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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
 ونالرابعة والأربعالدورة 

        ٢٠١١يوليه / تموز٨ - يونيه / حزيران٢٧، فيينا
   قانون الأونسيترال النموذجيب ع إرفاقهزمَالمُدليل الاشتراع المنقَّح   

      يبشأن الاشتراء العموم
      مذكّرة من الأمانة  
    إضافة    

مــن  ٥٦-٥٤المزمــع إرفاقــه بــالمواد   مقترحــاً بــشأن نــص الــدليل  فةالإضــان هــذه تتــضمّ 
ــة (الــسادس الفــصل  ــسيترال النمــوذجي بــشأن الاشــتراء   ) المناقــصات الإلكتروني ــانون الأون مــن ق
، ومسائل تتعلـق بالمناقـصات الإلكترونيـة تُقتـرح مناقـشتها في قـسم مـن دليـل الاشـتراع                 العمومي

 .١٩٩٤ون النموذجي لعام يتناول التغييرات مقارنة بنص القان
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  دليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي
 بشأن الاشتراء العمومي

    
أحكام بشأن المناقصات الإلكترونية تُدرج في التعليق على كل مادة  - باء    

     )تابع(على حدة 
 التسجيل في المناقصة الإلكترونية وتوقيت إجرائها  -٥٤المادة 

  
وانب الأساسية للتسجيل في المناقـصة وتوقيـت إجرائهـا، ويـراد منـها       هذه المادة الج  تنظِّم  -١

مو العطــاءات المــشاركون بمعاملــة عادلــة ومنــصفة، مــن خــلال متطلبــات   دِّضــمان أن يحظــى مقــ
ل إرسال تأكيد التـسجيل لكـل مـورِّد أو مقـاول مـسجّ            ) (٢(و) ١(الشفافية الواردة في الفقرتين     

بـأن  ) ٣( والمتطلب الـوارد في الفقـرة        )دا، بقرار إلغاء المناقصة   ، متى كان ذلك وار     فوراً وإبلاغهم
ب الأخير مهم أيضا، والمتطلّ. يُمنح المورِّدون أو المقاولون فترة زمنية معقولة للاستعداد للمناقصة    

علــى الفعّــال الاعتراض بــ، للــسماح  ذاتهــاالقائمــة في حــدّوخــصوصا في المناقــصات الإلكترونيــة 
 قبل انقـضاء  إلاّم به ومثل ذلك الاعتراض لا يمكن التقدّ. ضى الفصل الثامن  بمقتشروط الالتماس   

حيـث لا يـسبق المناقـصة    (يعـني في المناقـصات البـسيطة    و ما   ، وه العطاءاتالموعد الأقصى لتقديم    
؛ أما في الحـالات الأخـرى، فإنـه يعـني            فتح المناقصة  قبل موعد ) ليةوّ الأ للعطاءاتفحص أو تقييم    

 الفترة الزمنية بين إصدار الدعوة إلى المناقـصة          عليه، فإنَّ  ءًوبنا. ليةوّ الأ العطاءاتيم   تقد قبل موعد 
د بـالرجوع إلى مـا سـتكون عليـه المـدة الزمنيـة الكافيـة للاسـتعداد                   أن تتحـدّ   ينبغيوالمناقصة ذاتها   

وتــشمل ). مــا كانــت المناقـصة أبــسط قــصرت المـدة الممكنــة  كلّ(للمناقـصة في الظــروف الـسائدة   
ب ومتطلّ ـ.  تـسمح بـالاعتراض علـى شـروط الالتمـاس          دنيـا الاعتبارات الأخرى كيفية منح فتـرة       

، بالاحتياجـات المعقولـة للجهـة المـشترية     )٣(الوقت يـرتبط، كمـا هـو منـصوص عليـه في الفقـرة          
 الـتي تَعْقُـبُ   القـصوى   الطـوارئ   على سبيل المثال، في حالات      (وهو ما يمكن، في ظروف محدودة       

  .أن تكون له الأسبقية على الاعتبارات الأخرى) رثيةكاأحداثاً 
عـدد المـورِّدين أو المقـاولين       إلغـاء المناقـصة إذا كـان        لجهـة المـشترية     ل) ٢(تتيح الفقرة   و  -٢

؛ فهـي   آمِـرَةً الأحكـام ليـست      هـذه    لكـنَّ  .لين في المناقصة غير كاف لضمان تنافس فعّال       المسجّ
تقرِّر بشأن ما إذا كانت المناقـصة يـتعين إلغاؤهـا في تلـك              تمنح الجهة المشترية صلاحية تقديرية ل     

قرار عدم الإلغاء قد يتناقض مع الدافع العام للمنافسة وتفادي التواطؤ، فإنـه              أنَّ   وبما. الظروف
 اسـتمرار الاشـتراء علـى الـرغم مـن           الـتي تُحـتِّم    في الحـالات الاسـتثنائية فعـلا          إلاّ لا يمكن تبريره  

وتُشجَّع الدولة المشترعة على أن تدرج في لوائح الاشتراء قائمـة شـاملة             . غياب التنافس الفعّال  
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وقـد تكـون هنـاك أسـباب أخـرى          . ر استمرار المناقصة في مثل تلك الحـالات       بالظروف التي تبرّ  
). أعـلاه … ن في الفقـرة  شـبهة تواطـؤ كمـا هـو مبـيّ        وجود  على سبيل المثال،    (تسمح بالإلغاء   

ب فيهــا علـى الجهـة المـشترية إلغـاء المناقـصة، علــى      لات الـتي يتوج ـّ ولا تنطبـق الأحكـام في الحـا   
لعـدد المـورِّدين   مطلـوب   أدنى حـدٍّ  عند عدم بلوغ أيِّ) ي) (١ (٥٢سبيل المثال بمقتضى المادة  

 علـى الجهـة المـشترية إنهـاء         يجـب ، أو عنـدما     )أعـلاه … انظـر الفقـرات     (المسجَّلين  أو المقاولين   
  ).أدناه… انظر الفقرات  (٥٥من المادة ) ٥(قتضى الفقرة المناقصة لأسباب تقنية بم

. ، يعـني إلغـاء المناقـصة إلغـاء الاشـتراء           ذاتهـا  القائمـة في حـدّ    وفي المناقصات الإلكترونية      -٣
مــن المناســب إجــراء  أنَّ يــة إلى الإلغــاء،وقــد تقــرِّر الجهــة المــشترية، لــدى تحليــل الأســباب المؤدّ 

ال إذا أمكن تصحيح أخطاء في الوصف أدت إلى عـدم تـسجيل             مناقصة أخرى، على سبيل المث    
طريقـة اشـتراء   تلـك الجهـة     من المورِّدين أو المقاولين لدخول المناقـصة، أو قـد تختـار              كافٍعدد  
ــة،  . أخــرى ــة كمرحل ــستخدم المناقــصات الإلكتروني ــإنَّ وحيثمــا تُ ــؤدّ   ف ــن ي ي إلغــاء المناقــصة ل

ر الجهة المـشترية إرسـاء العقـد علـى أسـاس نتـائج عمليـة                قد تقرِّ ف: بالضرورة إلى إلغاء الاشتراء   
فحص وتقييم العطاءات السابقة علـى المناقـصة وذلـك شـريطة أن يكـون هـذا الخيـار محـددا في                 

  )١(.بداية الاشتراء
د لجهــة المــشترية أن تحــدّلوحيثمــا تُــستخدم المناقــصات الإلكترونيــة كمرحلــة، ينبغــي    -٤

 أنفـسهم  المقـاولين ن أو   ي المـورِّد  قد تـنجم عـن عـدم تـسجيل        عواقب   أيضا في بداية الاشتراء أيَّ    
  )٢(].وأن تعالج مسائل ضمانات العطاء إذا لزم الأمر[لدخول المناقصة 

    
 المتطلبات أثناء المناقصة الإلكترونية  -٥٥المادة 

 في كانـت مناقـصات إلكترونيـة قائمـة    بات أثناء المناقصات، سـواء     م هذه المادة المتطلّ   تنظِّ  -١
النــوع : نــوعين مــن المناقــصات) ١(د الفقــرة وتحــدّ.  كمرحلــة ذاتهــا أو مناقــصات إلكترونيــةحــدّ

 الثـاني نـوع  ال؛ والفـائز العطـاء  ) الأدنى(د السعرُ الفـائز  الأول، وهو المناقصات الأبسط، حيث يحدّ  
 الإضـافية   وتلك المعايير .  غير سعرية  حيث يتحدد العطاء الفائز على أساس السعر ومعايير إضافية        

إلى معايير أكثـر    ) من قبيل شروط التنفيذ والضمان    (قد تتباين من معايير شبه سعرية       غير السعرية   
وبغضّ النظر عـن مـدى تعقيـد تلـك المعـايير            ). من قبيل مستوى الانبعاثات في السيارات     (تعقيدا  

                                                         
خيار إرساء العقد على أساس نتائج عملية فحص  أنَّ د النص المسائل المثارة في الفريق العامل؛ بيديجسِّ )1(  

 صراحةً في ديرلا وتقييم العطاءات قبل المناقصة، بشرط أن يكون هذا الخيار محددا عند بداية الاشتراء، 
 .نصّ القانون النموذجي

 .A/CN.9/731/Add.6 في الوثيقة ١٤ الحاشية، انظر معقوفتين النص الموضوع بين قوسين فيما يخصّ )2(  
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نسب المئويـة، في صـيغ       جميعها يجب أن تُخصص له قيمة، معبَّرا عنها بالأرقام أو ال           الإضافية، فإنَّ 
 ٥٢وكما هو مطلوب بمقتضي المـادتين  .  بما يجعل تقييمها الآلي ممكنا     مُفْصح عنها مسبقاً  رياضية  

ــستخدم في التقيــيم والقيمــة    مــن القــانون النمــوذجي، فــإنَّ ٥٣و ــار يُ  المعلومــات بــشأن كــل معي
اء؛ ولا يمكـن تغييرهـا أثنـاء         عنـها في بدايـة إجـراءات الاشـتر         يُفْـصَحُ الممنوحة له والصيغ الرياضية     

  )٣(. الأسعار والعناصر القابلة للتعديلفهوأما ما يمكن تغييره أثناء المناقصة . المناقصة
د تلـك   وفي هـذا الـصدد، تجـسّ      : راء المناقـصة  المتطلبات الأساسية لإج  ) ٢( الفقرة   وتسرد  - ٢

خلافـا   (٢ في المـادة     ةن ـيّ مب هـي  نظام المناقصة بمقتضى القـانون النمـوذجي وكمـا           سماتالمتطلبات  
كمـا هـي    ، وتنفِّذ شروط استخدام المناقصات      )لبعض أنواع المناقصات الأخرى المستخدمة فعليا     

فعلــى ســبيل . ٥٣ و٥٢نة في المــادتين بــات المتــضمّع في تنــاول المتطلّ، وتتوسّــ٣٠مبينــة في المــادة 
.  المتواصــلة لتقــديم العطــاءاتعلــى العمليــةالــضوء ) ج(و) أ( الفقرتــان الفرعيتــان تــسلِّطالمثــال، 

جميــع مقــدِّمي أمــام فرصــة متــساوية علــى إتاحــة ) أ(وبالإضــافة إلى ذلــك، تــنص الفقــرة الفرعيــة 
علـى النظـام    أنَّ ومن الناحيـة العمليـة، يعـني ذلـك علـى سـبيل المثـال            . عروضهمالعطاءات لتقديم   

واسـتبانة مـا لهـا مـن تـأثير      تسجيل العروض فور استلامها بغضّ النظر عـن منـشئها، مـع تقييمهـا           
جميـع مقـدِّمي العطـاءات بالمعلومـات     فـوراً  لنظـام أن يبلـغ   ا ويجـب علـى  . على العـروض الأخـرى    

الـتي تـشير إلى     ) ج(وهذا المتطلب الأخير تم تناوله بشكل موسع في الفقـرة الفرعيـة             . ذات الصلة 
 م مـن تحديـد مرتبـة عطـائه        مهتمكن ـالـتي   كافية  العلومات   بالم تزويد كل من مقدّمي العطاءات آنياً     

 مقـدِّمي  جميـع    إبـلاغ وتشير صياغة تلك الأحكـام إلى أنـه لا يُـشترط            . قياساً بالعطاءات الأخرى  
هـذا   المعلومـات المبلغـة يجـب أن تكـون كافيـة حـتى يـصبح                بالمعلومات نفسها، بيـد أنَّ     اتالعطاء

  .وعادل العطاءات على نحو منصف مقدِّميمعاملة التحديد ممكنا وأن تكفل 
 يجب الإفـصاح عنـها  ق إلى طبيعة المعلومات التي      د القانون النموذجي عدم التطرّ    ويتعمّ  -٣

وستحتاج الدولة المـشترعة، لـدى البـتّ في كيفيـة تنظـيم هـذه المـسألة،        . لاستيفاء هذا المتطلب  
إلى تحقيــق التــوازن بــين اعتبــارات الــشفافية والتــرويج لعمليــة مناقــصة قويــة مــن جهــة وتفــادي  

 وتـشمل الخيـارات   .  المعلومـات الحـساسة تجاريـاً مـن جهـة أخـرى            الإفـصاح عـن   التواطؤ ومنـع    
ا إذا  الكـشف عم ـّ  ) أ: (د تعقيـدها وعوامـل أخـرى، مـا يلـي          ، حسب المناقصة وبما يجـسّ     الملائمة

الكـشف عـن أفـضل      ) ب(ر المناقـصة أو قـدَّم أفـضل سـعر؛           كان أحد مقدِّمي العطاءات يتـصدّ     
ر  مقارنـة بـالعرض المتـصدّ   م من مقدِّمي العطـاءات عـن وضـع عرضـه    الكشف لكل) ج(سعر؛  

الكــشف عــن ) د(؛ ) عــن معلومــات بــشأن العــروض الأخــرى دون الكــشفلكــن (للمناقــصة 
                                                         

 .إلى المزيد من الشرح في الدليل" العناصر القابلة للتعديل"قد يحتاج مصطلح  )3(  
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 أن تكـون قـادرة علـى        ينبغـي  الجهة المشترية    وعلاوة على ذلك، فإنَّ   . الفرق بين جميع العروض   
الكــشف عــن أفــضل  أنَّ ول المــشترعة الــدوينبغــي أن تــدرك. رؤيــة الفــرق بــين جميــع العــروض

ــة في بعــض الو   ــه التجرب ع علــى إجــراء لايــات القــضائية، يمكــن أن يــشجّ ســعر، كمــا تــشير إلي
ى تخفيضات صغيرة جدا على سـعر العطـاء وأن يحـول بالتـالي دون حـصول الجهـة المـشترية عل ـ                    

مـا  وكلّ. يع على تقديم عروض منخفضة انخفاضـا غـير عـاد   النتيجة الأفضل؛ كما أنه قد يشجّ    
مة بشأن العطاءات الأخرى، ازدادت المخاطر المحتملة بحدوث تواطـؤ؛          زاد قدر المعلومات المقدّ   

عكس هندسة العطاءات الأخرى في المناقـصات الأكثـر تعقـداً            المورِّدين   قد يكون بإمكان  كما  
 المواقـف؛   أُبلغ عن وجود صعوبات في الحيلولة دون تلـك         [.باستخدام الصيغة الرياضية المقدَّمة   

عمليـة مناقـصة ذات مغـزى وإجـراء تقيـيم أوتومـاتي دون              ضـمان تنفيـذ      فـإنَّ    وفي الوقت ذاتـه،   
 وأيـا كـان القـرار       )٤(]. ينطـوي هـو أيـضا علـى مـشاكل          معلومات حساسة تجارياً  عن  الإفصاح  

  عنها أثنـاء المناقـصة،     الإفصاحالذي تتخذه الجهة المشترية فيما يخص نوع المعلومات التي سيتم           
ن تجسيده في قواعد المناقصة الـتي تتـاح لمقـدِّمي العطـاءات المحـتملين قبـل أن              هذا القرار يتعيّ   فإنَّ

) أ) (١ (٥٣و) ز) (١ (٥٢في المـادتين    الـوارد   ب  وتكمِّـل تلـك الأحكـام المتطلّ ـ      . تبدأ المناقصة 
 النتـائج   لكشف عن المعايير والإجـراءات الـتي ستُـستخدم أثنـاء المناقـصة ومتطلـب تـوفير                بشأن ا 

  . تقييم سابق على المناقصةالخاصة بأيِّ
. التأكيد علـى مبـدأ التقيـيم الآلي للعطـاءات أثنـاء المناقـصة             ) ب(وتجدِّد الفقرة الفرعية      -٤

ل بـشري أثنـاء    تـدخّ ط الضوء على أهميـة تفـادي أيِّ     ، تسلِّ )د(إلى جانب الفقرة الفرعية     وهي،  
 العـروض إلكترونيـا ويـتم تقييمهـا آليـا وفـق المعـايير               ويقوم جهاز المناقـصة بجمـع     . سير المناقصة 

ويمـنح جهـاز الجمـع بطاقـة تعريـف          . والعمليات الـتي تم الكـشف عنـها في الـدعوة إلى المناقـصة             
كمـا ينبغـي أن توجـد قـدرة علـى شـبكة             . لكل عطاء بما لا يسمح بالكشف عن هويـة مقدّمـه          

 مــع إخطــار فــوري بالاســتبعاد لباطلــةاالإنترنــت تــسمح بالاســتبعاد الفــوري والآلي للعطــاءات 
 وينبغي تزويد مقدِّمي العطاءات بحلقة وصل مـن أجـل الاتـصالات             )٥(.وشرح لأسباب الرفض  

وينبغي أن تكـون حلقـة الوصـل المـذكورة خـارج          . العاجلة فيما يتعلق بالمشاكل التقنية الممكنة     
  )٦(].وخارج إجراءات الاشتراء قيد النظر[جهاز المناقصة 

                                                         
 بين قوسين الموضوع ممارسات جيدة بشأن النص قد يلزم أن تُدرج في الدليل أمثلة على ما يوجد من )4(  

 .ويُرجى تزويد الأمانة بإرشادات في هذا الصدد. معقوفتين
 .ويُرجى تزويد الأمانة بإرشادات في هذا الصدد. ن الدليل المزيد من الشرحقد يلزم أن يتضمّ )5(  
 .إرشادات في هذا الصددويُرجى تزويد الأمانة ب. ن الدليل المزيد من الشرحقد يلزم أن يتضمّ )6(  
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على مبدأ مهم آخر تـستند إليـه المناقـصات          التأكيد  من المادة   ) ٥(و) ٣(د الفقرتان   وتجدِّ  -٥
 هويـة مقـدِّمي     غفـلان  الحاجـة إلى الحفـاظ علـى         ألا وهـو   -كما ينصّ عليها القـانون النمـوذجي        

هــذا المبــدأ إذ تحظــر علــى الجهــة ) ٣(د الفقــرة وتجــسّ. ل المناقــصة وأثناءهــا وبعــدهاالعطــاءات قبــ
نطـاق  ) ٥(وتوسِّـع الفقـرة   .  من مقـدِّمي العطـاءات أثنـاء المناقـصة    الكشف عن هوية أيٍّالمشترية  

. هذا الحظر ليشمل مرحلة ما بعد المناقصة، بما في ذلك الحالات التي تُعلَّق فيها المناقصة أو تُنـهى                  
ا  أن تفسَّر الأحكام بمفهومها الواسع بحيث لا تحظر الكشف الصريح فحسب، وإنمـا أيـض     وينبغي

ف عليهـا مـن     الكشف غير المباشر، كأن يُسمح بالكشف عـن هويـة مقـدِّمي العطـاءات أو التعـرّ                
وينبغي أن يُنظر إلى مشغّلي نظام المناقصة نيابة عن الجهة المشترية،           . قِبل مقدِّمي عطاءات آخرين   

 أشخاص مشتركين أو آخرون مـشتركون في العمليـة بـصفات أخـرى، علـى سـبيل        بمن فيهم أيُّ  
ثال جهة الوصل لأغراض الاتصالات العاجلة بشأن المشاكل التقنية المحتملة، علـى أنهـم وكـلاء         الم

الحفاظ علـى   أنَّ من الواضح أنَّ بيد. عن الجهة المشترية في ذلك الشأن بما يخضِعهم للحظر نفسه   
 هوية مقدِّمي العطاءات قد ينطـوي علـى مـصاعب عمليـة، علـى الـرغم مـن أحكـام هـذه                   غفلان
ــا ــا وفي      الم ــة تقريب ــتي تكــون مجموعــة مورِّديهــا ثابت ــات الاشــتراء ال ــه، في عملي دة والفــصل بأكمل

  )٧(.ر لبنود شبيهة عن طريق المناقصات الإلكترونيةالاشتراء المتكرّ
ــرة    -٦ ــل الفقـ ــادتين  ) ٤(وتكمِّـ ــواردة في المـ ــات الـ ) ج) (٢ (٥٣و) س) (١ (٥٢المتطلبـ

 كموعـد تي تحكـم إقفـال المناقـصة قبـل إجـراء المناقـصة              بشأن الحاجة إلى الكشف عن المعايير ال ـ      
وهذه القواعد، الـتي يُفتـرض أن يكـون قـد تم الكـشف عنـها مـسبقا، لا يجـوز تغييرهـا                        . أقصى

 ظـرف مـن الظـروف إقفـال المناقـصة           ه لا يجـوز تحـت أيِّ      وعلاوة على ذلك، فإنَّ   . أثناء المناقصة 
ومـن واقـع التجربـة العمليـة، يلاحَـظ      . ر حتى وإن لم تتم عملية مناقصةقبل الموعد النهائي المقرّ   

ومـنح الجهـة المـشترية الـصلاحية        . عملية المناقصة الفعليـة تبـدأ صـوب نهايـة المناقـصة            أنَّ   عموما
 التعـسّف؛ ر مـن شـأنه أن يفـتح المجـال أمـام             التقديرية لإقفال المناقصة قبـل الموعـد النـهائي المقـرّ          

إجراء ترتيبات سابقة على المناقصة بـين أحـد مقـدِّمي العطـاءات والجهـة              سماح ب وذلك مثلاً بال  
ومن ناحيـة أخـرى، لا يوجـد       . المشترية للتأثير على نتيجة المناقصة لصالح مقدِّم العطاء المذكور        

. افمـا دام هـذا التمديـد يـتم علـى نحـو شـفّ         ما يمنع تمديد أجل الموعد النهائي لتقديم العـروض          
ل قد تثبـت فائدتـه علـى سـبيل المثـال عنـد الاضـطرار إلى تعليـق المناقـصة لأسـباب               وهذا التسهي 

ومـن الممارسـات الجيـدة أن تتنـاول         ). مـن المـادة   ) ٥(كما هو منصوص عليـه في الفقـرة         (تقنية  
  .تقديم العطاءاتل للموعد النهائيتمديد  أيِّ قواعد المناقصة معايير وإجراءات
                                                         

ويُرجى . ة تلك المخاطرقد يلزم أن تُدرج في الدليل أمثلة على ما يوجد من ممارسات جيدة لتخفيف حدّ )7(  
 .تزويد الأمانة بإرشادات في هذا الصدد
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وينبغـي أن لا يـؤثِّر      .  من المناقصة الإلكترونيـة قبـل إقفالهـا        ويجوز للمورِّدين الانسحاب    -٧
المناقــصة إلا إذا كــان الانــسحاب لأســباب تتطلــب تعليــق المناقــصة أو إنهاءهــا ســير ذلــك علــى 

على سبيل المثال، الأعطال في نظـام الاتـصالات الخـاص بالجهـة             (من المادة   ) ٥(بمقتضى الفقرة   
ولــدى إغــلاق . لأخــرى، فيجــب أن يــستمر ســير المناقــصة أمــا في جميــع الحــالات ا ). المــشترية

المناقــصة، قــد تحتــاج الجهــة المــشترية إلى تحليــل أســباب الانــسحاب، وخــصوصا إذا كــان عــدد  
آثـار سـلبية قـد يخلِّفهـا ذلـك الانـسحاب علـى               أيِّ   تحليـل مقدِّمي العطاءات المنسحبين كبيرا، و    

 المـشترية في إلغـاء الاشـتراء في أيـة مرحلـة مـن               ويُجدَّد التأكيد على حـق الجهـة      .  المناقصة نتيجة
للاطــلاع علــى الإرشــادات ) (١ (١٨ الــتي تكمِّــل في هــذا الــصدد المــادة ٥٦مراحلــه في المــادة 

  ).أعلاه…  بشأن إلغاء الاشتراء، انظر الفقرات ١٨الخاصة بالمادة 
وعـدا عـن    . الفقـرة إنهاء المناقصة أو تعليقها في الظروف المبينة في         ) ٥(تقتضي الفقرة   و  -٨

الأعطال الـتي قـد يـصاب بهـا نظـام الاتـصالات الخـاص بالجهـة المـشترية بمـا يهـدد سـلامة سـير                           
وبينمـا مـن غـير الممكـن        . المناقصة، قد تكـون هنـاك أسـباب أخـرى لإنهـاء المناقـصة أو تعليقهـا                

ــع  ــانون الاشــتراء، تلــك إدراج جمي ــإنَّ الأســباب في ق ــالقــانون النمــوذجي يقتــضي أن   ف درج تُ
ــها بمقتــضى المــادتين       حــسبما ٥٣ و٥٢جميعهــا في قواعــد إجــراء المناقــصة الــتي يتوجــب إتاحت

ولا يجوز منح الجهة المشترية المزيد من الصلاحية التقديرية في هـذا الـشأن علـى                . يكون منطبقا 
ل بـشري    تـدخّ  تعـسّف وإلى  ي إلى   ؤدّأن ت ممارسة مثل تلك الصلاحية التقديرية يمكن        أنَّ   اعتبار

 يجـب ل قد لا يمكن تفاديـه في بعـض الحـالات، فإنـه            هذا التدخّ  أنَّ   وعلى الرغم من  . في العملية 
فعلـى سـبيل المثـال، قـد تـضع الـدول المـشترعة مـن               .  الأدنى التقليل من تلـك الحـالات إلى الحـدّ        

ــن    ــات تمكِّ ــوائح الاشــتراء آلي با مــن رصــد إجــراءات المناقــصة تحــسّ  المــشترية  الجهــاتخــلال ل
ذلـك يجـب     أنَّ   بيـد . ل لمنـع احتمـال الـسلوك المتـواطئ        وتسمح لها بالتدخّ  [ب في السوق    للتلاع

 بـشأن معـاملات     معلومـات مستفيـضة   الجهة المـشترية    لدى   أن تكون    باشتراطأن يكون مقترنا    
 أنَّ  الـــدول المـــشترعةوينبغـــي أن تـــدرك. شـــبيهة ســـابقة والـــسوق ذي الـــصلة وبنيـــة الـــسوق 

  أيَّ  التمييز بين السلوك المبرَّر والـسلوك المتـواطئ، ولـذلك فـإنَّ            صعوبات عملية قد توجد لدى    
 أن تخــضع لتنظــيم دقيــق لمنــع ينبغــيصــلاحية تقديريــة تُمــنح للجهــات المــشترية في هــذا الــشأن  

  )٨(.] والانقطاعات غير المبرَّرةالتعسّفحالات 
ذ لحمايــة ويجــب أن تــنصّ قواعــد إجــراء المناقــصة أيــضا علــى ضــمانات إجرائيــة تُتّخ ــ    -٩

إشـعار جميـع مقـدِّمي      : مصالح مقدِّمي العطـاءات في حالـة إنهـاء المناقـصة أو تعليقهـا، مـن قبيـل                 
                                                         

 توسيع نطاق هذه الإرشادات أو تركها كما هي عليه أو نقلها إلى نقاش ينبغييجب النظر فيما إذا كان  )8(  
 .عمّ حول التواطؤأ



 

8 V.11-82653 
 

A/CN.9/731/Add.7

العطاءات على نحو فـوري ومتـزامن بـالتعليق أو الإنهـاء؛ وفي حالـة التعليـق، بوقـت إعـادة فـتح                       
  .المناقصة والموعد النهائي الجديد لإغلاقها

للاطـلاع علـى    (ي إلى إلغـاء الاشـتراء        أن يـؤدّ   يحتمـل ،  وإنهاء المناقصة، خلافـا لتعليقهـا       -١٠
 مـن التعليـق     ٣دة في هذا الشأن، انظـر الفقـرة         المعقّالمناقصات  الفروق بين المناقصات البسيطة و    

  )٩(). أعلاه٥٤على المادة 
    

 المتطلبات بعد المناقصة الإلكترونية  -٥٦المادة 

لمناقــصة، بغــضّ النظــر عمــا إذا كانــت   تــنظِّم هــذه المــادة الخطــوات الــتي تُتخــذ بعــد ا     -١
والقواعـد المنطبقـة هـي ذاتهـا        .  أو مـستخدمة كمرحلـة     قائمـة في حـد ذاتهـا      المناقصة الإلكترونية   

ولا يُــسمح بالمزيــد مــن . نظــرا إلى أنــه في الحــالات كافــة تــسبق المناقــصة إرســاء عقــد الاشــتراء
 فـإنَّ  ولـذلك .  أو المحابـاة أو الفـساد  التقييم أو التفاوض بعد إجراء المناقصة لتفـادي التجـاوزات   

ويعني ذلـك مـن الناحيـة       . نتائج المناقصة يُقصد بها أن تكون النتائج النهائية لإجراءات الاشتراء         
في الحالات التي تنص فيها وثائق الالتماس على أن يُرسـى عقـد الاشـتراء علـى أدنى                   أنَّ   العملية

سـى عقـد الاشـتراء عليـه ويـدوَّن الـسعر الفـائز في                مقـدِّم ذلـك العطـاء يُر       العطاءات سعرا، فـإنَّ   
وحيثمـا تـنص وثـائق الالتمـاس علـى معـايير سـعرية وغـير سـعرية لإرسـاء عقـد                      . عقد الاشتراء 

 محدد من خـلال تطبيـق الـصيغ الرياضـية           هو كما   )١٠(مقدِّم أكثر العطاءات مزايا    فإنَّ   الاشتراء،
وَّن أحكـام وشـروط العـرض الفـائز في عقـد             مسبقا يُرسى عليه عقد الاشتراء وتد      المفصح عنها 

  ).٣(و) ٢(وتُبيَّن الاستثناءات المحدودة لتلك القواعد في الفقرتين . الاشتراء
أي الـتي  (القائمة في حد ذاتهـا  على المناقصات الإلكترونية البسيطة   ) ٢(وتنطبق الفقرة     -٢

ت التأهّـــل ومـــدى وفي مثـــل تلـــك المناقـــصات، تُجـــرى تقييمـــا).  أوليـــةعطـــاءاتلا تـــسبقها 
. بعــد المناقــصة، وذلــك فيمــا يخــص الفــائز والعــرض الفــائز دون غيرهمــا للمتطلبــات الاســتجابة 

 فإذا اتـضح عـدم أهليـة الفـائز أو عـدم اسـتجابة عرضـه         . وهذا النهج فيه توفير للوقت والتكلفة     
سـاء عقـد   إمـا إلغـاء إجـراءات الاشـتراء أو إر         : ، يكون أمـام الجهـة المـشترية خيـاران         للمتطلبات

لا وأن يكـون عرضـه      الاشتراء على مقدِّم العطاء الفائز التالي شرط أن يكون هـذا الأخـير مـؤهّ              
جميـع مقـدِّمي العطـاءات المـستجيبين      أنَّ ويقـوم هـذا النـهج علـى فرضـية       . بـات  للمتطلّ مستجيبا

                                                         
ي إلى إلغاء المناقصات  يؤدّأن من الشرح بشأن الكيفية التي لا يمكن بها لإنهاء المناقصة إلى المزيدهناك حاجة  )9(  

 . ذاتهاالقائمة في حدّالإلكترونية 
 في هذا المفهوم تناول وسيتم": أكثر العطاءات مزايا" شرحا لمصطلح ٥٦ن التعليق على المادة لا يتضمّ )10( 

 . أيضا٥٦ذلك الشرح مطلوب في سياق المادة  أنَّ موضع آخر إلا إذا اعتُبر
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 وعنـدما  للدعوة بإمكانهم تقديم المنتجات أو الخـدمات المطلوبـة بمـستوى النوعيـة نفـسه تقريبـاً؛       
 الجهـة    ينخفض مستوى المخـاطر الـتي تواجـه        يرتبط الاشتراء بسلع أو خدمات بسيطة وجاهزة      

د الإرشـادات   وينبغـي أن تؤكّ ـ   .  مصادر الإمـداد البديلـة سـتكون متـوافرة بـسهولة           المشترية لأنَّ 
  في إغـراء تقـديم     اللمورِّدين الذين سيشاركون في المناقصات على هـذه الإمكانيـة حـتى لا يقعـو              

  .عروض غير مستدامة في مراحل لاحقة من المناقصة
نوع من المناقصات، وهي تتناول الموقف الذي يبـدو فيـه            أيِّ   تنطبق على ) ٣(والفقرة    -٣

للاطلاع علـى شـرح لهـذا    (العطاء الفائز منخفض السعر انخفاضا غير عادي  أنَّ للجهة المشترية 
وأحكــام هـذه الفقــرة  ). أعـلاه …  الفقــرة  في١٩المـصطلح، انظــر الإرشـادات المتعلقــة بالمـادة    

ي عن العروض المنخفضة الـسعر علـى نحـو غـير عـادي              تخضع أيضا للقواعد العامة بشأن التحرّ     
وإذا . ، بما في ذلك الضمانات التي تكفل إجراء تقييم موضـوعي وشـفاف            ١٩الواردة في المادة    

ض المـنخفض الـسعر علـى        لـرفض العـر    ١٩استوفيت جميع الشروط المنـصوص عليهـا في المـادة           
نحو غير عادي، يجوز للجهة المشترية أن ترفض العرض وأن تختار إما إلغـاء إجـراءات الاشـتراء                  

تلـك المـادة   المتعلقـة ب  رشـادات   الإانظـر   (أو إرساء عقد الاشتراء على مقدِّم العرض الفائز التـالي           
تقتـضي إرسـاء عقـد الاشـتراء        وهذا الاسـتثناء للقاعـدة العامـة الـتي          ). بشأن الإجراءات المناسبة  

وقـد  . درَج بوجـه خـاص لمنـع الإغـراق        يُد في نهاية المناقصة     على مقدِّم العرض الفائز كما يتحدّ     
صيغت أحكام القانون النموذجي بحيث تتيح للجهة المشترية قدرا أكبر من المرونة، لكـن رهنـا    

  .١٩ المنصوص عليها في المادة التعسّفبالضمانات ضد 
 -) ٣(أو  ) ٢ (الفقـرة الخيارين تعتمد بمقتـضي      أيِّ    في جهة المشترية، لدى البتّ   للينبغي    -٤

 أن تقــيِّم -إلغــاء إجــراءات الاشــتراء أم إرســاء عقــد الاشــتراء علــى مقــدِّم العــرض الفــائز التــالي   
عواقب إلغاء المناقصة وخصوصا من حيث ما إذا كان إجراء مناقصة ثانية في إجراءات الاشـتراء                

 هويـة   فـلان غكـون   يوبـصورة خاصـة، قـد       . نا وتكاليف اعتماد أسلوب اشـتراء بـديل       نفسها ممك 
 بيـد أنَّ  . مقدِّمي العطاءات تضرر كما قد يكون هناك خطر أيضا على إعادة فـتح بـاب التنـافس                

ع الجهــة المــشترية علــى الميــل دائمــا إلى اختيــار العــرض الفــائز التــالي،  يــشجّألاّ ينبغــيهــذا الخطــر 
الفـائز  شتباه في حدوث تواطؤ بين صـاحب العـرض الفـائز وصـاحب العـرض                وخصوصا عند الا  

  خطــوة بعينــها علــى  أيِّ بقــصد تفــادي فــرض) ٣(و) ٢(وقــد صــيغت أحكــام الفقــرتين  . التــالي
  .الجهة المشترية

 اتخاذ إجراء سريع بعـد المناقـصة،        يجب،  )٣(و) ٢(وفي كلتا الحالتين بمقتضى الفقرتين        -٥
د النتيجـة النهائيـة في      حكـام القـانون النمـوذجي المنطبقـة، لـضمان أن تتحـدّ            بالامتثال الصارم لأ  
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 معاملـة تلـك الخطـوات باعتبارهـا فرصـة           وينبغي عـدم  . أقرب أجل ممكن عمليا بصورة معقولة     
  )١١(.لتقويض التعرف الآلي على العرض الفائز

    
  الإلكترونية تُقترح مناقشتها في قسم المناقصات مسائل تخص  - جيم    

  يتناول التغييرات مقارنة بنص القانون  دليل الاشتراع من
   ١٩٩٤النموذجي لعام 

لقـــانون الأونـــسيترال لاعتمـــاد منـــذ تزايـــداً الإلكترونيـــة شـــهد اســـتخدام المناقـــصات   
ــوذجي  ــام لالنمـ ــام . ١٩٩٤عـ ــنصّ  لم يكـــن١٩٩٤ونـــصّ عـ  علـــى المناقـــصات الشخـــصية  يـ

ــا يُ   ــو م ــة، وه ــزَالتقليدي ــا  ع ــوحظى أساســا إلى م ــن تواطــؤ ل ــد ســهَّ .  م ــات وق لت التكنولوجي
 تخفيــضاً شــديداً، وبإتاحتــها  المعــاملاتاســتخدام المناقــصات بتخفيــضها تكــاليف  الإلكترونيــة 

 ولهـذا   . بحـضور افتراضـي، لا شخـصي       تجـرى الحفاظ على غفلان هوية مقدِّمي العـروض لأنهـا          
رى عــبر شــبكة الإنترنــت  بالمناقــصات الــتي تجــ القــانون النمــوذجي لا يــسمح إلاّالــسبب، فــإنَّ

والمشتملة على عمليات تقييم أوتوماتية يمكن فيها الحفاظ على غفلان هوية مقدِّمي العطـاءات              
ومــع ذلــك قــد يبقــى خطــر التواطــؤ قائمــا حــتى في . وعلــى ســرية الإجــراءات وإمكانيــة تتبّعهــا

 أو عنـدما    المناقصات الإلكترونية وخصوصا عندما تُستخدم كمرحلة في طرائـق اشـتراء أخـرى            
  . الأولية خارج نطاق الإنترنتللعطاءاتيسبقها فحص أو تقييم 

 

                                                         
بشأن الانعكاسات : بشأن النقاط التالية التي أثيرت أثناء عمل الفريق العامليُرجى تزويد الأمانة بإرشادات  )11( 

طبيعة العطاءات سب ل؛ وبشأن الشرح المنا)٣(و) ٢( في الفقرتين المبينينالخيارين العملية لكل خيار من 
؛ وبشأن استخدام فترات التوقف والاستعراض في سياق المناقصة )شروط أيِّ ملزمة أم غير ملزمة وفي ظل(
 والفصل الثامن مع إحالة ٢١بما في ذلك ما إذا كانت تلك الإرشادات يجب أن تُدرج في إطار المادة (

 ).مرجعية هنا أو العكس


