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  لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  )المعني بقانون الإعسار(الفريق العامل الخامس 
  الدورة الثالثة والأربعون

        ٢٠١٠ يوليه/ تموز٩ - يونيه / حزيران٢١ نيويورك،
      الأعمال التي يمكن الاضطلاع بها مستقبلا: قانون الإعسار    
  داد أمانة الأونسيترال دراسة مقترح إضافي من وفد سويسرا بخصوص إع    

عن الجدوى والنطاق المحتمل لصك بشأن تصفية المؤسسات المالية الكبيرة 
    والمعقّدة عبر الحدود

 )Lehman Brothers ( ليمـان بـراذرز   مؤسسةالأزمة المالية، ولا سيما إعسارأوضحت   -١
 أشـدّ "أو  " أكـبر  "نـة معيّمؤسـسات ماليـة     هنـاك   أن  وضوحا مؤلمـا    ،  ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ١٥في  

 دون تعــريض النظــام المــالي لمخــاطر ةمــ منظَّبطريقــة تــصفيتهالا يمكــن فــ".  مــن أن تفــشلترابطــا
فـرض  ي قـدر كـبير مـن المخـاطر المعنويـة، و     يعني وجود الوضع اهذو. غير مقبول إلى حدٍ  جسيمة

ني يـسمح    إطـار قـانو    وضـعُ ل  ولـذلك يمثّ ـ  .  باهظـة   يمكـن أن تكـون     على دافعي الضرائب تكاليفَ   
خطــر لل مؤســسة ماليــة ضــخمة ومعقّــدة دون تعــريض اســتقرار النظــام المــالي بأســره   أي بتــصفية
  . لسويسراأولويةً

كـبرى عـبر الحــدود    أنـشطة  الـتي لـديها  المعقّـدة  وفـي حالـة المؤسـسات الماليـة الكـبيرة      ف  -٢
وفي . الـصلة  دون تنـسيق بـين الـسلطات القـضائية ذات            ةم ـ منظَّ لا يمكن تحقيق تـصفية    ،  الوطنية
ويكـاد يكـون مـن    أو التصفية تـأثير محـدود،    /تنظيم و التدابير إعادة   سيكون ل ق،   نهج منسّ  غياب

التنـسيق  ولـذلك يـشكّل     . ةم ـ منظَّ  تـصفية غـير    لمؤسـسة أو المجموعـة    ا تـصفية  إلى المحتّم أن تؤدّي  
الكـبيرة  لمؤسـسات الماليـة   لنظمـة  الملتـصفية  ل، وإن لم يكـن كافيـا،       شـرطا ضـروريا    عبر الحدود 

  . الوطنية أنشطة كبرى عابرة للحدودالتي لديهاالمعقّدة و
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إبــرام صــك دولي متعــدد الأطــراف هــو الأكثــر فعاليــة لتحقيــق التنــسيق سبيل الــ ولعــلّ  -٣
الجهــة يتطلــب الاتفــاق علــى  الــذي هــذا النــهجو.  وإنفاذهــاأوامر الإعــساربــبــشأن الاعتــراف 

هو على ما يبدو مـن الطمـوح بقـدر         المعقّدةوكبيرة  المؤسسات المالية ال  المختصة بتصفية إحدى    
الـتي  أهداف الـسياسة العامـة المهمـة       تشمل  ،  أسبابدة  لمستقبل المنظور لع  في ا يتعذّر معه تحقيقه    

. بـشأن تقاسـم الأعبـاء   سـابق  وجـود اتفـاق    الحاجـة إلى    ، وربما   ةالهذه الح على المحك في    توضع  
ــ ــائل منـــها التنـــسيق  ،التنـــسيق خيـــارات أخـــرى لتحـــسين ذا، مـــن الـــضروري تقـــصي  لـ    بوسـ
إبـرام  عـن طريـق      ‘٢‘؛ أو   المـضيفة الأصـلية والـدول     وازية في الـدول     تإجراءات م  بواسطة   ‘١‘

  .لقوانين باللجوء إلى آليات تنازع ا‘٣‘ ؛ أوإعسار عبر الحدوداتفاقات 
بالحاجــة إلى تحــسين دوليــة كــبرى صة  منظمــات دوليــة وهيئــات متخصّــتقــد اعترفــو  -٤

لفريـق  ل ٤التوصـية   تـدعو   وعلـى وجـه الخـصوص،       . التـصفية إجـراءات   في  ق عبر الحـدود     التنسي
لجنة بـازل المعنيـة بالإشـراف علـى         ل تابعةلجنة فرعية   وهو  عبر الحدود،   المعني بتصفية المصارف    

 بالمزيــد مــن الأعمــالالإقليمــي أو الــدولي أو علــى الــصعيد الثنــائي الاضــطلاع  "إلىالمــصارف، 
إدارة الأزمـــات بـــالإجراءات الأجنبيـــة الخاصـــة بـــلـــى نحـــو أكثـــر فعاليـــة  الاعتـــراف عصـــوب
تحديـدا إلى الأعمـال الـتي اضـطلعت بهـا الأونـسيترال بـشأن               ويـشير هـذا الفريـق        )١(".وتسويتها

ضـعت  وُالـتي   أن المفـاهيم ذات الـصلة   ويـرى  المحليـة،  ذات المنشآت التجارية  موعات  المجمعاملة  
  . إنشاء هذا الإطاروصولا إلى الإرشاد توفّريمكن أن في الدليل التشريعي 

ــثلاثين للفريــق    و  -٥ ــة وال ــدورة الثامن ــدّم الوفــد السويــسري في ال المعــني العامــل الخــامس ق
عـن جـدوى وضـع صـك دولي      دراسـة مقترحـا بـشأن إعـداد    ) الفريق العامـل  (بقانون الإعسار   

ي ينظــر فيــه الفريــق العامــل  لكــالمعقّــدة عــبر الحــدودو المؤســسات الماليــة الكــبيرة تــصفيةبــشأن 
(A/CN.9/WG.V/WP.93/Add.5) .   بعـض الوفـود وكـذلك بعـض        أعـرب   ،  وخلال تلك الـدورة

  المؤســسات الماليــة إعــسار ، بحجــة أن المــسائل المتــصلة ب في هــذا الــصدد عــن تحفظــات المــراقبين
 ثمـة هيئـات أخـرى مـضطلعة         ، وأن  الأساسية لفريق العامل اختصاصات  اندرج ضمن نطاق    لا ت 

 مـن أي    أنـسب هـي   الأونـسيترال    بـأن    ‘١‘الاحتـرام   مـع وافـر     سويـسرا   وتسلّم  . بأعمال مماثلة 
ــوع مــن القــضايا     ــة أخــرى لمعالجــة هــذا الن ــ‘٢‘، منظمــة دولي ه لم يــضطلع حــتى الآن ولا   وأن

  . السويسرييرتئيه المقترحعمل مماثل على المستوى التقني الذي يضطلع حاليا ب

                                                         
  ، )٢٠١٠مارس /آذار( الوثيقة الختامية -  لفريق المعني بتصفية المصارف عبر الحدودنظر تقرير وتوصيات اا )1(  

  ).٢٠١٠مايو / أيار١٨جرى الاطلاع عليه في  (http://www.bis.org/publ/bcbs169.htmفي الموقع الشبكي 
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حـتى  قـد اسـتُبعّد     ر المصارف والمؤسسات الماليـة الأخـرى        إعساولئن كان صحيحا أنّ       -٦
 فإن سويـسرا تـصرّ      )٢(.الأونسيترالالإعسار التي اضطلعت بها     ب الأعمال المتصلة الآن من نطاق    

، فـأولاً . لإجراء الدراسة المقترحـة   منظمة دولية أخرى     من أي    أنسبهي  الأونسيترال  على أن   
سـواء أكانـت   خاصـة،  ومعـارف  ب مهارات  تتطلّ بعيدٍإلى حدٍ عملية تقنية    التصفية هي أساسا  

 التـصفية مة في نظـم     ، العديـد مـن الأدوات المـستخدَ       ثانيـاً و.  أم غـير ماليـة      مؤسـسة ماليـة    المنشأة
 إلى شـركة    الموجـودات نقـل   ك الـشركات،    إفـلاس   حـالات   في أن تُـستخدَم أيـضا     يمكن   ةالوطني

 بـأن   مقتنعـة، مـن ثم،    سويـسرا   و. ، على سبيل المثـال    ملكيةجديدة أو تحويل الديون إلى حقوق       
 منظمـة  كمـا لا يوجـد أي      . من أي منظمة أخرى لإجراء الدراسة المقترحة       الأونسيترال أنسب 

ومع أنـه يجـري     . سويسراالتي تقترحها   دراسة  ل حاليا بعمل مماثل ل    تضطلع دولية أخرى    أو هيئة 
بـدائل  تقـصي ال فعـلا مهمـة   افـل لم يتنـاول   المح، فـإن أيـا مـن هـذه     في محافـل عديـدة  بحث المسألة   

  . العملية في هذا المجالسبلالو
ــا لــسنا مــع المتخــوفين مــن ألاّ يكــون     -٧ فــل المحهــو  الفريــق العامــل وغــني عــن البيــان أنن

نحتـرم الآراء   فإننـا   ،  ومـع ذلـك   .  أو ألا يـتمكّن مـن معالجتـها        عالجة القضايا المطروحـة   لمالمناسب  
هـذه القـضايا    من أنه قد لا يكـون مـن المستـصوب أن تُعـالج              ريق العامل    الف فيعرب عنها   التي أُ 
وفـودا مختلفـة    أن  بفي الوقت نفسه    ونعترف  . اء أحكام معيارية  رسإجلسة عامة ومن منظور     في  

الأمانـة بمهمـة    كليـف   فيمـا يتعلـق بإمكانيـة ت      أعربـت عـن الكـثير مـن التأييـد           من الفريق العامـل     
هــذا  أن يتنـاول  ويمكـن . قتـرح السويــسري ايا الــتي أثارهـا الم القـض تـضمن  تقريـر شــامل ي إعـداد  
  : أو جميعهاالمسائل التاليةا من التقرير أي
 والقـضايا الـتي     دةؤسـسات الماليـة الكـبيرة والمعقّ ـ      المالمتـصلة بتـصفية     تحديد القـضايا      •  

  ؛ينفرد بها مثل هذه التصفيات
ضـمان التعـاون عـبر      آليـات   مـا يخـص      قانونيـة مختـارة في     لـنظم دراسة مقارنة   إجراء    •  

  ؛دةؤسسات المالية الكبيرة والمعقّالم تصفية الحدود في سياق
مؤسـسات أخـرى، فـضلا    اضطلعت أو تـضطلع بهـا    وتلخيص الأعمال التي    تحديد  •  

  ؛في هذا المجالأية أعمال من هذا القبيل عن محتويات 

                                                         
ن الأونسيترال النموذجي للإعسار قانو؛ و) ٢٠٠٥ (٥٠الإعسار، الصفحة الدليل التشريعي لقانون انظر  )2(  

  ).١٩٩٧) (٢ (١، المادة عبر الحدود
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تطبـق فيهـا، مباشـرة أو       الـتي يمكـن أو ينبغـي أن         ديد المجالات والقضايا القانونية     تح  •  
 ليل الأونـسيترال التـشريعي لقـانون الإعـسار لعـام           د فيالتي أُرسيت   المبادئ  قياسا،  
  ؛١٩٩٧ لعام لنموذجي بشأن الإعسار عبر الحدودوقانون الأونسيترال ا ٢٠٠٤

ــ التعـــاون عـــبر الحـــدود في ســـياق  يـــسيرالنـــهج البديلـــة الممكنـــة لتتحديـــد   •   صفية تـ
   ؛هضمانو دةبيرة والمعقّالمؤسسات المالية الك

عمـــال الـــتي يمكـــن أن تـــضطلع بهـــا مـــستقبلا  إصـــدار توصـــيات فيمـــا يتعلـــق بالأ  •  
عين الــوطنيين أو الــسلطات ، فــضلا عــن المــشرّالأونــسيترال أو غيرهــا مــن الهيئــات

  .في المجالات المحددةالتنظيمية الوطنية 
الـذي ارتقـت     والكفـاءة    الجـودة وقد أُعجِب الوفد السويسري إعجابا شديدا بمستوى          -٨

دليل الأونـسيترال بـشأن الممارسـات المتعلقـة بالتعـاون في ميـدان الإعـسار                في وضع   الأمانة  إليه  
عسار المؤسـسات   إ في مجال    على هذا المستوى من الجودة    وثيقة  وأي  . ٢٠٠٩عام   ل عبر الحدود 

  .مين والممارسينللمشرعين والمنظّستكون عظيمة الفائدة المالية 
ــا  -٩ لا يأخــذ في الحــسبان   بهــذا مقترحــا معــدَّ  لوفــد السويــسري ا مء علــى ذلــك، يقــدّ  وبن
 السويـسري قتـرح   هذا الم ويدعو  . ذاتها مختلف الوفود والأمانة     تقدّمت بها مة التي   لاقتراحات القيّ ا

عن الجدوى والنطاق المحتمل تقرير بولاية إعداد لأمانة إلى الجنة الأونسيترال الجديد إلى أن تعهد    
لمسائل التي أثـيرت في     بشأن تصفية المؤسسات المالية الكبيرة والمعقّدة عبر الحدود، يتناول ا         لصك  
بــشأن وفــود أخــرى مها تقــدّاقتراحــات في أي  هــذه الولايــة ويُتــوخّى ألاّ تــؤثّر.  الــسابقةالفقــرة

قتـرح  ون. اجتماعاتـه العاديـة  أثنـاء  الفريـق العامـل الخـامس    في يـتعين الاضـطلاع بهـا       الأعمال التي   
 مـضمون هـذا     ،بالتعـاون مـع الأمانـة     د،  سـلطة تقديريـة لكـي يحـدّ       لفريق العامل   يُمنح ا كذلك أن   

 وفي نهاية المطـاف، يتفـق       . إعداده  الزمنية وأساليب العمل المستخدمة في     طرالتقرير، فضلا عن الأ   
  . لكي توافق عليهلجنة الأونسيترالمه إلى الفريق العامل على التقرير ويقدّ

 


