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  مقدمة -أولا  
 للمــنظمات الدولــية فــيما يــتعلق    ةتعــرض هــذه المذكــرة موجــزا للأعمــال التشــريعي      -١

 الماضــية أو يعــتزم الاضــطلاع ــا في المســتقبل  بالاشــتراء العمومــي، الــتي اضــطلع ــا في الســنة 
 ولا يقصـد مـن المذكرة أن تكون شاملة بل أن تركز على ما تضطلع به المنظمات                  )1(.القريـب 

) المعني بالاشتراء (مـن أعمـال قـد تكـون لها آثار على أعمال الفريق العامل الأول للأونسيترال                 
 )."الفريق العامل"أو " فريق الأونسيترال العامل("

أو الفريق العامل   /واسـتنادا إلى المعلومـات المقدمة في هذه المذكرة، قد ترغب اللجنة و             -٢
في الـنظر في اـالات الـتي يمكـن أن تكـون فـيها الأعمـال الجاريـة الـتي يقـوم ـا الفريق العامل                           

 ١٩٩٤ لعام    والخدمات قانون الأونسيترال النموذجي لاشتراء السلع والإنشاءات     بشـأن تنقيح    
مكملـة للأعمـال الـتي تقوم       ) Corr.1 و A/49/17المـرفق الأول للوثـيقة      ") (القـانون الـنموذجي   ("

وقد ترغب اللجنة أيضا    . ـا مـنظمات أخرى، وتحديد استراتيجيات التنسيق والتعاون الملائمة         
في في إرشـاد الفـريق العامل بشأن المسائل التي ينبغي أن ينظر فيها علاوة على المسائل المدرجة                  

 .جدول أعماله فيما يتعلق بالمشروع الراهن، أو أن ينظر فيها منفصلة في الوقت المناسب

 استنادا إلى المواد    ،لمنظمات التالية ل  التشريعية لأعمالل وصـف    المذكـرة  هويـرد في هـذ     -٣
عمومـا والمعلومـات الـتي تلقـتها أمانـة الأونسـيترال مـن هذه المنظمات ردا                 المـتاحة   والمعلومـات   

 :استفسارااعلى 

 مصرف التنمية الآسيوي 

 مصرف التنمية الأفريقي 

 رابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ 

 )الكوميسا(الأفريقي  والجنوب أفريقياالسوق المشتركة لدول شرق  

  والتعميرللإنشاءالمصرف الأوروبي  

 المفوضية الأوروبية 

 مصرف التنمية للبلدان الأمريكية 

  خدمات المشتريات المشترك بين الوكالاتمكتب 

 مركز التجارة الدولية 

 منظمة الدول الأمريكية 
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 منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 

 )الأونكتاد (مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية 

 مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية 

 )اليونديب (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

 ب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةمكت 

 أفريقياالاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب  

 البنك الدولي 

 منظمة التجارة العالمية 

وتكمـل المذكـرة مذكـرة مـن الأمانـة بشـأن الأعمـال الجاريـة للمـنظمات الدولية فيما                     -٤
 .A/CN.9/598يقة يتعلق بتنسيق القانون التجاري الدولي وتوحيده، واردة في الوث

  
 موجز للأعمال التشريعية للمنظمات الدولية فيما يتعلق  -ثانيا 

   بالاشتراء العمومي
   الاشتراء عموما والاشتراء الإلكتروني                  -ألف  

  منظمة التجارة العالمية -١
ــي في مجــالين          -٥ ــتراء العموم ــيا بأنشــطة تتصــل بالاش ــية حال ــتجارة العالم ــنظمة ال ــوم م تق

الاتفــاق العــام تواصــل الفــرقة العاملــة الــتابعة للمــنظمة والمعنــية بقواعــد  ‘ ١ ‘)2(:ارئيســيين، همــ
مفاوضــاا بشــأن الاشــتراء الحكومــي في مجــال  ) اتفــاق غــاتس (المــتعلق بالــتجارة في الخدمــات

تجــري المفاوضــات في لجــنة ‘ ٢‘الخدمــات، في إطــار المــادة الثالــثة عشــرة مــن اتفــاق غــاتس؛ و  
الـتابعة لمـنظمة الـتجارة العالمـية والـتي تديـر الاتفاق المتعدد الأطراف المتعلق                الاشـتراء الحكومـي     

، ــدف تحســين ذلــك الاتفــاق وتحقــيق أكــبر )اتفــاق الاشــتراء الحكومــي(بالاشــتراء الحكومــي 
توسـيع ممكـن لـنطاق تغطيـته بـين جمـيع الأطـراف في مـنظمة الـتجارة العالمـية وإزالـة أي تدابير                         

من المادة الرابعة   ) ج(٧و) ب(٧تبقـية، كما هو مطلوب بموجب الفقرتين        وممارسـات تميـيزية م    
 .والعشرين من اتفاق الاشتراء الحكومي
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وكانـت أحـدث المفاوضات حول الاشتراء الحكومي في مجال الخدمات في إطار المادة               -٦
 قــد دارت حــول اقــتراح بشــأن ٢٠٠٥الثالــثة عشــرة مــن اتفــاق غــاتس والــتي جــرت في عــام  

وكان من  . فق لاتفاق غاتس يتعلق بالقواعد الإجرائية للاشتراء الحكومي للخدمات        هـيكل مـر   
المســائل الــتي أثــيرت في المفاوضــات العلاقــة باتفــاق الاشــتراء الحكومــي، وإمكانــية التميــيز بــين  

 )3(.السلع والخدمات، والعتبات، وعناصر القواعد الإجرائية

الأنشطة "اه اللجنة، في مذكرة من الأمانة بعنوان وفـيما يـتعلق باـال الـثاني، وجه انتب         -٧
 ٥٥الفقرة  " (الجاريـة للمـنظمات الدولـية ذات الصلة بمناسقة وتوحيد القانون التجاري الدولي            

عرضــت عــلى اللجــنة في دورــا الثامــنة والــثلاثين المعقــودة في عــام ) A/CN.9/584مــن الوثــيقة 
ملــية إعــادة الــتفاوض الجاريــة بشــأن اتفــاق ، إلى ع")٢٠٠٥مذكــرة الأمانــة في عــام  ("٢٠٠٥

وفي حـين لا يـتوفر عمومـا سـوى القلـيل مـن المعلومـات عـن نطاق إعادة                    . الاشـتراء الحكومـي   
الـتفاوض والمـرحلة الـتي وصلت إليها، لأن المفاوضات تعقد في جلسات غير رسمية، فقد أعلن                 

الوصــول إلى الســوق مــن أن المفاوضــات تركــز عــلى تبســيط وتحســين الأحكــام غــير المــتعلقة ب 
 تقدما كبيرا   ٢٠٠٥اتفـاق الاشـتراء الحكومـي، وأن لجـنة الاشـتراء الحكومـي أحـرزت في عام                  

وفضــلا عــن ذلــك، عقــدت مناقشــات غــير رسمــية أيضــا حــول مــا  . في مــراجعة هــذه الأحكــام
وكذلــك حــول اقــتراحات صــياغية مخــتلفة تتصــل بالأحكــام  " الأفقــية"يســمى مســائل التغطــية 

 موعــدا مســتهدفا للاختــتام ٢٠٠٦وقــد حــددت ايــة عــام   )4(. بالوصــول إلى الســوقالمــتعلقة
 )5(. من المادة الرابعة والعشرين٧الشامل للمفاوضات عملا بالفقرة 

وفي جلســات الفــريق العــامل، شــددت عــدة دول أعضــاء في الأونســيترال عــلى أهمــية   -٨
القــانون الــنموذجي والدلــيل مــع تنســيق الــنهوج إزاء صــياغة أي أحكــام مــنقحة أو جديــدة في 

ولبلوغ تلك الغاية، دعت الأمانة . الـنهوج المتـبعة في منظمة التجارة العالمية إزاء نفس المواضيع      
ممـثلين لمـنظمة الـتجارة العالمـية لحضور دورات الفريق العامل، وحضر الممثلون معظم الدورات            

بيد .  الأمانة وممثلي المنظمةوعـلاوة عـلى ذلـك، عقـدت مشـاورات غـير رسمية بين           . حـتى الآن  
 .أن سرية إعادة التفاوض على اتفاق الاشتراء الحكومي قد تحد من فعالية هذه التدابير

أو عن طريق الدول /وقـد ترغـب اللجـنة في أن تناشد منظمة التجارة العالمية مباشرة و         -٩
ــتجارة ا     ــنظمة ال ــيات مفاوضــات م ــتي تشــارك في عمل ــية ذات الأعضــاء في الأونســيترال ال لعالم

الصـلة أن تحسـن تنسيق الأعمال التي تجري في هيئات منظمة التجارة العالمية مع الأعمال ذات                 
الصـلة الـتي يضـطلع ـا الفـريق العـامل، بغـية ضمان أن يراعي في تنقيحات قانون الأونسيترال                  

 .النموذجي والدليل ما يجري من تطورات في اطار منظمة التجارة العالمية
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  صارف الإنمائية المتعددة الأطرافالم -٢
 لفــريق عــام، وجــه انتــباه اللجــنة أيضــا إلى أنشــطة ٢٠٠٥في مذكــرة الأمانــة في عــام  -١٠

، ")الفــريق العــامل المشــترك("الإلكــتروني ملــيات الاشــتراء الحكومــي ومعــني بمواءمــة عمشــترك 
ــة عــام   ــب   ٢٠٠٣أنشــأه في بداي لدان الأمريكــية مصــرف التنمــية الآســيوي ومصــرف التنمــية لل

ــدولي  ــنك ال ــيه   ووالب ــاانضــم إل ــريقي والمصــرف الأوروبي   لاحق ــية الأف  للإنشــاء مصــرف التنم
 ).A/CN.9/584 من الوثيقة ٥٠انظر الفقرة  (والتعمير وصندوق التنمية لبلدان الشمال

وقـد أصـدر الفـريق العـامل منذ إنشائه مجموعتين من المتطلبات التي يتعين الوفاء ا في                   -١١
الإلكــتروني مــن أجــل الحكومــي المشــترك الاشــتراء الــبلدان المقترضــة الــتي تســتخدم فــيها نظــم  

متطلــبات : ، وهمــاالمصــارف الإنمائــية المــتعددة الأطــرافالاشــتراء في إطــار المشــاريع الــتي تمولهــا 
ــية   ــاءات الإلكترونـ ــرين الأول(العطـ ــتوبر /تشـ ــات   ) ٢٠٠٥أكـ ــية للمناقصـ ــبادئ التوجيهـ والمـ

 )6(). أدناه ٢٠ إلى   ١٤يرد تحليل لها في الفقرات      ) (٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الأول  (الإلكترونـية 
وهـذه المتطلـبات مكملـة للمتطلـبات الحالـية المنطـبقة عـلى عملـيات الاشـتراء التقلـيدية الخاصة                     

ــتعددة الأطــراف  بالأنشــطة الــتي تمولهــا   ــية الم ــتظر إعــداد  . ، ولا تحــل محــلها المصــارف الإنمائ وين
 )7(. من المتطلبات، بشأن الاشتراء الإلكترونيمجموعة أخرى

وتبـنى الفـريق العـامل المشـترك أيضـا إعـداد الدلـيل الخـاص بالمشرعين والمديرين بشأن                    -١٢
 Guide for)التوثيق والتوقيعات الإلكترونية في قانون الفضاء الإلكتروني وفي الأمن الإلكتروني 

Legislators and Managers on Authentication and Digital Signatures in E-Law and 

Security) (ديــن  ) ٢٠٠٤ديســمبر /كــانون الأولودلــيل تنشــيط المشــترين والمور(Guide on 

Buyer-Supplier Activation))  فضـلا عـن عـدد مـن الورقات     )٢٠٠٥أكـتوبر  /تشـرين الأول ،
ــتعلق بالاشــتراء الحكومــي الإلكــتروني قصــد م ــ    نها أن تقــدم إلى عــن مواضــيع أكــثر عمومــية ت

 إرشــادا في مجــال تقديــر المصــارف الإنمائــية المــتعددة الأطــرافالــبلدان الــتي تــنفذ فــيها عملــيات 
مــدى جاهزيــتها للاشــتراء الحكومــي الإلكــتروني وفي مجــال تنفــيذ مــراحل الاشــتراء الحكومــي   

سؤولية ينص  ويرد في الدليلين والورقات إعلان مشترك بالتنصل من الم   )8(.الإلكـتروني المخـتلفة   
عـلى أن الآراء المعـرب عـنها فـيها لا تمـثل الموقف الرسمي للمصارف الإنمائية المتعددة الأطراف             
وأن تلــك المصــارف لا تضــمن دقــة المعلومــات المدرجــة فــيها ولا تقــبل أي مســؤولية عــن أي   

 .استخدام لتلك المعلومات

ان المقترضة نحو استعمال نظم     وقـد أعـدت تلك الوثائق استجابة لاتجاه متزايد في البلد           -١٣
المصــارف الإنمائــية المــتعددة ووســائل الاشــتراء الإلكــتروني لمعالجــة وإدارة الأنشــطة الــتي تمولهــا   
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ــية للاشــتراء       . الأطــراف ــات هــو أن القواعــد الداخل ــتخذه هــذه الورق ــذي ت ــام ال والموقــف الع
ايدة تكنولوجــياً، بغــية الحكومــي الإلكــتروني في الــبلدان المقترضــة ينــبغي أن تصــاغ بطــريقة مح ــ

والوثائق مصاغة أيضا بالاستناد إلى ج متدرج إزاء       . اسـتيعاب وتـيرة التغيرات في التكنولوجيا      
ــيما      ــية يمكــن أن تســتخدم ف تنفــيذ الاشــتراء الحكومــي الإلكــتروني، أي أن الوســائل الإلكترون

ت إلى الـنظام كلما  يـتعلق بخطـوات مخـتارة مـن عملـية الاشـتراء، مـع إضـافة المـزيد مـن الخطـوا                   
 .سمحت بذلك الموارد أو التشريعات أو التطورات

  
 المصارف الإنمائية متطلبات العطاءات الإلكترونية الخاصة بالاشتراء الذي تموله 

 المتعددة الأطراف

لا يقصــد بالمتطلــبات، حســبما ورد في الملاحظــات التمهــيدية لهــذه الوثــيقة، أن تحــدد    -١٤
ــتطوير ا   ــل أن     مســارا موحــدا ل ــيذه، ب ــتروني وتنف ــي الإلك ــتراء الحكوم ــية  لاش المصــارف الإنمائ

.  تشـجع كـلا من الحكومات على حدة على أن تتوصل إلى طريقها الخاص              المـتعددة الأطـراف   
ومـع ذلـك فكمـا ورد في موضـع لاحـق مـن الملاحظـات التمهيدية، تنص المتطلبات، من أجل                     

 الرشـيدة، مـثل الشـفافية وعدم التمييز وفرص          ضـمان مـراعاة المـبادئ الأساسـية لمـبادئ الادارة          
الوصـول المتسـاوية والمنافسـة المفـتوحة والمسـاءلة وأمـن الإجراءات، على معايير ونوعيات يلزم                 
الوفــاء ــا لكــي يتســنى اســتخدام نظــم الاشــتراء الحكومــي الإلكــتروني لاشــتراء الســلع أو           

المصــارف المشــاريع الــتي تمولهــا   الإنشــاءات أو الخدمــات أو الخدمــات الاستشــارية في إطــار     
وعلـيه سـتقيم سمـات نظـم الاشتراء الحكومي الإلكتروني الداخلية            . الإنمائـية المـتعددة الأطـراف     

 .ومعاييرها وعملياا في البلدان المقترضة من حيث امتثالها لمتطلبات المناقصات الإلكترونية

ية، فقد أولي في صياغتها    وكمـا هـو منصـوص علـيه في متطلـبات العطـاءات الإلكترون ـ              -١٥
اعتـبار خـاص لتكالـيف الاشـتراء الحكومـي الإلكتروني وسهولة المشاركة فيه وأهمية الاحتفاظ                

التي تنص  (والمتطلـبات مجمعـة في الإثـني عشـر بابا التالية            . بسـجلات جـيدة لمـراجعة الحسـابات       
 ):على أمور من بينها ما يلي

صــول مفــتوح ومتســاو وغــير مقــيد، مــع   و( إمكانــية الوصــول إلى الــنظام  –١الــباب 
 ؛)وجود معايير تقنية للاستخدام التبادلي والموثوقية والأمن

النشر في وسائط إعلام مختلفة دون فارق جوهري بينها؛ وقياس          ( الإعـلان    –٢الـباب   
فــترة تقــديم العطــاءات ابــتداء مــن تــاريخ النشــر، أي الــتواريخ يكــون الأخــير؛ والنشــر  

 عـلى الويـب يكـون الوصول العمومي إليه متاحا ويكون معروفا      الإلكـتروني في موقـع    
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جـيدا عـلى الصـعيد الوطني ومتعهدا بصورة جيدة ويؤدي وظيفته ويتاح الوصول إليه               
 ؛ )مجانا ودون قيود

إمكانــية القــيام ــا ( المراســلات والــتعديلات والاســتبدالات والتوضــيحات –٣الــباب 
ة تســتخدم بالنســبة لمقدمــي العطــاءات الذيــن إلكترونــيا مــا دامــت المراســلات المطــبوع

 ؛)يطلبوا

عـــدم استصـــواب تقســـيم الوثـــائق إلى جـــزأين ( وثـــائق تقـــديم العطـــاءات –٤الـــباب 
 ؛ )مجتمعين إلكتروني وورقي

 ؛)ورقيا وفي شكل إلكتروني(الاقتراحات / تقديم العطاءات–٥الباب 

الاشــتراء الحكومــي تثبــيط عــام عــن اســتخدامها في  ( ضــمانات العطــاءات –٦الــباب 
 ؛)الإلكتروني

وجــود مقدمــي العطــاءات بأنفســهم، وعــرض مــا ( فــتح العطــاءات علانــية –٧الــباب 
 ؛)تمت قراءته من معلومات في موقع على الويب في الوقت نفسه

استخدام نظم تقييم مؤتمتة موافق عليها      ( تقيـيم العطـاءات وإرسـاء العقـود          –٨الـباب   
ير التقيــيم، ومــبادئ الاقتصــاد والكفــاءة وتكــافؤ الفــرص مســبقا، رهــنا بالامتــثال لمعــاي

والشــفافية وســائر المتطلــبات، وتــؤدي إلى إرســاء العقــد عــلى صــاحب العطــاء الممتــثل 
 ؛)للشروط والمقيم كأدنى عطاء

توافقهــا مــع المعــايير الدولــية، ومــراعاة الممارســات  ( إدارة أمــن المعلومــات –٩الــباب 
 ؛)الفضلى المعترف ا

الاعـتراف والقبول القانونيان بما يصدر في بلد مقدم العطاء من           ( التوثـيق    –١٠الـباب   
توقــيعات رقمــية، وتدابــير أخــرى لتســهيل مشــاركة المورديــن غــير   /تصــديقات رقمــية

 ؛)الداخليين

المشاركة مجانية  ( رسـوم المشـاركة في نظم الاشتراء الحكومي الإلكتروني           –١١الـباب   
 ؛)عموما

تطبـيق متطلـبات العطـاءات الإلكترونـية عـلى الأطراف            ( شـروط أخـرى    –١٢الـباب   
الثالـثة الـتي تقـدم الخدمـات والـتي تكـون هـي وشـركاا الفرعية أو شركاا الأم، من                
أجـل تفـادي احـتمال حـدوث تضـارب مصـالح تنظـيمي، غـير ذات أهلـية لأن ترسى                     
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لإلكتروني علـيها العقـود الـتي يـتم الحصـول علـيها عـن طريق نظم الاشتراء الحكومي ا                  
 ).التي تقوم هي بإدارا

 ٩ إلى  ١ويقـوم فـريق الأونسيترال العامل بالنظر في جميع المسائل التي تتناولها الأبواب               -١٦
ــية  ١١و  ــاءات الإلكترونـ ــبات العطـ ــن متطلـ ــيق  .  مـ ــأن التوثـ ــباب (وبشـ ــريق  )١٠الـ ــق فـ ، اتفـ

موذجي، بـل مناقشتها في     الأونسـيترال العـامل عـلى عـدم تـناول مسـألة التوثـيق في القـانون الـن                  
دلـيل الاشتراع، مع إدراج إشارات ملائمة إلى صكوك الأونسيترال المنطبقة والإطار التنظيمي             

 أما مسألة الأطراف   )9(.الـذي يـتعين أن يوجـد في الدولـة التي تشترع القانون النموذجي المنقح              
 ١٢ يتناولها الباب    الثالـثة الـتي تقـدم الخدمـات وإمكانـية حدوث تضارب مصالح تنظيمي، التي              
 ولكـــن لم تـــدرج )10(مـــن متطلـــبات العطـــاءات الإلكترونـــية، فقـــد أثـــيرت في الفـــريق العـــامل

ورغـم ذلك يتوقع أن ينظر فيها الفريق العامل لدى       . كموضـوع منفصـل عـلى جـدول أعمالـه         
ــيا بصــفة      ــياته الــتي يكــون احــتمال تضــارب المصــالح فــيها عال نظــره في أســاليب الاشــتراء وتقن

 .، كما في سياق المناقصات الإلكترونية والاتفاقات الإطاريةخاصة
  

المبادئ التوجيهية للمناقصات الإلكترونية الخاصة بالاشتراء الذي تموله المصارف الإنمائية 
 المتعددة الأطراف

تســـتند المـــبادئ التوجيهـــية للمناقصـــات الإلكترونـــية كـــثيرا إلى متطلـــبات العطـــاءات  -١٧
‘ ٢‘إعــداد الــنظام؛ ‘ ١‘: بادئ التوجيهــية مجمعــة في الأحــد عشــر بابــا التالــيةوالمــ. الإلكترونــية

ــاءات؛    ــتقديم العطــ ــة بــ ــفات الخاصــ ــلان؛ ‘ ٣‘المواصــ ــغيل؛ ‘ ٤‘الإعــ ــلات ‘ ٥‘التشــ المراســ
ــتعديلات والتوضــيحات؛   ــيم العطــاءات  ‘ ٨‘ضــمانات العطــاءات؛  ‘ ٧‘الوصــول؛ ‘ ٦‘وال تقي

والمتطلبات . شروط أخرى ‘ ١١‘التوثـيق؛   ‘ ١٠‘ات؛  إدارة أمـن المعلوم ـ   ‘ ٩‘وإرسـاء العقـود؛     
ــواب   ــواردة في الأب ــبات     (‘ ٦‘و‘ ٥‘و‘ ٣‘ال ــنة للإث ــرر إجــراءات معي ــتي تق ــاعدا الأحكــام ال م

ــية    ــية في ســياق المناقصــات الإلكترون ــيها   ‘ ٩‘إلى ‘ ٧‘، و)المســبق للأهل ــا ورد ف ــثل معظــم م يم
ع إدخال بعض التعديلات بغية مواءمتها      تكـرارا لمـا ورد في متطلـبات العطاءات الإلكترونية، م          

أمـا المتطلـبات الـتي تتصـل بالمناقصـات الإلكترونية على            . مـع متطلـبات المناقصـات الإلكترونـية       
 ):التي تقرر أمورا من بينها ما يلي(وجه التحديد فهي توجد أساسا في الأبواب التالية 

 ؛) أدناه١٩انظر الفقرة ( إعداد النظام –١الباب  

التفاصـــيل الخاصـــة بالمناقصـــات ( المواصـــفات الخاصـــة بـــتقديم العطـــاءات –٢الـــباب 
 ؛)الإلكترونية والتي يتعين نشرها مع المواصفات الخاصة بتقديم العطاءات
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الشـروط الـتي يتعين الوفاء ا أثناء إدارة المناقصات، بما في ذلك             ( التشـغيل    –٤الـباب   
ماتــية لمراتــب مقدمــي العطــاءات،    غفلــية الهويــة، والســرية، وإعــادة الــتحديد الأوتو    

ومحـتوى ومـدى إبـلاغ المعلومـات إلى مقدمـي العطـاءات، والشـروط الخاصـة بإغلاق                  
 ؛)المناقصات

ــباب  ــبع إذا كانـــت    –٦الـ ــة تتـ ــراءات خاصـ ــرر إجـ ــام الـــتي تقـ ــول، في الأحكـ  الوصـ
أن المناقصات الإلكترونية يجب (المناقصـات الإلكترونـية مسبوقة بإثبات مسبق للأهلية       

ن لا تســتخدم إذا أدى الإثــبات المســبق للأهلــية إلى تخفــيض عــدد مقدمــي العطــاءات أ
إلى مسـتوى يؤثـر تـأثيرا جوهريا في التنافس، وكذلك في أي ظروف يكون فيها عدد                 

 ؛)مقدمي العطاءات المستقلين أقل من ثلاثة

 أن أن إرسـاء المناقصـة الإلكترونية يجب  ( تقيـيم العطـاءات وإرسـاء العقـود         –٨الـباب   
يسـتند إلى الأسـعار وحدهـا حيـثما يرسـى العقـد، عـلى أسـاس أدنى سعر، على مقدم                     
العطــاء المؤهــل المــناظر؛ وأن حــالات إرســاء العقــود ينــبغي أن تنشــر فــورا بالاتصــال     
الحاسـوبي المباشـر، مـع ذكـر الفائـز وسـعر الإرسـاء؛ وأنه لا ينبغي أن يكون هناك أي            

 ).لكترونية أو بعد إغلاقهاتفاوض أثناء عملية المناقصة الإ

وعــــلى خــــلاف متطلــــبات العطــــاءات الإلكترونــــية، لا تنطــــبق المــــبادئ التوجيهــــية  -١٨
وتــنص الملاحظــات الاســتهلالية . للمناقصــات الإلكترونــية عــلى اشــتراء الخدمــات الاستشــارية 

ناسبا ليس كل اشتراء م"المـتعلقة بالشـروط العامـة لاسـتخدام المناقصـات الإلكترونـية عـلى أنـه              
فهـذه الأسـاليب ينـبغي أن لا تسـتخدم سـوى للعقـود التي يمكن تحديد                 . للمناقصـة الإلكترونـية   

المواصـفات لهـا بدقـة، وحيـث يكـون السـعر هو العنصر الوحيد في اتخاذ القرار، وحيث يوجد                    
ويجـب أيضـا أن يكون بالوسع أن تحدد بشفافية          . عـدد معتـبر مـن مقدمـي العطـاءات المحـتملين           

ولا ينبغي أن   . النسـبية لمقدمـي العطـاءات في أي مرحلة من مراحل المناقصة الإلكترونية            المرتـبة   
تســتخدم المناقصــات الإلكترونــية فــيما يــتعلق بجوانــب مــن العطــاءات تتطلــب تقيــيم عناصــر لا 

ويجـب أيضـا الحـرص عـلى عـدم تطبيق تلك الأساليب في الأسواق التي                . يمكـن تقديـرها كمـيا     
.  بوجه خاص للتلاعب في السوق أو لسلوك مضاد للتنافس مثل التواطؤ           يمكـن أن تكـون قابلة     

وسـتكون معرضـة لهـذا الخطـر، بصـفة خاصـة، الأسـواق الـتي لا يوجد فيها سوى عدد محدود                      
  ."من مقدمي العطاءات المؤهلين، أو الأسواق التي يمن عليها جهة فاعلة واحدة أو اثنتان

لشروط الملموسة التي تستخدم في المناقصات الإلكترونية،       يجسـد هـذا البيان العام في ا        -١٩
 :، الذي يشترط على وجه الخصوص ما يلي"إعداد النظام"وترد في الباب الخاص بـ
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المواصــفات الدقــيقة للاشــتراء ومــدى ملاءمــة موضــوع الاشــتراء ومتطلــبات     )أ( 
 شروط السعر فحسب؛عمليات تقديم العطاءات البسيطة التي يجري فيها التقييم بناء على 

الـتحديد الواضـح لـنطاق المناقصـة ومعـايير التقيـيم لاختـيار العطاءات وإرساء            )ب( 
العقـود والإعـلان عـنها بوضـوح، وتحديـد قـيمة شـرائية عالية بقدر يكفي لجعلها ذات جدوى           
 تجاريـة لـدى قـاعدة الموردين المتنافسين، على ألا تكون عالية على نحو يحد من التنافس بصورة                 

 جوهرية؛

 التحقق من أن جميع الشروط التشغيلية اللازمة لبدء المناقصة قد استوفيت؛ )ج( 

توافــر معلومــات اســتخبارية جــيدة عــن المعــاملات الســابقة في مكــان الســوق   )د( 
وهـيكل السـوق لرصـد مـا هـو محتمل من ممارسات مثل التلاعب بالسوق أو التسعير العدواني                   

 رسات؛أو التواطؤ ومنع تلك المما

عـدم اسـتخدام المناقصـات الإلكترونـية إلا في حـالات الاشـتراء الـتي تقل عن                   )ه( 
عتـبة العطـاءات التنافسـية الدولية ذات الصلة، وإلا في عمليات الاشتراء التي يكون فيها السعر                 

ولا تســتخدم ) ويكــون ذلــك عمومــا للبضــائع فحســب (هــو العنصــر الوحــيد في اتخــاذ القــرار  
ذا الاسـتخدام مـع مـبدأ التـنافس المفـتوح باستبعاد أعداد كبيرة من مقدمي                حيـثما يتضـارب ه ـ    

العطـاءات الذيـن لا تـتاح لهـم فرصة الوصول إلى التكنولوجيا المطلوبة والذين يكونون مؤهلين      
 .لولا ذلك

وتفضـل المـبادئ التوجيهـية، مـن ثم، أن تعـامل المناقصـات الإلكترونـية باعتبارها حالة                   -٢٠
لات الاشــتراء الإلكــتروني، ولــيس تقــديم العطــاءات إلكترونــيا، ويوضــح هــذا   خاصــة مــن حــا 

التفضـيل بـأن المناقصـات الإلكترونـية ملائمـة للمشـتريات الصـغيرة المحـددة تحديـدا جـيدا والتي                     
يكـون فـيها العنصـر اللازم لاتخاذ القرار هو السعر أو الكمية والتي لا تشترط فيها عملية تقييم          

كمـا اعتمدت المبادئ التوجيهية،  . ي أمـر مـألوف في تقـديم العطـاءات إلكترونـيا          اعتـبارية، وه ـ  
بالإشــارة إلى المناقشــات الــتي جــرت إطــار فــريق الأونســيترال العــامل، ــج معاملــة المناقصــات  
الإلكترونـية باعتـبارها أسـلوب اشـتراء قائمـا بذاتـه، ولـيس مـرحلة اختيارية في أساليب اشتراء                    

 .أخرى

لفـريق العـامل في المواضـيع المحـددة المتصـلة بالمناقصات الإلكترونية التي تتناولها               ويـنظر ا   -٢١
المـبادئ التوجيهـية، بمـا في ذلك شروط استخدام المناقصات الإلكترونية ومعايير إرساء العقود،           

الملائمة للمناقصات  ) السـلع والأشـغال وأنـواع الخدمـات       (الـتي تحـدد بدورهـا أنـواع الاشـتراء           
نـية وتقرر ما إذا كانت المناقصات الإلكترونية ستعامل باعتبارها أسلوب اشتراء قائما             الإلكترو
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وسيعرض على اللجنة، في دورا التاسعة      . بذاتـه أم مـرحلة اختـيارية في أساليب اشتراء أخرى          
، A/CN.9/595 و A/CN.9/590(والـثلاثين، تقريـرا الفـريق العـامل عـن دورتيه الثامنــة والتاسعـة              

 .اللذان يتضمنان ملخصا لمداولات الفريق العامل بشأن هذين البندين) التواليعلى 

ــتعددة      -٢٢ ــارف المـ ــتركة بـــين المصـ ــلة والمشـ ــطة ذات الصـ ــائر الأنشـ ــلى سـ وللاطـــلاع عـ
 .الأطراف، انظر البابين باء وجيم أدناه

  
 أفريقيا -٣

 مصرف التنمية الأفريقي

قـيح قواعـده الإجرائية المتعلقة باشتراء السلع       يقـوم مصـرف التنمـية الأفـريقي حالـيا بتن           -٢٣
والأشـغال والمـتعلقة بالاسـتعانة بالخـبراء الاستشـاريين، لمواءمـتها مـع القواعـد الإجرائية الخاصة              

ويشارك أيضا، وخصوصا من خلال تقارير تقييم       . بسـائر المصـارف الإنمائية المتعددة الأطراف      
السوق المشتركة  لى المنظمات دون الإقليمية، مثل      الاشـتراء القطـرية ومـن خـلال توفير الدعم إ          

ــدول شــرق   ــيا والجــنوب ا أل ــريقيلأفريق ــنقدي لغــرب   و) الكوميســا (ف الاتحــاد الاقتصــادي وال
، في مبادرات تشريعية مختلفة بشأن مواءمة وتحديث       ) أدناه ٢٨ إلى   ٢٤انظـر الفقرات     (فريقـيا أ

 .قليمي والإقليمينظم الاشتراء العمومية على الصعيد الوطني ودون الإ
  

 )الكوميسا (الأفريقيفريقيا والجنوب أالسوق المشتركة لدول شرق 
، وجه انتباه اللجنة أيضا إلى أعمال أمانة الكوميسا         ٢٠٠٥في مذكـرة الأمانـة في عـام          -٢٤

بدعـم مـن مصـرف التنمية الأفريقي، بتنفيذ مشروع الكوميسا لاصلاح نظام الاشتراء              للقـيام،   
وقـد أكملـت أنشطة المشروع المبرمجة للفترة     ). A/CN.9/584 مـن الوثـيقة      ٥١قـرة   الف(العمومـي   

، وخصوصــا باســتهلال نظــام معلومــات الاشــتراء      ٢٠٠٤ديســمبر  /المنتهــية في كــانون الأول 
 ووضـع المـبادئ التوجيهـية لتنفـيذ إيعـاز الكوميسـا المـتعلق بالاشـتراء لعام              )11(بواسـطة الإنترنـت   

٢٠٠٣.)12)(13( 

ــ -٢٥ ــدرات    وتـــلا ذلـ ــز إصـــلاحات وقـ ــروع تعزيـ ــو مشـ ــر، هـ ــروع آخـ ــروع مشـ ك المشـ
 ويــرمي إلى ســد الفجــوات بــين الأهــداف المــتوقعة والمُحــرزة في إطــار المشــروع    )14(الاشــتراء،

 ويـتوخى هـذا المشـروع جملـة أمـور مـنها القـيام عـلى المـدى الطويـل بوضع اتفاق                       )15(.السـابق 
ــيه، وسيقضــي الاتفــاق    بمعاملــة المورديــن مــن الــدول الأعضــاء في   اشــتراء إقلــيمي والتوقــيع عل

الكوميسـا معاملـة المورديـن الوطنـيين ويضـع عتـبات لكـل فـئة اشـتراء، يـتعين عـلى العقود التي                 
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ويقترح أن يولى اهتمام أكثر تركيزا      . تـتجاوزها أن تشـترى مـن خـلال آلـيات اشـتراء إقليمـية              
قاء بنظام معلومات الاشتراء بواسطة     ويتوخى هذا المشروع الارت   : لـتطوير الاشـتراء الإلكتروني    

الإنترنـت، باعتـباره مـنطلقا لـنظام اشـتراء عمومـي حديـث عـلى الصـعيد الإقليمي، ويتوقع أن                     
يوفــر هــذا الــنظام طائفــة مــن خدمــات الاشــتراء الأكــثر تقدمــا، تــتجاوز مجــرد نشــر معلومــات  

 .شرالاشتراء، مثل التمكين من تقديم العطاءات بالاتصال الحاسوبي المبا

وقـد أقـام الفـريق العـامل علاقـات وثـيقة مـع الكوميسـا، التي تمثَّل بانتظام في دورات                      -٢٦
 وإضــافة إلى ذلــك، تــتعاون أمانــة الأونســيترال مــع أمانــة الكوميســا بشــأن   )16(.الفــريق العــامل

 .مسائل مختلفة تتصل بأعمال المساعدة التشريعية والتقنية
  

 أفريقياالاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب 
، وجـــه انتـــباه اللجـــنة أيضـــا إلى بـــرنامج الاتحـــاد  ٢٠٠٥في مذكـــرة الأمانـــة في عـــام  -٢٧

الاقتصـادي والـنقدي لغـرب أفريقـيا من أجل التحديث والإصلاح في مجال الاشتراء العمومي،       
تنفيذ الإصلاحات  ‘ ٢‘وضع الآليات اللازمة للإصلاحات، و    ‘ ١‘: ويـتألف من مرحلتين، هما    

 ).A/CN.9/584 من الوثيقة ٥١الفقرة (

ديسمبر /وقـد أُكملـت المـرحلة الأولى، باعـتماد مجلـس وزراء الاتحـاد، في كانون الأول                 -٢٨
. ، لإيعـازات الاشـتراء العمومـي الخاصـة بالاتحـاد، بمـا في ذلـك لوائـح الحكومـات المحلية               ٢٠٠٥

نها من الاضطلاع   لتمكي(وتشـمل المـرحلة الثانـية بـناء القـدرات عـلى مسـتوى مفوضـية الاتحاد                  
، ومساعدة الدول الأعضاء في الاتحاد على    )بدورهـا كـاملا في نشـر الإيعـازات ومراقبة تنفيذها          

 .تطبيق الإيعازات بفعالية على الصعيد الوطني
  

 آسيا -٤

 رابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ
ابطة التعاون الاقتصادي لآسيا    ريقـوم فـريق الخـبراء المعـني بالاشـتراء الحكومي والتابع ل             -٢٩

 وذلــك )18( بتنقــيح مــبادئ الــرابطة غــير الملــزمة بشــأن الاشــتراء الحكومــي،)17(،والمحــيط الهــادئ
ــي،       ــرابطة بشــأن الشــفافية في الاشــتراء الحكوم ــايير ال  )19(بصــفة خاصــة مــن خــلال إدراج مع

ظر فريق الخبراء أيضا في     وين. وتقلـيل الازدواج فـيما بـين المـبادئ المُلـزمة المخـتلفة إلى أدنى حد               
توسـيع نطـاق صـياغة المـبادئ غـير المُلـزمة بشـأن عـدم التميـيز لـتعزيز تطبـيقها فيما يتعلق بعدم              

ومــن المــتوقع أن يــنظر في مشــروع المــبادئ غــير الملــزمة المــنقح في . التميــيز بســبب نــوع الجــنس
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واتفق فريق الخبراء . ٢٠٠٦ مايو/دورة لجـنة الـتجارة والاسـتثمار الـتابعة للـرابطة في ايـة أيـار         
أيضـا عـلى تطويـر المـبادرة الخاصـة بـتقديم المساعدة إلى المنشآت الصغيرة والمتوسطة من خلال                   

 .الاشتراء الحكومي

ويجـري عـرض مضـمون المـبادئ غـير الملـزمة للـرابطة على الفريق العامل حيثما تكون                    -٣٠
 وتعــتزم الأمانـة مواصــلة القــيام  .ذات صـلة بعمــل الفـريق العــامل وعـندما تكــون ذات صــلة بـه    

بذلـك مـع مـراعاة أي تنقـيحات للمـبادئ غـير المُلـزمة قـد تعـتمد في إطـار الـرابطة في المستقبل                    
وفـيما يتعلق بمسألة مشاركة المنشآت الصغيرة والمتوسطة في الاشتراء العمومي، انظر            . القريـب 

 . أدناه٤١ و٤٠كذلك الفقرتين 
  

 مصرف التنمية الآسيوي
، وافـق مجلـس إدارة مصـرف التنمية الآسيوي على المبادئ            ٢٠٠٦فـبراير   / شـباط  ٦  في -٣١

. التوجيهـية الجديـدة بشـأن الاشـتراء والمـبادئ التوجيهـية بشـأن الاستعانة بالخبراء الاستشاريين                
 )20(.٢٠٠٦أبريل / نيسان١ودخلت كلتا الوثيقتين حيز النفاذ في 

  
 المفوضية الأوروبية -٥

 قيد الاستعراض، أصدرت المفوضية الأوربية عددا من الوثائق التي تعدل         خـلال الفـترة    -٣٢
  EC/2004/17أو تســــتكمل أو تــــنفذ إيعــــازي الاتحــــاد الأوروبي الجديديــــن بشــــأن الاشــــتراء 

ــازان ("EC/2004/18و ــاز     "). الإيعــ ــواردة في الإيعــ ــازين الــ ــلى الإيعــ ــتعديلات عــ ــتعلق الــ وتــ
2005/51/EC    بأحكـام بشـأن شـكل نشـر الإعلانـات المتعلقة       ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلـول  ٧ المـؤرخ 

ــازين   ــرفقات الإيع ــواردة في م ــدة لنشــر    )21(.بالاشــتراء، ال  وفي ضــوء الأشــكال الموحــدة الجدي
الإعلانـات المقـرر وضـعها في تنفـيذ الـتدابير، حذفت الإشارات في المرفقات إلى الشكل القديم                  

 .EC/2001/78الذي حدد في الإيعاز 

 1564/2005ال الموحــدة الجديــدة بمقتضــى لائحــة المفوضــية رقــم  وقــد وضــعت الأشــك -٣٣
، والـتي أصـبحت ملزمة للاستخدام في جميع الدول الأعضاء     ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلـول  ٧المؤرخـة   

 وحســــبما ذكــــر في بــــيان )22(.٢٠٠٦فــــبراير / شــــباط١في الاتحــــاد الأوروبي اعتــــبارا مــــن 
ءا من استراتيجية أوسع نطاقا للاتحاد       يعتـبر اعـتماد الأشكال الجديدة الموحدة جز        )23(صـحفي، 

 وتتــبع الأشــكال الجديــدة )24(.الأوربي بشــأن حوســبة إجــراءات الاشــتراء العمومــي في الاتحــاد
 ولكنها رشدت وبسطت، لكي تراعي  EC/2001/78نفـس هـيكل الأشـكال الواردة في الإيعاز          

المناقصــات الإلكترونــية ونظــم العناصــر الــتي اســتحدثها الإيعــازان، مــثل الاتفاقــات الإطاريــة و  
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وتــأتي الفــائدة الكــبرى للشــكل الجديــد مــن اســتخدام الاتصــال الحاســوبي   . الاشــتراء الدينامــية
 أيــام ويمكــن بالــتالي تقلــيل ٥ يومــا إلى ١٢فقــد قُصــر زمــن النشــر في هــذه الحالــة مــن : المباشــر

 )25(.القيود الزمنية لتلقي العطاءات أو طلبات المشاركة بسبعة أيام

ــيقة المفوضــية        -٣٤ ــدة في وث ــد اســتخدام الأشــكال الموحــدة الجدي وتشــرح شــروط وقواع
التفســيرية، المعــنونة وثــيقة عمــل لموظفــي المفوضــية بشــأن متطلــبات إجــراء الاشــتراء العمومــي   

 لتيســير ٢٠٠٥يولــيه / الصــادرة في تمــوز)26(باســتخدام وســائل إلكترونــية بمقتضــى الإيعــازين، 
وتحلل الوثيقة  . في الاتحاد الأوروبي لتجسيد الإيعازين في نظمها الوطنية       مهمـة الـدول الأعضاء      

القواعـد المنطـبقة عـلى المراسـلات بالاتصـال الحاسـوبي المباشـر وتغطـي جمـيع مراحل إجراءات                    
وتوضــح أيضــا القواعــد المنطــبقة عــلى عناصــر الاشــتراء   . إرســاء العقــود الــتي يمكــن حوســبتها 

 الإيعازين، مثل الاتفاقات الإطارية والمناقصات الإلكترونية ونظم  وأسـاليبه الجديـدة الـواردة في      
 .الاشتراء الدينامية

القواعـــد المفصـــلة لتطبـــيق ‘ ١‘: وأصـــدرت المفوضـــية أيضـــا مؤخـــرا الوثـــائق التالـــية  -٣٥
مقــــرر المفوضــــية  (EC/2004/17 مــــن الإيعــــاز ٣٠ المنصــــوص علــــيها في المــــادة تالإجــــراءا

2005/15/EC    المذكـرة الـتي توضح النظام الذي       ‘ ٢‘؛ و )٢٠٠٥يـناير   /ون الـثاني   كـان  ٧ المـؤرخ
المذكــرة الـتي توضــح الـنظام الــذي   ‘ ٣‘ بشـأن الحــوار التنافسـي؛ و  EC/2004/18أرسـاه الإيعــاز  
المذكـرة الـتي توضـح نطاق       ‘ ٤‘ و )27( بشـأن الاتفاقـات الإطاريـة؛      EC/2004/18أرسـاه الإيعـاز     

المذكرة ‘ ٥‘؛ و EC/2004/17ما هو مقصود في الإيعاز      في إطار   " الحقـوق الحصـرية أو الخاصـة      "
 )EC.)28/2004/17بمقتضى الإيعاز " العقود التي تنطوي على أكثر من نشاط"التي توضح 

وضع اقتراحات لتعديل الإيعازين    ‘ ١‘: وتتضـمن مـبادراا التشـريعية القادمـة مـا يـلي            -٣٦
ــنظم الانتصــاف في مجــال الاشــتراء      ــنة ل ــبات معي ــي تحــدد متطل ــازان (العموم   EC/89/665الإيع

احــتمال أن يعــتمد ‘ ٢‘مــن أجــل توضــيح وتحســين كفــاءة الأحكــام القائمــة؛ و   ) EC/92/13و
 بلاغ بشأن العقود التي تقع خارج نطاق الإيعازين، لشرح وتوضيح           ٢٠٠٦بحلـول ايـة عـام       

تماد إيعــاز اعــ‘ ٣‘كيفــية تطبــيق مــبادئ قــانون الاتحــاد الأوروبي عــلى أنــواع العقــود تلــك؛ و   
السلطات المُتعاقدة  /خـلال الأشـهر القادمـة يعـدل مرفقات الإيعازين، لتحديث قائمة الكيانات            

 )29(".معجم الاشتراء الموحد"إعداد نسخة محدثة من ‘ ٤‘عقب عملية التوسع الأخيرة؛ و

 في  وقـد أقـام الفـريق العـامل علاقـات وثـيقة مع المفوضية الأوروبية، التي تمثَّل بانتظام                  -٣٧
وإضـافة إلى ذلك، فإن أمانة الأونسيترال تتصل بانتظام بخبراء الاشتراء  . دورات الفـريق العـامل   

ــيها الفــريق العــامل       ــنظر ف ــتعلق بمعالجــة المفوضــية لمخــتلف المســائل الــتي ي ــيما ي . في المفوضــية ف
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إلى وتـنعكس نـتائج التشـاور فـيما بعـد في مذكرات تصدرها الأمانة أو في تقارير شفوية تقدم                    
كمـا تعـرض الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي التي تشارك في الفريق العامل              . الفـريق العـامل   

 .بانتظام على الفريق العامل التطورات التشريعية لدى الاتحاد الأوروبي في مجال الاشتراء
  

 أمريكا اللاتينية -٦

طة تشــريعية تتصــل تفــيد الــردود عــلى استفســارات الأمانــة بأنــه لا توجــد حالــيا أنش ــ  -٣٨
بالاشـتراء تضـطلع ـا أي مـنظمات إقليمـية أو دون إقليمـية في أمـريكا اللاتينـية، وهـناك عمل                

. ضـئيل مـن أجل مواءمة التشريعات المتصلة بالاشتراء على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي             
قة في كل وتجـري إصـلاحات تشـريعات الاشتراء وتحديثها، وكذلك ومواءمتها نسبيا، في المنط    

بلـد عـلى حـدة، وذلـك بصـورة رئيسـية مـن خـلال تقاريـر تقييم الاشتراء القطرية تحت رعاية                       
وعـادة مـا تتضـمن توصيات تلك التقارير         . مصـرف التنمـية للـبلدان الأمريكـية       البـنك الـدولي و    

 .من أجل التحسين واتخاذ خطط عمل اقتراحات بإجراء إصلاحات تشريعية

ــأن   -٣٩ ــة ب ــتقارير مــن أجــل الإصــلاحات     وأُبلغــت الأمان ــواردة في تلــك ال ــتراحات ال الاق
ــيه      ــنظر ف ــبغي ال ــباره معــيارا ين ــنموذجي باعت ــادرا مــا تذكــر القــانون ال . التشــريعية في المــنطقة ن

والقـانون الـنموذجي لـيس معـروفا ومسـتخدما بقـدر كـبير عـندما تـنفّذ الإصـلاحات القانونية                     
 فيما يتعلق بالوعي بالقانون النموذجي واستخدامه ولتحسـين الوضع الحالي   . المتصـلة بالاشـتراء   

المحدوديـن في مـنطقة أمـريكا اللاتينـية والكاريـبـي، ربمـا تـود اللجـنة أن تناشد من يعنيهم الأمر                      
 التي تعمل المصـارف الإنمائية المتعددة الأطراف مـن الـدول الأعضـاء فـيها والمراقـبين، خصوصـا         

ــنموذجي   في المــنطقة، أن يســعوا للعمــل بنشــاط م ــ  ن أجــل نشــر المعــرفة في المــنطقة بالقــانون ال
بشــكله الحالــية وبأعمــال الفــريق العــامل مــن أجــل تنقــيحه حــتى يتســنى أخذهــا في الحســبان في 

وربمـا تـود اللجـنة أيضـا أن تدعـو الـدول الأعضـاء والمراقبين إلى تقديم                  . الإصـلاحات القانونـية   
ولة أخـرى ناجعــة الــتكلفة لتحقــيق هــذه  اقـتراحات بشــأن مــا ينــبغي اتخـاذه مــن إجــراءات وص ــ 

 .الغاية في المنطقة

وقـد تـبلور مـا قدمـته بعـض المـنظمات الإقليمية من مبادرات تشريعية محدودة بصورة                   -٤٠
 وتشجيع مشاركة المنشآت الصغيرة والمتوسطة في       الاشتراء الحكومي الالكتروني  رئيسـية حول    

ــن اــالين  الاشــتراء العمومــي اســتجابة للاهــتمام الكــبير في   ــنطقة ذي ــدان الم وعــلى وجــه  .  بل
الخصـوص، قامـت وكالـة الـبلدان الأمريكـية للـتعاون والتنمـية التابعة لمنظمة الدول الأمريكية،                  
ــزيادة الشــفافية في الاشــتراء الحكومــي ومكافحــة       ــدول الأمريكــية ل في إطــار جهــود مــنظمة ال

قات مع وكالات حكومية من الدول  الفسـاد عـلى نحـو أكـثر فعالـية، بإبـرام مجموعـة من الاتفا               
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الأعضـاء في المـنظمة تـرمي إلى تعزيـز الاشـتراء الحكومي الإلكتروني ونقل التكنولوجيا الملائمة                 
ــة وحكومــة      . ذات الصــلة ــرم الاتفــاق الأول مــن مجموعــة الاتفاقــات تلــك بــين الوكال وقــد أب

. مع بلدان أخرىوأبرمـت بعـد ذلـك اتفاقـات مـع بـيرو وإكـوادور وكوستاريكا و            . المكسـيك 
وألغيت الوكالة وحلت محلها . غـير أن المشـاريع لم تحقـق النـتائج المـتوقعة وصـرف الـنظر عـنها               

شـعبة جديــدة انطــوت أحــدث مــبادراا عهـدا، بالإضــافة إلى الاشــتراء الإلكــتروني الحكومــي،   
ــة المن        ــير تشــريعية لحماي ــيذ تداب ــية بشــأن تنف ــديم المســاعدة إلى الســلطات الوطن شــآت عــلى تق

ــتراء          ــز مشــاركتها في الاش ــنها تعزي ــور م ــة أم ــن خــلال جمل ــرها م الصــغيرة والمتوســطة وتطوي
 .العمومي بوضع هوامش تفضيل وبرامج تجنيب

ــتوخى تخصــيص موضــوع مشــاركة المنشــآت الصــغيرة والمتوســطة في الاشــتراء       -٤١ ولم ي
امل في مصالح تلك    وقد نظر الفريق الع   . العمومـي ليـنظر فـيه الفريق العامل كموضوع منفصل         

المنشــآت في ســياق الاشــتراء الحكومــي الإلكــتروني عمومــا وفي ســياق المناقصــات الإلكترونــية  
خصوصــا ويــتوقع أن يواصــل الــنظر فــيها في إطــار هذيــن الموضــوعين ومواضــيع أخــرى، مــثل   

ئية الاتفاقـات الإطاريـة وقوائـم المورديـن واسـتخدام الاشـتراء لـتعزيز السياسـات الصـناعية والبي            
 .وغيرها من السياسات الاجتماعية الاقتصادية

  
  الشفافية ومكافحة الفساد في الاشتراء                  -باء  

وضــعت صــكوك ومــبادرات مــتعددة الأطــراف في الســنوات الأخــيرة لــتعزيز الــتعاون    -٤٢
الــدولي عــلى مكافحــة الفســاد والاحتــيال، ويتضــمن معظمهــا إشــارات إلى مجــال الاشــتراء          

ــاه أن تقــدم معلومــات استقصــائية عــنها     ولا يقصــد . العمومــي ــواردة أدن ــالأبواب الفرعــية ال ب
 ). أعلاه٤٠انظر كذلك الفقرة (ولكنها توضح بدلا من ذلك بعض أحدث الأمثلة 

  
 )30(اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: الصكوك الدولية -١

معية العامة في تشرين دخلـت اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الفساد، التي اعتمدا الج         -٤٣
ويـتطرق عدد من    . ٢٠٠٥ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٤، حـيز الـنفاذ في       ٢٠٠٣أكـتوبر   /الأول

من الاتفاقية الاشتراء ) ١ (٩وتتناول المادة . أحكـام الاتفاقـية إلى موضـوع الاشـتراء الحكومـي       
 أن تتخذ ما    وبمقتضـى هـذه المادة، يشترط على كل دولة طرف في الاتفاقية           . العمومـي تحديـدا   

يلــزم مــن خطــوات لإنشــاء نظــم اشــتراء مناســبة تقــوم عــلى الشــفافية والتــنافس وعــلى معــايير   
وتــنص . موضــوعية في اتخــاذ القــرارات، وتتســم، ضــمن جملــة أمــور، بفاعليــتها في مــنع الفســاد

توزيــع المعلومــات المــتعلقة بإجــراءات  ) أ: (المــادة كذلــك عــلى أن تتــناول هــذه الــنظم مــا يــلي  
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 الاشــتراء، بمــا في ذلــك المعلومــات المــتعلقة بــالدعوات إلى المشــاركة في المناقصــات،        وعقــود
ــي         ــيح لمقدم ــا يت ــا، مم ــا عام ــود، توزيع ــيقة الصــلة بإرســاء العق والمعلومــات ذات الصــلة أو الوث

القـيام مسـبقا بإقـرار ونشر    ) ب(العـروض المحـتملين وقـتا كافـيا لإعـداد عروضـهم وتقديمهـا؛ و             
) ج(بمــا في ذلــك معــايير الاختــيار وإرســاء العقــود وقواعــد المناقصــة؛ و       شــروط المشــاركة،  

اســتخدام معــايير موضــوعية ومقــررة مســبقا لاتخــاذ القــرارات المــتعلقة بالمشــتريات العمومــية،     
ــراءات؛ و       ــد أو الإج ــيق القواع ــن صــحة تطب ــا م ــتحقق لاحق ــال   ) د(تيســيرا لل ــام فع ــة نظ إقام

ــا في ذلــك نظــام    ــية، بم ــلمراجعة الداخل ــية للتظــلم     ل ــال للطعــن، ضــمانا لوجــود ســبل قانون فع 
) ه(والانتصــاف في حــال عــدم اتــباع القواعــد أو الإجــراءات الموضــوعة عمــلا ــذه الفقــرة؛ و

اتخـاذ تدابـير، عـند الاقتضـاء، لتنظـيم الأمـور المـتعلقة بالعـاملين المسـؤولين عن المشتريات، مثل                     
ة، وإجــراءات الفــرز، والاحتــياجات   الإعــلان عــن أي مصــلحة في مشــتريات عمومــية معيــن     

 .التدريبية

. وتــتوخى الاتفاقــية آلــيات لتنفــيذها مــن خــلال مؤتمــر الــدول الأطــراف في الاتفاقــية     -٤٤
وتسـاعد المؤتمـر أمانـة، يقـع على عاتقها بصفة خاصة أن تضمن التنسيق الضروري مع أمانات      

 .اقيةالمنظمات الدولية والإقليمية ذات الصلة بشأن تنفيذ الاتف

عهد ذه المهمة إلى  (وقـد ظلـت أمانـة الأونسـيترال عـلى اتصـال بممثـلي أمانـة المؤتمـر                    -٤٥
 فـيما يـتعلق بالأعمـال المشـتركة المحتملة لتعزيز تنفيذ            )31(،)المكتـب المعـني بـالمخدرات والجـريمة       

. عدة التقنيةالأحكـام المتصـلة بالاشـتراء في الاتفاقية، من خلال التدابير التشريعية وأنشطة المسا           
وكخطـوة أولى، أبلغـت أمانـة الأونسـيترال المكتـب بتحليلها لأحكام الاتفاقية مقارنة بالقانون                
الـــنموذجي مشـــيرة إلى أنـــه، رغـــم أن الحكـــم الصـــريح الوحـــيد المتصـــل بالفســـاد في القـــانون 

ــادة   ــرد في الم ــنموذجي ي ــية المتصــلة     ١٥ال ــا أحكــام الاتفاق ــنموذجي يجســد عموم ــانون ال ، فالق
كمـا أشـير في التحلـيل إلى أنه ثمة بعض التباينات، خصوصا أن الاشتراط الوارد في                 . بالاشـتراء 

مـن الاتفاقـية والـذي يتـناول تضـارب المصـالح وإجـراءات الفـرز والتدريب                 ) ه) (١ (٩المـــادة   
وتعتزم الأمانة أن تعرض على الفريق العامل جميع أوجه . لـيس له مقـابل في القانون النموذجي   

تـباين بـين الاتفاقية والقانون النموذجي لكي ينظر فيها في الوقت المناسب في إطار استعراضه                ال
 .الشامل للقانون النموذجي

  
  مبادرات أخرى -٢ 

يطـرق عـدد مـن المـنظمات الدولـية، حكومـية وغير حكومية على حد سواء، جوانب         -٤٦
ــتي ــدف إلى م ــ      ــي في أنشــطتها ال ــتراء العموم ــن الاش ــتلفة م ــائر   مخ ــيال وس نع الفســاد والاحت
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وعـلى سبيل المثال لا الحصر، وضع معظم الجهات         . التصـرفات غـير السـليمة في القطـاع العـام          
المانحـة سياسـات محـددة لمكافحة الفساد لتوجيه أعمالها الإنمائية، تتناول خصوصا مسائل تتعلق              

نمائية لجعلها أكثر فعالية    وتسـتعرض بعـض الجهات المانحة حاليا سياسات أعمالها الإ         . بالاشـتراء 
 وسياسـات الحد من الفقر التي تصاغ  )32(.في مكافحـة الفسـاد، بمـا في ذلـك في مجـال الاشـتراء         

ــنع الفســاد في          ــزيادة الشــفافية وم ــير ل ــتزايدة تداب ــتوخى بصــورة م بمشــاركة الجهــات المانحــة ت
 مكافحة الفساد،   كمـا وضـعت المـنظمات غير الحكومية الدولية، التي تعمل في مجال            . الاشـتراء 

 )33(.وثائق توجيهية وموارد من المعلومات دف إلى منع الفساد في الاشتراء العمومي

واسـتهل عـدد مـن المنظمات الدولية إصلاحات إدارية داخلية، تشمل جملة أمور منها                -٤٧
تنقـيح لوائــح وقواعــد الاشــتراء لــتعزيز أحكامهــا بشــأن الشــفافية ولجعــلها أكــثر فعالــية في مــنع  

 .الفساد والاحتيال وسائر التصرفات غير السليمة

ــه السادســة     -٤٨ ــامل، في دورت ــريق الع ــر الف ــنا، (ونظ ــول٣ -أغســطس / آب٣٠فيي /  أيل
 ولاحظ أن هذه تفادي الاحتيال والفساد في الاشتراء العمومي،تحديـدا في مسألة  ) ٢٠٠٤سـبتمبر   

 تنقــيح القــانون عــند بعــين الاعتــبار أحــد الجوانــب الــتي ســتؤخذالمســألة ســتكون، في عملــه الجــاري، 
ــنموذجي ــيل الاشــتراع ال ــناول مســألة الشــفافية في الاشــتراء العمومــي    )34(. ودل  وجــرى بعــد ذلــك ت

 .بتفصيل في إطار الفريق العامل
  

  الاشتراء في سياق فعالية المعونة              -جيم   
 الدولية التي   عـلى نحـو يتصل بالأنشطة المبينة في الباب السابق تندرج أنشطة المنظمات             -٤٩

ـدف إلى زيـادة فعالـية المعونـة في الـبلدان المسـتفيدة، وخصوصـا مـن خـلال تنفيذ إصلاحات                      
ــاه أن تقــدم معلومــات استقصــائية عــنها ولكــنها      . الاشــتراء ــالأبواب الفرعــية أدن ولا يقصــد ب

 .توضح بدلا من ذلك التطورات الرئيسية
  

  وضع التشخيصات -١ 
 إلى ٢٠٠٥مــارس / آذار٢ الصــادر في )35(ن فعالــية المعونــةإعــلان بــاريس بشــأ يدعــو  -٥٠

تحقـيق الاتسـاق تدريجـيا بـين مـا تعتمده الجهات المانحة من قواعد ومبادئ توجيهية وممارسات                  
في مجـال الاشـتراء ومـا هـو موجـود لـدى الـبلدان المسـتفيدة، شـريطة أن تسـتوفي هـذه الأخيرة                         

استيفاء نظم الاشتراء الخاصة بالبلدان المستفيدة لتلك        ولتقيـيم مدى     )36(.المعـايير المقـبولة دولـيا     
المعـايير ورصـد الـتقدم المحـرز مـع مـرور الوقـت في تحسـين نظم الاشتراء القطرية، يشارك عدد                      
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ــاريس، في وضــع        ــتزامها بمقتضــى إعــلان ب ــبلدان المســتفيدة، عمــلا بال مــن الجهــات المانحــة وال
 )37(.تشخيصات منسقة وأطر لتقييم الأداء

لجنة المساعدة  وقـد وضـع، تحـت رعايـة الفـرقة العاملـة المعنـية بفعالـية المعونة والتابعة ل                   -٥١
 بمـنظمة الـتعاون والتنمـية في المـيدان الاقتصـادي، مشـروع مشترك ترتكز أنشطته على                  الإنمائـية 

لجنة المساعدة  العمـل الـذي اضـطلع بـه اجـتماع المـائدة المسـتديرة المشـترك بـين البنك الدولي و                    
، والتي أفضت إلى    )٢٠٠٤-٢٠٠٣( بشـأن تعزيـز قـدرات الاشـتراء في البلدان النامية             ائـية الإنم

 المقارنة المعياريةجملـة أمـور مـنها وضـع مجموعـة مـن ورقات الممارسات الجيدة المتكاملة بشأن              
وإقــرار تلــك الورقــات والالــتزام بتنفــيذها ورصــد وتقيــيم تطــور القــدرات وتبســيط عملــيات     

 )38(.الاشتراء

وعقـد الاجـتماع الأول للمشـروع المشـترك، وحضـرته دول ومصارف إنمائية متعددة                -٥٢
مجموعة الأمم   التابع لليونديب و   مكتـب خدمات المشتريات المشترك بين الوكالات      الأطـراف و  

 ٨ ومـنظمات دولـية وإقليمية أخرى وبعض المؤسسات الوطنية، في الفترة من              المـتحدة الإنمائـية   
-٢٠٠٦وقـبل الاجـتماع خطة عمل المشروع المشترك للفترة          . ٢٠٠٦ر  فـبراي / شـباط  ١٠إلى  

 ومنهجية لوضع خطوط    لمقارنة المعيارية  الـتي تـتوخى جملة أمور منها وضع أداة ل          )39(،٢٠٠٨
ونظر الاجتماع . أهداف باريس المتصلة بالاشتراء /أسـاس وقـياس الـتقدم المحـرز وفقـا لمؤشرات          
تراء المراد استخدامها كأداة من هذا القبيل، لتحسين   أيضـا في مشـروع دلـيل لتقيـيم نظـم الاش ـ           

ويســتند . اتســاق تقيــيمات نظــم الاشــتراء الوطنــية وتيســير قــياس الاتســاق مــع معــايير المقارنــة  
مشـروع الدلـيل إلى المؤشـرات الأساسـية والمؤشـرات الفرعـية الـتي اقترحـت في اجتماع المائدة                 

المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في       المسـتديرة المشـترك بـين البـنك الدولي ولجنة           
ويــرد في مشــروع ). انظــر الفقــرة الســابقة") (المعــايير الأساســية والفرعــية("المــيدان الاقتصــادية 

ــيح بعــض تلــك         ــزيد مــن التوجــيه بشــأن المؤشــرات الأساســية والفرعــية ويجــري تنق ــيل م الدل
ــبا   ــيل احــتمال الازدواج والالت ــن     المؤشــرات لتقل ــو موجــود م ــا ه س إلى الحــد الأدنى ولســد م

 )40(.ثغرات

ومـن المفـترض أن يـنظر الاجـتماع الـتالي للمشـروع المشترك، الذي يتوقع أن يعقد في             -٥٣
وتشمل المسائل التي لم تحسم بعد      . ، في النسـخة المـنقحة لـلأداة       ٢٠٠٦ديسـمبر   /كـانون الأول  

الممارسات الجيدة المقبولة   "و" يير المعترف ا  المعا"و" المعايير الدولية "صـوغ تعـاريف واضـحة ل ــ      
ويقــترح أيضــا وضــع مؤشــرات أداء    . ، ومواصــلة صــقل المعــايير الأساســية والفرعــية    "دولــيا

 .مصاحبة، لأن المؤشرات الأساسية في حد ذاا لا تبين نوعية أي نظام للاشتراء



 

 20 
 

 A/CN.9/598/Add.1

طاقا مع أصحاب  وجـرى التسـليم في المشـروع المشترك بضرورة إجراء تشاور أوسع ن             -٥٤
ــبول الأداة    ــبلدان لضــمان ق ــود اللجــنة أن    . المصــلحة في الاشــتراء وال ــا ت وفي هــذا الصــدد، ربم

تلاحـظ أهمـية العمل الذي يجري الاضطلاع به في إطار المشروع المشترك بالنسبة لعمل الفريق                
. ء العمومي العـامل، خصوصـا فـيما يـتعلق بالمعـايير الدولية والممارسات الجيدة في مجال الاشترا               

ــنموذجي       ــانون الأونســيترال ال ــود اللجــنة أن تعــرب عــن أمــلها في أن تجــري مــراعاة ق وربمــا ت
والأعمـال الحالـية الجاريـة في إطـار الفـريق العامل على النحو الواجب، وذلك من خلال عمل                   

 المعايير"و" المعايير الدولية "المشـروع المشـترك، بمـا في ذلـك أي جهـود تـبذل لصـوغ تعـاريف ل ـ                 
ــيا "و" المعــترف ــا وإضــافة إلى . في مجــال الاشــتراء العمومــي " الممارســات الجــيدة المقــبولة دول

ذلـك، ربمـا تود اللجنة أن تلاحظ أيضا صلة العمل الذي يضطلع به في إطار المشروع المشترك                 
ــتقديم           ــتي تضــطلع ب ــيترال وال ــة الأونس ــتابعة لأمان ــية والتنســيق ال ــل وحــدة المســاعدة التقن بعم

سـاعدة التقنية إلى الهيئات الوطنية على صوغ وتنفيذ الإصلاحات القانونية في ميدان القانون              الم
وربما تود اللجنة أن تدعو، من ثم، إلى        . الـتجاري الـدولي، بمـا في ذلـك مجال الاشتراء العمومي           

تنسـيق وتعـاون وثـيقين بـين المشـروع المشـترك وأمانـة الأونسيترال، وأن تذكر لهذا الغرض أن                    
 .مشاركة أمانة الأونسيترال في عمل المشروع المشترك ستكون مستصوبة بقدر كبير

  
  جهود أخرى للمواءمة -٢ 

 وإعلان باريس، انخرط أيضا عدد      )41( بشأن التنسيق  ٢٠٠٣عمـلا بـإعلان رومـا لعام         -٥٥
دواا مـن الجهـات المانحـة المـتعددة الأطـراف في جهود ترمي إلى مواءمة سياساا وإجراءاا وأ                

 وقـد جـرى الاضـطلاع ـذه الجهود، على           )42(.التوجيهـية المسـتخدمة في سـياق تقـديم المعونـة          
سـبيل المـثال، في الأونكـتاد، وخصوصـا مـن خلال مركزه المشترك مع منظمة التجارة العالمية،                  

ــية،  ــتحدة الإنمائـ ــم المـ ــة الأمـ ــتعددة   )43(ومجموعـ ــية المـ ــارف الإنمائـ  وكذلـــك مـــن جانـــب المصـ
 )44(.الأطراف

-انظر خصوصا الباب ألف   (وإضـافة إلى مـا وصـف في موضـع آخر من هذه المذكرة                -٥٦
، تتضــمن جهــود مواءمــة سياســات الاشــتراء المشــتركة الــتي تضــطلع ــا المصــارف الإنمائــية  )٢

ــتلك المصــارف     ــتظمة لرؤســاء إدارات الاشــتراء ب  )45(.المــتعددة الأطــراف عقــد اجــتماعات من
 تضـطلع ـا هـذه اموعـة هو مواءمة وثائق العطاءات والمبادئ              وأحـد الأنشـطة الرئيسـية الـتي       

وتتضـمن أحـدث اموعات عهدا من   . التوجيهـية ومـا يعتـبر بصـورة متـبادلة ممارسـات جـيدة         
ــار      ــد صــدرت في أي ــة المســتعملين، وق ــائق الاشــتراء النموذجــية وأدل ــايو /وث ــائق ٢٠٠٥م ، وث

 )46(.أن اشتراء الأشغالنموذجية لتقديم العطاءات ودليلا للمستعمل بش
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 الصلة بأعمال الفريق العامل -٣ 

تعـرض عـلى الفـريق العـامل معـايير الاشتراء وأسس المقارنة الدولية المُقترحة في اجتماع                  -٥٧
المـائدة المستديرة المشترك بين البنك الدولي ولجنة المساعدة الإنمائية حيثما تكون ذات صلة بعمل               

ون كذلـك، وتعـتزم أمانـة الأونسـيترال أن تواصل القيام بذلك مع              الفـريق العـامل وبقـدر مـا تك ـ        
 ٥٤ و٥٠انظر الفقرتين (مـراعاة الـتعديلات المقـترحة لهـذه المعـايير ضمن إطار المشروع المشترك         

 ).أعلاه

وإضـافة إلى ذلـك، يـبلّغ ممـثلو المؤسسـات الإنمائـية الفـريق العـامل، في دوراته، بانتظام                     -٥٨
 المحلية والمسائل الناشئة على أرض الواقع في مجال تطبيق قواعد وإجراءات            بممارسـات الاشـتراء   

وأُدرج في جدول أعمال    . الاشـتراء، بمـا في ذلـك القـانون الـنموذجي، في سـياق تقـديم المعونـة                 
الفــريق العــامل موضــوع مشــاركة اــتمعات المحلــية في الاشــتراء العمومــي، وتم ذلــك في المقــام 

كما استفاد الفريق العامل، خلال نظره في       . ة تلك المؤسسات الإنمائية   الأول مـن خـلال مـبادر      
الاشـتراء الحكومـي الإلكـتروني، مـن إسـهامات قدمتها المؤسسات الإنمائية بشأن مسائل فرص                
وصــول المنشــآت المتوســطة والصــغيرة إلى الاشــتراء ومســائل الاشــتراء عــبر الحــدود، ممــا أتــاح    

 . لمسائل في التنقيحات المقترحة للقانون النموذجي والدليلللفريق العامل أن يتناول هذه ا

وربمـا تـود اللجـنة أن تعـرب عن تقديرها لجميع المؤسسات التي دعمت أعمال الفريق           -٥٩
العـامل وتشـدد عـلى أهمـية الدعـم المتواصـل والمعـزز للفـريق العـامل مـن قـبل طائفة واسعة من                         

 ودون الإقليمـــية الـــتي لديهـــا درايـــة في مجـــال تنفـــيذ  المؤسســـات الإنمائـــية الدولـــية والإقليمـــية 
وربمــا تــود اللجــنة أن تدعــو جمــيع المــنظمات الدولــية  . إصــلاحات الاشــتراء عــلى أرض الواقــع

المعنـية أن تسـتخدم بنشاط المحفل الذي يتيحه الفريق العامل لتناول الصعوبات التي تواجه على                
وجــودة وتوجـيه انتـباه الفــريق العـامل إلى المســائل    أرض الواقـع بشـأن تنفــيذ معـايير الاشـتراء الم    

وإضـافة إلى فوائد تقاسم المعرفة والخبرة العمليتين، سيسهم ذلك          . المسـتجدة في مجـال الاشـتراء      
في مواءمـــة القواعـــد القانونـــية في مجـــال الاشـــتراء بنشـــر المعلومـــات عـــن القـــانون الـــنموذجي  

 . إلى جمهور أوسع نطاقاوالأعمال الحالية للفريق العامل بشأن تنقيحه
 الحواشي  

 صوغ القواعد، إعداد أي وثائق غير التي توجز في هذه المذكرة، إضافة إلى أنشطة" الأعمال التشريعية"تشمل   (1)
قانون الأونسيترال ملزمة، مثل المبادئ التوجيهية والمذكرات التفسيرية، في مجال الاشتراء العمومي ضمن نطاق 

ومن ثم، لا تدرج في الموجز الوارد في هذه . ١٩٩٤ لعام النموذجي لاشتراء السلع والانشاءات والخدمات
بعض المنظمات المُستعرضة في مجالات تستبعد صراحة من القانون النموذجي أو لا المذكرة الأعمال التشريعية ل

وامتيازات ) من القانون النموذجي) ٢ (١انظر المادة (يعتزم أن يشملها تطبيقه، مثل الاشتراء لأغراض الدفاع 
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. ة من القطاع الخاصالأشغال العامة والشراكات بين القطاعين العام والخاص ومشاريع البنية التحتية الممول
للاطلاع على الأنشطة التشريعية في هذه االات، انظر، بصفة خاصة، في موقع المفوضية الأوروبية الخاص (

 http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/dpp_en.htm: بالاشتراء على الويب
كما تستبعد من نطاق . http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/ppp_en.htm و

هذه المذكرة اتفاقات التجارة الحرة الثنائية والإقليمية التي أبرمت مؤخرا أو التي يجري التفاوض بشأا والتي 
تبرمها فرادى البلدان أو مجموعات من البلدان وتقع من ثم خارج نطاق الأنشطة التشريعية لأي منظمة دولية 

 .، رغم أا تتناول مسائل تتعلق بالاشتراء يشملها القانون النموذجيمعينة
فيما يتعلق بمجال ثالث، هو الشفافية في الاشتراء الحكومي، توقف الفريق العامل المكون من جميع أعضاء  (2)

حزمة ("انظر مقرر الس العام بشأن برنامج عمل خطة الدوحة . منظمة التجارة العالمية عن مواصلة أعماله
، )http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/draft_text_gc_dg_31july04_e.htm، في الموقع "يوليه/تموز

، والذي يذكر جملة أمور منها أن لن يجرى تفاوض بشأن موضوع سنغافورة ٢٠٠٤أغسطس / آب١المؤرخ 
 .المتعلق بالشفافية في الاشتراء الحكومي

 Annual report of the Working Party on GATS rules to the Council for“لوثيقة المعنونة  من ا٥انظر الفقرة   (3)

Trade in Services” في الموقع٢٠٠٥، لعام ،:http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/ 

gpserv_e.htm. 
تفاقات الإطارية وأساليب الاشتراء تفهم الأمانة أن التنقيحات المُقترحة ربما تتناول جملة أمور منها الا  (4)

 .الإلكترونية، مثل المناقصات الإلكترونية
 Report of the Committee on Government Procurement“  من الوثيقة المعنونة٢٣ إلى ١٩انظر الفقرات   (5)

(December 2004-October 2005)”في الموقع ،:http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/ 

gp_gpa_e.htm. 
 ./http://www.mdb-egp.org: متاحة في البوابة المشتركة للاشتراء الحكومي الإلكتروني وعنواا  (6)
 .وفقا لما يرد في الجزء التمهيدي من متطلبات تقديم العطاءات إلكترونيا  (7)
 Strategic Electronic Government"تشمل هذه الورقات، التي أُصدرت في إطار السلسلة المعنـونة   (8)

Procurement” ،“Introduction for Executives”و “Standards framework”و “Roadmap”)  وجميعها مؤرخة
-Readiness Self“و) ٢٠٠٤يونيه /حزيران (”Strategic Planning Guide“و) ٢٠٠٤مارس /آذار

Assessment”) كن الاطلاع على هذه الوثائق ووثائق ويم). ٢٠٠٤نوفمبر /بصيغتها المنقحة في تشرين الثاني
-http://www.mdbأخرى من خلال مجموعة الأدوات المتعلقة بالاشتراء الحكومي الإلكتروني في الموقع 

egp.org/data/default.asp. 
 .(A/CN.9/575)عن أعمال دورته السابعة ) المعني بالاشتراء( من تقرير الفريق العامل الأول ٣٤انظر الفقرة   (9)

 .٥٤المرجع نفسه، الفقرة   (10)
)11( 

، لجمع معلومات الاشتراء من الدول (/http://simba.comesa.int:90/cpis)موقع إقليمي مركزي على الويب  
 .الأعضاء في الكوميسا ونشرها فيها

د في اعتمدت هيئة رؤساء وحكومات الدول الأعضاء في الكوميسا الإيعاز في مؤتمر قمتها الثامن المعقو  )12(
ويوصي بجملة أمور منها استخدام قانون الأونسيترال النموذجي نموذجا . ٢٠٠٣مارس /الخرطوم في آذار

 .لإصلاحات قوانين الاشتراء المحلية في الدول الأعضاء في الكوميسا
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طنية والترتيبات تتضمن المبادئ التوجيهية، المتاحة لدى أمانة الأونسيترال، العناصر الأساسية للأطر القانونية الو  )13(
 .المؤسسية والتنظيمية اللازمة لتنفيذ الإيعاز

 ٥-٤كمبالا، (وضعته أمانة الكوميسا عملا بمقرر اتخذ في الاجتماع السابع عشر لس وزراء الكوميسا   )14(
 ).٢٠٠٤يونيه /حزيران

راءات الاشتراء العمومي مشروع تعزيز إصلاحات وقدرات الاشتراء تعزيز مواءمة قوانين ولوائح وإجيتضمن   )15(
في الكوميسا بغية تحقيق توافق تام بين قوانين ولوائح الاشتراء في الدول الأعضاء في الكوميسا وإيعاز الكوميسا 
الخاص بالاشتراء العمومي؛ وتحسين نظم الاشتراء المحلية؛ وتعزيز القدرات المحلية للدول الأعضاء في الكوميسا 

 . وتشجيع الاستخدام الكامل لنظام الكوميسا للاشتراء بواسطة الإنترنتفي مجال الاشتراء العمومي؛
 .٢٠٠٤ظل المدير القانوني بالكوميسا يتولى رئاسة دورات الفريق العامل منذ عام   )16(
 . كمنتدى فرعي للجنة التجارة والاستثمار التابعة للرابطة١٩٩٥أنشئ الفريق في عام   )17(
 /http://www.apecsec.org.sg/apec/apec_groups/committees/committee_on_trade: متاحة في الموقع  )18(

government_procurement.html. 
، ”APEC Leaders’ Statement to Implement APEC Transparency Standards“: انظر الباب الأول المعنون  )19(

 ١٨-١٧سانتياغو، شيلي،  (والمحيط الهادئالتعاون الاقتصادي لآسيا الاجتماع الوزاري السادس عشر لرابطة 
 /http://www.apecsec.org.sg:، متاحة في الموقعAMM/028/2004، الوثيقة )٢٠٠٤نوفمبر /تشرين الثاني

apec/apec_groups/committees/committee_on_trade/government_procurement.html.. 
-http://www.adb.org/Documents/Guidelines/Procurement/guidelines-April: متاحان في الموقعين  )20(

2006.pdfو http://www.adb.org/Documents/Guidelines/Consulting/consultant-guidelines-April-

2006.pdfعلى التوالي ،. 
 .EC/2004/18الثامن للإيعاز المرفق  وEC/2004/17العشرون للإيعاز المرفق   )21(
: (SIMAP) في موقع نظام المعلومات بشأن الاشتراء العمومي XMLة بصيغة الأشكال الجديدة متاح  )22(

http://simap.eu.int/. 
 .٢٠٠٥أكتوبر / تشرين الأول١١، المؤرخة IP/05/1248الوثيقة   )23(
 Action Plan for the implementation of the legal framework for electronic public“ انظر الوثيقة  )24(

procurement” والمتاحة في الموقع٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول١٣، المؤرخة ، :http://europa.eu.int/comm/ 

internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_en.pdf. 
لإيعاز من ا) ٣ (٤٥و) ٣ (٤٤ والمادتين EC/2004/18من الإيعاز ) ٥ (٣٨و) ٣ (٣٦انظر المادتين   )25(

2004/17/EC. 
 .http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/e-procurement_en.htm: متاحة في الموقع  )26(
المعني (، التي قدمت إلى الفريق العامل الأول Add.1 وA/CN.9/WG.I/WP.44تحلل بتفصيل في الوثيقة   )27(

 ).٢٠٠٦أبريل / نيسان٢٨-٢٤، نيويورك(في دورته التاسعة ) بالاشتراء
 .http://europa.eu.int/comm/internal_market/ publicprocurement/index_en.htm: جميع الوثائق متاحة في الموقع  )28(
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معجم الاشتراء الموحد هو نظام التصنيف الوحيد على نطاق الاتحاد الأوروبي لعقود الاشتراء العمومي، وقد وضع   )29(
 لتوحيد الإحالات التي تستخدمها السلطات والهيئات المتعاقدة لوصف 2151/2003 المفوضية رقم بمقتضى لائحة

وللاطلاع على مفردات المُعجم الحالية ومشاريع صيغها المقترحة التي يجري التشاور بشأا بغية . مواضيع عقودها
 .http://europa.eu.int/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=cpv&lang=en: تحديثها، انظر الموقع

 .٥٨/٤مرفق قرار الجمعية العامة   )30(
 .٨المرجع نفسه، الفقرة   )31(
رابطة بادئ غير الملزمة بشأن الاشتراء الحكومي ل أعلاه بشأن تنقيح الم٢٩انظر، على سبيل المثال، الفقرة   )32(

لآسيوي بتنقيح سياساته لتحسين فعالية وكذلك قام مصرف التنمية ا. التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ
 .أنشطته الإنمائية في البلدان التي يعمل فيها، خصوصا فيما يتعلق بالشفافية والمساءلة وتدابير مكافحة الفساد

:  في مجال الاشتراء العمومي في الموقعمؤسسة الشفافية الدوليةانظر، على سبيل المثال، أنشطة   )33(
http://www.transparency.org.uk/pcoat.htm . ،رضة للفسادويتركز عملها المتصل بالاشتراء على مجالات ع

وقد أعدت، تحت رعايتها، سلسلة من الوثائق . مثل الاشتراء لأغراض الدفاع ومشاريع التشييد وتقديم المعونة
 Preventing corruption on construction projects: Risk“والمبادئ التوجيهية المتصلة بالاشتراء، مثل 

assessment and proposed actions for banks, export credit agencies, guarantors and insurers” المؤرخة ،
كما تعمل في مواضيع تشمل المنع من المشاركة واشتراء الحكومات المحلية والحق في . ٢٠٠٥مارس /آذار

 .الحصول على المعلومات
 .(A/CN.9/568)عن أعمال دورته السادسة ) المعني بالاشتراء( الفريق العامل الأول  من تقرير١١انظر الفقرة   )34(
 ./http://www.aidharmonization.org: انظر الموقع  )35(
 - 5b وضع نظم اشتراء قطرية موثوقة، والمؤشر - 2bالمؤشر : انظر مؤشرات إعلان باريس المتصلة بالاشترء  )36(

 .ك النظم القطريةاستخدام الجهات المانحة لتل
التزمت كل من البلدان المستفيدة والجهات المانحة باستخدام معايير وعمليات متفق عليها بصورة متبادلة   )37(

لإجراء تشخيصات لحالة نظم الاشتراء القطرية في البلدان المستفيدة وتحديد تدابير لإقامة نظم اشتراء عمومية 
 .صد التنفيذفاعلة الأداء ووضع إصلاحات مستدامة ور

 Harmonizing Donor -انظر سلسلة المبادئ التوجيهية والمراجع الصادرة عن لجنة المساعدة الإنمائية والمعنونة   )38(

Practices for Effective Aid delivery لد٣، ا ،“Strengthening Procurement Capacities in Developing 

Countries”ال ، اجتماع المائدة المستديرةللجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في ا 
 .http://www.oecd.org/dataoecd/12/14/34336126.pdf: الاقتصادي، متاحة في الموقع

 /http://www.oecd.org:  في الموقع٢٠٠٦يناير / كانون الثاني٢٦صيغة خطة العمل المنقحة متاحة منذ   )39(

dataoecd/15/6/36233324.pdf. 
الإطار القانوني والتنظيمي، والإطار المؤسسي : في مشروع الدليل، تجمع المؤشرات الأساسية في المحاور التالية  )40(

وفيما . والقدرات الإدارية، وعمليات الاشتراء وممارسات الأسواق، ونزاهة نظم الاشتراء العمومي وشفافيتها
 على الجانب الأساسي أو على معيار ينبغي استيفاؤه وتوضع أربعة يتعلق بكل مؤشر فرعي، يسلَّط الضوء

.  إلى صفر٣ويعطى كل مخطط افتراضي درجة من . مخططات افتراضية تصف أربع درجات لاستيفاء المعيار
وفي . وباستخدام نظام ملائم لحساب الدرجات لتجميع درجات المؤشرات الفرعية يحصل على درجة المؤشر
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، الذي يطبق على المؤشرات الفرعية المتطابقة، يفضي عدم استيفاء أحد المؤشرات S1جات إطار نظام الدر
وفي . الفرعية إلى الرسوب في المؤشر بكامله وتكون درجة المؤشر بكامله هي أدنى درجات المؤشرات الفرعية

، يحسب ، الذي يطبق عندما تكون المؤشرات الفرعية مستقلة عن بعضها بعضS2إطار نظام الدرجات 
وينص مرفقا مشروع الدليل على أحكام تتعلق . متوسط الدرجات ويقرب إلى أقرب عدد صحيح

والمحتوى الأدنى المقترح لوثائق تقديم العطاءات ) ١المرفق (بالممارسات الجيدة للعطاءات التنافسية الوطنية 
 ).٢المرفق (

 .http://www1.worldbank.org/harmonization/romehlf/Documents/RomeDeclaration.pdf: متاح في الموقع  )41(
في إطار إعلان باريس، التزمت الجهات المانحة بالقيام تدريجيا بالاعتماد على نظم الشركاء القطريين للاشتراء   )42(

عندما يكون البلد قد نفذ المعايير والعمليات المتفق عليها، واعتماد وج متوائمة عندما لا تستوفي النظم 
 .نية مستويات الأداء المتفق عليها بصورة متبادلة، وإلا فإن الجهات المانحة لن تستخدمهاالوط

انظر على سبيل المثال، الدليل المُشترك لصندوق النقد الدولي ومركز التجارة الدولية والأونكتاد واليونديب   )43(
 Integrated framework (IF) for trade-related technical“: والبنك الدولي ومنظمة التجارة العالمية، المعنون

assistance for least developed countries” الوثيقة ،UNCTAD/LDC/2005/2  يوليه / تموز١ المؤرخة 
٢٠٠٥. 

 . أعلاه بشأن تنقيح قواعد الاشتراء الخاصة بمصرف التنمية الأفريقي٢٣انظر، على سبيل المثال، الفقرة   )44(
 . في مانيلا، الفلبين٢٠٠٦فبراير / شباط١٦ إلى ١٣ سنوي في الفترة من عقد آخر اجتماع  )45(
اختيار الخبراء (، معايير طلبات تقديم الاقتراحات ٢٠٠٤مايو /تضمنت اموعات الأسبق، المؤرخة أيار  )46(

أن اشتراء ؛ ووثائق التأهيل المسبق ودليل للمستعملين بش)بما في ذلك استمارات ونماذج للعقود) (الاستشاريين
؛ ووثائق تقديم )٢٠٠٥مايو /بصيغتها المنقحة في أيار(الأشغال المدنية؛ ووثائق تقديم العطاءات لاشتراء السلع 

 .وجميعها متاحة في موقع البنك الدولي على الويب). العقود الأصغر حجما(العطاءات لاشتراء الأشغال 
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