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    *٢٠٠٤يونيه    / حزيران     ٢٥-١٤نيويورك،     
   مشروع الدليل التشريعي لقانون الإعسار  

 تجميع لتعليقات الحكومات
  

 مذكّرة من الأمانة
 

 إضافة
 

 اسبانيا
  

 يترال التشريعيتعليقات مقدّمة من اسبانيا على مشروع دليل الأونس
 لقانون الإعسار

 
  مقدمة  -١ 

ترحّــب حكومــة اســبانيا بســرعة إتمــام اللجــنة عمــلها الخــاص بدلــيل تشــريعي لقــانون    
 ). ٢٠٠٠عام (الإعسار، الذي طُـلب في دورة اللجنة الثالثة والثلاثين 
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نة كمـا تعـرب عـن ارتياحها لجودة النص فوق العادية، وتودّ لذلك، أولا، أن تهنّئ أما                 
الأونسـيترال عـلى جهودهـا المكـثّفة والمتواصـلة، وكذلك جميع الدول الأعضاء والدول المراقبة                

 .والمنظمات الدولية والمنظمات المهنية التي مكّنت تحقيق هذه النتيجة الرائعة

والتعلـيقات السـابقة لها ما يبرّرها لأن هناك حاجة إلى تحديث قانون الإعسار في كثير                 
وفي . غرافـية، وهـو مـا يسـعى إلـيه الدلـيل عـلى مسـتوى رفـيع للغايـة من الخبرة                     مـن المـناطق الج    

الواقـع، إذا اتبعـت التوصـيات الـواردة فـيه سـيرتفع مستوى اليقين القانوني في التجارة الدولية،                   
ممـا يـؤدي إلى سـهولة التنـبؤ بحـدوث توسّـع ضـخم في التدفّقات الصناعية والتجارية والمالية في            

 . ناهيك من الآثار المفيدة للعناصر الداخلية في الاقتصادات الوطنيةهذا الميدان،

ــالم،           ــاء الع ــن مســتوى المعيشــة في كــل أنح ــية، أي تحسّ ــذه العمل ــية له ــيجة الطبيع والنت
وبـالأخص في أكـثر المـناطق حـرمانا، مـا يدعـو للترحيب بهذه النتيجة الأخيرة لأعمال اللجنة،                   

لــيل أداة هامــة للــتطوير، لأن الــيقين القــانوني الــذي يدعمــه  نظــرا لأن مــن المقــرّر أن يصــبح الد
 .الدليل ويناصره سيزيد من التبادلات التجارية

واعـتمدت اسـبانيا مؤخّـرا قانونـا للإعسـار يضـع حـدّا لـنظام قانوني يعتريه الخلل كان             
نون وهذا القانون، كما يفيد بيان الغرض منه، يستند إلى قا     . يحكـم الإعسـار منذ عقود عديدة      

الأونســيترال الــنموذجي بشــأن الإعســار عــبر الحــدود ويشــتمل عــلى الخصــائص الرئيســية الــتي  
يتسـم بهـا أكـثر التشـريعات ابـتكارا الـتي تحكـم الإعسـار في بلـدان أوروبـية مخـتلفة، وفي بضعة                         
ــارزا آخــر عــلى طــريق تحســين         ــا ب ــك معلَم ــية أخــرى، فيمــثل بذل ــناطق جغراف حــالات، في م

 .الوطنية في هذا الميدانوتحديث التشريعات 

ولذلـك كـان لا مفـرّ مـن أن نقـارن بـين الدلـيل وقانونـنا الوطـني الجديد لدى اطلاعنا             
ــيل  ــة لســببين، همــا أن مجموعــة المســائل      . عــلى الدل ــة مُرضــية للغاي ــيجة هــذه المقارن وكانــت نت

 .التوصياتالأساسية المتعلقة بنظام الإعسار تكاد تكون واحدة في كلتا الوثيقتين، وطبيعة 

ولذلـك قـد يكـون تعليقـنا الأول هـو التوصـية بـأن تقـترح أمانة الأونسيترال أن تلحق               
بالدلـيل بعـض الأمـثلة مـن أحـدث التشـريعات التي تتوسّع في التوجيهات التشريعية الواردة في                   

 .وينبغي طبعا أن يُذكر قانوننا الجديد الخاص بالإعسار ضمن هذا الملحق. الدليل وتكمّلها

مـا إنـه مـن المعقـول أن يكـون لـلجهود الـتي بذلـت بصدد قانوننا الخاص بالإعسار،                     ك 
والمناقشــات التمهــيدية الــتي دارت بــين الخــبراء بشــأن الــنص، والمفاوضــات الــتي جــرت داخــل   
الـبرلمان نفسـه، تـأثير عـلى اتجـاه التعلـيقين الجوهـريين الوحيدين اللذين يجوز أن يبديا بخصوص                    
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، مســألة العلاقــة بــين ممــثل الإعســار ولجــنة الدائــنين؛ وثانــيا، الــباب الــذي   أولا: الدلــيل، وهمــا
 .يتناول المفاوضات الطوعية لإعادة الهيكلة

وقــبل الــتطرّق لــبعض المســائل الــثانوية المــتعلقة بالموضــوعين المذكوريــن ولــبعض المســائل  
ذه الوثيقة إجمالا، على الشـكلية الأخـرى في الصيغة الاسبانية، يتعين علينا أن نؤكد وثاقة صلة ه       

 .العموم وعلى الخصوص على السواء بالمسائل التفصيلية وبشمول الموضوع على نطاق واسع
  

  المفاوضات الطوعية لإعادة الهيكلة وإجراءات إعادة التنظيم المعجّلة -٢ 
ــية إدخــال هــذه المفاوضــات أو الإجــراءات ضــمن        الصــعوبة الرئيســية تكمــن في كيف

فالدلـيل، بصـريح العـبارة، لا يعـالج فعلا الجانب التعاقدي            . عي لقـانون الإعسـار    الدلـيل التشـري   
وإنمـا يمـثّل بالأحـرى سلسـلة مـن الإحداثيات التي يبيّن المشاركون بواسطتها استعدادهم للحدّ                 

 .من حريتهم في التصرف من أجل مصلحة الإجراءات العامة

لى المفاوضــات الطوعــية لإعــادة  ومــن ناحــية أخــرى، فــإن للتعــبيرين اللذيــن أُطلقــا ع ــ  
الهـيكلة، وإجـراءات إعـادة التنظـيم المعجّلـة، عندما تكون هناك عناصر مشتركة بين النظامين،                 
لهـا طبـيعة أكـثر مـا تكون تعاقدية أو تجارية، حسبما تشير إلى ذلك تسميتهما وما يلاحظ من                    

 لا يشكّل من بعض طـريقة وصـف عناصـرهما الجوهـرية والتوصـيات ذات الصلة بهما، وهو ما              
 .النواحي جزءا من النطاق التقليدي لقانون الإعسار

وحيـث إن الـنظام الـذي نحـن بصـدده ابـتكاري ومفـيد، ربما يفضّل فصل الباب المعني                    
عـن مـتن الوثـيقة الرئيسـي وضـمه كتذيـيل، بغـية لفـت انتباه المشرّعين إلى أنه يكون من المفيد                        

 التعاقدي المتعدّد الأطراف شكلا أكثر تحديدا في اللوائح         والملائـم إن يعطـى مـثل هـذا الإجـراء          
 .الوطنية، كي يتسنّى توقع الآثار الضارّة الناجمة عن إعسار معلن وتجنبها

ويقودنـا الـتفكير في التعلـيق السـابق، اسـتنادا إلى قانونـنا الجديد الخاص بالإعسار، إلى                   
 المحكمـة بـين المديـن ونسـبة كـبيرة من         اقـتراح طـريقة بديلـة لدمـج الاتفاقـات الـتي تـبرم خـارج               

في قانون الإعسار   " اقتراح الاتفاق المسبق  "ويسـمّى ذلـك     . دائنـيه في الـنظام القـانوني للإعسـار        
وبموجــب هــذه الصــيغة يمكــن لــلمدين أن يقــدم في بدايــة إجــراءات الإعســار خطــة   . الاســباني

تبلغ قروضهم أكثر من  للتسـديد أو خطـة جـدوى، مـتى كـان ذلك مناسبا، بضمان من دائنين                 
وثمـة نقطـة أخـرى تؤيـد نهجا يضمن استمرار أنشطة المدين التجارية،       . خُمـس الإجمـالي المعلـن     

وهـي امكانـية الوصول إلى اتفاق سريع مع الدائنين الآخرين يعقبه قرار ايجابي من المحكمة، مع                 
 .أنه من الواضح أن المدين سوف يحتاج إلى الدعم من أكبر دائنيه
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ــ  ــتعلق بحــيازة      ويحقّ ــية لإجــراءات الإعســار، خصوصــا مــا ي ــار الإيجاب ق ذلــك كــل الآث
ــة       ــن، بموافق ــن وأي إعــادة تنظــيم لأنشــطة المدي ــنين مــنفردين مقــابل حــوزة المدي حصــص الدائ

كمـا يضـمن ذلـك شـفافية الاجـراءات، الـتي قد       ). أو عـلى الأقـل نسـبة كـبيرة مـنهم       (الدائـنين   
بيد أنه من الواضح أنه     . يحا بين مصالح كل المعنيين    تتضـاءل لـولا ذلـك، وكذلـك توازنـا صح          

بموافقــة غالبــية الدائــنين، ســيتوجّب أن تــتخذ إجــراءات   " اقــتراح الاتفــاق المســبق "إذا لم يحــظ 
 .الإعسار مجراها العادي

  
  العلاقات بين ممثّل الإعسار ولجنة الدائنين -٣ 

ولكـن المـنطق الـذي    . منفصـلين يعـامل الدلـيل ممـثّل الإعسـار ولجـنة الدائـنين ككـيانين         
يسـتند إلـيه هـذا الفصـل قـد يـنهار في الحـالات الـتي تمـارس فـيها لجـنة الدائـنين وظـائف شبيهة                            

 ).٤٦٧ و٤٦٦انظر الخلاصة في الفقرتين (بوظائف ممثل الإعسار 

ولذلـك ربمـا يفضّـل توسـيع مفهـوم ممـثل الإعسـار بحيـث يكـون، كقاعدة عامة، هيئة                      
ص، بيـنما يكـون ممـثل الإعسـار الـذي يـتألّف مـن شخص واحد ترتيبا        تـتألّف مـن عـدة أشـخا       

 .استثنائيا لحالات الإعسار الصغيرة

ونتصـوّر أن مـثل هـذه الهيـئة، الـتي تـتألّف مـن عـدّة أعضـاء، سـوف تتضمّن ممثّلا عن                         
في القانون التجاري   (وخـبيرين مستقلين آخرين     ) وربمـا عـن الدائـنين غـير المضـمونين         (الدائـنين   

وقـد يسـتهلّ ذلـك التنسـيق فـيما بـين الدائنين وتصريف المهام               ). اسـات الأعمـال الـتجارية     ودر
 .المعهود بها إلى ممثّل الإعسار على نحو عادي

ومـن ناحـية أخـرى، قـد يـتعارض شـكل لجـنة الدائـنين مع وظائف ممثّل الإعسار وقد                      
 يــؤدّي الاطــلاع عــلى وربمــا. يــتعارض أيضــا مــع مشــاركة الدائــنين في عملــية اتخــاذ القــرارات 

إلى ) أي الباب المتعلق باجتماع الدائنين والآخر المتعلق باللجنة       (الـبابين المعنـيين مرة أخرى معا        
خفــض عــدد الوظــائف المعهــود بهــا إلى اللجــنة إذا كانــت تلــك الوظــائف مشــتركة بــين إدارة   

 .لاجتماعوا) المحكمة المقترحة، خصوصا عندما يكون فيها تمثيل للدائنين(الإعسار 
  

  تعليقات أخرى -٤ 
قـد يكـون مـن المفـيد أن يطـبع المسـرد الوارد في الوثيقة على عمودين، بحيث                    )أ( 

فقـد تكـون هـذه طريقة       . يـرد التعـبير باللغـة الاسـبانية في أحدهمـا وباللغـة الانكلـيزية في الآخـر                 
 .للتغلب على العقبات التي لا مفرّ منها الناشئة من الاختلافات اللغوية
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، وبــالأخص في الفقــرة الأخــيرة  ٢٠ و١٩قــد يكــون مــن المفــيد في الفقــرتين   )ب( 
مـنها، أن يشـار إلى القطاعـات المعرّضـة بشـكل خـاص في السـياق المعـني والتي ينبغي أن تحظى                       

كمــا يمكــن ذكــر هــذه . بالحمايــة، أي المصــارف ومؤسســات الــتأمين وأســواق الأوراق المالــية 
 ).٩١مثلما ذكرت بالفعل في الفقرة  (٧١ و٧٠ين القطاعات الثلاثة في الفقرت

، تحت  "الغـرض مـن الأحكـام التشريعية      "في الفقـرة الأولى مـن الـباب المعـنون            )ج( 
الموجودات التي تشكل حوزة    (عـنوان التوصـيات في الجـزء الـثاني، الفصـل الـثاني، الـباب ألـف                  

عـلى خلاف الاشارات التي     ، لا توجـد اشـارة إلى حـوزة الإعسـار الخاصـة بـالمدين،                )الإعسـار 
توجـد في أبـواب موازيـة، حيـث يذكـر الاطـار العـام للهدف أو الغرض الذي ينبغي أن تسعى          

 .إليه الأحكام التشريعية

 .التعديل بالاسبانية لا ينطبق على اللغة العربية )د( 

 .التعديل بالاسبانية لا ينطبق على اللغة العربية )ه( 

 .ينطبق على اللغة العربيةالتعديل بالاسبانية لا  )و( 

 .التعديل بالاسبانية لا ينطبق على اللغة العربية )ز( 

 .التعديل بالاسبانية لا ينطبق على اللغة العربية )ح( 

 .التعديل بالاسبانية لا ينطبق على اللغة العربية )ط( 

 .التعديل بالاسبانية لا ينطبق على اللغة العربية )ي( 

 . لا ينطبق على اللغة العربيةالتعديل بالاسبانية )ك( 
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