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  تجميع التعليقات  -ثانيا  
  الدول   -ألف  

 بيلاروس -١ 
 ]بالروسية: الأصل[

 
ــية، اســتنادا إلى استعراضــها      -١ ــيقات التال ــية التعل ــيل أبــدت الســلطات الحكومــية المعن لدل

 .الأونسيترال التشريعي بشأن مشاريع البنية التحتية المموّلة من القطاع الخاص

أســـاس الامتـــيازات في إن خصـــائص النشـــاط الاســـتثماري الـــذي يضـــطلع بـــه عـــلى  -٢
فيما يلي   ايشار إليه ( لجمهورية بيلاروس    مدونـة قواعد الاستثمار   جمهوريـة بـيلاروس تحكمهـا       

  ،رضالأباطن المتعلق بالنشاط الاستثماري  من المدونة بأن ٤٩ادة إذ تقضـي الم . )"المدونـة " ب ــ
، والغابات والأراضي والموجودات التي تملكها الدولة كليا، والأنشطة التي           المائية لمسـطحات اوب

ــيها، هــي أنشــطة يجــوز الاضــطلاع بهــا عــلى أســاس        ــة بحقــوق مقصــورة عل ــيها الدول تتمــتع ف
 .امتيازات

 مــن المدونــة، عقــدا ٥٠لاروس، يعتــبر الامتــياز، بموجــب المــادة في قــانون جمهوريــة بــي -٣
تــبرمه بــيلاروس مــع أحــد المســتثمرين، بمقــابل معــيّن ولفــترة مــن الــزمن، بشــأن نقــل الحــق في    
الاضـطلاع بنشـاط معـيّن داخـل إقلـيم بيلاروس، تتمتع فيها الدولة بحقوق مقصورة عليها، أو                  

 . بيلاروسالحق في استعمال ملكية من أملاك جمهورية

التشريعات السارية في    الأونسيترال، إلى حد بعيد، في       التوصـيات المقدمـة من    تـنعكس    -٤
 .بيلاروس

 من المدونة، والتي تقضي ٥٢ تعبيرا عنها في المادة   ٢فعـلى سـبيل المـثال، تجـد التوصـية            -٥
بــأن يكــون أحــد الطــرفين في عقــد امتــياز هــو حكومــة جمهوريــة بــيلاروس أو ســلطة حكومــية 

 ).السلطة المعنية بالامتيازات(وطنية مأذون لها منها 

، ١١ و١٠أمـــا التوصـــيتان .  مـــن المدونـــة٥١ في المـــادة ٥ و٤التوصـــيتان وتـــنعكس  -٦
فيتـناولهما قـانون الاجـراءات الاقتصـادية القائم، والذي بموجبه تعنى المحاكم الاقتصادية الوطنية             

وفي . ها المنازعات التي تشمل أشخاصا أجانب  بحـل المـنازعات ذات الطـابع الاقتصـادي، بمـا في           
هـــذه الحـــالات تتســـاوى حقـــوق والـــتزامات الأشـــخاص الأجانـــب مـــع حقـــوق والـــتزامات   

 .المواطنين
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، الــتي تعــالج مســألة دعــم الدولــة ١٣ مــن المدونــة التوصــية ١٥ و١٤وتتــناول المادتــان  -٧
كــية، وضــمانات  للنشــاط الاســتثماري في شــكل إعفــاء مــن الضــرائب ومــن الرســوم الجمر       

 . مركزي، وضمانات إضافية للمستثمرينذات طابع استثمار مواردحكومية، و

 مـن المدونـة مـع الفصـل الـثاني مـن مشروع             ٥٢ مـن المـادة      ٢وتـتوافق الفقـرة الفرعـية        -٨
الحكم النموذجي  (الأحكـام التشـريعية بشـأن مشـاريع البنية التحتية الممولة من القطاع الخاص               

 ").عقود الامتيازسلطة ابرام "، ٣

قطاعــات البنــية التحتــية الــتي  "٤، مــن المدونــة، الحكــم الــنموذجي ٥٣وتتــناول المــادة  -٩
 ".يجوز تقديم المناقصات بخصوصها

ــناظر الفصــل   -١٠ ــثاني   ١٢وي ــة الفصــل ال ــياز ( مــن المدون ــيار صــاحب الامت الحكــم ، )اخت
الاختيار الأولي لتحديد   ( الأول   ، والجزء "القواعـد المـنظمة لاجـراءات الاختيار      "،  ٥الـنموذجي   

 ".الغرض من الاختيار الأولي واجراءاته"، ٦الحكم النموذجي  ،)مقدمي العروض المؤهلين

، حيث  "معايير الاختيار الأولي  "،  ٧ مـن المدونـة الحكـم النموذجي         ٦٣وتتـناول المـادة      -١١
 مــن نفــس ٣ظر الفقــرة وتــنا. تــتعلق بــتقديم طلــبات المشــاركة في تقــديم العطــاءات أو في المــزاد

 ).الكونسورتيومات(" اشتراك اتحاد الشركات  "٨المادة الحكم النموذجي 

 القرار الخاص  "٩ولا يغطـي قـانون بـيلاروس القـائم بشـكل كاف الحكم النموذجي              -١٢
 .اجراءات طلب الاقتراحاتوالفصل الخاص ب" بالاختيار الأولي

نـة، عـلى أنـه لا يمكن التفاوض على عقود            مـن المدو   ٥٩، مـن المـادة      ٤وتـنص الفقـرة      -١٣
إذا لم يقدم إلا طلب واحد، أو : إلا في مجموعـتين مـن الظروف   امتـياز دون إجـراءات تنافسـية   

عقــد الامتــياز بمفاوضــات  إذا مــا وجــب إبــرام  بقــرار يصــدر عــن رئــيس جمهوريــة بــيلاروس،   
وبالتالي، فإن  . الوطنيالأمن الوطـني أو بالدفـاع       مباشـرة مـع مسـتثمر معـيّن لأهـداف متصـلة ب ـ            

 .بيلاروسي لا يتطابق مع القانون ال١٨الحكم النموذجي 

الاقـتراحات غـير الملتمسـة؛ إذ لا ضـرورة لمثل تلك             عـلى    بيلاروسـي القـانون ال  لا يـنص     -١٤
عطاءات أو مزاد، باستثناء الحالات امتياز إلا على أساس الأحكـام بمـا أنـه لا يجـوز إبـرام عقـد          

 . من المدونة٥٩ الفقرة الرابعة من المادة  عليها فيالمنصوص

 من  ٦٣الفقـرة الـرابعة مـن المادة         ،"سـرية المفاوضـات   "،  ٢٤الحكـم الـنموذجي     يـناظر    -١٥
المدونـة، الـتي يقضـي بـأن المعلومـات الـتي تـرد عـن المشـاركين في مناقصـة أو مزايدة، تمثل سرا                    

 .تجاريا
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 من  ٦٤الفقرة الثانية من المادة      "العقد دبإسنا الإشعار  "٢٥الحكم النموذجي   ويـناظر    -١٦
 .٦٥المادة " اجراءات اعادة النظر  " ٢٧الحكم النموذجي  يناظرو. المدونة

ــنموذجي وبالنســبة لــلحكم -١٧ ــياز  "، ٢٨ ال ، نــود الإشــارة إلى أن  "محــتويات عقــد الامت
تمامـا مع   عقـد الامتـياز، لا تتماشـى    رج في مـن المدونـة تـنص عـلى شـروط تُـد            ٧٠-٦٧المـواد   

 .الأحكام النموذجية

، الذي يقضي    "القانون الناظم " ،  ٢٩ونحـن نوافـق عـلى مضـمون الحكـم الـنموذجي              -١٨
قـانون الدولة المضيفة  هو الذي ينظم عقد الامتياز، ما لم ينص عقد الامتياز على خلاف                 بـأن   
عات حــول  أن قــانون الاجــراءات الاقتصــادية، يقضــي بــأن المــناز     وتجــدر الإشــارة إلى  . ذلــك

الممــتلكات غــير المــنقولة أو انــتهاكات حقــوق المــالك الأصــلي أو مــالك شــرعي آخــر، الــتي لا  
تـنطوي عـلى الـتجريد، تدخـل فقـط في نطـاق الاختصـاص القضـائي الذي يحكم المكان الذي                     

، مـن القـانون المـدني لجمهوريـة بيلاروس، على أن            ١٣٠وتـنص المـادة     . توجـد فـيه الممـتلكات     
 المنقولة تشمل الأراضي، وباطن الأرض والمسطحات المائية المنعزلة وكل شيء الممـتلكات غـير   

 .ارتبط ارتباطا وثيقا بالأرض، بما في ذلك الغابات والبنايات والانشاءات

. بيلاروســي، في القــانون ال٣٠الحكــم الــنموذجي ولا توجــد الاشــتراطات الــواردة في  -١٩
الحكم النموذجي عندما نستكمل العمل      ثقة عن هذا  ويـبدو من الملائم استعمال التوصيات المنب      

 .في تشريعنا

ــابق مضــمون   -٢٠ ــية الموجــودات    "٣١الحكــم الــنموذجي  ويط الشــروط الخاصــة  " ملك
تعبيرا " الترتيبات المالية "٣٤كذلـك يجـد الحكم النموذجي      . المحـددة لـلادراج في عقـد الامتـياز        

 .عنه في الشروط الخاصة

، تنص  "احتـياز الحقـوق المتصلة بموقع المشروع      "،  ٣٢لـنموذجي   الحكـم ا  وفـيما يخـص      -٢١
مهوريــة بــيلاروس عــلى أنــه يجــوز نقــل ملكــية الأراضــي إلى  مــن قــانون الأراضــي لج١٢المــادة 

ــتجارية ذات الاســتثمار         ــك المنشــآت ال ــيلاروس، بمــا في ذل ــيين في جمهوريــة ب أشــخاص قانون
ويجوز أيضا نقل ملكية الأراضي إلى . ولـة الأجـنبي، عـندما تخصـص الممـتلكات الـتي تملكهـا الد       

ــتثمارية       ــنفذ مشــاريع اس ــندما تُ ــيلاروس ع ــة ب ــيين في جمهوري ــذه  . أشــخاص قانون ــثل ه وفي م
الحـالات، يكـون لعقـد الامتـياز فترة زمنية محددة؛ ولهذا يتجه التفكير إلى إمكان توقيف عقود                  

 . متاحة للاستعمالاستئجار الأرض في حدود مدة عقد الامتياز، عندما تكون الأرض

مهوريــة  مــن قــانون الأراضــي لج٣، تــنص المــادة ٣٣الحكــم الــنموذجي وفــيما يخــص  -٢٢
بــيلاروس عــلى أن لمــالك الأرض الحــق في أن يطلــب مــن مــالك أرض مجــاورة أو، إن اقتضــى   
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الأمــر، مــن مــالك أرض أخــرى أن يمــنحه حــق اســتخدام الأراضــي المجــاورة اســتخداما محــدودا 
قـام الارتفـاق بهـدف العـبور في الأرض المجـاورة أو، عـند الضرورة، في أراضي                   وي). الارتفـاق (

 والأنابيب،  خطـوط الاتصالات  ، و خطـوط نقـل الكهـرباء     أخـرى، مـن أجـل إقامـة واسـتخدام           
ويجوز لمالك  . ولـتأمين توفـير المـياه وإجـراء تحسـين لـلأرض، وتلبـية غـير ذلك من الاحتياجات                  

لـب مـن الشـخص المسـتفيد مـن الارتفـاق دفـع مبلغ من                الأرض الـذي يخضـع للارتفـاق أن يط        
 .المال يتناسب مع استعمال الأرض، ما لم ينص القانون على خلاف ذلك

لا يـــنص قـــانون بـــيلاروس عـــلى إحالـــة لعقـــد الامتـــياز كمـــا هـــو وارد في الحكمـــين  -٢٣
 .٣٧ و٣٦النموذجيين 

ــنةالــتعويض عــن تغــييرات تشــر  " ٣٩الحكــم الــنموذجي ويــرد مضــمون  -٢٤ في " يعية معي
 مـن قـانون الاسـتثمار، الـتي تقضـي بـأن شـروط عقـد الامتياز تظل نافذة لمدة العقد                      ٧٦المـادة   
 .بكاملها

، نود أن نشير إلى      "مدة عقد الامتياز وتمديده وإنهاؤه    " الـرابع،   وفـيما يـتعلق بالفصـل        -٢٥
 ٩٩از لمدة تصل إلى      مـن  قـانون الاسـتثمار تـنص عـلى أنـه يجـوز إبـرام عقد امتي                   ٧٢أن المـادة    

وبانـتهاء العقـد، يكـون لصـاحب الامتـياز الحـق في التمتع بالأولوية في تجديد العقد، إذا                   . عامـا 
وإضافة إلى هذا، يجوز لرئيس بيلاروس، أو       . كـان قـد أوفى بشـروط العقـد الأساسية بإخلاص          

 لنفس  لحكومـة بـيلاروس بتعلـيمات مـن الرئـيس، وبطلـب مـن صـاحب الامتـياز، تمديـد العقد                    
فيقدم صاحب الامتياز طلبا . المـدة مـن دون الإعـلان عـن تقـديم عطـاءات أو عـن تنظـيم مـزاد                  

كتابـيا لـتمديد العقـد إلى السـلطة المعنـية بمـنح الامتـيازات قـبل انـتهاء عقد الامتياز بمدة لا تقل                   
 .ولا يحكم قانون بيلاروس هذه العلاقات القانونية بمزيد من التفاصيل. عن سنة واحدة

ــن الأحكــام النموذجــية لتحســين التشــريعات         -٢٦ ــذا الفصــل م ــزمع اســتخدام ه ــن الم وم
 .الوطنية

غير أنه بالنسبة   . القانون البيلاروسي " تسـوية المـنازعات   "ولا يـناقض الفصـل الخـامس         -٢٧
يجـوز للسـلطة المـتعاقدة إلـزام صـاحب الامتياز           ، الـذي يـنص عـلى أنـه          ٥٠لـلحكم الـنموذجي     
 بالبسـاطة والفعالية لمعالجة المطالبات التي يقدمها زبائنه أو مستعملو مرفق        بإنشـاء آلـيات تتسـم     

البنـية التحتـية، تجـدر الإشـارة إلى أن القـانون البيلاروسي لا يقضي بمنح مثل هذه الصلاحيات           
وفقا للإجراء الذي   ويـتم حمايـة حقـوق المسـتعمل ومصـالحه القانونـية             . لطـرف في عقـد امتـياز      

 .لبيلاروسي القانون ا ددهيح

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


