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 .05/10افتتحت الجلس  الساع  
 )تابع( (م  جدول الأعمال 12)البند  برنامج اللجنة وإجراءاتها وأساليب عملها ووثائقها

المبادئ العام  ’’اقترح، في ضوء المشاورات مع المكتب الموسع، إدراج موضوع  :الرئيس 
 بيرموديس مقررا  خاصا .-في برنامج عمل اللجن ، وتعييَن السيد باسكيس‘‘ للقانون

 تقرر ذلك.وقد  
 (.A/CN.4/719) )تابع(م  جدول الأعمال(  10)البند  خلافة الدول في مسؤولية الدولة

لجن  إلى استئناف نظرهاا في التقريار الثااني للمقارر الخااخ عا  خلافا  دعا ال :الرئيس 
 الدول في مسؤولي  الدول .

شكر المقرر الخاخ على تقريره الثاني، ووصفه بأنه تقرير متعمق، وقال  :السيد جالوه 
الاذي  سابقوه في أخاذ الكلما ،  إنه يتفق إلى حد كبير مع مضمون الآراء الت عبر عنها زملاؤه

 سايما السايد بارك، والسايد موراساي، والساايد مايرفي، والسايد راينايش، والساير مايكاال وود. ولا
حول هذا الموضوع، أن بعض أعضاء  2017وأضاف أنه يبدو م  المناقش  الت جرت في عام 

اا وياارون أن إدراجاه في بارنامج عماال  اللجنا  والوفاود في اللجنا  السادساا  يعتابرون الموضاوع هام 
على توضيح القواعد القانوني  الساري  في مجال م  القانون الدولي يتسم بالتعقيد اللجن  سيساعد 

عي ع  يم  الموجز المواض 64ومع ذلك، ومثلما ورد بالتفصيل في الفقرة  وبالحساسي  السياسي .
(، أعربت بعض الوفود عا  شاكوكها في A/CN.4/713المناقش  الت جرت في اللجن  السادس  )

تلاك  قاد أبادوابعاض أعضااء اللجنا ، ومانهم السايد موراساي،  وكاان توقيتاه.جادوى الموضاوع و 
أن بعض الوفود في اللجن  السادس  ترى  ولوحظ في الموجز المواضيعي الشكوك في اليوم السابق.

أن تعقيادات الموضاوع وعادم وجاود قواعاد واضااح  وراساة  في هاذا اقاال ما  القاانون الاادولي 
ي .، إن لم يك  مستحيلا  صعبا   العرفي تجعل تدوي  القواعد أمرا   وقد اعترف  ، في الممارس  العمل

ولذلك،  ممارسات الدول في هذا اقال.المقرر الخاخ بالطابع الخلافي لهذا الموضوع وبمحدودي  
في تنااول هااذا الموضااوع، الاذي اخااذ في الاعتبااار الطاابع الجماااعي لعماال  ‘‘الماارن’’فانن ججااه 

 اللجن ، هو موضع ترحيب.
اا  اللجنا  ماا  إنتااج عماال مفيااد   وما  شااان الانهج الااذي اختااره المقاارر الخااخ أن ةكم

، وأن الممارسات بشاجا ف  الدول أمر نادر نسبيا  لجميع الدول، بالرغم م  أن نشوء حالات خلا
ي  المطاف،  م  التقرير. 16مختلف  ومحددة السياقات وحساس ، مثلما لوحظ في الفقرة  وفي جا

يجاب أن يشاكل القاانون الادولي إًاارا  قاادرا  علاى ضامان الأما  ’’، 13وكماا لاوحظ في الفقارة 
 .‘‘والاستقرار القانونيين في العلاقات الدولي 

وقااال إناااه يوافاااق علاااى توصاااي  المقااارر الخااااخ بأن تؤجااال اللجنااا  مناقشاااتها لمشاااروعي  
بغي أن  على التوالي. ،، اللذي  يتعلقان بدور الاتفاقات والإعلانات الانفرادي 4و 3 المادتين ن وي

اتفظ ممااا في لجناا  الصاياغ  إلى أن تحعتمااد مؤقتااا مشاااريع الماواد الأخاارى المتعلقاا  بالموضااوع،  يُح
وبعاد ذلاك فقا ،  سيما تلك الت تتناول القواعد العام  لخلاف  الدول في مسؤولي  الدولا . ولا

ي  لمشاريع المواد سيكون بإمكان لجن  الصياغ  ولجن  القانون الدولي اتخاذ قرار بشان الصيغ  النهائ
 ، وترتيبها.ا  المقترح  سابق
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الموقف المنقح للمقرر جالوه السيد وعلى غرار العديد م  أعضاء اللجن  الآخري ، أيد  
يد مالخاخ فيما يتعلق بقاعدة انتفاء الخلاف  في  ب يده أو  ب سؤولي  الدول ، على أساس أنه ليس 

الخلاف  بنظري  مماثلا  أخارى انتفاء اللجن  اقتراح الاستعاض  ع  نظري  واحدة عام  جدا  بشان 
 لصالح الخلاف .

م المقرر الخاخ لغ  المعاهدات القائم  في صياغ  وأخيرا ، قال إنه يتفق تماما  مع استةدا 
مشاريع المواد، وعلى وجه التحديد اللغ  المستةدم  في اتفاقي  فيينا لخلاف  الدول في المعاهدات، 

 .1983واتفاقي  فيينا لخلاف  الدول في ممتلكات الدول  ومحفوظاتها وديوجا، لعام  ،1978لعام 
ومع  مناقش  الموضوع.إضافي  على شرعي  في يكون مفيدا ويضوم  شان اتباع هذا النهج أن 

ما  التقريار، أن عادد الادول الات  8ينبغي ألا يغيب ع  الأذهان، مثلماا ورد في الفقارة  ،ذلك
وبالرغم م  أن أسباب عدم قبولهما علاى نطاا   صدقت على هاتين الاتفاقيتين صغير نسبيا.

ذلك في الاعتبار، شانه شان التطورات الت حدثت  واسع لا تزال غير واضح ، فننه ينبغي أخذ
ي  الدول .  منذ ذلك الحين، والسيا  المحدد لعمل اللجن  بشان موضوع خلاف  الدول في مسؤول

مضامون موادهاا المتعلقاا   أيضاا  ناه يوافاق علاى أناه ينبغاي للجنا  أن اخاذ في اعتبارهاا أضااف أو 
، باسااتةدام كاال ماا  الأساااليب الاسااتقرائي  ياا  عاا  الأفعااال غااير المشااروع  دول  بمساؤولي  الدولاا

، وإلى مدى، أيضا  والاستنتاجي ، حسب الاقتضاء، مع التساؤل عما إذا كان هذا المحتوى ينطبق 
المضااف  الرئيساي   وةكا  أن ةثال إكماال اللجنا  لتلاك المهما  القيما َ  في حالات خلاف  الادول.
 لعملها في هذا الموضوع.

م  وقال إنه  دم ما المقرر الخاخ مشاريع المواد المقترح  في تقريره.وأشاد بالطريق  الت ق 
المفياد دائماا إيااراد مشااريع الأحكاام المقترحاا  في التقريار، مباشارة بعااد الأقساام التحليلياا  ذات 

 فذلك الأسلوب م  العرض يسمح للجن  وللدول بفهم الأساس المنطقي للمقترحات. الصل .
، الذي يقدم قاعدة عام  بشان مشروعي  5كون مشروع المادة نه لا يتوقع أن يبينم أو  

والمشاروع لا يدعمااه التحليال السااليم  .مثايرا للجاادلالخلافا  الاات  ادث ًبقااا للقاانون الاادولي، 
عام  6سبق أن أقرته الدول، هو المادة  نص   أيضا  والمقنع فق ، وإنما  ، 1978م  اتفاقي  فيينا ل

عام  ومجلس الأم ، وهو نص أيدته ممارس   .1983عام م  اتفاقي  فيينا ل 3والمادة  الجمعي  ال
( 1965) 216مجلااااس الأماااا   ا( وقاااارار 20-)د  2024في ذلااااك قاااارار الجمعياااا  العاماااا   بمااااا
يعدو  ‘‘ نص محدود’’هو  5وكما لاحظ المقرر الخاخ، فنن مشروع المادة  (.1965)217و لا 

يه، ةك  معالج   فيا لأي سوء فهم.لنطا  تطبيق مشاريع المواد هذه، تلا كونه توضيحا   وفي رأ
 م  التقرير، في الشرح. 28المشاكل التفسيري  المذكورة في الفقرة 

، الاذي يرمااي إلى وضااع قاعادة عاماا ، معقااد 6ن مشااروع المااادة أالساايد جاالوه يارى و  
الصياغ  بعض الشيء وغير واضح، مثلما لاحظ العديد ما  أعضااء اللجنا ، بما  فايهم السايد 

مختلف القواعد العام  المتعلق  ع  نظرة عام  نظري  إلى حد ما قدم المقرر الخاخ قال إن و  في.مير 
 وسل  الضوء على ًابع الخر  وعلاقته بمسؤولي  الدول  الخلف. بخلاف  الدول ومسؤولي  الدول .

ا.ذلك ويبدو  المادة  إلا أن مشروع عددا م  الأسئل . 6ويثير هيكل مشروع المادة  التحليل مفيد 
، مثلما السيد جالوهوتساءل  ، وهو يتفق معه بشكل عام م  حيث المضمون.المقترح جيد جدا  

فعلى سبيل المثال، ةك   فعل السيد موراسي، عما إذا كان ةك  صياغته بشكل أفضل وأبس .
إلى الدول  السلف مسؤولي  الدول  عا  نسب تح ’’ ( كالتالي:1) 6أن يكون نص مشروع المادة 
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 عمااا إذا كاان ماا  أيضاا  وتساااءل  ‘‘.غااير مشاروع دوليااا ارتحكاب قباال تارياخ خلافاا  الدولا  فعال
 بشكل يجعله في متناول غير المتةصص. 6الممك  صياغ  مشروع المادة 

إنه يؤيد إحال  جميع النصوخ المقترح  السبع  إلى لجن  الصاياغ  لمزياد ما   ختم قائلا  و  
 النظر فيها.

أمثلا   لمقرر الخااخ حلال في تقرياره الثااني، الشاامل والمتعماق،قال إن ا :السيد الحمود 
ذات صل  م  الفقه القانوني والممارس  وقانون المعاهدات، م  أجل وضع أساس لمشاريع المواد 

وما  المهاام الإشاارة إلى أن المقاارر الخااخ أخااذ في اعتبااره التعليقااات الات أبااداها  الات اقترحهااا.
الت جرت في الجلسات العاما ، وأعضااء الوفاود في اللجنا  السادسا  أعضاء اللجن  في المناقش  

بشاان الحاجا  إلى إعاادة صاياغ  الاقاتراح الرئيسااي الاذي تقاوم علياه نظريا  الخلافا  في مسااؤولي  
م  التقرير أن القاعدة العام  هي انتفاء الخلاف  في  16أكد المقرر الخاخ في الفقرة قد و  الدول .

ثاني تدعم  وفي سؤولي  الدول .م الواقع، فنن عدة أحكام م  مشاريع المواد المقترح  في التقرير ال
غير أن التحليل الوارد في التقرير والاستثناءات المقترح  تشير على ما يبدو إلى أن  .الموقفذلك 

المقارر الخااخ قارر تقلايص نطاا  تطبياق تلاك القاعادة العاما  إلى درجا  أجاا أحفرغات عملياا ما  
، ولك  ةك  11و 10يظهر أثر ذلك القرار كاوضح ما يكون في مشروعي المادتين و  محتواها.

والحاالات الماذكورة، والأمثلا  علاى الاتفاقاات  في بعض مشااريع الماواد الأخارى. أيضا  ملاحظته 
والمعاهدات المستشهد ما لا تشكل أساسا  صلبا  ةك  م  خلاله عكس القاعدة العام  المتمثل  

وقد سبق أن نوقشت هاذه الأمثلا  باستفاضا ، وستتوصال اللجنا  إلى نفاس  الخلاف .في انتفاء 
دة م  الخلاف ، مثال الانفصاال، حتى في سيا  حالات محد ،النتيج  إذا ما ناقشتها م  جديد

 السيد الحمود حث ،وبناء على ذلك ، أو التنازل، أو الا اد أو الانحلال.حديثا  الاستقلال  أو
ى إعادة النظر في ججه وتنقيح مشاريع المواد بحيث تعكس بدق  القاعدة العام  المقررَ الخاخ عل

 المتمثل  في انتفاء الخلاف ، بحيث تكون أي استثناءات لها قائم  على أساس متين.
أن الموضااوع  2017وقاد أظهاارت الماداولات الاات جارت في اللجناا  السادسا  في عااام  

ائل الت أثيرت في هذا السيا  وم  بين المس كبيرة.  كا  وعمل اللجن  بشانه ما زالا يثيران شكو 
ومع ذلك، فقد  إذا كان ينبغي للجن  أن تشارك في التطوير التدريجي للقواعد أو في تدوينها. ما

 شدد حتى مناصرو التطوير التدريجي على أنه ينبغي للجن  أن تبني عملها على الممارس  القائم .
كالا الاوظيفتين، شاريط  وجاود اتجااه قاوي لصاالح وضاع قواعاد وفي رأيه، ةك  للجن  أن تاؤدي  

غاااير أن ذلاااك لا يعااني أناااه يتعااين علاااى اللجنااا  أن تبااني عملهاااا علاااى  محااددة لحاااالات محااددة.
تفضيلات سياساتي  تخدم مصالح قانوني  معين  دون غيرها، أو أن تلك التفضيلات تتطلب إلغاء 

م  منطلق ما هو منشود، وإنما فق  ديدة أن تنشا ليس القانون القائم، أو أنه ينبغي للقوانين الج
 لقيمها في حد ذاتها.

أنه بالرغم م  أنه ينبغاي  السيد الحمود وفيما يتعلق بعمل معهد القانون الدولي، يرى 
 للجن  أن تسترشد بعمل الهيئاات الأخارى لخابراء القاانون الادولي، فانن لهاا ولايتهاا الخاصا  ماا.

ا  لعملها ولنتائجه.وولاي  اللجن  محددة  وهناك هيئاات  في نظامها الأساسي الذي يضع شروً
وفي حاين أن نتااائج  أخارى لخابراء القااانون الادولي لهااا قادر أكاابر ما  الحرياا  في  قياق نتائجهااا.

م إلى الجمعي  العام  لاعتمادها، فنن الهيئات الأخرى لا تخضع لنفس المستوى  أعمال اللجن  تقدَّ
كم الرئيسي لقيم  عمل اللجن ، وذلك هو مصدر سلطتها في لدول هي الحَ وتظل ا م  التدقيق.
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ولذلك ينبغي للجن  أن تتوصل إلى استنتاجاتها بعناي  كبيرة، وهو  نظر المحاكم والهيئات القضائي .
ما يتطلب منها الاستناد في عملها إلى الممارس  القائم  والامتناع ع  تفضايل سياساات علاى 

 حساب أخرى.
ماا  تقريااره بأناااه  17في الفقاارة  إنااه يتفااق مااع الحجااا  الاات قاادمها المقاارر الخااااخوقااال  
 .1983و 1978هيكل اتفاقيت فيينا لعامي  يتعين أن يتبع النهج العام للجن ، بالضرورة، لا

يقوم  ويثير موضوع خلاف  مسؤولي  الدول  مسائل مختلف ، والمفاهيم والممارسات الأساسي  الت 
أكثر م  ارتباًها بقانون المعاهدات وبالقواعد الدولي    ثر بقانون مسؤولي  الدولعليها مرتبط  أك

 الت  كم ديون الدول  ومحفوظاتها.
ينبغاي لمشااريع الماواد ال إناه وقا إلى نقطا  ثانيا  تتعلاق بالمنهجيا . السيد الحمود وانتقل 
فقيم  تلك المواد معترف  الدول.ض القواعد العام  الواردة في مواد اللجن  بشان مسؤولي  تقوم  ألا

نون الدولي  قا ني ، فضلا  ع  ممارسات الدول، لأجا تعكس ال ما جدا أمام المحاكم الدولي  والوً
‘‘ بصايغ  غاير ملزما ’’وأعرب ع  أمله في ألا يكون وصف المقرر الخااخ للماواد بأجاا  العرفي.
علق  2ثل حجر الزاوي  فيها، والمادة ، الت تم1روج على قواعدها، ولا سيما المادة بالخيحنبئ  ت ، الم

وأعارب عا  قلقاه لأن العدياد ما  المقترحاات الرئيساي   بعناصر فعل الدول  غاير المشاروع دولياا.
الاواردة في التقريار الثااني للمقارر الخااخ  ياد عاا  العنصار الأساساي لفعال الدولا  غاير المشااروع 

ااب الفعاال إلى الدولاا  الاات ارت وبالفعاال، فننااه يحسااتنتج أن العديااد ماا   كبتاه.دولياا، ألا وهااو نسا
موضوع ًرح مشاريع المواد المقترح  لم تذكر شرط نساب الفعل غير المشروع إلى مرتكبه، بغرض 

الدول  الخلف الالتزامات الناشئ  ع  فعل غاير تتحمل وبدلا م  ذلك،  .تلك مسؤولي  الدول 
مات وفي حين قد يتعين على هذه الدول مشروع لم ترتكبه. تزا   في ظل ظروف معين  أن تفي بال

لا يشااكل الأسااس لتحماال مساؤولي  تلااك   معينا  للدولا  الساالف، فانن قااانون مساؤولي  الدولا
وةك  مناقشا  هاذه المساائل في سايا  صاياغ  مشااريع الماواد، ولكا  ينبغاي النظار  الالتزامات.

بانطباا  الانظم أو قواعااد  ‘‘لعادم الإخاالا’’بناود  بجديا  في البادائل الممكناا  الأخارى، بماا فيهااا
زيادة التشديد على الاتفاقات الت تقبل بموجبها الدولا   أيضا  وينبغي  القانون الدولي الأخرى.

 الخلف التزامات معين  عقدتها دول  سلف.
 ولا يرد تفسير لقرار المقرر الخاخ القاضي بالحد م  عواقب المسؤولي  ع  جبر الضرر. 

، مثاال  اذا اسااتبعد المقاارر الخاااخ الجواناب الأخاارى لمسااؤولي  الدولاالما أيضااا  ولايس ماا  الواضااح 
ورغم أن  الظروف الت تنفي عدم المشروعي ، أو عواقب الانتهاكات الخطيرة، أو تنفيذ المسؤولي .

 يتناول مسال  الاحتجاج بالمسؤولي ، فننه لا يتناولها بطريق  شامل . 6مشروع المادة 
ر تطبياق مشااريع الخلاف ، قدم التقرير حججا جيدة لصالح قصا وفيما يتعلق بمشروعي   

 1983و 1978المواد على حالات الخلافا  المشاروع ، بماا في ذلاك أن معاهادن فييناا لعاامي 
وأشار إلى وجود اختلاف بين الاعتراف بحال  غير  تنطبقان فق  على حالات الخلاف  المشروع .
ام غاير قاانوني للقاوة، والتبعاات الناتجا  عا  ذلاك ما  مشروع ، مثل الخلاف  الناجم  ع  اساتةد

ومع ذلك، فنن العديد م  حالات الخلاف  تنشا في الواقع م  الاستحواذ غير  حيث المسؤولي .
وفي حااين أنااه ماااا ينبغااي للجناا  أن تشاااجع  المشااروع علااى إقلاايم، والاعاااتراف بااه بماارور الوقااات.

، متاكد ما  أناه ينبغاي لهاا اساتبعاد آثارهاا تماماا   الاعتراف مذه الخلاف  غير المشروع ، فننه غير
العديد م  الدول الحديث  نشات في الأصل نتيج  خلاف  غير مشروع ، أن  لأسباب ليس أقلها
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 وضمت بشكل غير قانوني أقاليم أخرى لها، أو استةدمت القاوة لتوحياد أو حال دول أخارى.
لمشااروع ، فاانن صااياغ  مشااروع  اوماع ذلااك، إذا استصااوبت اللجناا  اسااتبعاد هااذه الخلافا  غااير

 واضح  بما فيه الكفاي  لتجسيد ذلك المبدأ. 5 المادة
، أي النسااب، لا سايما  ويبدو أن المقرر الخااخ يؤياد المبادأ الأساساي لمساؤولي  الدولا 

ومع ذلك، فقد حاد ع  هاذا العنصار الأساساي للمساؤولي ،  فيما يتعلق بحال  الدول  المواصِل .
تسمان وتضمم  كقاعدة عام .  6مدرجا  في مشروع المادة رغم أنه كان  ت تين    التقرير مناقش  لحال

(، 3) 6بأهمي  خاص  لخلاف  المسؤولي ، وهما خر  ًابع الاستمراري ، الذي تناوله مشروع المادة 
 السيد الحمود وقال وحال  الفعل المركب، الت لم تتناولها مشاريع المواد، على الأقل بشكل صريح.

نه لا يعارض هذا النهج، ولكنه لا يفهم الحاج  إلى إدراج حكم منفصل بشان الأفعال ذات إ
مساؤولي  الدولا  الخلاف علاى أسااس يحطلاق الطابع المستمر، خاص  وأن هاذا الناوع ما  الأفعاال 

تتعلاق بالطريقا  الات عاو  ماا في رأياه الرئيساي  الإشاكالي  غاير أن  سلوكها غير القانوني وحاده.
فعل  ،(1) 6في مشروع المادة  بالنسا  ب ال نَسا الذي ينص على أن خلاف  الدول لا تؤثر على 

 وهاذا الحكام لا يضايف أي شايء. غير المشروع دوليا  الاذي ارتحكاب قبال تارياخ خلافا  الادول.
وهاو تمهياد لجعال نسااب الفعال غاير المشااروع مساال  ثانويا  في  دياد المساؤولي  في حالا  خلافاا  

الإشارة بوضوح إلى أن المسؤولي  ع  الفعل غير المشروع في حالات خلاف  الدول  وينبغي الدول.
 لا تنشا إلا للدول  الت ارتكبت ذلك الفعل غير المشروع.

نه  ض القاعدة العام  لانتفاء الخلاف .( يقوم 2) 6ومشروع المادة   وعلاوة على ذلك، فن
وهااو لايس قاعاادة عاماا  بشااان انتفاااء  الضاارر.صار الاحتجاااج بالمسااؤولي  علااى المطالبا  بجاابر يقا 

المقرر  السيد الحمود وحث الخلاف ، بل هو صياغ  لا تستند إلى التحليل السابق لها في التقرير.
الخاخ على وضع مشروع مادة واضح ومباشر ينص صراح  على قاعدة انتفاء الخلاف  كقاعدة 

 عام  وليس فق  في حال  الدول  المتواصل .
درج اسااتثناء في القاعااادة تحاا ا( وقااال إجاا4) 6 الحااديث عاا  مشااروع الماااادة وانتقاال إلى 

فتلك الفقرة تجيز للدول  المتضررة مطالب  الدول  الخلف بجبر الضرر الناتج ع  فعال غاير  العام .
لا يرى الغاي  هو و  مشروع ارتكبته الدول  السلف في الحالات الت تتناولها مشاريع المواد اللاحق .

ولذلك فنناه يؤياد حاذف  ‘‘.قاعدة عام ’’، المعنون  6ج تلك الفقرة في مشروع المادة م  إدرا 
وإذا كاناات هناااك اسااتثناءات مشااروع ، مثاال حالاا  الأفعااال غااير  ( كلياا .4) 6مشااروع المااادة 

 المشروع  لحرك  تمردي  أقامت دول  جديدة، فننه ةكا  الانص عليهاا في مشاروعي الماادتين ذويا 
 تمردي  استثناء.الرك  حال  الحالواقع اعتبار  ومع ذلك، فننه لا ةك  في .8و 7الصل ، أي 

وانتقال إلى الحاديث عا  الجاازء الثالاث ما  التقرياار، الاذي يحقصاد بااه تبريار الخاروج عاا   
م.نساب القاعدة العام  لانتفاء الخلاف  وشرط  تزا  الفعل غير المشروع إلى مرتكبه كاساس لأي ال

 بين الحالات الت استمرت فيها دول  سلف والحالات الت لم تستمر فيها.وقد ميز المقرر الخاخ 
 ، ماع عادد ما  يالمسؤولفي لاف  الخففي الفئ  الأولى، قبِل المقرر الخاخ القاعدة العام  لانتفاء 

مات،  تزا الاستثناءات والشروط، أما في الحال  الثاني ، فقد أصبح الاستثناء، أي الخلاف  في الال
حالا  الانفصاال أو انفصااال  7وفيماا يتعلاق بالفئا  الأولى، يتنااول مشاروع الماادة  دة.هاو القاعا

وليس واضحا كيف استحنتجت القاعدة العام  لانتفاء الخلاف  أو الاستثناءات  أجزاء م  الدول .
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ماا  تلااك القاعااادة ماا  مناقشااا  المقاارر الخااااخ لأمثلاا  محاااددة، بمااا في ذلاااك حالاا  الإمبراًوريااا  
 قري  وحال  الا اد السوفيان.النمساوي  ا

م  التقرير إلى عمل معهد القاانون الادولي  92في الفقرة قال إن المقرر الخاخ أشار و  
وكما هو  م  أجل التوصل إلى استنتاجات بشان الظروف الت تبرر الخروج على القاعدة العام .

ا  الات يرتكبهاا كيااان ، تشاامل تلاك الظاروف الأفعااال غاير المشاروع  دولياا93مفصال في الفقارة 
مستقل تابع للدول  السلف، ووجود صل  بين الفعل غير المشروع والإقليم ذي الصل ، ومسال  

بالممارسا  ذات الصال ، ولكا  بالمؤلفاات الفقهياا  لاايس وهاذه الظاروف مدعوما   الإثاراء الجاائر.
ذلاك، فانن مشاروع وماع  والبحثي ، وم  بينها مؤلفاات لواحاد ما  الماؤلفين لعبات دورا مركازيا .

لا يتناول أفعالا  غير مشروع  م  جانب كيانات مستقل ، بل أفعالا غير مشروع  قامت  7 المادة
 ما حركات تمردي ، وهي حال  مختلف  لا تمثل استثناء  في الواقع.

ته  (3) 7واستحةدمت في مشروع المادة   الصل  المباشرة بين فعل غير مشروع دوليا  ارتكب
 ،ومرة أخرى ف وإقليم الدول  الخلف لتبرير افتراض نشوء التزامات ع  ذلك الفعل.الدول  السل

لم يقدم التقرير أي دليل م  الممارس  دعما لهذا الاقتراح، رغم أنه قد يكون هناك أساس للتطوير 
ويبقى السؤال عما إذا كان م  العدل إجبار دول   التدريجي خارج نطا  مبدأ مسؤولي  الدول .

مل التزامات ناشئ  ع  فعل غير مشروع ارتكبته دول  أخرى، حتى مع وجود صل  باين على  
انتقاااال أي دلياال في التقريااار ياادعم اقاااتراح  أيضاااا  ولا يااارد  ذلااك الفعااال وإقلاايم الدولااا  الجدياادة.

 زة الدول  السلف الت أصابحت جازءا  الالتزامات الناشئ  ع  فعل غير مشروع ارتكبه أحد أجه
ولم تاترجم مساال  الإثااراء الجاائر إلى حكام في مشااريع الماواد، لكناه يظاا  أن  ما  الدولا  الخلاف.
الإثاراء الجاائر في نظام القاانون  لومع ذلاك، لا ةثا يستندان إليه. 11و 10مشروعي المادتين 

وإذا  المدني، عنصرا غير مشروع أو ظرفا ، بل مصدرا  مستقلا  للالتزامات، مثل الأضرار والعقود.
نشود، فننه يقاترح أن يُادد المقارر الخااخ أن الإثاراء الجاائر المقانون في نطا  الال  اعتحبرت المس

 مصدرٌ للالتزامات.
على هيكل ومضمون مشروعي  أيضا  تنطبق  7ن آراءه بشان مشروع المادة أضاف أو  

( المتعلق بالدول المستقل  حديثا  ينص على جواز 2) 8ن نص مشروع المادة أو  .9و 8المادتين 
ال الالتزامات الناشئ  ع  فعل غير مشروع دوليا  ارتكبته الدول ح السلف إلى الدول  الخلف، انتق

مراعاة ’’أن النص أضاف، مع ذلك، جواز بينم و  إذا وافقت الدول  المستقل  حديثا  على ذلك.
ا كانااات لتلااك الظاااروف أهميااا  إذا مماااا إذ لااايس متاكاادا  هاااو و  ‘‘.الظااروف الخاصااا  لكااال حالاا  

ولهاذا السابب،  دول  مستقل  حديثا  على  مال المساؤولي  نيابا  عا  الدولا  السالف.وافقت  ما
أماا فيماا يتعلاق بالظاروف  عا  الثااني. منفصالا   ينبغاي أن يكاون الجازء الأول ما  الفقارة حكماا  

الخاص  نفسها، فنن مثال المغرب ليس كافيا  لاعتباره ممارس  تبرر وضع قاعدة لصالح الخلاف  في 
والأمثل  الأخرى الت قدمت، بما في ذلك المثاال عا  أفعاال جبها   المستقل  حديثا .حال  الدول 

ني  في الجزائر، لها صل  بمشروع المادة  (، بشان سلوك حركات التحرر الوًني، 3) 7التحرير الوً
ب   يا ن ي   غير أنه لا يوجد في تلك الأمثل  ما يشير إلى أن الدول  المستقل  حديثا  تتحمل مسؤول

 دول  سلف، كقاعدة عام  في القانون الدولي.ع  
م غير   وبالإضاف  إلى ذلك، وفي حالات الخلاف ، سواء كانت الدول  السلف موجودة أ

ةك  للدول  الخلف أن تتحمل التزامات ناشئ  ع  مسؤولي  الدول  السلف لأسباب موجودة، 



A/CN.4/SR.3433 

9 GE.18-12088 

تفسير هاذه الاعتباارات السياساي  بأجاا وما ينبغي  سياسي  بدلا  م  الشعور بالالتزام القانوني.
 مؤشر على الاعتقاد بالإلزام لصالح قاعدة عام  بشان الخلاف .

حالات الخلاف  الت تزول فيها الدولا  السالف، الحديث ع  إلى  السيد الحمود وانتقل 
ماا  التقرياار، وقاال إن المقاارر الخاااخ أكااد، علااى ساابيل  148و 147والات تناولتهااا الفقاارتان 

ضيل، أن الالتزامات الناشئ  ع  الفعل غير المشروع لدول  سلف ينبغاي أن تتحملهاا دولا  التف
افتراض ’’ووحصف ذلك التفضيل في التقرير بأنه  خلف على أساس مبادئ الإنصاف والعدال .

 الذي ةك  دحضه باتفا  بين الدول المعني ، رغم أنه ليس بالأساس افتراضا  ‘‘ حدوث الخلاف 
اال بال قاعادة عاماا   بشاان الخلافا  ةكاا  أن  ال محلهاا قواعااد خاصا  في اتفاا  يحاابرم بشاان  مم

وقااال إناه يوافااق أعضاااء آخااري  في اللجنا  علااى أن الاعتبااارات المتعلقاا   الالتزاماات وتقاسمهااا.
بالسياسات واكيد الشعور بالعدال  والإنصاف لا تشكل أسسا كافي  لتعديل القاعادة العاما  

ئج فعل بالرغم م  أن القاعدة المقترح  لا تتناول سوى  مم و  بانتفاء الخلاف . تا ن ل دول  خلف ل
 أساسيا   ويظل النساب عنصرا   غير مشروع ارتكبته دول  سلف، فننه لا يوجد أساس قانوني لها.

في  ميل دول   وقال إنه لا يرى عدلا   الفعل. في  ممل مرتكب الفعل غير المشروع مسؤولي  ذلك
وةك  بطبيع   ع  فعل غير مشروع ارتكبته دول  سلف عواقبَ ذلك الفعل. جديدة غير مسؤول 

ء  الحال أن تتحمل الدول  الجديدة الالتزامات الناشئ  ع  الفعل غير المشروع لدول  أخرى، سوا
وقاد ترغاب تلاك الدولا  الجديادة في القياام باذلك لأساباب تتعلاق  باتفا  أو بإعلان انفرادي.
   منطلق الالتزام بالقانون.بمصلح  سياسي ، وليس م

، إما إلى اتفا  أو إلى أفعال 149وتستند الأمثل  الواردة في التقرير، بداي  م  الفقرة  
يس متاكدا   انفرادي ، ولك  لا يشير أي منها إلى وجود قاعدة عام  بشان الخلاف . نه ل  وقال إ

م  تقريره أن  185في الفقرة  م  الأساس القانوني الذي استند إليه المقرر الخاخ عندما استنتج
وقاال إناه لايس  لا تازول عناد انحلالهاا. ،الالتزامات الناشئ  عا  فعال غاير مشاروع ارتكبتاه دولا 

يه مات  اواضحا، كما أقر المقرر الخاخ في الفقرة نفسها، أيم م  الدول الخلف تنتقل إل تزا الال
لادول ماا، وهاو لا يساتطيع أن قيمد تلك االناشئ  ع  فعل غير مشروع دوليا، وإلى أي مدى تح 

بدو 189وفي الفقرة  الالتزامات.انتقال يرى كيف ةك  افتراض  ي نه  ، أشار المقرر الخاخ إلى أ
م  المستحيل القيام بتحديد واضح بشكل كاف لجميع العوامل ذات الصل  الت ينبغي مراعاتها 

نهج، وم  ومع ذلك، أخذ المقرر الخ في توزيع المسؤولي  بين الدول الخلف. اخ بالفعل ذلك ال
 المشكوك فيه أنه جج صحيح وعادل.

 11و 10إنه مستعد لدعم إحال  مشروعي المادتين  السيد الحمود وفي ضوء ذلك، قال 
وفيمااااا يتعلاااق بمشااااروع  إلى لجنااا  الصاااياغ ، شااااريط  أن يحسااامح لهاااا بتغيااااير القاعااادة الأساساااي .

ي  قال إنه يعتبر اقتراح المقرر  ،(2) 11 المادة ن الخاخ بشان الحاج  إلى إجراء مفاوضات بحس  
 .مقبولا  

 إلى لجن  الصياغ . 11الى  6حال  مشاريع المواد م  لإوأعرب ع  اييده  
اللجناا   مناقشا َ  رحاب بمراعاااة المقارر الخااخ في تقرياره الممتاااز الثااني :السييد بييتيت  

تا لفي اللجن  السادس ، والا الموضوع في دورتها السابق  والمناقش  الت جرت ذبشان ه تين أحدث
،  للجدل فعلا   وقال إن الموضوع مثيرا   في معالجته للتقرير الثاني، مقارن  بتقريره الأول. كبيرا    تغييرا  

في رد  أيضا  وتنعكس قل  الممارس   كما ينعكس في الممارس  المتنوع  للدول، وإن كانت محدودة.
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 ، وهااي الجازء الأخااير ماا  القاانون الاادولي بشااان وهااذه المساال فعال الاادول علاى التقرياار الأول.
، كانت مؤخرا موضوع دراسات أعدها معهد القانون الدولي ورابط  القانون هالخلاف  المزمع تدوين

بد  الدولي، وقد استند المقرر الخاخ إلى كليهما في تقريره. وبالطبع، كما أشار السيد الحمود، لا 
  للأمم المتحدة، في حين أن الهيئات الأخرى مؤسساات م  التذكير بأن اللجن  هي هيئ  فرعي

 خاص ، ولذلك فهي اخذ في حسباجا اعتبارات مختلف .
والمشكل  البحثي  الرئيسي  الت يطرحها هذا الموضوع هي مادى تقيياد القاعادة العاما   

، ماا هاي لانتفاء الخلاف  في مسؤولي  الدولا  باساتثناءات في بعاض الحاالات القانونيا ، وبالتاالي
أو ةكاا  اعتبارهااا الاات اعتحابرت القواعاد الجدياادة، إن وحجادت، الاات تتعلاق مااذه الاساتثناءات، 

فاء  تطويرا تدريجيا للقانون الدولي. ت وفي رأيه، لكي تخرج القواعد الجديدة على القاعدة العام  لان
ارسا  الادول، الخلاف ، ينبغي لتلك القواعد أن تكاون اساتثنائي ، وينبغاي أن تعكاس بوضاوح مم

نين  .في القانون تكون مجرد أمني  لتجسيد اختيار فقهي وألام  ث و ا ولا يكفي لذلك وجودح قرار أ
باال  لاق قاانونا  أن قارارات المحااكم لا تخلمحكما  أو حالا  أو اثنتاين ما  ممارساات الادول، خاصا  و 

  للقانون الدولي ومحاول   ويل أنظم  ذات ًبيع  محددة إلى قواعد عام تساعد فق  في  ديده.
عمليااا  محفوفااا  بالمةاااااًر، أو، كماااا هااااو حاااال المساااال  المعروضاااا  علاااى اللجناااا ، قواعاااد تتعلااااق 

، ولا ةك  للا ادألمانيا بمثاب  قاعدة عام  ا اد فعلى سبيل المثال، لا ةك  اعتبار  باستثناءات.
وبماا أن  في المساتقبل.كاوريا في وقات ماا ا ااد  بالتاالي أن يشاكل قاعادة قانونيا  عاما  لاحتماال 

معظم الأمثل  على الخلافا  فريادة ما  نوعهاا، فنناه يجاب التازام الحاذر الشاديد عناد اساتةلاخ 
نيش،  القواعد أو  ديد الاستثناءات منها. ي والتعليقات الت أدلى ما السيد راجبوت، والسيد را

 وع.وآخرون في هذا الصدد هي تعليقات وثيق  الصل  بالموض ،والسيد الحمود
قاعدة انتفااء الخلافا  في مساؤولي  ‘‘ تخفيف’’ن موقفه الخاخ فيما يتعلق با أوضح أو  

الدول  والعمل بقاعدة الخلاف ، حتى وإن كان ذلك في حالات استثنائي  فق ، هو موقف محافظ 
ولا ةكاا  إلا للحاالات الاات تجسااد الممارسا  العاماا ، أو لقواعااد القاانون الاادولي العاارفي  للغايا .

يا  يبرر وضع  القائم ، أو على الأقل القواعد الجديدة والناشئ  بشكل واضح، أن تمثل دليلا  كاف
وأعرب في هذا السيا  ع  ايياده للارأي الاذي  استثناءات م  القاعدة العام  بانتفاء الخلاف .

دة ما  التقريار، أي أناه لا يقاترح الاستعاضا  عا  نظريا  واحا 16قدمه المقرر الخااخ في الفقارة 
بااع عام  جدا  بشان انتفاء الخلاف  بنظري  مماثل  أخرى لصاالح الخلافا ، وأن هنااك حاجا  إلى اتم 

وبمااا أن اللجنا  تقاوم بصااياغ  مجموعا  ما  المااواد لاتفاقيا  مساتقبلي  محتملاا ،  جاج أكثار مرونا .
فعليهاا، بادلا  ماا  صاياغ  مباادئ توجيهياا ، أو مباادئ، أو اساتنتاجات، تااوخي الحاذر بشااكل 

قاد و  خااخ والاقتصاار في وضاع الاساتثناءات علاى ماا يساتند إلى الممارساات الراساة  للادول.
عرض المقرر الخاخ في تقريره حالات تنطوي على انتهاكات مستمرة وحركات تمردي  وغيرها، 

بار  ، ةك  إقرارها في إًار قواعد خاص .بوصفها استثناءات م  القاعدة العام  ولكي ةك  اعت
(، 2) 9(، و2) 8(، و3) 7(، و2) 7(، و3) 6تثناءات الواردة في مشاريع المواد مختلف الاس

 ( كقواعد قانوني  استثنائي ، يجب أن تكون مستندة إلى ممارسات راسة  للدول.3) 9و
يها   وتضمنت تلك الاستثناءات م  القاعدة العام  لانتفاء الخلاف  حالات استمرت ف

صاايل تلااك اشاارح المقاارر الخاااخ تفقااد و  ل غااير المشااروع .الدولاا  الساالف الاات ارتكباات الأفعااا
الحالات باستةدام عدة أمثل ، ولك  تلك الأمثل  كانت محادودة العادد وانطاوت في كثاير ما  
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وقال إنه يرى، استنادا إلى ممارس  الادول، أناه ينبغاي الالتازام  الأحيان على ممارسات متناقض .
تاازال  لانسااب إليهااا فعال غااير مشااروع لساالف الات يح بقاعادة انتفاااء الخلافاا  إذا كانات الدولاا  ا

أماا إذا ماا أرياد نقال المساؤولي  عاا  الفعال غاير المشاروع، بصاف  اساتثنائي ، إلى الدولاا   مساتمرة.
الخلاف، فنناه لا ةكاا  القياام بااذلك إلا باتفاا  باين الاادولتين الخلاف والساالف، أو ما  خاالال 

ي للمقرر الخاخ أن يولي مزيدا م  الاهتمام لدور وربما ينبغ توافقهما على الاحتكام إلى القضاء.
قرارات  الاتفاقات بين الدول  السلف الت لا تزال قائم ، والدول  أو الدول الخلف، وإلى آثار ال

وةك  للدول  السلف الات لا تازال قائما  وللادول الخلاف أن  ال أي مساائل تتعلاق  القضائي .
وةكا  لاذلك الاتفاا  أن يُال  لدول ، ما  خالال اتفاا .بمسؤولي  ا بالخلاف ، بما فيها ما يتصل

وينبغي بالتالي للجن  أن تؤكد  محل قواعد القانون الدولي بشان الخلاف ، الت ليست قواعد آمرة.
 الطابع الثانوي لقواعد الخلاف ، وبخاص  القواعد المتعلق  بما قد يوضع م  استثناءات.

الدول  السالف، يقاول المقارر الخااخ في مشاروع وفيما يتعلق بالحالات الت تزول فيها  
وهكذا،  إلى الدول  الخلف في حال  ا اد الدول.‘‘ تنتقل’’إن التزامات الدول  السلف  10المادة 

(، 3) 10غاير أناه وفقاا لمشاروع الماادة  يبدو أن قاعدة الخلاف   ال محال قاعادة انتفااء الخلافا .
يُال اتفاا  باين الادول المعنيا ، بماا في ذلاك الدولا   ، ةكا  أنالسايد بيترياتش الذي يوافق عليه

قاااال إنااه يوافاااق علااى معظااام التعليقااات النقديااا  الاات أدلى ماااا و  المتضااررة، محاال قواعاااد الخلافاا .
، الت تتناول الخلاف  10المتكلمون السابقون فيما يتعلق بمشاريع المواد، ولا سيما مشروع المادة 

 في حال  زوال الدول  السلف.
(، يقاول المقارر الخااخ إن الالتزاماات الناشائ  عا  ارتكااب 1) 11مشروع المادة  وفي 

إحادى الاادول الخلاف أو عادد منهااا ’’إلى ‘‘ تنتقال’’الدولا  السالف فعاالا غاير مشاروع دوليااا ، 
قاعادة لواضاح  ًارحٌ ورهنا  بالاتفا  على ذلك، وفي ذلك  الدول ، في حال  انحلال‘‘جميعها أو

غير أنه عنادما يتعلاق الأمار بالاتفاا ، بادا المقارر الخااخ، لسابب وجياه، أكثار حاذرا ،  الخلاف .
أن تتفاوض بحس  ني  مع الدول  ’’( أنه ينبغي للدول الخلف 2) 11فاشترط في مشروع المادة 

يست  ‘‘.المتضررة وفيما بينها فهل أن الدول الخلف الجديدة، وهي شةصيات قانوني  جديدة ل
تفاوض  قانوني  مع الشةصي  القانوني  السابق ، أي الدول  السلف، ملزم  فعلا  لها استمراري   بال

حاول المسااؤولي  عا  أفعااال ارتكبتهاا الدولاا  الساالف قبال أن تولااد هاذه الشةصاايات القانونياا  
شةصيات قد يُدث أن تكون هناك أسباب سياسي  للقيام بذلك، ولكنها، بوصفها  الجديدة؟

نه في  بقبول أي مسؤولي  ع  أعمال الدول  السلف. قانونا   دولي  جديدة، ليست ملزم  بدو أ وي
حال  الانحلال، ينبغي تطبيق القاعدة العام  بانتفاء الخلاف ، دون أي استثناء، حيث لا توجد 

لطبع للدول  أو الدول الخلاف باوةك  كافي  لوضع ذلك الاستثناء.   صل  ممارسات دولي  ذات
تفق في هذا  السيد بيتريتش وقال ائما إلى حل ع  ًريق اتفا .وللدول  المتضررة التوصل د ي إنه 

الصدد مع الاستنتاج الذي توصل إليه السيد راينيش ومفاده أن السعي إلى حماي  مصالح الدول  
مسؤولي  الدول  الخلف م  خلال تطبيق قاعدة الخلاف  ةك  أن يسفر ع  قاعدة  قرارالمتضررة بإ
به إلى دول  جديدة لم ترتكبه.المسؤ لنقل غير مقبول   نقل  ولي  ع  فعل غير مشروع ونسا ولا ةك  

كشةصي  قانوني  وقات   المسؤولي  ع  فعل غير مشروع قانونيا  إلى دول  لم تك  موجودة أصلا  
 ارتكاب الفعل غير المشروع، إلا إذا قبلت تلك الدول  ذلك النقل.
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ساال  مشااروعي  الخلافاا  في الفقاارات أن معالجا  المقاارر الخاااخ لم الساايد بيتريااتشيارى و  
المقترح الذي ينص، مثل  5مشروع المادة يتفق مع وقال إنه  مفيدة وصحيح . 41إلى  22 م 

، علاى أن مشااريع الماواد لا تنطباق إلا علاى آثار خلافا  1978م  اتفاقي  فيينا لعاام  6المادة 
الآراء المقدما  في المعالجا  الفقهيا  غير أنه لا يتفاق ماع  الدول الت  دث وفقا للقانون الدولي.

فبموجااب القااانون الادولي، تكااون جميااع  بشااان الحياااد القاانوني. ،للموضاوع والااواردة في التقريار
ي ، يجب  .مشروع أو غير مشروع  الأفعال ذات الصل  القانوني  إما  نون وفي حال وجود ثغرة قا

 أو القياس أو بقرار م  محكم .ع  ًريق التفسير مشروعيته الفعل أو عدم مشروعي  إقرار 
، 4و 3المقرر الخاخ اجيال مواصال  مناقشا  مشاروعي الماادتين مقترح نه يؤيد بينم أو  

بشان أهمي  الاتفاقات بالنسب  لخلاف  الدول في المسؤولي ، والتعامل معهاا فقا  بعاد أن تكاون 
 .تا  القواعد العام  بشان خلاف  الدول في مسؤولي  الدول  قد اعتحمدت مؤق

وهو لا يعترض على إحال  جميع مشاريع المواد المقترح  إلى لجن  الصياغ ، الت ةكنها  
وينبغاي للجناا   معالجا  مختلاف أوجاه التنااقض فيهاا وتقااديم التوضايحات الاصاطلاحي  اللازما .

بار جميع ، على أساس الممارس  ذات الصل  للدول، أيضا  الصياغ  أن تقرر  ما إذا كان ةك  اعت
 10وهو يرى أنه ينبغي إعادة صياغ  المادتين . أو تدوينا   تدريجيا   مشاريع المواد المقترح  تطويرا  

فصياغتهما الحالي  لا تدعمها ممارس   مع المبدأ العام لانتفاء الخلاف ، أو حذفهما. تمشيا   11و
 الدول ولا المنطق القانوني.

 حكمٌ  5ن مشروع المادة أمشاريع المواد بمزيد م  التفصيل،  وهو يرى، بعد استعراض 
( القاعدة العام  لانتفاء الخلاف ، الت 2( و )1) 6وقد أكد مشروع المادة  هام وصياغته جيدة.

أن ولذلك اقترح  بدون الإشارة إلى مشكل  النساب المنفصل . 1ينبغي عرضها بوضوح في الفقرة 
ذف الفقرة  ي  إلى  2و  1رتان قوتشير الف. 2 محلها الفقرة الحالي  و لم  1 ح في صياغتهما الحال

الاات قااد تكااون موضااع ناازاع، كمااا كاناات في حالاا  الاادول الخلااف لجمهورياا  ‘‘ تاريااخ الخلافاا ’’
غاير أن تارياخ الخلافا  مهام، ويُتااج علاى الأقال إلى  يوغوسالافيا الا اديا  الاشاتراكي  الساابق .

ناء م    لفعل ما‘‘ الطابع المستمر’’ذحكر  ،(3) 6ع المادة وفي مشرو  توضيح في الشروح. ث كاست
وفي رأيه أن العباارة الأخايرة في  في الشروح. أيضا  القاعدة العام ؛ وينبغي توضيح ذلك المفهوم 

 غير واضح  ولا لزوم لها.‘‘ إذا كانت الدول  مقيمدة بذلك الالتزام’’ 3الفقرة 
ن انفصال أجزاء م  دول ، قال إنه يتفق مع العديد ، بشا7وفيما يتعلق بمشروع المادة  

م  المتكلمين السابقين على أنه ليس م  الضروري أو المناسب استةدام مصطلح "الانفصال" 
وفي  .3و 2الماااذكورة في الفقاااارتين ‘‘ الظاااروف الخاصاااا ’’ماااا هااااي  ولااايس واضااااحا   في العناااوان.

ع، تنط‘‘ تنتقل’’ما إذا كانت كلم   ليس واضحا   ،2 الفقرة توقم وي على التزام أو تعبر ع  مجرد 
" في أجزاء أخرى م  النص passوتساءل عما إذا كان هناك أي سبب قانوني لاستعمال كلم  "

لمفهوم  ودعا إلى تضمين الشروح توضيحا   ‘‘.transfer’’م  كلم   الإنكليزي لمشاريع المواد بدلا  
تاباع لوحاادة إقليميا  ما  وحاادات الدولا  السالف أصاابح فيماا بعاد أحااد أجهازة الدولاا   جهااز’’

 لتفسيرات المفيدة جدا  وذات الصل  الواردة في التقرير.اباستةدام  ،2، الوراد في الفقرة ‘‘الخلف
تتحماال الدولااا  الساالف والدولااا  ... الخلاااف ’’، ينبغاااي توضاايح المقصاااود بعباااارة 3وفي الفقاارة 
الالتزامااتِ الناشائ  عا  فعال ارتكبتاه ‘‘  ممالح ’’يكون  كيف، وبأي نسب ،و  ...‘‘. الالتزامات

 ؟‘‘تنتقل’’معنى قانوني محدد مختلف ع  معنى كلم  ‘‘ تتحمل’’الدول  الخلف؟ وهل لكلم  
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، بشاان 7ما  مشاروع الماادة  4وقال إنه ينبغي توضيح عدة عناصر وردت في الفقرة  
دي  تنجح في إقاما  دولا ج جديادة، لأن ذلاك ةثال مساال  مهما ، تصرف حرك  تمردي  أو غير تمر 

وبالنسب  له على الأقل، واحدة م  أكثر الحالات إثارة للحيرة فيما يتصل بإمكاني  الخروج على 
نواع  القاعدة العام  لانتفاء الخلاف . وهو يتفق مع قرار المقرر الخاخ بعدم التمييز بين مختلف أ

علاى أن أسااس انتقاال المساؤولي   أيضاا  عا  إنشااء دولا  جديادة، ويتفاق  التمرد ًالما أنه يسافر
وينبغاي أن  يكم  في الاستمراري  بين حركا  التمارد وحكوما  الدولا  الجديادة في جايا  المطااف.

 (4) 7المذكورة في مشروع المادة ‘‘ التمردي ’’تتضم  الشروح توضيحا لأسباب التمييز بين الحركات 
ني التحر ’’وبين حركات   (.3) 8المذكورة في مشروع المادة ‘‘ ير الوً

واقع ‘‘الدول المستقل  حديثا  ’’يُمل عنوان  8ة دأن مشروع الما ورغم  ، فننه يتناول في ال
وفي  ، بشان انحلال الدول.11مع مشروع المادة  حالات إجاء الاستعمار، ويتناقض إلى حد ما

توجاد دولا  سالف مساتمرة، في  8الماادة  الحالتين توجد دول  خلف جديادة، ولكا  في مشاروع
، تم أساسا اكيد قاعدة 8وفي حال  مشروع المادة  .11حين أجا غير موجودة في مشروع المادة 

م   2وتنص الفقرة  قاعدة انتفاء الخلاف .حًرحت ، فقد 11انتفاء الخلاف ، أما في مشروع المادة 
غ  على استثناءات م  قاعدة انتفاء ا 8مشروع المادة  لخلاف ، بطريق  حذرة جدا  وباستةدام صي

تقل ’’، و ‘‘إذا وافقت الدول  المستقل  حديثا  ’’غير مناسب  فعلا  لمشروع مادة، مثل  ن ت يجوز أن 
 وةك   سين هذه الصياغات في لجن  الصياغ . ‘‘.الالتزامات

 لا  أخارى.أي نقل جزء م  إقليم دولا  إلى دو  -‘‘ التنازل’’ 9ويتناول مشروع المادة  
تتحماال الدولاا  الساالف والدولاا  الخلااف ’’بعبااارة  3ولايس واضااحا مااا هااو المقصااود في الفقاارة 
فنذا كان المقصود هو التزام م  جانب الدول   ‘‘.الالتزاماتِ الناشئ  ع  فعل غير مشروع دوليا  

خروجا   م  المادة نفسها، لأنه سيكون 1الخلف بالوفاء بالتزامات، فنن ذلك يتناقض مع الفقرة 
 على قاعدة انتفاء الخلاف .

الادول في دولاا  ا ااد قاعادة الخلافا  في مسااؤولي  الدولا  في حاالات  10وتؤكاد الماادة  
، اللذي ، والاندماجالا اد ز المقرر الخاخ بين ميم قد و  جديدة أو اندماج دول  في دول  أخرى.

ادثان  لمشااروع  نفااس الأثار القااانوني وفقاا  بالارغم ماا  الاختلافاات القانونياا  الكبايرة المدهشاا ، يُح
حًرحت فكرة الاتفا  في الفقرة  : الالتزامات الت تنتقل إلى الدول  الخلف.10 المادة بغي  3و ن وي

نوي  ثا ًرحها، مع ما يقتضيه اختلاف الحال، في مشاريع المواد المقابل  الأخرى لتاكيد الطابع ال
 لمشاريع المواد.

الأكثار إثارة للجادل، ولا سايما ماع يبادو  11ن مشاروع الماادة إ السيد بيترياتشقال و  
مراعاة الحال  العملي  لانحلال جمهوري  يوغوسلافيا الا ادي  الاشتراكي  السابق ، الت كانت له 
فيهاا خابرة شةصاي  كبايرة كمشاارك في المفاوضاات بشاان الخلافا ، د كممثال دائام لادى الأمام 

نجاح وقد كان ا المتحدة في نيويورك. لشاغل الرئيسي آنذاك هو منع صربيا والجبل الأسود م  ال
حل مسال  ما إذا  استغر  وقد  ين في الأمم المتحدة.تقانونييتين في إثبات استمراريتهما كشةص

كانت هناك استمراري  لإحدى الدولتين الخلف أو ما إذا كانت جميع الدول الخلف متساوي  في 
ومثل هذه المسائل ةك  أن تكون على  غييرات سياسي  هائل .تتتطلب و  ،سنوات عشرَ  ،الخلاف 

التقرير لشرح الفكرة الواردة الذي يقدمه والأساس المنطقي  درج  كبيرة م  الحساسي  والتعقيد.
نطوي على ًرح  غير مقنع بما فيه الكفاي . 11م  مشروع المادة  1في الفقرة  ي ومشروع المادة 
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ناشئ  قاعدة الخلاف  التلقائي  ع  ً مات ال ريق النص على أنه، رهنا بوجود اتفا ، تنتقل الالتزا
ع  ارتكاب الدول  السلف لفعل غير مشروع دوليا إلى دول  خلف واحدة، أو عدة دول خلف، 

الالتزاماااات إلى دول لم تكااا  موجاااودة في وقااات ‘‘ تنتقاال’’فهااال  أو إلى جميااع الااادول الخلاااف.
حًبقت تلك القاعدة في سيا  إبادة م  ا ارتكاب الفعل غير المشروع دوليا؟ لناحي  النظري ، إذا 

جماعي  ارتكبتها الدول  السلف قبل انحلالها ضد سكان إقليم دولها الخلف، فنن الدول الخلف 
وذلك ةثل، في  تشترك في المسؤولي  ع  الإبادة الجماعي  قرد أن الدول  السلف لم تعد موجودة.

مات  رض مع المنطق القانوني.رأيه، حرمانا م  العدال  ويتعا تزا وينبغي توضيح ما إذا كانت الال
 بدون اتفا . أيضا  تنتقل إلى الدول الخلف فق  م  خلال اتفا  أو 

للدول الخلاف أن تتفااوض، ولكا  ‘‘ ينبغي’’، 11م  مشروع المادة  2ووفقا  للفقرة  
ل يحتوقاع منهااا أن ماا الاذي سايحدث لااو لم تتفااوض، ولم يحتوصال إلى اتفاا ، وها لايس واضاحا  

تتفاوض فق  لتسوي  عواقب الفعل غير المشروع دوليا  الاذي لم ترتكباه، أم لتحدياد إن كانات 
، إذا 11ن مشاروع الماادة أ السايد بيترياتش ويارى المسؤولي  ع  ذلاك الفعال قاد انتقلات إليهاا.

ذف كلماا  بحاجاا  إلى إعاادة صااياغته لايعكس قاعاادة انتفاااء الخلافا  بحاا تقاارر الإبقااء عليااه، ماا
دخول الااااادول الجدياااادة والدولااااا  المتضاااااررة في باااااتوصااااي  لوالاكتفااااااء با 1في الفقااااارة ‘‘ تنتقاااال’’

وقال إنه يدرك أن ني  المقرر الخاخ تتمثل فق  في ضمان عدم اختفااء المساؤولي   مفاوضات.
ومااع ذلاك، فانن محاولاا  حال مشااكل   عا  ارتكااب فعاال غاير مشاروع، في حالاا  انحالال الدولا .

لمساؤولي  ما  خالال  ويلهاا ببسااً  إلى دولا  خلاف ليسات لهاا اساتمراري  قانونيا  مااع خلافا  ا
غير عادل  وغير مقبول ، وأجا، وهذا أهم، لا تستند بشكل كاف إلى محاول  الدول  السلف تبدو 

 وهو يوافق السيد راينيش على تعليقاته حول هذه النقط . ممارسات الدول.
توقع، وفيما يتعلق بالأعمال   المقبل ، قال إنه يتفق تماما  مع مقترحات المقرر الخاخ، وي

بالنظر إلى حرخ المقرر الخاخ وسرعته، أن اللجن  سوف تستكمل بالفعل القراءة الأولى خلال 
 فترة السنوات الخمس الحالي .

قال إنه ينبغي للمقرر الخاخ أن يضم  إدراج جميع المصطلحات الت  :سيد حسونةال 
إلى أن المقرر الخاخ اعتمد  ونظرا   (.المصطلحات المستةدم ) 2في مشروع المادة  عريفا  تتطلب ت

بشان خلاف   2015بشكل كبير على الصياغ  المستةدم  في قرار معهد القانون الدولي لعام 
توسم  ع في الدول في المسائل المتصل  بالمسؤولي  الدولي ، فننه ينبغي للجن  أن تنتبه بشدة إلى أي 

 أيضاا  وينبغاي  م ذلك القرار أو أي خروج عنها، لضمان سلام  ذلك التوسع أو الخروج.أحكا
وقد لاحظت  إيلاء اهتمام شديد جدا للمسال  الشائك  المتمثل  في تصنيف حالات الانفصال.

رابط  القانون الدولي بالفعل صعوبات اعتماد معايير واضح  للتمييز بين انفصال الدول وانحلالها 
ولاذلك ينبغاي أن يركاز الشارح علاى اعتباارات  يكون هناك اتفا  بين الدول المعني . عندما لا

 88و 87ردة في الفقرتين اعملي  وأن يتجنب الحجج المطول  النظري  أو المثيرة للجدل، كتلك الو 
الرابع، اعتمادا كبيرا على  م  التقرير، وخاص  الجزء دال م  الفصل أجزاءٌ  واعتمدت م  التقرير.

وماع ذلاك، ينبغاي ألا تقااوم اللجنا  بتادوي  قاعادة عاماا   صاادر الأوروبيا  لممارساات الاادول.الم
لطلبات الواردة استجاب  لبل على العكس م  ذلك، و  تستند فق  إلى ممارس  الدول الأوروبي .

م  الدول في اللجن  السادس ، ينبغي للجن  أن تنظر في أمثل  لخلاف  الدول بعد الاستقلال ع  
ولكي تكون لعمل  .والأميركتينفي أفريقيا وآسيا  ،الاستعماري، أو الانفصال، أو الا اد الحكم
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 اللجن  أهمي  عالمي ، م  المهم القيام باستعراض شامل لممارسات الدول فيما يتعلق بخلاف  الدول.
مقاترح السااير مايكاال وود بأن يحطلاب ماا  الادول تقااديم معلومااات  السايد حسااون  ولاذلك أيااد

  ، وم  الأمان  إعداد مذكرة بشان هذا الموضوع.إضافي
ما إذا كان المقرر الخاخ يعتزم إعداد مجموعتين منفصلتين م  مشاريع  وليس واضحا   

مات  المواد المتعلق  بالالتزامات وبالحقو . تزا وكما أقر علماء قانون دوليون، فنن العديد م  الال
 1978السبب في أن اتفاقي  فيينا لعام وقد يفسر ذلك  ليست سوى الوجه الآخر للحقو .

 والقرار المذكور أعلاه لمعهد القانون الدولي تناولا كلا م  الالتزامات والحقو  في نفس الماواد.
وساااعى المقااارر الخااااخ إلى التمييااااز باااين القواعاااد المساااتمدة ماااا  ممارساااات الااادول فيماااا يتعلااااق 

ن ل فيما يتعلق بالحقو .بالالتزامات، وبين القواعد المستمدة م  ممارسات الدو   تغير أنه إذا كا
ندرة ممارس  الدول تمثل صعوب  كبيرة، فقد يكون م  المفيد النظر في ممارس  الدول بشان الحقو  
في سايا  الالتزامااات، ماا  أجال وضااع مشاااريع ماواد شااامل  ومدعوماا  بشاكل جيااد، وتشاامل 

 المفاهيم المترابط  بين الحقو  والواجبات.
تحديد  6مشروع المادة  وبالرغم م  أن  لا يذكر سوى الالتزام بجبر الضرر، فنن ذلك ال

للالتزامات الناشئ  ع  المسؤولي  المنقول  إلى الدول  الخلف لا يرد في أي مكان آخر في مشاريع 
وعااادد  وينبغااي توضاايح ماادى تلااك الالتزاماااات، في نااص مشااروع المااواد أو في الشاارح. المااواد.

العام  لانتفاء الخلاف ، الت قدمها المقرر الخاخ كباير جادا  إلى درجا  الاستثناءات م  القاعدة 
 فعلا .أن للقاعدة ما يدعمها أصبح م  المشكوك فيه 

وعلاى الاارغم ما  أن اللجناا  بحاجا  إلى أن تكااون مساتجيب  بوجااه خااخ لآراء الاادول  
ب أخرى م  هذا بشان مسائل الخلاف  في ضوء النجاح المحدود لعمل اللجن  السابق بشان جوان

بغي  ن ي الموضوع، فنن المقرر الخاخ لم يتناول في تقريره الثاني تعليقات الدول على الشكل الذي 
نه يجب  أن اخذه نتائج عمل اللجن  الحالي. ورغم أن هذا أمر ةك  تقريره في مرحل  لاحق ، فن

 قهااء القاانونفوبينماا يارى العدياد ما   لوجهات نظر الدول. أن يستجيبعلى المقرر الخاخ 
، والهيئااااات القانونياااا  أن المااااواد المتعلقااااا  بمسااااؤولي  الاااادول عاااا  الأفعاااااال غااااير المشااااروع  دولياااااا  

ولذلك  فنن الدول لم تتةذ أي إجراء آخر بشاجا. ،، تعكس القانون الدولي العرفي2001 لعام
 يها.ينبغي على اللجن  أن تتوخى الحذر عند الإشارة إليها في شرح بشان موضوع يتوسع ف

غاير مثااير للجاادل لأن صااياغته مساتمدة ماا  اتفاقياا  فيينااا  5وقاال إن مشااروع المااادة  
م  التقرير بأن الجهات  28والتوضيح الوارد في الفقرة  .1983واتفاقي  فيينا لعام  1978 لعام

الاتفاقيتين المذكورتين لم ترغب في إنشاء نوعين م  الخلاف ، المشروع   الت عملت على صياغ 
 المشاااروع ، يبااادد الشااكوك الاااذي أعربااات عنهااا الااادول في اللجنااا  السادساا  بشاااان هاااذا وغااير

أن تتناااول مشاااريع المااواد نفسااها  ولاايس ضااروريا   الشاارح. الموضااوع، وينبغااي بالتااالي إدراجااه في
وساوف  .المشاروع أو غاير المشروع  والمتمثل في الخلاف   الموضوع الذي قد ةك  أن يثير جدلا  

علاى أن الأفعاال غاير المشاروع   6م  ناحي  أخارى، أن يانص مشاروع الماادة  يكون م  المفيد،
 دولياا، المشامول  بمشااريع الماواد، هاي الأفعاال الاات ارتكبتهاا الدولا  السالف قبال تارياخ الخلافاا .
وبالرغم م  أن ذلك قد يكون هو الاستنتاج المنطقي الذي ةكا  استةلاصاه ما  الإشاارة إلى 

فنن ذلك التوضايح عنصار أساساي ‘‘ [ قبل تاريخ الخلاف بتوليا  ]ارتحكأفعال غير مشروع  د’’
 فيما يتعلق بحالات خلاف  الدول الت لا تزال فيها الدول  السلف قائم .
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وقاااد شااكك بعااض الأعضاااء في صاال  القواعاااد  قاعاادة عاماا . 6ل مشااروع المااادة وةثماا 
المتعلق  بالنساب بموضوع يركز على الالتزامات الناشئ  ع  المسؤولي ، في حين أن المقرر الخاخ 

م  التقرير أن للدول  الخلف التزامات مختلف  اختلافا كبيرا  50إلى  48أوضح في الفقرات م  
ولااذلك  ساب إلى دولاا  خلاف أو دولا  سالف.شاروع دولياا قاد نح المتبعاا لماا إذا كاان الفعال غااير 

سيكون م  المفياد لاو أوضاح المقارر الخااخ أهميا  النسااب في مشااريع الماواد وميماز بوضاوح باين 
وقاد يكاون ما  المستصاوب صاياغ  مشاروع ماادة  النساب وبين الالتزامات المتعلق  بالمساؤولي .

ك ماا يتصال بالحركاات التمردياا  واحادة عا  النسااب  ادد جميااع القواعاد المتعلقا  باه، بماا في ذلاا
نوني   أو قا غيرها م  الحركات، وتسلي  الضوء على مختلف آثار المبدأي  المتعلقين بالالتزامات ال

عند الاحتجاج بالمسؤولي  في وقت  حاسما   للدول  الخلف، والتشديد على أن النساب يلعب دورا  
 أو في شرحها.وةك  توضيح نطا  النساب، إما في نص مشروع المادة  لاحق.

الالتزاماات الدوليا  ، قد تتطلب م  المواد المتعلق  بمسؤولي  الدول 14المادة بمقتضى و  
( أن يتناول انتهاكات 3) 6ولهذا السبب، ينبغي لمشروع المادة  لدول  التصرف أو منع فعل.م  ا

ذات الفعال حالات امتناع ع   ع  أيضا  ل وإنما افعأالالتزامات الدولي  الناجم  ليس فق  ع  
الالتزاماات ن وتضامين الشارح ماا يفياد بأ‘‘ بفعالج ’’ولذلك ينبغي حذف كلم   ًابع مستمر.

الدولي  ةك  أن تكون إيجابي  أو وقائي ، وأن مسؤولي  الدول  الخلاف عا  الالتزاماات المساتمرة 
القواعاد لالتزامات قائما  علاى المعاهادات تساتند إلى انتقال ذات الطبيع  الوقائي  لا تخل بأي 

وم  الناحي  النظري ، قد يكون هناك  المعمول ما بشان خلاف  الدول فيما يتعلق بالمعاهدات.
نظاماان عاماان بشاان خلافا  الادول، ولكا  القاعادة العاما  الات تنطباق في الواقاع تتوقاف علاى 

ب  ع   الظروف الواقعي  المحيط  بخلاف  الدول المعني  وعلى ما إذا كانت الحقو  والالتزامات المترت
 ناتج  ع  خر  معاهدة تستند إلى التزامات وفق القانون الدولي العرفي.  مسؤولي  الدول

ثاالاث حااالات ماا  حاالات خلافاا  الاادول الاات  9إلى  7وتتنااول مشاااريع المااواد ما   
وبالرغم م  أن الانفصال والاستقلال وانتقاال السالط  علاى إقلايم  تستمر فيها الدول  السلف.

يعها للقاعدة العام  لانتفاء الخلافا ، حادد المقارر الخااخ ثلاثا  عوامال ةكا  أن تابرر تخضع جم
هذه القاعدة: وجود صل  بين نتائج فعل غير مشروع دوليا  وبين إقليم الدول  الخلف على الخروج 

الحالات الت يكون فيها مرتكب الفعل غير المشروع دوليا  جهازا  للدول  السالف و أو سكاجا؛ 
بح فيما بعد جهازا  للدولا  الخلاف؛ والحاالات الات تقبال فيهاا دولا  مساتقل  حاديثا  انتقاال وأص

وأحدرج العامال  الالتزامات الناشئ  عا  الفعال غاير المشاروع دولياا  الاذي ارتكبتاه الدولا  السالف.
تناولهااا  بالحاالات الات أيضاا  فقا ، في حااين أناه قاد يكاون ذا صاال   8الأخاير في مشاروع الماادة 

ولم يشرح المقرر الخاخ سبب عدم الإشارة إلى الاتفاقات في مشروعي  .9و 7روعا المادتين مش
ماا  التقرياار أن اتفاقااات قبااول الالتزامااات تمثااال  93، مااع أنااه اعتاابر في الفقاارة 9و 7المااادتين 

وفي الواقااع، ينبغااي توضاايح الاادور المركاازي  اسااتثناءات عادياا  للقاعاادة العاماا  لانتفاااء الخلافاا .
 صل  بالموضوع ككل. فاقات في خلاف  الدول، لما لها م للات
صاااايغا بطريقااا  متماثلااا  تقريبااااا ، فقاااد يكاااون ماااا   9و  7وبماااا أن مشاااروعي الماااادتين  

وعندئذ ةك   ‘‘.انفصال أو نقل جزء م  إقليم دول  ما’’المستصوب الجمع بينهما  ت عنوان 
إذا اقتضت ظروف ’’وعبارة  ونقلها. أن يفسر الشرح أن تلك الحالات تشمل انفصال الأقاليم

 توضيحها في الشرح. أيضا  ، وينبغي تقبل عدة تفاسير‘‘ خاص  ذلك
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المتعلق بالدول المستقل  حديثا، ذا صل  بالموضاوع، بسابب  ،8 ولا يزال مشروع المادة 
ع   تمت أهميته التاريخي  للمستعمرات السابق ، ولا تزال الأمم المتحدة  تفظ بقائم  الأقاليم غير الم

عقد الدولي  2020-2011وعلاوة على ذلك، أعلنت الجمعي  العام  الفترة  بالحكم الذان. ال
ء  ار.الثالث للقضاء على الاستعم من  ورا وينبغي تضمين الشرح توضيحا للمبادئ المةتلف  الكا

ثا  الت  خلاف  الدول في سياقي الانفصال والدول المستقل  حديثا. وفي حال  الدول المستقل  حدي
ولحري  تلك الدول  في أن  انبثقت ع  الحكم الاستعماري، تستند الخلاف  إلى مبدأ تقرير المصير.

قصوى في سيا  إجااء  علق بخلافتها لحقو  والتزامات الدول  السلف أهمي ٌ تختار بنفسها ما يت
غير أنه ةكا  إيجااز صاياغ  مشاروع الماادة بنقال محتاويات الجملا  الثانيا  ما  الفقارة  الاستعمار.

ناشئ  ’’ الثاني  إلى الشرح والاستعاض  ع  الفقرتين الأولى والثاني  بما يلي: لا تنتقل الالتزامات ال
ل غير مشاروع دولياا ارتكبتاه دولا  سالف إلى الدولا  الخلاف في حالا  قياام دولا  مساتقل  ع  فع

، 8وفي الفقرة الثالث  م  مشروع المادة  ‘‘.حديثا  إلا إذا وافقت الدول  المستقل  حديثا  على ذلك
ني  أو أي حرك  أخرى’’ينبغي الاستعاض  ع  عبارة  حرك  ’’بالمصطلح الأوسع  ‘‘حرك   رير وً

( ما  9ر، علماا بأن الفقارة )يا، الذي يشمل بوضوح حركات التحر ‘‘ردي  أو أي حرك  أخرىتم
تعادد الأشاكال الات تتةاذها الحركاااات ’’المتعلقا  بمساؤولي  الادول أشااارت إلى  10شارح الماادة 

مستشهدة، م  بين الأمثل ، بنضال ضد الاستعمار وبعمل جبه  ‘‘ التمرديا  في الممارس  العملي 
ني. رير   وً
دعا السيد حسون  إلى إرجاء بقي  بيانه إلى الجلس  التالي  ليتسنى لممثلي مجلس  :الرئيس 

 أوروبا مخاًب  اللجن  والإجاب  على أي أسئل  قد يرغب الأعضاء في ًرحها عليهم.
 )تابع(م  جدول الأعمال(  14)البند  التعاون مع الهيئات الأخرى

 زيارة ممثلت مجلس أوروبا 
السااايدة كوكورانتااااا، رئيسااا  لجنااا  المستشاااااري   ،رحاااب بممثلاااات مجلاااس أوروبا :اليييرئيس 

القانونيين المعني  بالقانون الدولي العام، والسيدة ريكينا، رئيس  شعب  القانون الدولي العام وإدارة 
 ودعاهما إلى مخاًب  اللجن . المعاهدات، وأمين  تلك اللجن ،

نون : )مجلس أوروبا( السيدة كوكورانتا  قا قالت إن لجن  المستشاري  القانونيين المعني  بال
الدولي العام تتالف م  المستشاري  القانونيين لوزارات الشؤون الخارجي  للدول الأعضاء في مجلس 

وإحدى هذه  منظمات دولي  مشارك . 10دول مراقب  و 9دول  وممثلي  47أوروبا البالغ عددها 
الأفريقي ، الت محنحت مؤخرا مركز المشارك -نظم  الاستشاري  القانوني  الآسيوي المنظمات هي الم

 .2018وحضار أمينهاا العاام الاجتمااع الخاامس والخمساين للجنا  المستشااري  في آذار/مااارس 
وكان ذلك تطورا هاما  للغاي ، فهي أول مرة يكون فيها لمنظم  تمثل دولا  م  آسيا وأفريقيا صوتٌ 

وتمثاال لجناا  المستشاااري  محفاالا  للتنساايق والمناقشاا  وتقااديم المشااورة بشاااان  ستشاااري .في لجناا  الم
التعاون بين مجلس  أيضا  وهي تعزز  الأفكار الت تكتسي أهمي  حاسم  في تطوير القانون الدولي.

 أوروبا والأمم المتحدة وتقيم حوارا مع المحاكم الدولي .
عني  بالقانون الدولي العام في تطوير القانون الدولي وتساهم لجن  المستشاري  القانونيين الم 

، بصفتها المرصد التحفظات والإعلانات الخاضع  للاعتراضالعام م  خلال أنشط  منها دراس  
بدي  الأوروبي للتحفظات على المعاهدات الدولي . ت ويتيح الحوار بشان التحفظات للدول الت 
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لك التحفظ وأثره، وتعديله أو سحبه، وةكم  الوفود  فظا  ةثل إشكالي  فرص  لتوضيح نطا  ذ
ولاحظت أن الدول تميل م  جديد  الأخرى م  فهم سبب التحفظ قبل الاعتراض عليه رسميا .

إلى إخضاع أحكام المعاهدات إلى قوانينها المحلي ، واستةدام مزيد م  التحفظات والإعلانات 
كلتا وتؤدي   دة التاكيد على وجود نزاع إقليمي.للتعبير ع  عدم اعترافها بدول  أخرى، أو لإعا

تنفيذ المعايير والقواعد الواردة تعيق الممارستين إلى تقويض القواعد الأساسي  لقانون المعاهدات و 
وينبغي للجن  المستشاري  القانونيين المعني  بالقاانون الادولي، ولكياانات الأمام  في الاتفاقيات.

وقالاات إن لجناا   ا ماا  أجاال تثباي  مثاال هااذه الممارساات.المتحادة ذات الصاال  توحيااد جهودها
الذي وضعته  دليل الممارس  المتعلق  بالتحفظات على المعاهداتالمستشاري  استفادت كثيرا م  

 .ةك  أن تنطوي على مشاكل وإعلانا    فظا   19لجن  القانون الدولي، وأجا نظرت في 
غ  المعاني بمكانا  الاتفاقيا  الأوروبيا  في فرياق الصايا أيضا  شاركت لجن  المستشاري  قد و  

وأنشااات لجنا  الااوزراء فريااق الصااياغ  في  لحقاو  الإنسااان في النظااام القاانوني الأوروبي والاادولي.
لدراس   ديات التفاعل بين الاتفاقي  وغيرها م  فروع القانون الدولي، بما في ذلك  2016 عام

م  الصكوك الدولي  لحقو  الإنسان الات تكاون القانون الدولي العرفي؛ وبين الاتفاقي  وغيرها 
الادول الأعضاااء في مجلاس أوروبا ًرفااا  فيهاا؛ وبااين الاتفاقيا  والنظااام القاانوني للا اااد الأوروبي 

والهدف م  ذلك العمل هو الحفاظ على كفاءة نظام المعاهدات  والمنظمات الإقليمي  الأخرى.
ي  وتجنب خطر تجزئ  حماي  حقو  الإنسان في اق با ت يج  ل ت ن ي   الات القانوني  الأوروبي  والدول

 التفسيرات.
على ضمان عادة جهود لجن  المستشاري  في مجال التسوي  السلمي  للمنازعات تتركز و  

نظام 2) 36قبول الدول للولاي  القضائي  الإلزامي  لمحكم  العدل الدولي ، بموجب المادة  ( م  ال
المستشااري  في اجتماعهاا الساابق نطاا  ماداولاتها ليشامل ووسعت لجن   الأساسي للمحكم .

إعاالانات أخاارى تعااترف باختصاااخ المحكمااا ، والاجتهاااد القضااائي للمحكماا  الدولياا  لقاااانون 
 .البحار، والتحكيم بين الدول، وغيرها م  حالات التسوي  السلمي  للمنازعات بين الدول

  بمةتلاف جوانااب الحصاان ، وقااد ويتعلاق عادد ماا  المشااريع الحاليا  للجناا  المستشااري 
ع  الخاص   تكون موضع اهتمام لجن  القانون الدولي. ويتعلق أحدها بتسوي  النزاعات ذات الطبي

وغالبا ما تمنع حصان  المنظمات الدولي  الأفراد الذي  تضرروا  الت تكون منظم  دولي  ًرف ا فيها.
ويجري الطع  في تلاك الحصاان  علاى  م  سلوك منظم  دولي  م  مقاضاتها أمام محكم  محلي .

وقاد أعادت هولنادا وثيقا  أوليا   أسااس عادم توافقهاا المزعاوم ماع الحاق في الوصاول إلى العدالا .
تسااتند إلى ردود الااادول علااى أسااائل  تناولاات هاااذه المسااال  في سااايا  عمليااات حفاااظ السااالام 

 والشرً .
 (2018)2122معي  البرلماني  رقم رأيا قانونيا بشان توصي  الج أيضا  أعدت لجن  المستشاري  و  

وقاد اساتند ذلاك الاارأي إلى  المتعلقا  بالحصاان  القضاائي  للمنظماات الدوليا  وحقاو  موظفيهاا.
فم  ناحي ، تخادم امتياازات المنظماات الدوليا  وحصااناتها الغارض  خطين رئيسيين للاستدلال.

وم  ناحي   هامها بشكل فعال.المشروع المتمثل في حماي  استقلاليتها، وهو أمر ضروري لأداء م
أخرى، وبالنظر إلى أن مجلس أوروبا مسؤول ع  وضع المعايير الدوليا  لحقاو  الإنساان وتعزياز 
سايادة القااانون علاى جميااع المسااتويات، فانن عليااه واجباا خاصااا يتمثاال أن يتايح لموظفيااه ساابل 

ئي  المستقرة للمحكم  وم  السوابق القضا عدال  فعال  ومنصف  في الوقت المناسب.الوصول إلى 
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ي   فاق الأوروبي  لحقو  الإنسان، في هذا الصدد، مسال  ما إذا كان م  المسموح به، بموجب الات
نيا ، وقاد  الأوروبي  لحقو  الإنسان، منح المنظمات الدولي  حصان  م  اختصااخ المحااكم الوً

‘‘ وسائل بديل  معقول ’’ تقرر في هذه المسال  أن العامل الرئيسي فيها هو ما إذا كانت هناك
 قانونيا   عد لجن  المستشاري  القانونيين رأيا  وسوف تح  متاح  لحماي  حقو  المدعين حماي  فعال .

ن   آخر في اجتماعها في أيلول/سبتمبر حول التحديات القانوني  المتعلق  بالتزامات الحرب الهجي
 وحقو  الإنسان.

للدول م  الولاي  القضائي  وثيق  غير ملزم   والإعلان المتعلق بحصان  الممتلكات الثقافي  
وهي تعرب  قانونا  صيغت في إًار عمل لجن  المستشاري  القانونيين المعني  بالقانون الدولي العام.

ع  فهم مشترك للاعتقاد بالإلزام فيما يتعلق بالقاعدة الأساسي  بأن نوعا  معينا  ما  ممتلكاات 
عروضاا ، تتمتاع بالحصاان  ما  أي قيااد ما  القياود، ما  قبياال الدولا ، هاي الممتلكاات الثقافيا  الم

وبالتوقيع على الإعلان، تعاترف الدولا  بالطاابع  الحجز أو التوقيف أو التنفيذ، في دول  أخرى.
العرفي للأحكام ذات الصل  م  اتفاقيا  الأمام المتحادة لحصاانات الادول وممتلكاتهاا ما  الولايا  

ماا  وزراء  20ووقااع علااى الإعاالان  ل حيااز النفاااذ بعااد.، الاات لم تاادخ2004القضاائي ، لعااام 
 خارجي  الدول الأعضاء وغير الأعضاء في مجلس أوروبا.

ولم تقتصر مساهم  لجن  المستشاري  على مناقش  القضايا الموضوعي  للقانون الدولي العام  
ل  م  الوفود فقد قامت، بين الاجتماعات، بجمع الأد .مرتين في السن في اجتماعاتها الت تعقد 

وقد استحةدمت هذه البيانات بالفعل كاساس  على ممارسات الدول بشان المواضيع قيد النظر.
 للعديد م  المنشورات، ويجري وضع اللمسات الأخيرة لمنشور بشان حصانات البعثات الخاص .

ع  ، وافقت لجن  المستشاري  على إعداد استبيان يهدف إلى تقديم لمح  عام  2013وفي عام 
نياااا  المحاااددة فيماااا يتعلااااق بالبعثاااات الخاصااا . ووردت ردود علااااى  التشاااريعات والممارساااات الوً

وتؤدي البعثات الخاص   م  الدول الأعضاء وغير الأعضاء في مجلس أوروبا. 37الاستبيان م  
الاات توفاادها دولاا  إلى أخاارى دورا  هامااا  في الدبلوماسااي  الدولياا ، ولكاا  القااانون الاادولي الااذي 

لف  قد أححدثت بعث  خاص ت هناك ما إذا كان و ديدح  إلى حد ما.غير واضح يُكمها يظل  يخح
ذلاك الحصااان  ماا   البعثاات، بمااا فيتلااك مباشارة علااى الحصاانات الاات يتمتاع مااا أعضااء  آثارا

وأعرباات في هاذا الصاادد عا  تقااديرها للساير مايكاال وود  الاعتقاال والولايا  القضااائي  الجنائيا .
وللسيد أندرو سانغر، م  جامع  كامبريدج، لإعداد تقرير  ليلي يستند إلى الردود الواردة م  

يير وقالت إن هذه المبادرات مثال على المساهم  الت قدمتها لجن  المس الدول. نشر المعا تشاري  ل
 الواردة في اتفاقيات الأمم المتحدة وزيادة توثيق التعاون بين مجلس أوروبا والأمم المتحدة.

أهميا  كبايرة علااى التعااون ماع لجنا  القااانون تعلاق لجنا  المستشاااري  إن أضاافت تقاول و  
لعااام في العلاقااات الادولي، بالنظاار إلى هاادفهما المشااترك المتمثاال في تعزياز دور القااانون الاادولي ا

لجن  القانون الدولي إلى أعمال لجن  المستشاري  ستكون أن تقدمها  ن أي إضاف  ةك أو  الدولي .
 دائما موضع ترحيب.

إن الأولويات الأربع الت حددتها كرواتيا، كرئيس   تقال :)مجلس أوروبا( السيدة رتكينا 
ياا  الفعالااا  لحقااو  الأقليااات القوميااا  للجناا  وزراء مجلااس أوروبا، هااي مكافحااا  الفساااد، والحما

ثقافي  والفئات الضعيف ، واللامركزي  في سيا  تعزيز الحكم المحلي والحكم الذان، وحماي  التراث ال
 والمسارات الثقافي .
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ومنذ الدورة التاسع  والستين للجن ، حدثت داخل اقلس عدة تطورات في مجال قانون  
وكان أهمها هو سحب  بالاتفاقي  الأوروبي  لحقو  الإنسان.المعاهدات، ولا سيما فيما يتعلق 

م   15المادة بموجب الاستثناء الذي وضعته  2017تشري  الثاني/نوفمبر  1حكوم  فرنسا في 
دد خمس مرات، ذلك أن ورغم  الاتفاقي ، بعد انتهاء حال  الطوارئ في ذلك البلد. الاستثناء مح

لا ةكاا  أن تتواصاال إلى أجاال غااير مساامى، حااتى في أقارت حكوماا  فرنسااا بأن حالاا  الطااوارئ 
قبل القريب  أيضا  وم  المتوقع  مواجه  تهديد إرهابي مستمر. أن تسحب حكوم  تركيا في المست

يا عندها  2016استثناءها الساري منذ تموز/يوليه  جدا   ن والذي محدد سبع مرات، وتكون أوكرا
وأفادت السلطات التركي   .15ي  بموجب المادة م  الاتفاق الدول  الوحيدة الت لها استثناء سارج 

بأن جميع المراسيم الإحدى والثلاثين الساري  والصادرة بموجب قانون الطوارئ قد أقرتها الجمعي  
ني  الكبرى لتركيا وفقا للمادة   م  الدستور التركي. 91الوً

اذت في ظاال حالا  الطااوارئ في   تركيااا إلى ووصالت عاادة قضاايا تتعلااق بالتادابير الاات اتخح
عل  ع  عدم مقبولي  الطلب على أساس وفي أربع حالات، أح  المحكم  الأوروبي  لحقو  الإنسان.

با  أن جميع سبل الانتصاف المحلي  لم تحستنفد. يا   17وم  أصل ست قضايا أخرى تتعلق   صحف
رتكاااب وعااملا في وساائ  الإعالام احتحجازوا للاشاتباه في أجام لهام صال  بحركا  غاول  واتهحماوا با

ووجدت المحكم  أن  .2018في قضيتين في آذار/مارس بت جرائم جنائي  تتعلق بالإرهاب، تم ال
وأشاارت  (.4) 5م  الاتفاقي ، ولك  ليس للماادة  10( و1) 5انتهاكات حدثت للمادتين 

إلى تقاااديم فااايض مااا  الطلباااات في أعقااااب محاولااا   2017المحكمااا  في تقريرهاااا السااانوي لعاااام 
ي   ركيا، خاص  فيما يتعلق بالصحفيين والقضاة المحتجزي .الانقلاب في ت ول وأحعل  ع  عدم مقب

ًلب م  هذا القبيل لعدم استنفاد سبل الانتصاف المحلي ، بما في ذلك ع   27 000أكثر م  
 الطااوارئ الات أحنشاائت في كااانون الثاااني/ ًرياق المحكماا  الدسااتوري  ولجنا  التحقيااق في ممارسااات

يسيا( العديد واعتم .2017 يناير دت اللجن  الأوروبي  للدةقراًي  م  خلال القانون )لجن  فين
 .هاأو هي بصدد اعتماد، م  الآراء المتعلق  بحال  الطوارئ في تركيا

ولعبت لجن  الوزراء دورا  في الإشراف على تنفيذ الأحكام الصادرة ع  المحكم  الأوروبي   
يلغار مامادوف إ المحكم  حكما ملزما في قضي ومنذ أربع سنوات، أصدرت  لحقو  الإنسان.
ما   5م  حريتاه لا ينتهاك الماادة مامادوف خلصت فيه إلى أن حرمان السيد  ضد اذربيجان

ه الاتفاقي ، لأي الت  ظر تقييد حق تقرم  18إلى انتهاك المادة  أيضا  الاتفاقي  فحسب، بل يرقى 
، 14لأولى منذ دخاول البروتوكاول رقام وكانت تلك هي المرة ا سبب غير منصوخ عليه فيها.

 ، حيز النفاذ  يل فيها لجن  الوزراء قضي  انتهاك إلى المحكم .2010الملحق بالاتفاقي  في عام 
مه  وقد تشكلت غرف  كبرى للنظر في مسال  ما إذا كان الطرف المتعاقد قد أخفق في الوفاء بالتزا

ل  تتعلاق بالنزاها  أثايرت: فقاد أشاار رئاايس ( ما  الاتفاقيا ، غاير أن مسااا1) 46بموجاب الماادة 
المحكما ، السايد غويادو رةونادي، إلى القضاي  في خطاباه في افتتااح السان  القضاائي  للمحكما ، 

وبنااء علاى ذلاك، انساحب السايد  واعتابرت السالطات الأذربيجانيا  ذلاك دلالا  علاى التحياز.
 رةوندي م  رئاس  الغرف  الكبرى.

على البروتوكول المعدل لاتفاقي  حماي  الأفاراد فيماا يتعلاق  ووحضعت اللمسات الأخيرة 
ولتفادي أي  .2018بالمعالج  الآلي  للبيانات الشةصي  وسيحفتح للتوقيع في تشري  الثاني/نوفمبر
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اخير في دخوله حيز النفاذ، ضحامم  البروتوكاول أحكاماا ختاميا  تانص علاى درجا  ما  التطبياق 
 ى فتحه للتوقيع.المؤقت بعد مرور خمس سنوات عل

ماا   واتفاقياات مجلاس أوروبا مفتوحا  وةكاا  أن تنضام إليهاا دول غااير أعضااء، وعاددح  
 30ومنااذ الاادورة الأخاايرة للجناا ، حاادث  ينضامون ماا  الاادول غااير الأعضاااء ياازداد كاال عااام.

 م  دول غير أعضاء. توقيعا   22و انضماما  
ااااااا  ، الاااااااذي نحشااااااار في ز التقريااااااار السااااااانوي الخاااااااامس للأماااااااين العاااااااام قلاااااااس أوروباويركم

باه إلى  ، على حال  الدةقراًي ، وحقو  الإنسان، وسيادة القانون2018أيار/مايو ت ولفت الان
وتسعى الدول الأعضاء بشكل متزايد إلى ممارس   زايد نحو  دي استقلال القضاء.توجود اتجاه م

الأوروبيا  لحقاو   التاثير السياسي على التعيينات القضاائي ، بماا في ذلاك تعياين رئايس المحكما 
 الاتفاقي  أو يرفض تنفيذ أحكام المحكم  لأسباب سياسي .أسبقي  وبعضها يتحدى  الإنسان.

وم  اقالات الاستراتيجي  المنصوخ عليها في استراتيجي  اقلس للمساواة بين الجنسين  
يات ، حماي  حقو  النساء، 2018 ، الت اعتحمدت في آذار/مارس2023-2018للفترة  فت وال

اقلااس لمكافحاا  الإرهاااب  وتهاادف اسااتراتيجي  المهاااجرات، واللاجئااات، وملتمسااات اللجااوء.
إلى  قياق ثلاثا  أهاداف رئيساي   2018، الت اعتحمدت في تموز/يوليه 2022-2018 للفترة

وفي مواجها   هي: منع الإرهاب، ومقاضاة الإرهابيين، وحماي  الأشةاخ ومسااعدة الضاحايا.
ي  الأخطار ا فاق لجديدة الت تهدد سيادة القانون في الفضاء السيبراني، يجري إعداد بروتوكول للات

يد على خوادم  المتعلق  بالجرة  الإلكتروني . زمن بشكل متزا والأدل  المتعلق  بالجرائم الإلكتروني  تخح
إنفاااذ موجاودة في ولايات قضاائي  أجنبيا ، أو متعاددة، أو متغايرة، أو مجهولا ، ولكا  سالطات 

بحلاول كااانون  وما  المااامول أن يكاون البروتوكاول جااهزا   القاانون لا تتجااوز الحادود الإقليميا .
 .2019الأول/ديسمبر 

نكلترا  وجه :السير ماتكل وود  ناف في إ الانتباه إلى الحكم الصادر ع  محكم  الاستئ
بق م   الكومنولثحزب الحري  والعدال  ضد وزير الخارجي  وشؤون وويلز في قضي   في وقت سا

بالحكم، وقال إن المحكم  اعترفت فيه بقاعدة م  قواعد القانون الدولي العرفي  با  مرحم  ،ذلك اليوم
ند  تحلزم الدول بمنح الحصان  لأعضاء البعثات الخاص  المقبول  والمعترف ما بصفتها تلك. وقد است

القاانونيين المعنيا  بالقاانون الادولي العاام  الحكم إلى حد كبير إلى نتائج أعمال لجنا  المستشااري 
يم   ولجن  القانون الدولي، ولا سيما في مجالات الحصان  و ديد القانون الدولي العرفي، وأظهر ق

 في مساعدة المحاكم المحلي .اتين ين الهيتعمل ها
ن  الممتلكات  :السيد راتني   قال إنه لمس م  خلال خبرته أن الإعلان المتعلق بحصا
وةكا  لاتجااه  لعب دورا  هاماا  في عادد ما  القضاايا المحليا . لثقافي  للدول م  الولاي  القضائي ا

المحاكم المحلي  إلى التعامل معه كاداة شبه ملزم ، وهو اتجاه مثير للاهتمام، أن يؤثر على موضوع 
وتساءل إن كان م    ديد القانون الدولي العرفي، الذي هو جزء م  برنامج عمل اللجن  الحالي.

المستشاااري  علاى موقعهااا الشابكي مااا تجمعاه ماا  معلوماات ذات صاال   الممكا  أن تتاايح لجنا 
 لفائدة الاعتقاد بالإلزام. محتملا   دليلا  بممارس  المحاكم المحلي ، لتكون 

إن المعلوماات الاواردة ما  الادول تظال ساري  في  تقالا :)مجلس أوروبا( السيدة رتكينا 
وصاافها وثائااق عماال للجناا  المستشاااري ، ولكاا  ةكاا  إتاحاا  الوصااول إليهاااا الوقاات الحاضاار، ب
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وماا  الممكااا  جاادا أن تحعماام تلااك المعلوماااات علااى نطااا  أوسااع في الوقااات  لأعضاااء اللجناا .
 المناسب، رهنا  بالموافقات ذات الصل .

المستشاري ، كما يتضح م  العدد لجن  قال إن مستوى اهتمام الدول بعمل  :الرئيس 
 أيضااا  وما  المثااير للاهتماام  مشاجع.  ما  الااردود الاواردة علاى اسااتبياجا بشاان الحصااان ،الكباير

ملاحظ  أن اتفاقيات مجلس أوروبا صدقت عليها دول غير أعضاء م  مناًق بعيدة مثل أمريكا 
 اللاتيني  وأفريقيا وآسيا.
 )تابع(م  جدول الأعمال(  1)البند  تنظيم أعمال الدورة

راعاة حضور المقرري  الخاصاين تتطلاب ما  المكتاب أن يقاترح عادة قال إن م :الرئيس 
 اللجن  توافق عليها.أن ع  التغييرات، قال إنه يعتبر علان الإوبعد  تغييرات في برنامج العمل.

 .تقرر ذلكوقد  
 .00/13رحفعت الجلس  الساع  

____________ 

 


