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  الدورة السابعة والستون
  اللجنة الخامسة

   من جدول الأعمال١٤٦البند 
ــل    ــة لتموي ــة بالميزاني ــة والمتعلق  الجوانــب الإداري

          عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام
 موجهة من رئيس الجمعيـة العامـة        ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٩رسالة مؤرخة       

  إلى رئيس اللجنة الخامسة
  

رسالة موجهة من الأمين العام، يحيل طيها تقريـر الفريـق   طيه يل إليكم أتشرف بأن أح   
، للنظـر في معـدلات   ٦٥/٢٨٩عملا بقـرار الجمعيـة العامـة    المُنشأ  الاستشاري الرفيع المستوى،    

  ).انظر المرفق(تتصل بالموضوع أخرى السداد إلى البلدان المساهمة بقوات وفي مسائل 
  

  يريميتشفوك ) توقيع(
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  المرفق 
ن الأمـين العـام إلى       موجهـة م ـ   ٢٠١٢أكتـوبر   /تـشرين الأول   ١٩رسالة مؤرخـة        

  رئيس الجمعية العامة 
  

أتشرف بإحالة التقرير المرفق للفريـق الاستـشاري الرفيـع المـستوى المُنـشأ عمـلا بقـرار                    
، للنظر في معدلات الـسداد إلى البلـدان المـساهمة بقـوات وفي مـسائل                ٦٥/٢٨٩الجمعية العامة   

  . ى تتصل بالموضوعأخر
  

   مون -  كي بان) توقيع(
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 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن          ٢٠١٢أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١١رسالة مؤرخـة        
رئيسة الفريق الاستشاري الرفيـع المـستوى المعـني بمعـدلات الـسداد إلى البلـدان                

  المساهمة بقوات وبمسائل أخرى متصلة بالموضوع تحيل بها تقرير الفريق
  

ن أحيل إليكم التقرير المرفق المقدَّم من الفريـق الاستـشاري الرفيـع المـستوى               أتشرف بأ   
 للنظــر في معــدلات الــسداد إلى البلــدان ٦٥/٢٨٩الــذي أنــشأتموه عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة 

  .تتصل بالموضوعأخرى المساهمة بقوات وفي مسائل 
لــك في ســت ، واجتمــع بعــد ذ٢٠١٢وعقــد الفريــق أول اجتمــاع لــه في مطلــع ســنة    

وكانـت تـشكيلة الفريـق      . أكتـوبر /ينـاير وتـشرين الأول    /مناسبات في الفتـرة بـين كـانون الثـاني         
. فريدة من نوعها لأنها ضمت خبراء قمتم بتعيينهم إلى جانـب خـبراء عيّنتـهم الـدول الأعـضاء                   

  . وهذه التشكيلة المتنوعة شكّلت مصدر قوة حقيقي أثناء مداولات الفريق
اتنا في جو بنـاء وإيجـابي جـدا وسمحـت الإجـراءات غـير الرسميـة الـتي                  وقد دارت مناقش    

  . اعتمدناها بتبادل آرائنا بجرأة وصراحة
ويسعدني أن أبلغكم بأن التحليل والتوصيات التي يتضمنها هذا التقرير تعكـس توافقـا                

  . تاما في الآراء بين جميع المشاركين في الفريق الاستشاري الرفيع المستوى
دت العقود الثلاثة الأخـيرة تغـيرات سياسـية واقتـصادية واجتماعيـة عميقـة في                وقد شه   

حفظ الـسلام لتحـول   في مجال  الأمم المتحدة ، خضع عمل١٩٩٠ومنذ سنة  . نحاء العالم جميع أ 
الـسواد   وقـد شـهد   . حيث شهد قفزة هائلة من حيـث اتـساع نطاقـه ومـدى تعقيـده              هو الآخر   

نظـم  و، بمـا في ذلـك الولايـات       فـظ الـسلام   حفي مجـال    دة  الأمم المتح ـ عمل  جوانب  الأعظم من   
ولهـذا كـان نظـام الـسداد إلى         . وأساليب العمل، تطورات ملحوظـة خـلال هـذه الفتـرة          الإدارة  

في الأعـم  ووحـدات شـرطة مـشكَّلة، الـذي ظـل علـى حالـه            بـأفراد عـسكريين     البلدان المساهمة   
  .، بحاجة إلى دراسة معمقَّة١٩٧٣منذ عام الأغلب 
ن نعتقد أن التوصيات الواردة في هذا التقرير ترسي أُسسا متينة لإقامة نظام عـادل               ونح  

ويوصـي الفريـق أيـضا باتخـاذ تـدابير فوريـة            . ومستدام ويمكن التنبؤ به لـسداد تكـاليف القـوات         
  .٢٠١٤يونيه / حزيران٣٠لضمان استمرار تقديم المبالغ التكميلية حتى 

يط نــسبيا مــن حيــث الاســتخدام يمكــن تنفيــذه وقــد راعينــا ضــرورة تــصميم نظــام بــس  
بمزيـد مـن   أن تتـيح عمليـة جمـع البيانـات     ويُفتـرض  . بسرعة أكبر مما كان عليه الأمر في الـسابق  

من عينة تمثّل فعلا البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة جمع بيانات أفضل من حيـث               التفاعل  
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المرونـة وحـسن التقـدير خـلال     تـوخي  ام النوعية وبسرعة أكبر، شريطة تـرك المجـال مفتوحـا أم ـ      
  .جميع مراحل هذه العملية

ــشأن هــذه     افتــراض ودون    ــة العامــة ب ــة الــتي ســتتخذها الجمعي ــة القــرارات النهائي معرف
  . التوصيات، قد يكون من الحكمة، في رأينا، أن تستعد الأمانة العامة لتنفيذها بسرعة

الـسداد، رغـم أهميتـه، لـيس إلا مجـرد           أن  الرفيع المـستوى     الاستشاريفريق  الرأى  قد  و  
ولذلك، يتضمّن التقريـر عـددا مـن التوصـيات لتعزيـز الـشراكة       . عنصر في نظام أكبر منه بكثير 

ومـا يـساهم مـن        الأعـضاء  االأوسع نطاقا التي يجب أن تكـون قائمـة بـين الأمـم المتحـدة ودوله ـ               
بلـدان المـساهمة بقـوات    ومـن مـصلحة الجميـع، ولا سـيما ال    . الدول بقـوات وأفـراد شـرطة     هذه  

 بـأكثر الـسبل كفـاءة       حفـظ الـسلام ودعمـه     في مجـال    الأمـم المتحـدة     تنفيذ عمل   وأفراد شرطة،   
وســتتعزز المــساهمة الــتي يمكــن أن تقــدمها هــذه الأداة الاســتثنائية   . وفعاليــة مــن حيــث التكلفــة 

  . لتزاماتهمباشراكة حفظ السلام لصون السلم والأمن الدوليين إذا تقيد جميع الأطراف في 
وعلـــى المـــستوى الشخـــصي، أود أن أعـــرب عـــن امتنـــاني لكافـــة زملائـــي في الفريـــق   

زيـد الحـسين،    بـن   السيد تكيدا أليمو، والأمير زيد بـن رعـد          : الاستشاري الرفيع المستوى وهم   
الـسيد  و يواكيم دير،    -السيد هانز   والسيد خوسيه لويس كانسيلا،     وواللواء هنري أنييدوهو،    

الــسيد ماشــاريا والــسيد بــول جونــستون، والــسيد عبــد االله حــسين هــارون، و، جــيمس دوبــتر
الكـلام عبـد المـؤمن، والفريـق باتريـك نـاش، والفريـق              أبـو   الـسيد   والسيدة إيلين لوج،    وكامو،  

ــاكور،   ــيير،     وشــيكاديبيا إســحق أوبي ــسيد نيكــولا دي ريف ــوري، وال ــسيد هارديــب ســينغ ب ال
الــسيد جــون  وكــروس، والفريــق أنــدريي تــاران،    والفريــق كــارلوس ألبرتــو دوس ســانتوس    

الــسيد ماجــد عبــد العزيــز، والــسيد أيــضا في بــادئ الأمــر علــى ختيــار الاوقــد وقــع . يامــازاكي
لــشغل مهــام هامــة أخــرى لكنــهما عُيِّنــا عــضوية الفريــق، للانــضمام إلى  مــاري غينــو، - جــان

مُبـهر  كـم   با الاسـتعراض    في هـذ  معـا   أسـهم هـؤلاء     وقـد   . خلال فترة الاستعراض الذي قمنا به     
ــن  ــارف والخــبرات م ــاركوا . المع ــل  وش ــذا العم ــفي ه ــاءة تحــدوهم  بالتحــديات يءالمل روح بن

  . مهمة رئيس الفريق إلى حد كبيربذلك يسّروا فومفعمة بالرغبة في التعاون 
ا للــدعم الممتــاز وإضــافة إلى ذلــك، وباســم أعــضاء الفريــق، أود أن أعــرب عــن امتنانن ــ  

وقـد سـاعدتنا المـشورة الحكيمـة الـتي          . أعـضاء الأمانـة العامـة في تيـسير أعمالنـا          ا  الذي قدّمـه لن ـ   
وبـشكل خـاص، أود أن أنـوه بعمـل          . توصيات سـليمة وقابلـة للتنفيـذ      وضع  على  إلينا  أسدوها  

والتزام الـسيد أدريـان هيلـز والـسيدة هانـا ديفـيس علـى الـدعم الـذي قـدّماه لي بـصفتي رئيـسة               
  . للفريق
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أيــضا أن أشــكركم، ســيدي الأمــين العــام، علــى الثقــة الــتي أوليتموهــا لي وأخــيرا، أود   
أن أعمل مجدّدا في الأمم المتحدة الـتي أمـضيت فيهـا بـضع      ولقد سرّني   . لرئاسة هذا الفريق الهام   

  . سنوات من أكثر السنوات المثمرة في حياتي المهنية
  ،فريشيتلويز 

  رئيسة الفريق الاستشاري الرفيع المستوى
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ــسداد إلى      تق     ــستوى عــن معــدلات ال ــع الم ــشاري الرفي ــق الاست ــر الفري ري
  البلدان المساهمة بقوات وعن مسائل أخرى متصلة بالموضوع

  
  المحتويات

الصفحة  

٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حالة حفظ السلام  -ألف     
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شراكة حفظ السلام  - بــاء     
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات التي تواجه حفظ السلام  -  جيم    
١٧. . . . . . . . . . . . . . الالتزامات المتبادلة بين البلدان المساهمة بقوات والأمم المتحدة   - دال     

٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام رد تكاليف القوات  -ثانيا   
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخطوات الفورية  -ألف     
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النظام الجديد  - اء ــب    

٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المبالغ المسددة إلى البلدان المساهمة بقوات  - ثالثا   
٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات  - رابعا   
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  مقدمة  -أولا   
 إلى الأمين العـام أن ينـشئ فريقـا استـشاريا            ٦٥/٢٨٩طلبت الجمعية العامة في قرارها        - ١

ــستوى  ــع الم ــصل        رفي ــسائل تت ــوات وفي م ــساهمة بق ــدان الم ــسداد إلى البل ــدلات ال ــر في مع للنظ
ــد. بالموضــوع ــة       جــاء طلــب  وق ــد ســتة أشــهر مــن المفاوضــات المكثّف ــة هــذا بع ــة العام الجمعي
وفي نهايــة المطــاف، . بــين الحكومــات بــشأن مقترحــات لرفــع معــدل الــسداد الموحّــد  والــصعبة 

أوكلت الجمعية العامة إلى الفريق الاستـشاري الرفيـع المـستوى مهمـة إجـراء اسـتعراض شـامل                   
  .لموضوع سداد تكاليف القوات والمسائل التي تتصل به

المساهمة بقـوات يـتم بـشكل    كان السداد إلى البلدان وفي مستهل العهد بحفظ السلام،       - ٢
، قررت الجمعيـة    ١٩٧٤وفي عام   . فردي استنادا إلى التكاليف الفعلية التي تكبدتها هذه البلدان        

بـشأن تمويـل قـوة الطـوارئ التابعـة للأمـم المتحـدة وقـوة الأمـم المتحـدة                    ، في مقرر اتخذته     العامة
ــة فــض الاشــتباك،   ــس     لمراقب ــدان الم ــدفع إلى البل ــا يُ ــدّل م ــد مع ــات   توحي ــن مرتب ــوات ع اهمة بق

. في الـشهر للـشخص الواحـد    دولار ٥٠٠ بمبلـغ  يعـدل الأساس ـ  الموتم تحديد   . وعلاوات قواتها 
مـن   “المتخصـصين ”مـن    في الشهر    ةمحدودلنسبة   دولارا   ١٥٠تكميلي قدره   معدل  وتم تحديد   

  . إجمالي القوام المشارك في العمليات
ومنذ البداية، كـان هنـاك إقـرار بوجـود         . ١٩٧٤ودخل هذا النظام حيز النفاذ في عام          - ٣

ــه في بعــض الحــالات،          ــوات، وأن ــساهمة بق ــدان الم ــين البل ــوات ب ــاوت كــبير في تكــاليف الق تف
كومات المساهمة بقوات بالكامـل عـن جميـع التكـاليف           الحتكفي المعدلات الموحدة لتعويض      لا

ان المـــساهمة بقـــوات البلـــدولـــذا كانـــت . )١٥، الفقـــرة A/9825/Add.2انظـــر  (الـــتي تكبـــدتها
تـوفر  المعـدلات الموحّـدة لـسداد التكـاليف         لم تكـن    الجـزء مـن التكـاليف الـذي         تستوعب ذلك   

وهذا المبلغ، الذي يُعبَّر عنه كنسبة مئوية من مجموع التكاليف التي تتكبـدها كـل               . تعويضا عنه 
 ‘‘معامــل الاســتيعاب ’’بقــوات، أصــبح يــشار إليــه لاحقــا علــى أنــه       في مــساهمتها حكومــة 

)A/40/845٦ ، الفقرة(.  
، اقترح الأمين العام زيادة في هـذا المعـدل،          ١٩٧٧، أي في عام     ثلاث سنوات ذلك ب وبعد    - ٤

حفــظ الــسلام بعــثتي المــساهمة بقــوات في القليلــة إليــه البلــدان تطوعــت بتقــديمها اســتنادا إلى بيانــات 
علـى زيـادة المعـدل ليـصل      ٣٢/٤١٦وافقت الجمعية العامة في مقررهـا  و.  في ذلك الوقت  تينالعامل
  . للمتخصصين دولار ٢٠٠ دولارا للشخص الواحد في الشهر بالإضافة إلى ٦٨٠إلى 
، شرعت الأمانة العامة في جمع وتصنيف البيانـات المتعلقـة بالتكـاليف             ١٩٨٠وفي عام     - ٥
في تلـك   المعـدلين   علـى زيـادة     ،  ٣٥/٤٤في قرارها   ووافقت الجمعية العامة مجددا     . أكبرنهجية  بم

 دولارا للـشخص الواحـد      ٩٥٠إلى  ليـصلا   ،  دراسـة استقـصائية   السنة، استنادا إلى تقييم لنتـائج       
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أجـرت الأمانـة العامـة      ومنـذ ذلـك الحـين،       . للمتخصـصين  دولارا   ٢٨٠في الشهر بالإضافة إلى     
ــع وفي عــام . ١٩٩٦ و ١٩٩١ و ١٩٨٨  و١٩٨٤إضــافية في عــام  دراســات استقــصائية   أرب

، أوصـى الأمـين     ١٩٨٤ في عـام     تأُجري ـالدراسة الاستقصائية التي    إلى نتائج   ، واستنادا   ١٩٨٥
كمـا  . )١٢، الفقـرة    A/40/845انظـر   (همـا   كمـا   المعـدلين   بالإبقـاء علـى     ،  ١٩٨٥، في عام    العام

، بعـدم   ١٩٨٨ سـنة    تجري ـأُالدراسة الاستقصائية التي    نتائج  في تقريره عن    أوصى الأمين العام    
، نظــرت ١٩٩١وفي عــام . )١١، الفقــرة A/44/500انظــر (دلين المعــإدخــال أي تغــيير علــى   

 في عــام تجريــأُالدراســة الاستقــصائية الــتي معلومــات محدّثــة مــستمدة مــن في الجمعيــة العامــة 
رفـع المعـدل الأساسـي     آنـذاك   وقـررت الـدول الأعـضاء       . )٦، الفقـرة    A/45/582انظر   (١٩٨٨

ــصل إلى  ــافة إلى ٩٨٨ليـــ ــصين ل دولارا ٢٩١ دولارا بالإضـــ ــرار (لمتخصـــ . )٤٥/٢٥٨القـــ
ها إلى  ت، وأحيلت التفاصـيل الـتي تـضمن       ١٩٩١في نهاية سنة    دراسة استقصائية أخرى     تجريوأُ

وخلــص الأمــين العــام في تقريــره بــشأن هــذا   ). A/47/776( الجمعيــة العامــة في الــسنة اللاحقــة 
 ي تعـــديل أانتطلبـــيولا ‘‘ ين غـــير معقـــول اليـــس’’المعـــدلين  إلى أن ١٩٩٤الموضـــوع لعـــام  

)A/48/912   كاملة عـن التكـاليف الـتي     دراسات استقصائية   وانطلقت آخر دورة    ). ٢٥، الفقرة
 هـا  لم يتم الإبلاغ عن جميـع نتائج       ، ولكن ١٩٩٦تتكبدها البلدان المساهمة بقوات في نهاية عام        

ع رف ـبأنـه يبـدو مـن النتـائج أن ثمـة مـا يـبرر                آنـذاك   أفاد الأمين العـام     و. ٢٠٠٠حتى مطلع سنة    
الـتي جـرت بـشأن      الحكوميـة الدوليـة     إلا أنه أثناء المداولات     ). ٣١ ، الفقرة A/54/763(المعدلين  

بوجـود مـشاكل في    بعـض الـدول الأعـضاء       احتجـت   ،   الوقـت  هذا الموضوع بعد سنة من ذلك     
 ٢٥ و ١٤ و ١٢، الفقــرات A/C.5/55/SR.62 انظــر(الــتي جُمعــت موثوقيــة وصــحة البيانــات 

  .أي قرار بشأن معدل السدادولم يُتَّخذ ) ٢٧ و
إلى توافـق    ٢٠٠١الـذي أُنـشئ في عـام        للجمعيـة العامـة     الفريق العامل التابع    يتوصل  ولم    - ٦

). ٩٣ إلى   ٨٥، الفقـرات مـن      A/C.5/55/39انظـر   ( سداد تكاليف القـوات   معدلي  في الآراء بشأن    
 المائـة كـل مـرة        في ٢، وافقـت الجمعيـة العامـة علـى زيـادتين بنـسبة              ٢٠٠٢  و ٢٠٠١وفي عامي   

، الفقرتـان   ٥٥/٢٧٤القـرار   ( على أساس مخصص ودون أي صلة بأي دراسة استقـصائية ميدانيـة           
ــدلا  ). ١١ و ١٠ ــادة، وصــل المع ــذه الزي ــشهر   ١ ٠٢٨ إلى نوبه ــشخص الواحــد في ال  دولارا لل
  . حتى الآنكما هما  نالمعدلاهذان   دولارات للاختصاصيين، وقد ظل٣٠٣ و
ــة  ، ٢٠١١وفي عــام   - ٧ ــة العام ــررت الجمعي ــرة ق ــا  ٧٢في الفق أن ، ٦٥/٢٨٩ مــن قراره

 مليــون دولار إلى البلــدان ٨٥تقــدم بــصورة اســتثنائية مبلغــا تكميليــا يــدفع لمــرة واحــدة قــدره   
، دون  ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠١١يوليـه   / تمـوز  ١المساهمة بقوات خلال الفتـرة مـن        

 مليـون  ٨٥وتمـت تغطيـة مبلـغ الــ     . ٦٣/٢٨٥رار لـتي يـنص عليهـا الق ـ   المساس بنــزاهة العمليـة ا   
، قـررت الجمعيـة   ٢٠١٢ عام وفي. لعمليات حفظ السلامالموجودة دولار في حدود الميزانيات  
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الموافقة بصفة استثنائية على دفع مبلغ إضافي لمـرة         ،  ٦٦/٢٦٤ من قرارها    ٥٢، في الفقرة    العامة
يــه يول/ تمــوز١ة بقــوات للفتــرة مــن   دولارا إلى البلــدان المــساهم٥٩ ٩٩٩ ٩٩٩واحــدة قــدره 

  .٢٠١٣مارس / آذار٣١ إلى ٢٠١٢
  . النظامبويوجز الجدول الوارد أدناه تطور معدلات السداد الموحدة منذ بدء العمل   - ٨
  

  ١الجدول 
  معدلات السداد الموحدة

  
عنـــصر التكلفـــة في معـــدل   تاريخ بدء النفاذ

ــسداد  ــدولارات (الــــــ بــــــ
  )الولايات المتحدة

 /لأولتــــشرين ا
  ١٩٧٤ أكتوبر

ــانون الأول  /كــ
  ١٩٧٥ ديسمبر

 /تــــشرين الأول
  ١٩٧٧أكتوبر 

ــانون الأول  /كــ
  ١٩٨٠ديسمبر 

 يوليـــــــه/تمـــــــوز
١٩٩١  

 يوليـــــــه/تمـــــــوز
٢٠٠١  

ــانون الأول /كـــــ
  ٢٠٠٢ ديسمبر

٠٢٨  ٠٠٨١  ١ ٥٠٠٥٠٠٦٨٠٩٥٠٩٨٨ الأجور والبدلات
ــة   ــدفوعات التكميليـــــ المـــــ

 في ٢٥(للاختـــــــــصاصيين 
ــ ة مـــــــن وحـــــــدات المائـــــ

ــستيات و  في ١٠ اللوجـــــــ
ــدات   ــن الوحــــ ــة مــــ المائــــ

٢٩٧٣٠٣ ١٥٠١٥٠٢٠٠٢٨٠٢٩١ )الأخرى
معامـــل اســـتعمال الملابـــس 

ــات ــدات والمهمــــــ  والمعــــــ
٦٦٦٨ ٦٥٦٥٦٥٦٥- الشخصية

معامــل اســتعمال الأســلحة  
٥٥ ٥٥٥٥-  الشخصية

    
ــرار    - ٩ ــة  كــان ق ــة العام ــام  ٥٥/٢٧٤الجمعي ــة   ،٢٠٠١، المتخــذ في ع ــة حقيقي أول محاول

لإعادة النظر في طبيعـة الـسداد إلى جانـب المقـصد والمبـادئ الكامنـة وراءه منـذ أن بـدأ العمـل                        
وتحديـدا، فقـد طلبـت الـدول الأعـضاء إلى الأمـين العـام أن يـضع                  . ١٩٧٣بهذا النظـام في عـام       

ــوات      ــداد تكــاليف الق ــر في س ــادة النظ ــدة لإع ــة جدي ــة   . منهجي ــت الجمعيــة العام أيــضا وأعلن
التكـاليف الإضـافية    أن تحـدد    ”جمع بيانات التكلفة هـو      الغرض من   بوضوح، للمرة الأولى، أن     

ــية  ــة والأساس ــوات   “ العام ــشر ق ــدة في ن ــات  المتكب ــشاركة في عملي ــظ   للم ــم المتحــدة لحف الأم
نظام وعمليـة جمـع بيانـات       يرتكز عليها ال  عدّد التقرير مجموعة من المبادئ التي       أخيرا،  و. السلام

البـساطة،  : وهـذه المبـادئ هـي     . ، وذلـك علـى سـبيل المثـال لا الحـصر            التي يـستند إليهـا     كلفةالت
ــشمول،   ــشفافية، وال ــصاف وال ــة الحــس     والإن ــة، ومراجع ــة المالي ــل، والمراقب ــة للنق ابات، والقابلي

  .وثبوت تقديم خدمات محددة
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ــة جديــدة لإجــراء الد  قــدم ، ٢٠٠٣وفي عــام   - ١٠ راســات الأمــين العــام مقترحــات لمنهجي
ــة العامــة ). A/57/774( الاستقــصائية  ٢٠٠٥ علــى هــذه المقترحــات في عــام   ولم توافــق الجمعي

 وأعيــد عرضــها ، وفي العــام التــالي، عرضــت عليهــا منهجيــة منقحــة، )٥٩/٢٩٨انظــر القــرار (
جـب  وأخيرا، تم إقرار هـذه المنهجيـة الجديـدة بمو      ). Add.1 و   A/60/725( ٢٠٠٩عليها في عام    
في استبيان تفـصيلي يعمـم علـى        تتمثل  المنهجية الجديدة   كانت  و ٦٣/٢٨٥ العامة   قرار الجمعية 

تحـددت  أيـضا اشـتراطات حديـة       تضمن  كانت ت و. جميع البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة     
ساهمة بقوات أو ما لا يقـل       الملبلدان  عدد ا  في المائة من     ٦٠بموجبها معدلات دنيا للردود وهي      

القــوات الــتي نــشرتها البلــدان المــساهمة بقــوات الــتي ردت علــى   مجمــوع  في المائــة مــن ٢٥عــن 
عمليــة اتــسمت وقــد . لتــاريخ جمــع بيانــات الاســتبيانفي الــسنوات الــثلاث الــسابقة الاســتبيان 
 التي دخلت الآن عامها الثالـث مـن دورة أولى لجمـع البيانـات مـدتها أربعـة                   ،الجديدةالاستبيان  

  . بيانات غير مكتملة وغير متسقةو ية ردود متدنتعدلابمأعوام، 
، فقـد وجـدت     الـسابقة وعلى نحو ما يمكن تبيانه من هذا الاسـتعراض العـام للقـرارات                - ١١

خـال مـن المفاجـآت      الأمم المتحدة على مدى العقدين الماضيين صـعوبة في وضـع نظـام واضـح                
كبــدها البلــدان يــساعد في تحديــد وتــسوية معــدلات الــسداد لتغطيــة التكــاليف الإضــافية الــتي تت

وتقتـضي الحاجـة وجـود    . المساهمة بقوات وأفراد شرطة نظير نشرهم تحت علـم الأمـم المتحـدة         
ان نظام كهذا النظـام لتـأمين قـدرة الأمـم المتحـدة علـى أن تقـدم تعويـضا منـصفا وعـادلا للبلـد                     

ثـل في   المتمومن شأن هذا النظام أيضا أن يعزز الهـدف المـشترك            . المساهمة بقوات وأفراد شرطة   
نظـرا لأمـور لـيس أقلـها        زيادة فعالية عمليات حفظ السلام وتحقيق أمثل اسـتفادة مـن المـوارد،              

 فـأي نظـام سـداد تتـوفر لـه مقومـات           . القيود المالية الـتي يواجههـا العديـد مـن الـدول الأعـضاء             
مـا تقدمـه   في الآراء بين الدول الأعـضاء بـشأن         شديد  توافق  الاستمرار سيعتمد بالضرورة على     

إلى أفـــراد حفـــظ الـــسلام، ودرجـــة المـــسندة ع المهـــام انـــوألحفـــظ الـــسلام، ومـــن مـــساهمات 
لهــم لإنجازهــا والــنظم القائمــة لكفالــة حــسن  تتــاح اســتعدادهم للاضــطلاع بهــا، والمــوارد الــتي  

وتــرتبط مــسألة ســداد التكــاليف للبلــدان المــساهمة بقــوات ارتباطــا وثيقــا  . أدائهــم لتلــك المهــام
الأمم المتحدة لحفظ السلام والشراكة القائمـة بـين   بالدور المتطور لعمل    المتعلقة  المهمة  بالمسائل  

  .يقوم عليها هذا العملالدول الأعضاء والأمانة العامة التي 
  

  حالة حفظ السلام  -ألف   
يمثل نشاط الأمم المتحدة في مجال حفظ الـسلام أحـد أنـشطتها الرئيـسية، وهـو نـشاط              - ١٢

اء العالم لأنه يجسد مقـصد صـون الـسلام والأمـن الـدوليين، المكـرس في                 مشهود له في جميع أنح    
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ضـمن اسـتجابة جماعيـة      المـشاركة   قـق   تحويتيح هذا النشاط لجميع الدول الأعضاء آلية        . الميثاق
  . المشتركةفي التصدي للتهديدات الأمنية العالمية

مجموعـة  ة لحفـظ الـسلام      العملية الأولى من عمليات الأمم المتحـد      إنشاء  منذ  قُطعت  وقد    - ١٣
ــتغيرة للتراعــات  مراحــل اســتجابت   ــة م ــاط عالمي ــسم أساســا    . لأنم ــة الأولى تت ــد كانــت المرحل فق

 أي بعثات ثابتة للفصل وبعثـات مـراقبين تركـز علـى المحافظـة علـى               -يسمى البعثات التقليدية     بما
كـان يجـري    دة،  التـسعينات الـتي أعقبـت الحـرب البـار         وفي حقبـة    . طلاق النـار بـين الـدول      وقف إ 
لمعالجــة التراعــات داخــل  وعلــى نطــاق واســع ، بعثــات حفــظ الــسلام علــى نحــو أكثــر تــواترانــشر

عمليــات الأمــم المتحــدة نــشوء وأدى هــذا الأمــر إلى . الدولــة الواحــدة وكــذلك فيمــا بــين الــدول
  .ليوم على عمليات الأمم المتحدةالمتعددة الأبعاد والمتكاملة التي أصبحت هي الغالبة ا

هــي الآن أشــد تنوعــا ممــا كــان في أي وقــت  الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام عمليــات و  - ١٤
والولايات المنوطة بها هي ولايات على درجة عالية من التعقيد وتغطي مجموعـة واسـعة               . مضى

  : من أهداف سياسية وأمنية وأخرى لبناء السلام قد تشمل ما يلي
  ين طرفين أو أكثر؛مهام تقليدية لرصد وقف إطلاق النار ب  )أ(  
تقديم دعم إلى عمليات سلام معقدة، وإلى سلطات وطنية في مرحلـة مـا بعـد                  )ب(  

  انتهاء نزاع أهلي؛
إلى الأمـن والاسـتقرار   المكاسب الأوليـة الـتي تحققـت في إحـلال         توسيع نطاق     )ج(  

  بناء سلام أطول مدى؛
  ؛  مستمرنزاعياق في س المدنيين كثيرا ما يشمل حمايةالذي توفير الأمن،   )د(  
وســائل بلجهــات فاعلــة أخـرى في مجــالي الـسلام والأمــن،   دعمـا  مهـام تمكينيــة    )هـ(  

  منها بناء القدرات؛
  .منسقة معها تنسيقا وثيقاعمليات عمليات مشتركة مع منظمات إقليمية أو   )و(  

قـد  و. بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام في بيئـات متقلبـة وصـعبة                تجـري   وكثيرا ما     - ١٥
خطــوط اتــصال ســهلة الاختــراق ويُطلــب منــها الحفــاظ علــى في بلــدان كــبيرة حــدودها تُنــشر 

نمــوذج الأمــم المتحــدة لحفــظ وفــضلا عــن ذلــك، ومــع أن . وإمــداد عــبر منــاطق معاديــة ونائيــة
على افتـراض أن تحظـى البعثـة بموافقـة الأطـراف وأن يكـون هنـاك سـلام لحفظـه،                     يقوم  السلام  

تلـك الموافقـة   فيهـا  تكـون  بيئـات لا سـلام فيهـا وفي حـالات         مـا تنـشر في      فإن العمليـات كـثيرا      
كمـا أن   . طـرف أو أكثـر مـن طـرف مـن الأطـراف            نهايـة المطـاف     سحبها في   يأو  /وضعيفة   إما

، وكـثيرا مـا تتطلـب تـوخي     المحفوفة بمخاطر وتعقيدات متزايدة تحتاج إلى موارد أكـبر الولايات  
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. بها تكليف وقدرا أكبر من الالتـزام والتحلـي بـروح التـضحية          لمهام الصادر   لأداء ا ج جديدة   هُنُ
 شــديدة في أداء مهامهـا حيثمــا تكــون خطــوط  ا تواجــه قــوات الأمـم المتحــدة مــشاق وكـثيرا م ــ
  .وتكون الظروف قاسيةبالدعم ليست بالمستوى الذي يُعوَّل عليه الإمداد 

مـن   عمليـة  ١٦ منتـشرين في  ا فـرد ١١٦ ٥١٥، كان هناك    ٢٠١٢أغسطس  /وفي آب   - ١٦
مهمـة  ويلـهم   وتجهيـزهم وتم  وإعالتـهم   المـؤهلين   الأفـراد   فإيجـاد   . نظـاميين  أفـراد    ٩٦ ٣٠٥بينهم  

يتطلــب مــساهمة والولايــات مــن التحــديات المــستمرة  في مــستوى القــدرات وجعــل . جــسيمة
  .مجموعة واسعة من الدول الأعضاء

زديــاد المطــرد في ويعكــس مجمــوع الأمــوال الــتي خصــصت لعمليــات حفــظ الــسلام الا  - ١٧
، ٢٠١١ إلى عـام     ١٩٩١ففـي الفتـرة الممتـدة مـن عـام           . وحجمهـا بعثـات حفـظ الـسلام       عدد  

ن يـو بل ٧,١ مليـون دولار إلى      ٤٠٠السنوي الإجمالي المخصص لحفظ الـسلام مـن         ارتفع المبلغ   
ولا تـزال الميزانيـة الـسنوية لحفـظ الـسلام           .  بليـون دولار   ٧,٨ إلى ٢٠٠٩في عام   وقفر  ،  دولار

 بلايين دولار، غير أن من المتوقع أن تسجل بعض الانكمـاش في             ٧ على   ٢٠٠٨تزيد منذ عام    
تبلـغ فيهـا نـسبة تكـاليف     وأن  بلايـين دولار  ٦السنوات المقبلة، ومن المرجح أن تظل أكثر من     

علـى  وتمثـل هـذه الأرقـام التزامـا ماليـا كـبيرا       .  في المائـة ٢٥القوات والمعدات إلى مجموعها نحـو    
  . الدول الأعضاء عاتق
أداة علــى قــدر عــال مــن  هــي، نــسبيا، غــير أن أنــشطة الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام     - ١٨

من بحـوث أكاديميـة أن   ظهر وقد . الكفاءة والفعالية من حيث التكلفة وذات آثار إيجابية كثيرة      
 في وجــود عمليــة مــن عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام يعــزز نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي  

. )١(يحـد مـن احتمـالات تجـدد الـتراع         كما أنه ثبت أن وجودهـا       المناطق المتضررة من نزاعات،     
 الأمـم المتحـدة بأنهـا مـصدر تزويـد بقـوات             ٢٠٠٧دراسة أجرتها شركة رانـد في عـام         وصفت  

ــة  ي ــاءة والفعالي ــسبيا بالكف ــسم ن ــة . )٢( مــن حيــث التكــاليف ت  ،وخلــصت إلى اســتنتاجات مماثل
مكتـب المحاسـبة    ٢٠٠٦الـذي أجـراه في عـام        حفظ السلام في هـايتي      ليل  دراسات أخرى كتح  

__________ 
 Anke Hoeffler, Seyda Shahbano Ijaz, and Sarah von Billerbeck. “Post-Conflict Recovery andانظـر    )١(  

Peacebuilding.” World Development Report Background Paper (Washington, D. C. World Bank, 2011), 

and Virgina Page Fortna. Does Peacekeeping Work? Shaping Belligerents’ Choices after Civil War. 

(Prinction, N. I., Princeton University Press, 2008.  
  )٢(  James Dobbins, “A comparative evaluation of united nations peacekeeping” statement before the 

Subcommittee on International Organizations, Human Rights, and Oversight, Committee on Foreign 

Affairs United States House of Representatives, 13 June 2007 (RAND Corporation, 2007).  
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عملية انفرادية بمثـل حجـم      قيام الولايات المتحدة ب   وخلص فيه إلى أن     بحكومة الولايات المتحدة    
  .)٣(نحو ضعفي ميزانية البعثةسيتكلف ومدة بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي 

  
  م شراكة حفظ السلا  -باء   

يستند نشاط الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام إلى العلاقة بين مجلـس الأمـن وجميـع                    - ١٩
. شـراكة حفـظ الـسلام   وهذا مـا يطلـق عليـه     . الأمانة العامة الجمعية العامة و  ول الأعضاء في    الد

الــسياسي، وتــساهم الــدول الأعــضاء بــالأفراد  والــزخم فمجلــس الأمــن يــوفر الــسند القــانوني  
التخطيط والإدارة والخبرات المتخصـصة     العامة   وبالموارد المالية والمادية، وتوفر الأمانة       النظاميين

  .عثات في الميدانإدارة الببقيادة وفي المقر وتقوم 
لا بد من أن يضطلع كل من مجلس الأمن والـدول           ، ف كي تكون هذه الشراكة فعالة    ول  - ٢٠

نـشطة حفـظ الـسلام مـستويات قياسـية علـى            وببلـوغ أ  . الأعضاء ككل، والأمانة العامة بدوره    
الـدول الأعـضاء    كمـا أن فئـة      . كة تتعـرض للإجهـاد    االشرهذه  مدى العقد الماضي، فقد بدأت      

بمـا هـو حيـوي مـن     الـدول الـتي تـساهم    وفئـة  التي تضع ولايات حفظ الـسلام في مجلـس الأمـن        
تقـدم القـسط    الـتي   دول  ل ـوفئـة ا  مساهمة بقوات وأفراد شرطة،     باعتبارها دولا   الأفراد والمعدات   

وقـد أدى هـذا    . ، هي فئات متمايزة إلى حد كبير      الأكبر من الدعم المالي لأنشطة حفظ السلام      
تـداخل  موجودا بحكم الأمر الواقع رغم وجود       للعمل  ا  تقسيم الأمر إلى خلق انطباع بأن هناك     

ك اقتنـاع    هنـا  نـه يجـب أن يكـون      إوإذا أريد لأنشطة حفظ السلام النجـاح، ف       . هذه الأدوار بين  
  .لإنجاز ولايات حفظ السلامعلى قدم المساواة جهودهم بضرورة أن يبذل الجميع 

مجلـس  المنوطـة بهـا مـن       تعزيز قدرة الأمم المتحدة على إنجاز الولايـات الطموحـة           ويلزم    - ٢١
ــة   . الأمــن ــه ويجــب بــذل جهــود متواصــلة لتحــسين فعالي ويمثــل ســداد . حفــظ الــسلام وكفاءت

ان المساهمة بقـوات أحـد جوانـب نظـام إدارة حفـظ الـسلام القليلـة المتبقيـة الـتي                     التكاليف للبلد 
ويتـيح  . ائل السبعينات من القرن الماضي    إلى حد بعيد دون تغيير عما كانت عليه في أو         تزال   لا

في حقبتـه   حفـظ الـسلام     الـتي تكتنـف     تحـديات   الإصلاح نظام السداد الفرصة للتصدي لبعض       
  :هذا الصدد، وهي كالتاليخاصة في  منها تتسم بأهمية وهناك ثلاثة. المعاصرة

  

__________ 
  )٣(  United States Government Accountability Office, “Peacekeeping: cost comparison of actual un and 

hypothetical U.S. operations in Haiti”, report to the Subcommittee on Oversight and Investigations, 

Committee on International Relations, United States House of Representatives, February 2006. 
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  التحديات التي تواجه حفظ السلام  - جيم  
  الولايات والموارد والمشاق والمخاطر  -  ١  

لقـــي فخـــلال الـــسنوات العـــشر الماضـــية،  . خـــاطرمحفـــوف دومـــا بالمحفـــظ الـــسلام   - ٢٢
أعمـال  جراء  مصرعهم  السلام   من الأفراد النظاميين العاملين في بعثات حفظ         ٨٣١مجموعه   ما

 فردا في عـام     ٤٩بين أقلها البالغ     أعداد ضحاياها    تتراوح،   وأمراض وحوادث  ،عنف متعمدة 
 فــردا ٧٦لقـي  ، ٢٠١١وفي عـام  . ٢٠١٠ مـن الأفــراد في عـام   ١٠١وأكثرهـا البـالغ   ، ٢٠٠٧

. حــتفهم وهــم يــؤدون واجبــهم   مــن الأفــراد النظــاميين العــاملين تحــت علــم الأمــم المتحــدة        
ومحفوفـة  وبالإضافة إلى ذلك، كثيرا ما يتعين على أفراد حفظ السلام المنتشرين في مواقـع نائيـة         

 ورداءة  المعـوَّل عليهـا   انعدام خطوط الإمداد    منها  ل مشاق كبيرة تعزى إلى أمور       تحمّبالصعاب  
  .الهياكل الأساسية

باتـت تكتـسب   م مهـا تشمل ولايات تنفيذ من بعثات حفظ السلام     ويُوكل إلى الكثير      - ٢٣
مـستجدا  حماية المدنيين ملمحـا     التشديد في   ويمثل ازدياد   . درجة متزايدة من التحديد والتفصيل    

فحمايتــهم الفعالــة، ربمــا تمثــل في أعــين الجمهــور  . أنــشطة حفــظ الــسلام المعاصــرةمــن ملامــح 
نتـشرين  المحفظـة الـسلام    في المائـة مـن   ٩٠ويوجد حوالي  . ياس الرئيسي لأداء هذه البعثات    المق

.  بهـا حاليـا ولايـات تتعلـق بحمايـة المـدنيين            المنـوط القائمـة   في البعثـات الثمانيـة      حاليـا   في الميدان   
والانتــشار في مواقــع أماميــة قريبــة مــن  خفــة الحركــة ولايــات قــدرا أكــبر مــن الوتقتــضي هــذه 

  .المخاطرةالسكان وقبول قدر أكبر من 
إلى تعليـق آمـال عريـضة جـدا علـى البعثـة             ه  الولايـات الـشاقة والمتعـددة الأوج ـ      وتؤدي    - ٢٤

وتفتـرض هـذه    .  تلـك الولايـات     مـن حيـث المـوارد المتاحـة لإنجـاز           أو ةالمطلق ـمن الناحيـة    سواء  
وتواجـه البعثـات تحـديات    . بسهولةموارد ربما لا تكون بالضرورة متاحة الولايات ضمنا توافر    

  . ياتالقدرات الرئيسية اللازمة للاضطلاع بهذه الولاتوفير في 
العـسكرية العاليـة التخـصص مثـل      بعـض الأعتـدة   لا توجد إلا لـدى الـدول الأعـضاء     و  - ٢٥

 ،ولـيس هنـاك حاليـا     . يكون هناك إحجام عن المـساهمة بهـا       ما  جدا  كثيرا  و. الطائرات العمودية 
كـون  ت الـتي كـثيرا مـا        ،العاليـة التخـصص   الأعتـدة   هـذه   تـوفير   فيما يتعلـق بـسداد التكلفـة نظـير          

إجـراء  في البعثات العاملة في بيئات صعبة، أي نظام يغطـي سـدادها، وإنمـا يـتعين        جدا  ضرورية  
أنـه لا بـد مـن       الفريق الاستشاري الرفيع المـستوى      ويرى  . مفاوضات ثنائية معقدة كلما طلبت    

أكثر انتظامـا وشـفافية في سـداد تكاليفهـا ويوصـي بمعالجـة هـذه المـسألة في المنتـدى               توخي نهج   
  . في هذا الشأن دون إبطاءسليم الأداءتوافر نظام  المناسب لضمان
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بالنـسبة     وتنطوي بعض بعثات حفظ السلام على مستوى من المخاطر أعلى من غيرها   - ٢٦ 
وينبغــي أن يعكــس نظــام رد التكــاليف المــستويات المختلفــة مــن . والمــوظفين الآخــرين للقــوات 

مم المتحدة، بهدف كفالـة المـشاركة الأوسـع         تتكبدها القوات في مختلف بعثات الأ      المخاطر التي   
   . في البعثات كافة، بما في ذلك أكثرها صعوبة والأكثر فعالية 

  
  التشكيل والكفاءة والفعالية  -  ٢    

لنـشاط الأمـم المتحـدة في مجـال حفـظ الـسلام             لقد أسهمت الولايات المتعـددة الأبعـاد           - ٢٧ 
ويتـسم  .  مجال تحقيق الاستقرار بعـد انتـهاء الـتراع         العقدين الماضيين في   مساهمة هامة على مدى     

ومـن ثم يجـب أن يتـوائم تـشكيل بعثـات حفـظ الـسلام                . الديناميةللسلام ب حفظ الأمم المتحدة    
بادرت الأمم المتحـدة بعـدة إصـلاحات راميـة إلى تحـسين قـدرتها        وقد . مع الاحتياجات المتغيرة 

لجانــب المــدني، مــثلا، ترمــي مبــادرة اســتعراض  فعلــى ا. المــتغيرة علــى الاســتجابة للاحتياجــات 
تحــسين نطــاق ونوعيــة الخــبرات اللازمــة لبنــاء الــسلام   القــدرات المدنيــة الجــديرة بالترحيــب إلى 

وقـد أُحـرز    . الـتي يواجههـا التوظيـف في البعثـات         بفعالية، ولكنها لن تتصدى لكافة التحديات       
رطة في بعثــات حفــظ الــسلام وذلــك  الــش خــلال الــسنوات العــشر الماضــية تقــدم في اســتخدام   

بنــشوء اســتخدام وحــدات الــشرطة المــشكلة فــضلا عــن نــشر قــدرات متخصــصة للــشرطة          
التطوير بغية تحـسين مهـارات شـرطة         ومع ذلك، لا تزال هناك حاجة إلى مزيد من          . السجونو

دان، أوجـه الـدعم المقـدم في المي ـ        ومن حيث اللوجستيات وغيرهـا مـن        . الأمم المتحدة وفعاليتها  
ستــساعد في تعزيــز بعــض  اســتراتيجية تقــديم الــدعم الميــداني علــى الــصعيد العــالمي مبــادرة  تمثــل 

الأداء بتنفيــذ هــذه  وينبغــي ألا تنتــهي الجهــود الراميــة إلى تحــسين  . الــنظم اللوجــستية والإداريــة
صـلة  المتحـدة موا   ومع اسـتمرار تطـور حفـظ الـسلام يجـب علـى الأمانـة العامـة للأمـم                    . التدابير

   .التكيف كي تستجيب على نحو أفضل للاحتياجات على أرض الواقع
عمـل  كما يجب أن يتطور النموذج العسكري الأساسي والاحتياجات من القوات في               - ٢٨ 

علـى عمليـات نـشر      قد جرت العادة على أن يرتكز هـذا العمـل           و.  لحفظ السلام  الأمم المتحدة 
ــة نــسب  كتائــب مــشاة في   أرض الواقــع تــدعو إلى علــىبيــد أن الاحتياجــات . ياًتــشكيلات ثابت

، وكـذلك نهـج ديناميـة    خفيفة الحركة وسريعة الاستجابة بشكل دائم الازديـاد استخدام قوات  
ويتطلـب هـذا    . لتلبيـة الاحتياجـات التـشغيلية المحـددة للبعثـات المختلفـة            مصممة على نحو أكـبر      
ا تـشكيل  به ـتطور يينبغي أن   طرق  اك عدة   وهن. المختلفة لتكوين القوات   طائفة من الإمكانيات    

قــد يلــزم توســيع نطــاق قــدرة حفــظ الــسلام المحتملــة في  ف. المتحــدة العــسكرية للأمــم القــدرات 
وتــضع بعــض الجيــوش  . مــن القــدرات النهريــة والبحريــة  بعــض الحــالات بحيــث تــشمل المزيــد  

ــين      ــالجمع ب ــشرها، ب ــة لن ــة هياكــل متكامل ــشاة   الوطني ــسبل   والمهندســينســلاحي الم ــدعم ب وال
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ويلزم عملية تشكيل القـوات     . القائمة تتوائم بسهولة مع عملية تشكيل قوات الأمم المتحدة          لا
   .إصلاح كبير لتتوائم مع الاحتياجات المتغيرة

عوامـــل تمكـــين رئيـــسية، مثـــل القـــدرات الطبيـــة والـــدعم  هنـــاك وإضـــافة إلى ذلـــك،    - ٢٩ 
لتنفيـذ الفعـال للولايـات      تدعو الحاجة إليهـا ل    تحليلي،  والهندسي والاستخباراتي وال   التكنولوجي  

، ة جـداً  كـثير أحيـان   إذ تُنشر قوات حفـظ الـسلام، في          . توفير الحماية للقوة  من أجل   ولا سيما   
يمكن التعويل عليها، ويتوقع منها، مع ذلـك، الـدفاع عـن نفـسها       بدون احتياطيات استراتيجية    

 بجميـع الوسـائل الـضرورية بمـا فيهـا اسـتخدام             ،المـدنيين  حمايـة   أيـضا   الولاية المكلفـة بهـا، و     عن  و
مـن قـدرتها علـى إدارة أي تـصعيد قـد             يحد  يمكن التعويل عليها    ات  يفالافتقار إلى احتياط  . القوة

العتـاد  مزيـد مـن التعـاون وتقاسـم      ومن المهم بنفس القدر الاتجاه نحو . ينشأ عن استخدام القوة  
  .بين البعثات

 المنوطـة توفر للعناصر العسكرية القدرات اللازمـة لتنفيـذ المهـام والولايـات       وينبغي أن ت     - ٣٠ 
وأفـراد شـرطة بـأن    البلدان المساهمة بقـوات  عاتق على مطالب ذلك ويلقي . نحو كامل  بها على   
بالقـدرات المطلوبـة    تزويـدهم   المعـايير اللازمـة و    حتى يـستوفوا    تدريب أفرادها وتجهيزهم    تضمن  

  .سياسيةنفها تحديات عملياتية وأيضا التي تكتفي البيئات 
ويتــضمن اتجــاه ناشــئ آخــر المزيــد مــن الــشراكة وتقاســم الأعبــاء بــين الأمــم المتحــدة       - ٣١ 

   . لتشغيل البينيلقابلية المزيد والمزيد من الويتطلب هذا . الإقليمية والمنظمات 
دية العالميــة المــتغيرة ويجــب علــى الأمــم المتحــدة أيــضا التكيــف مــع الــديناميات الاقتــصا   - ٣٢ 

توسِّـع  كمـا   ويواجه المساهمون المـاليون الرئيـسيون تحـديات اقتـصادية داخليـة،             . لها والاستجابة  
ومن مصلحة الجميـع أن تـستخدم بحكمـة المـوارد           . نطاق وصولها ونفوذها   الاقتصادات الناشئة   

   . حفظ السلامفي الدول الأعضاء  جميع التي تساهم بها المالية 
تسم بالكفاءة والفعالية مـن     تج  هُنُبحيث يدعم اتباع    وينبغي تصميم نظام رد التكاليف         - ٣٣ 

، مـثلا، إتاحـة المجـال     تشكيل بعثات حفظ سلام، وذلك بعـدة وسـائل منـها   فيالتكاليف  ناحية  
   .لسلام لأنواع احتياجات حفظ الأمم المتحدةللرد المتمايز للتكاليف تبعاً لتمايز 

  
  رات البلدان المساهمة بقوات وتوسيع نطاقهاتأمين قد  -  ٣  

الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام        عمليات  الأفراد النظاميين في    استقدام أغلبية   يجري حاليا      - ٣٤ 
وقد تحملـت   . شرطةأفراد  عدد صغير نسبيا من البلدان الرئيسية المساهمة بقوات عسكرية و          من  

علـى مـدى    وأفـراد الـشرطة     لـب علـى القـوات       هذه البلـدان عـبء تلبيـة الطفـرة الكـبيرة في الط             
   .وهي تستحق التقدير والثناء من جانب المجتمع الدولي. العقد الماضي
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ولا تزال العمليات تواجه نقصا في القدرات الرئيسية في بعض بيئـات البعثـات الأكثـر                   - ٣٥ 
أعتــدة وجيــدة الإعــداد والتجهيــز،  خفيفــة الحركــة  تنفيــذ الولايــات قــوات  يتطلــبو . صــعوبة

يــشكل تحــديا بــالغ الأعتــدة ولا يــزال تــوفير هــذه . العموديــة العــسكرية حيويــة مثــل الطــائرات 
في القــدرات الهندســية والقـــدرات   نقــص  في أحيـــان كــثيرة  في حــين يوجــد أيــضا    الــصعوبة،  
  .أو في الدعم المقدم لهاالأخرى المتخصصة 

ســتفادة مــن كامــل مجموعــة    ولم تــتمكن الأمــم المتحــدة لعــدة ســنوات الآن مــن الا        - ٣٦ 
وحــتى عنــدما أصــبحت الولايــات والبيئــات . يمكــن أن توفرهــا الــدول الأعــضاء القــدرات الــتي 

ــة لم تنــشر فيهــا بعــض الــدول الأعــضاء ذات القــدرات     التــشغيلية أكثــر  خطــورة، نــشأت حال
يهـا تلـك   العسكرية الأكبر قواتها تحت علم الأمم المتحدة بأعداد كبيرة منذ عدة سـنوات، بمـا ف       
تقنـع بمـا لـديها مـن      أن مـضطرة إلى   البعثـات  توبات ـ. الدول التي تشارك عادة في حفظ السلام  

النفوذ السياسي الـذي يمكـن      أن تستغني عن    أيضا  صار لزاماً عليها    و. في القدرات أوجه قصور   
يـدان  في الم لأن وجـود القـوات      وأفراد شرطة   أن توفره طائفة أوسع من البلدان المساهمة بقوات          

التزامـا  ملتزمـة    يبعث بإشارة سياسـية قويـة إلى الأطـراف المعنيـة بـأن البلـدان المـساهمة بـالقوات                    
نظـاميين   تمنعها مـن تقـديم أفـراد    التي اصة الخ اولدى بعض البلدان أسبابه  . مباشرا بعملية السلام  

ن بطـرق أخـرى تـستحق الاعتـراف والاحتـرام، ولك ـ          هي تساهم   حفظ السلام و  للمشاركة في   
   .بدعم حفظ السلام قدر استطاعتهاعليها التزام دولة عضو  كل 

يـدعم المـساهمة بكميـة كافيـة مـن          على النحو الذي يجعله     نظام رد التكاليف    بناء  وينبغي     - ٣٧ 
ويتطلـب هـذا    . المتخصصة والوحدات للوفاء بمتطلبات ولايات حفـظ الـسلام المعاصـرة           القدرات  

   . من البلدان التي تقدم القوات، وتوسيع قاعدتها في الوقت نفسهالحالية تأييد ودعم المجموعة 
  

  الالتزامات المتبادلة بين البلدان المساهمة بقوات والأمم المتحدة   -دال   
عندما تقرر البلدان تقديم أفراد نظاميين إلى الأمـم المتحـدة فإنهـا تقبـل عـددا معينـا مـن                        - ٣٨ 

ــ. تجــاه الأمــم المتحــدة  الالتزامــات  ــة العامــة أيــضا مجموعــة مــن    ول ــدول الأعــضاء والأمان دى ال
وتتعهـد البلـدان المـساهمة بقـوات، في إطـار مـا يمكـن               . البلدان المـساهمة بقـوات     الالتزامات تجاه   

  :بما يلي ، “تعاهد”وصفه بأنه 
الموقـع  والمعدات، علـى النحـو المـبين في الاتفـاق             حسب الأصول  ين الأفراد المجهز  توفير  •  

  المتحدة لأمم  مع امنها
بالمهام الـتي كلفتـها بهـا قيـادة البعثـة، وقبـول المخـاطر               الدؤوب  توجيه قواتها نحو الوفاء       •  

  عليها القيام بذلك التي ينطوي 
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   . يةسلوكها القيم الأمم المتحدة وقواعدلأفرادها احترام التأكد من   •  
   :، يحق لها ما يليفي المقابلو  

  من جانب الأمم المتحدةالتوقير والشكر والعرفان   •  
   الاستماع إلى آرائها ومراعاتها عند وضع الولايات وتنفيذها  •  
  الدعم اللوجستي والمادي وغيره من أنواع الدعم قبل النشر وأثناءهما يكفي من تلقي   •  
  .لخدمة تحت قيادة الأمم المتحدةإضافية لتكاليف ما تكبدته من رد   •  

ف عليها عموما، ولكنـها غـير مدونـة في أي وثيقـة مـن وثـائق                 وهذه الالتزامات متعار     - ٣٩ 
   .وضوحاأكثر التعاهد صيغة هذا الوجيه أن يتخذ ومن . المتحدة الأمم 

ــاً والبعــد المــالي     - ٤٠  ــة  جانب ــالغ الأهمي ــدان   مــن جوانــب التعاهــد  ب بــين الأمــم المتحــدة والبل
لحفـاظ علـى هـذا      ليس كافيـاً ل   يف  مسألة رد التكال  غير أن حل    . وأفراد شرطة المساهمة بقوات   

   . التعاهد 
 خدمـة الأمـم     رهـن أفرادهـا   قاء وضـع     أفضل ل  اًوتستحق البلدان المساهمة بقوات تقدير       - ٤١ 
أفرادهـا مـن     أسباب ودوافع مختلفـة لنـشر       وأفراد شرطة   ولدى البلدان المساهمة بقوات     . المتحدة 

المتعددة الأطـراف    المشاركة  نية قوامها   فإسهام بعضها راجع إلى سياسة وط     . أجل حفظ السلام  
مصالح وطنيـة   راجع إلى وجود خطر يتهدد      البعض الآخر   إسهام  ودعم الأمم المتحدة نفسها، و    

 يـستحق احتـرام وتقـدير        هـذه البلـدان    وجميع. في بعثة ما لحفظ السلام    لتلك البلدان   أو إقليمية   
  . السلام والأمنجهد جماعي في سبيل تحقيق المجتمع الدولي للمساهمة في 

ــوات وأن تؤخــذ آراؤه ــ        - ٤٢  ــساهمة بق ــدان الم ــضا الاســتماع إلى صــوت البل  في اويجــب أي
بين البلدان المساهمة بقوات ومجلس الأمـن وكـذلك مـع       حالياً  شاور القائمة   تآليات ال ب. الاعتبار
ولايـات العـسكرية    البالرغبة في القيام بدور أكثـر فعاليـة في النظـر في             لم تف تماماً    العامة   الأمانة  

علـى مـدى    شـوطا متقـدما     بعض الطـرق، غـير الرسميـة أساسـا،          قطعت  وقد  . لبعثات وتنفيذها ل
إحاطـة البلـدان المـساهمة بقـوات     على عاتقها مهمة الأمانة العامة  أخذت  وقد  . العامين الماضيين 
مـل غـير الرسمـي      كما يجتمع الفريـق العا    . للبعثات وبعدها  قبل التقييمات الرئيسية    وأفراد شرطة   

الاهتمـام  موضـع  شـرطة لمناقـشة المـسائل    وأفـراد  بقـوات   التابع لمجلس الأمن مع البلدان المساهمة   
قبـل تقريـر ولايـات البعثـات        البلـدان   هـذه   المجلـس مـع       ازداد تفاعـل     فضلاً عن ذلـك،   . المشترك

 مــن مزيــداًهــذه التفــاعلات لإكــساب ويمكــن بــذل مزيــد مــن الجهــود   .  )S/2010/507انظــر (
  .المنحى عملي النهجي والطابع الم
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 الحاليـة،   لوفاء بمتطلبات عمليـات حفـظ الـسلام المعقـدة         ولكي يستطيع حفظة السلام ا       - ٤٣ 
   . فلا بد من أن يتوفر لديهم ما هو مناسب من تدريب ومهارات ومعدات وخفة حركة

نودهــا علــى نحــو وتبــذل أغلبيــة البلــدان المــساهمة بقــوات كــل جهــد ممكــن لإعــداد ج     - ٤٤ 
ومع ذلك، هناك أمثلة من الميدان على وحـدات         . المعدات والدعم المادي اللازم    كاف، وتوفير   

وكانـت  . يْنالموعـود  العمليات دون تـدريب مناسـب ودون المعـدات والـدعم           تصل إلى مسرح    
فـرض  وت. تتمكن فيها القـوات مـن القيـام بالمهـام الموكولـة إليهـا بكفـاءة          هناك حالات أيضا لم     

وتحـول هــذه القيـود في كـثير مــن    . بقــوات قيـودا علـى اســتخدام قواتهـا    بعـض البلـدان المـساهمة    
في أوقات تكون فيها الحاجة إلى مساهمتها أشـد مـا تكـون             دون انخراطها في العمليات      الأحيان

   . مما يعرض الوحدات الأخرى والبعثة نفسها للخطر
، علــى ســبيل المثــال، تــأخيرات قاصــراً، إذ تحــدثالــدعم في الميــدان يكــون وكــثيرا مــا    - ٤٥ 
مـواد الـدعم أو     عـدم ملائمـة     المعدات الرئيسية، وأوجه قـصور خطـيرة بـسبب          توريد  كبيرة في    
الـدعم الميـداني      استراتيجية تقديم    ثلوتم. الظروف المعيشية للقوات وغيرها من الأفراد النظاميين       

ذلك بكـثير،    وثمة حاجة إلى أكثر من      . ه المسائل على الصعيد العالمي محاولة طيبة لحل بعض هذ       
المهـام الـتي    وخاصة على مستوى البعثـات، لكفالـة تجهيـز العناصـر النظاميـة ودعمهـا مـن أجـل                

   .يتعين عليها تنفيذها
وتؤدي الغالبية العظمى من عشرات الآلاف من أفراد حفظ السلام في الميدان مهامهـا                - ٤٦ 

إذ يتطلـب   .  في سـبيل قـضية الـسلام       متجشمة المـشاق والمخـاطر    ، و بدأب وحرفية كبيرين  اليوم  
ومـع  . الـسلام أعلـى معـايير الـسلوك مـن جميـع الأفـراد النظـاميين والمـدنيين علـى الـسواء                   حفظ  

 يينالعـسكر أفـراد مـن     كانت وما زالت هناك حالات سوء سلوك جنـسي يرتكبـها             ذلك، فقد   
في ا لا يمكـن إصـلاحه بـسمعة الأمـم المتحـدة             وتلحـق هـذه الحـالات ضـرر        . ينوالشرطة والمدني 

ــها؛ وهــو، الأهــم  ، ومجموعهــا ــضا تقــوض  لكن ــدان  أي ــسلام في المي ويــشكل . أهــداف حفــظ ال
حفظة السلام، ومع ذلك فإن حالة واحـدة يمكنـها           مرتكبو هذه الأعمال أقلية صغيرة جدا بين        

 على عـدد الادعـاءات المبلـغ    وقد طرأ انخفاض . تقوض فعاليتهاأن  إلى بعثة بأكملها و تسيءأن  
 فـلا بـد     ضمان اسـتمرار هـذا الاتجـاه الإيجـابي        لو   .٢٠٠٧عنها بشأن الأفراد النظاميين منذ عام       

كمـا يـتعين   . الجنـاة التدريب الفعال والقيادة القوية، وكذلك التدابير التأديبية الحازمـة ضـد           من  
سع عنـدما يتـبين أن الادعـاءات غـير     نشر المعلومات على نطاق وا    القيام بالمزيد من أجل كفالة      

تــوفير مرافــق الترفيــه والاســتجمام الملائمــة للمــوظفين في رفــع   ويــسهم . مدعومــة بأدلــة كافيــة
   .معنوياتهم ودرجة انضباطهم
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فظ السلام إلى التقييم السليم والتحقـق لـضمان          المتعلق بح  “التعاهد”وينبغي أن يستند       - ٤٧ 
  :ويستتبع ذلك ما يلي    .اتإيفاء جميع الأطراف بالالتزام

التحقــق، في مرحلــة مــا قبــل النــشر، مــن مــستوى مهــارات وتــدريب وتأهــب الأفــراد     •  
 النظاميين

الاستعراض الدوري للكفاءة التشغيلية بما في ذلـك التطبيـق الـسليم لقواعـد الاشـتباك،                  •  
 الدعم اللوجستي وكفاية المعدات ونوعية 

واســتقاء تقييمــات  الفرصــة لــتعلم الــدروس   لإتاحــة إجــراء تحليــل عقــب العمليــات      •  
 .عمليات النشر المستقبليةيُستفاد بها في تصحيحية 

وينبغـي      .وهذه الآليات ضرورية لضمان القيام بولايات حفظ الـسلام علـى نحـو فعـال       - ٤٨ 
 ويتطلـب هـذا إجـراءات تتخـذها كـل مـن البلـدان           .كافيـة لهـذه المهمـة الحيويـة     تخصيص موارد 

     .المساهمة بقوات والأمانة العامة

 رد التكاليف العادل والمنصف والشفاف والكـافي عنـصرا أساسـيا في مجموعـة       يشكلو   - ٤٩ 
هـذا  منـاط تركيـز     الـتي تـربط المنظمـة بالبلـدان المـساهمة بقـوات، وهـو                من الالتزامـات المتبادلـة      

ية الـتي يجـب أن تـستخدم لتحديـد          التكاليف وما هي المنهج    ما هو أساس معدلات رد       .التقرير
؟ ينبغـي هيكلـة نظـام رد التكـاليف         وكيـف    ؟  الكيفية الـتي ينبغـي بهـا تعديلـها مـع مـرور الوقـت              

  .الفصول التالية  هذه هي الأسئلة التي نتناولها في ؟للبلدان المساهمةإجراءات السداد هي  وما 
  

 نظام رد تكاليف القوات  -ثانيا   
الأمـم المتحـدة للـسلام إلى تقـديم منفعـة عالميـة             حفـظ   ستند إليهـا    يتهدف الشراكة التي       - ٥٠ 

وتقـوم هـذه الـشراكة علـى مجموعـة التزامـات           .الأمـم المتحـدة جميعـا    تعود بـالخير علـى أعـضاء    
 وجـود نظـام فعـال لـرد التكـاليف           يـشكل و  .“تعاهـد ”بأنهـا    في هذا التقريـر     إليها  يشار  متبادلة  
  .تعاهد أساسيا في هذا العنصرا

رد التكاليف، الذي أنشئ اعتبـارا مـن تـشرين           ل عدلات الموحدة الموقد استحدث نظام       - ٥١ 
ــوبر /الأول ــسلام    ، ١٩٧٤أكتـ ــوات لبعثـــات حفـــظ الـ ــوفير القـ ــدفع مقابـــل تـ ــساواة في الـ   .المـ

 نظـام رد    عـدة مبـادئ يمكـن أن يقـوم عليهـا          ب ٥٥/٢٧٤  الجمعية العامة في قرارهـا      استشهدت  و 
 ، والقابلية للنقـل   ، والشمول ،والشفافية  ، والإنصاف ،البساطة  :هذه المبادئ شمل  تو  .التكاليف

وذكـر القـرار نفـسه        .والرقابة المالية ومراجعـة الحـسابات، والتـسليم المؤكـد للخـدمات المحـددة             
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ة تحديـــد التكـــاليف الإضـــافية العام ـــ... ”أيـــضا أن الغـــرض مـــن جمـــع بيانـــات التكلفـــة هـــو  
 .حفظ سلامعملية  التي جرى تكبدها في نشر “والأساسية 

وضـع  الـذي جـرى الاهتـداء بـه في      ٥٥/٢٧٤القرار استرشد الفريق أثناء نظـره ب ـ  وقد     - ٥٢ 
وكان هدف الفريق هـو وضـع مقترحـات مـن             .التاليةالفروع  في  المبينة  والتوصيات   المقترحات  

كـاليف، ممـا يـسهم في جـذب واسـتبقاء قـوات             لـرد الت  مستقر  شأنها ضمان نظام فعال وعادل و     
مدربة تدريبا جيدا ومجهزة على نحو مناسب وتحظـى بـدعم مناسـب، للخدمـة                وشرطة مشكلة   

   .السلام فظ الأمم المتحدة لحفي عمليات 
  

  الخطوات الفورية  -ألف   
 ســدادأن الجمعيــة العامــة وافقــت علــى  الاستــشاري الرفيــع المــستوى  فريــق اليلاحــظ    - ٥٣ 

وفـورات في   وأنها حـددت    العامين الماليين الماضيين،     تكاليف القوات في    لرد  مدفوعات تكميلية   
فريــق، بــأن تواصــل الجمعيــة العامــة في الفتــرة الويوصــي   .ميزانيــات عمليــات حفــظ الــسلام

التنفيـذ،   الجديدة التي تقـررت مـن خـلال المنهجيـة المنقحـة حيـز               المعدلات  السابقة لدخول   
  :ولذلك   .النهج المزدوج المسارهذا اتباع 

 في المائــة مــن المعــدل ٦,٧٥عــادل ي يتكميلــدفــع مبلــغ فريــق باســتمرار اليوصــي   •  
أبريـل  / نيسان١دولارا للشخص الواحد في الشهر، من  ١ ٠٢٨الأساسي البالغ    

 ٢٠١٤يونيه /حزيران  ٣٠ حتى ٢٠١٣

فترة  فريق بتحديد   اللغ، يوصي   دفع هذا المب  ل اًحفظ السلام وتيسير  لفعالية   اًوتحقيق  •  
ــاوب  ــة التن ـــ الاعتيادي ــداءً مــن  ١٢ب ــسان١ شــهرا، ابت ــل / ني ، إلا في ٢٠١٣أبري

التـشغيلية تتطلـب    والاحتياجـات   الأمين العام أن الظروف      الحالات التي يقرر فيها     
 ذلكخلاف 

، بقدر انعدام وجود ٢٠١٣أبريل / نيسان١بأن يجري اعتباراً من فريق الويوصي   •  
المعدات الرئيسية المحـددة في مـذكرات التفـاهم ذات الـصلة، ممـا يـؤثر       أو صلاحية  

عـدل رد   مالمطلوبة منها، تخفيض     على أداء المسؤوليات    ما  بالتالي على قدرة وحدة     
 . بالقدر الذي يناسب ذلكبأفراد شرطةأو المساهم بقوات إلى البلد التكاليف 
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 النظام الجديد  -باء   
  تحديد المعدل الموحد لرد التكاليفلمستخدمة في  االمنهجية  -  ١  

، قابلاً للاسـتمرار  لكي يكون نظام رد التكاليف للبلدان المساهمة بقوات ذا مصداقية و             - ٥٤ 
أولا، يجـب أن يكـون لـه أسـاس واقعـي، يرتكـز علـى            :رئيسيين، همـا  ينبغي أن يشمل عنصرين 

أن تكون هنـاك عمليـة شـفافة للتعـديل والمراجعـة             ب  واقع التكاليف الفعلية المتكبدة، وثانيا، يج     
الأعـضاء بأسـاس معقـول يمكـن      والهدف من جمع البيانات وتحليلها هو تزويد الدول     .الدوريين

للانتـشار ضـمن     لتكـاليف الإضـافية العامـة والأساسـية         لالاتفاق على معدل قياسـي      استناداً إليه   
  .حفظ السلامعمليات 

  
 ستبيانالا    

واجــه الأمــم المتحــدة منــذ أواخــر الــسبعينات مــن القــرن العــشرين، صــعوبة في جمــع     ت   - ٥٥ 
وكانت الطريقة المستخدمة هي طلب معلومات عن التكـاليف المتعلقـة بالنـشر               .بيانات موثوقة 

 جهــود لإعــادة تــصميم الدراســة ٢٠٠١عــام  وتُبــذَل منــذ .المــساهمة بقــوات مــن جميــع البلــدان 
 أربـع   تهاتفـصيلا وأوسـع نطاقـا وعمليـة جمـع بيانـات مـد              اسـتبيان أكثـر     الاستقصائية من خلال    

 إجـراءات لتـوفير مزيـد مـن التفاعـل في           وكانت هناك أيضا محاولة       .سنوات لإنشاء خط أساس   
وقـد وافقـت      .الإلكتـروني  البريـد   عن طريـق    الدراسة الاستقصائية من خلال مكتب للمساعدة       

 .الاستبيان  على المنهجية المنقحة، بما فيها ٦٣/٢٨٥قرار  في ال٢٠٠٩الجمعية العامة في عام 

  :ن ما يليبشأويسأل الاستبيان الحالي عن بيانات    - ٥٦ 

    الأجور والبدلات  •  

  والمعداتهماتالملبس والم  •  

 التكاليف الطبية المتكبدة قبل النشر  •  

 داخليالالبري النقل   •  

 .أي بدل يومي آخر  •  

ــ في المائــة مــن جم٦٠إمــا     :نهجيــة المعتمــدة أيــضا عتبــة للــردود وتتطلــب الم   - ٥٧  ع البلــدان ي
 في المائة من مجمـوع القـوات المنتـشرة          ٢٥بأفراد شرطة، أو    أو البلدان المساهمة    المساهمة بقوات   

وفي حين أن مـضمون الاسـتبيان سـليم مـن         .الاستقصائية في السنوات الثلاث السابقة للدراسة 
ــة الف ــة، الناحي ــه ني ــذ، أن      فإن ــيين مــن التنفي ــسنتين الأول ــدو واضــحا علــى أســاس ال إجــراءات يب

  :الدراسة الاستقصائية تواجه عددا من المشاكل تتلخص فيما يلي
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بعـد مـا يربـو علـى عـامين مـن إطـلاق الدراسـة                 - انخفاض معـدل الاسـتجابة      )أ(  
وتلـبي    . بلـدا  ٨٤ مجموعهـا غ   بلدا من عينة بل    ٢٥لم يستجب لها إلا     ،  ٢٠١٠لعام   الاستقصائية

في السنوات الثلاث الـسابقة       في المائة من مجموع القوات المنتشرة        ٢٥الردود الحد الأدنى البالغ     
بـأفراد  بقـوات أو     في المائـة مـن البلـدان المـساهمة           ٦٠لتاريخ الدراسة الاستقـصائية ولكـن لـيس         

ــام     .شــرطة  ــا يخــص ع ــدمت ٢٠١١وفيم ــين  ١٥،  ق ــن ب ــة ردودا م ــغ   دول ــة بل ــا عين  مجموعه
 وهو ما لا يستوفي الحدين الأدنيين المذكورين؛دولة،  ٧٣  

إضــافة إلى انخفــاض معــدل الاســتجابة، هنــاك أيــضا  -البيانــات عــدم اكتمــال   )ب(  
الردود لا تحتوي على بيانـات عـن    فبعض     .وغير المتسقةالمكتملة مشاكل تتعلق بالمعلومات غير 

لم يــستوف الــواردة كمــا أن الاســتبيانات ، )ل الأجــر والبــدلاتعلــى ســبيل المثــا(قــسم كامــل 
ومـن شـأن التنـاقض في المعلومـات المقدمـة أن          .جزئيـا الكثير منها الإجابات داخل الأقـسام إلا        

يلقــي بظــلال مــن الــشك علــى الــصدق التجــريبي والمقارنــة عــسيرين للغايــة وأن  يجعــل التحليــل 
 للبيانات؛

يطلـب الاسـتبيان قـدرا كـبيرا         - بالموضـوع وتعقيـدها      بـة البيانـات المطلو  مهلة    )ج(  
ــها ذات صــلة بالموضــوع  مــن البيانــات المتعمقــة والمفــصلة الــتي    ــ.ليــست كل بعض معلومــات  ف

ومـن ناحيـة     . ومن أمثلتها المرتبـات ،نطبق عليها تعريف التكاليف الإضافية  يالمطلوبة لا    التكلفة  
 نـشر لبـأفراد شـرطة     أو  لـدان المـساهمة بقـوات       البتتكبـدها   تكاليف كـبيرة أخـرى      هناك  أخرى،  

جـزءا مـن الدراسـة الاستقـصائية علـى الإطـلاق،             ليـست   تلك القوات وهؤلاء الأفراد، ولكنها      
وفي القــسم الخــاص   .  الأمــم المتحــدةالمنفَّــذ بتكليــف ولا ســيما التــدريب علــى حفــظ الــسلام   

معظــم لم تــوفر في الاســتبيان،  بنــود واردة ١٠٥ فمــن حــوالي -والمعــدات المهمــات بــالملبس و
ومـن      .عـن مجموعـة مختـارة مـن هـذه البنـود      إلا بأفراد شرطة بيانـات  أو البلدان المساهمة بقوات  

 ؛شأن تعقيد البيانات المطلوبة أن يجعل التحليل النهائي صعبا للغاية

ــزمني   )د(   ــع      -  الإطــار ال ــشاء خــط أســاس علــى مــدى أرب ــة إلى إن تهــدف المنهجي
ولـذلك فـإن عمليـة        .ثـلاث سـنوات   وسـيتم تنفيـذ دراسـات استقـصائية لاحقـة كـل         .سـنوات 

 ؛الدراسة الاستقصائية طويلة جدا ولم تسفر عن أي نتائج حتى الآن

بالبريـد الإلكتـروني   على الـرغم مـن إضـافة مكتـب مـساعدة          -التغذية المرتدة     )هـ(  
ــام   إلى  ــدة في ع ــة المعتم ــإن ٢٠٠٩المنهجي ــة لا  ، ف ــلء    العملي ــتباقية في م ــساعدة اس ــدم أي م تق

ــساعدة      ــشري لم ــصر ب ــارة أخــرى لا يوجــد عن ــى   الاســتبيان، وبعب ــستجيبة عل ــدان الم ــراد البل إي
عــدم اكتمــال   يزيــد مــن احتمــال   ذات مغــزى وغيــاب التفاعــل والانخــراط المباشــر   معلومــات
   .ومن صعوبة المقارنةالبيانات 
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بقاء على عناصـر في الدراسـة الاستقـصائية الحاليـة،      ومع أن الفريق لا مانع لديه من الإ          - ٥٨ 
ــاع نهــج مختلــف في جمــع     ــه يوصــي باتب ــل فإن ــة    وتحلي ــات حــول التكــاليف الإضــافية العام البيان

إلى الجمعيــة لكــي تُقــدَّم بــأفراد شــرطة، أو تكبــدها البلــدان المــساهمة بقــوات  توالأساســية الــتي 
     .د إليها في قراراتهايمكن أن تستنذات فائدة أكبر العامة معلومات 

أعـده وتحقـق منـه خـبراء عـسكريون          ، الذي   الموجود حالياً توى الاستبيان   واستثماراً لمح    - ٥٩ 
  :، ينبغي لهذا النهج الجديد أن يحقق ما يليوإحصائيون

استخلاص بيانات أكثـر اكتمـالا وشمـولا، وأكثـر ملاءمـة لتحليـل مقـارن واسـتعراض                    •  
  مغزىيذ

 البلدان المساهمة بقواتين طابع وهياكل تكاليف مجتمع تجسيد تبا  •  

  الحصول على استجابات دقيقة  •  

 السماح بدرجة من التحقق والمراقبة  •  

  .أن يكون أسرع وأكثر استجابة للظروف المتغيرة  •  
،  أكـبر  وتفاعليةذي وجهة أدق     بنهج    الرفيع المستوى  فريق الاستشاري الويوصي     - ٦٠ 

     :ويشمل ما يلي جمع البيانات والتحليل، بين عملية وثاقة أكثر يربط بشكل 

 المساهمات بقواتلكامل نطاق جمع بيانات من عينة أصغر من الدول الممثلة   •  

  مما يسهل إجراء استعراض تحليلي أكثر جدوىأدق تركيز ذات مجموعة من الأسئلة   •  
فـــسيرات والتوضـــيحات، عمليـــة تفاعليـــة لجمـــع البيانـــات مـــن شـــأنها أن تـــسمح بالت   •  

    مع بلدان العينة وكذلك التعامل المباشر 

 إمكانية الوصول إلى معلومات مفتوحة المصدر للمقارنة  •  

 فترة زمنية مدتها سنة واحدة لجمع البيانات وتحليلها واستعراضها  •  

 .الاعتماد النهائي للبيانات من قبل أعلى مسؤول مالي في الوزارة ذات الصلة  •  
  

 لعينةا    

ــار        - ٦١  ــة اختي ــة جمــع البيانــات الجديــدة المقترحــة منهجي مــن الأمــور الأساســية لبقــاء عملي
العينــة، الــتي تتــسم بكــل مــن التنــوع وتمثيــل مجمــوع ســكان البلــدان  مجموعــة أصــغر مــن بلــدان 

    .شرطة بأفراد أو المساهمة بقوات 
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ا علـى مـدى فتـرة الـثلاث          مـساهم  ٢٠ عينة من عشرة بلدان من بـين أكـبر           سحبوستُ   - ٦٢ 
توســط والمرتفــع، الم(للــدخل عامــة  مــن أربــع فئــات اًبلــدانالعينــة  ســنوات الــسابقة، وستــشمل 

     ).استنادا إلى بيانات البنك الدولي وتصنيفه نخفض، المتوسط الانخفاض، والمالارتفاع، و

لعـدد الإجمـالي   وسيكون عدد بلدان العينة من كل فئة مـن فئـات الـدخل متناسـبا مـع ا               - ٦٣ 
وكمثـال علـى       .المـشكلة القادمـة مـن كـل مـن فئـات الـدخل هـذه         للقوات ووحـدات الـشرطة   

، فـإن بلـدان     ٢٠١١ إلى عـام     ٢٠٠٨عـام    ذلك، استنادا إلى مـستويات المـساهمة في الفتـرة مـن             
ل، مرتفع الـدخ  واحداً  بلدا  من البلدان المساهمة بقوات أو بأفراد شرطة،        العينة العشرة ستشمل    

ــدين  ــن ذوات ال ــوبل ــدان    المدخل م ــة بل ــاع، وأربع ــن ذوات ال ــتوســط الارتف توســط المدخل م
   .نخفضالمدخل من ذوات الالانخفاض، وثلاثة بلدان  

 في المائة مـن المـساهمات       ٥٠ وستحتاج عينة البلدان إلى أن تضم حدا أدنى جماعيا يبلغ            - ٦٤ 
  .ث السابقةخلال فترة السنوات الثلا الشرطة بأفراد بقوات و

وينبغي أن تكون بلدان العينة على استعداد لتقديم البيانات المطلوبة بمساعدة من فريـق                 - ٦٥ 
   .الدراسة الاستقصائية

وستكون هناك شفافية كاملة في اختيار بلدان العينـة، وسـوف ترسـل القائمـة النهائيـة                   - ٦٦
ام مـن الــدول الأعـضاء إبـداء اهتمــامهم،    ، ســيطلب الأمـين الع ـ البدايـة في و   .إلى الجمعيـة العامـة  

وسـتتمثل مهمـة الأمـين العـام في ضـمان أن              .للمـشاركة وهو مـا سـيعني اسـتعداد هـذه الـدول            
قــدره بحــد أدنى بمــا في ذلــك أن تفــي بــشكل جمــاعي الموضــوعة  العينــة المعــايير تــشكيليــستوفي 

 هــذا لــدان الراغبــة في المــشاركةالبتجــاوز وفي حالــة    .في المائــة مــن مجمــوع القــوات المقدمــة ٥٠  
   .المساهمة ونوعهانطاق مثل إضافية مراعاة اعتبارات  ، ستجري الحد الأدنى

  
  البيانات    

سيتم جمع بيانات عن أربع فئات من التكاليف الإضافية المدرجة بالفعـل في الاسـتبيان                 - ٦٧
الطـبي قبـل النـشر      الفحـص   مـصروفات   والمعـدات؛ و  والمهمـات   البـدلات والملـبس     :  وهي الحالي

 أن تُـطلب أيضا معلومـات       الرفيع المستوى  فريق الاستشاري الويقترح  .  الداخلي والسفر البري 
حفـظ  تحديداً الانتشار ضمن عمليات     من الأمم المتحدة يخص     مقرر  عن تكاليف توفير تدريب     

ن المـساهمة  البلـدا ، لأنهـا تـشكل مجـالا تتكبـد فيـه       إدراج هذه الفئـة أمـرا ضـروريا    ثلويم. السلام
ــأفراد شــرطة   ــوات وب ــؤثر   بق ــات إضــافية ت ــع    نفق ــى أرض الواق ــى الأداء عل ــأثيرا مباشــرا عل . ت

 في الانتـشار    وستُـسأل البلـدان أيـضا عـن أي نفقـات إضـافية وغـير متوقعـة قـد تكـون تكبـدتها                     
  .حفظ السلام في إطار كل فئةضمن عمليات 
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، التي جرت الموافقة عليهـا      ةئية الحالي وعلى النحو المنصوص عليه في الدراسة الاستقصا        - ٦٨
 ، فإن البيانـات الـتي سـيجري جمعهـا ستـشمل معلومـات عـن               ٦٣/٢٨٥في قرار الجمعية العامة     

ــغ ــضباط،        مبل ــار ال ــدفع لكب ــتي ت ــن التكــاليف ال ــا م ــسفر إلى الخــارج وغيره ــدلات ال  وعــدد ب
 يـتم تعـويض     ، الحـالي  وفي النظام . الدول الأعضاء المقدم إلى   وستدرج في عرض بيانات التكلفة      

إذ تتقاضـى نـسبة     : البلدان بمعدل أعلى عن نسبة ثابتـة مـن الأفـراد يفتـرض أنهـم في رتبـة أعلـى                   
 في المائـة مـن   ٢٥ نـسبة  في المائة من كتائب المشاة الأساسـية ووحـدات الـشرطة المـشكلة و          ١٠

  .  دولارات إضافية شهريا٣٠٣الوحدات اللوجستية 
  

  الطريقة     
بمـا في ذلـك في      المناسـبة،   صغير، يتمتع بالمهارات والمعرفـة والخـبرة        ق متفرغ   سيقدم فري   - ٦٩

يد المـساعدة في عمليـة جمـع البيانـات          مجال التمويل ووضع الميزانيات العسكرية والإحصاءات،       
مـن أجـل    من خلال إجراء زيارات إلى بلدان العيّنة والعمل مع النظراء المعنيين في تلك البلـدان                

مـن  يفترض أن يتمكن هـذا الفريـق، إذا تـوخى الـسرعة والتجـاوب في عملـه،                   و .جمع البيانات 
  .  شهرا١٢إنجاز العملية خلال فترة قدرها 

ــصرة مــن الاســتبيان الحــالي، مــع إضــافة أســئلة تتعلــق         - ٧٠ ــسطة ومخت ــسخة مب وسترســل ن
 ذي أهـداف محــددة بــشكل  بالتـدريب، مــسبقا إلى الـدول المــشاركة قبـل عقــد اجتمـاع متابعــة    

ويستهدف تـسليم الاسـتبيان شخـصياً    . أدق لاستعراض المعلومات التفصيلية المتعلقة بالتكاليف     
فرصـة  سـيتيح ذلـك أيـضا       و. لكـي تكـون المعلومـات صـحيحة وقابلـة للمقارنـة           توضيح الردود   

وجهـا  ومن شأن اتبـاع نهـج أكثـر تفـاعلا يقـوم علـى التعامـل        . محددة للمتابعةلطرح أي أسئلة  
ــساعدة   ــى جمــع       لوجــه الم ــوات عل ــساهمة بق ــدان الم ــساعدة البل ــضات وم ــة تناق ــى معالجــة أي عل

  .لضمان صحة البيانات التي تم جمعهاوتضمين العملية خطوات تحقق المعلومات المتفرقة 
  

  عرض البيانات    
سيتم تجميـع البيانـات الـتي تم جمعهـا مـن كـل مـن بلـدان العينـة، وسـتعرض التكـاليف                          - ٧١

الفحـص الطـبي قبـل      مـصروفات    والمعـدات، و   وأطقـم العُـدد   البـدلات،   (الإجمالية حـسب الفئـة      
وستعرض أيضا التكلفة الشهرية الإجماليـة      . لكل بلد ) النشر، والسفر داخل البلدان، والتدريب    

  .لكل بلد من بلدان العينة
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هذا النهج للجمعية العامة الحصول على صورة كاملـة عـن التكـاليف في كـل                سيتيح  و  - ٧٢
معلومـات  كمـا أن تـوافر    .)٤(لممثلـة بـدلا مـن متوسـط التكلفـة أو رقـم وسـيط لهـا           من البلدان ا  

ولكــن ينبغــي عــدم تحديــد فــرادى البلــدان  . مراجعــة شــاملة ومــستنيرةواضــحة ســيتيح مفــصلة 
 المشروعة بشأن سـرية البيانـات     وذلك لتبديد الهواجس     عملية جمع البيانات،     عرضبأسمائها في   
  .تهاوحساسي

لإتاحــة المجــال علومــات المقدمــة المتعلقــة بالتكــاليف لفتــرة زمنيــة متماثلــة،  وســتكون الم  - ٧٣
حـساب التكلفـة المعادلـة      موحـدة بمـا يُمكِّـن مـن         لمقارنة، ولكي يمكـن تطبيـق أسـعار صـرف           ل

  . بالدولار
  

  الاستعراض    
ويتمثـل أحـد    . للتعديل والاستعراض الـدوريين   اتباع مسار   العنصر الأساسي الثاني هو       - ٧٤
تـتم   الزيـادات    تفقـد كان ـ  . يوب الرئيسية في النظام الحالي في افتقاره إلى القدرة علـى التنبـؤ            الع

  .عمليات تفاوضية صعبة بين الدول الأعضاءحسب الحاجة وكثيرا ما كانت تشتمل على 
بادية في أمـور لـيس أقلـها الحاجـة          ومساوئ عدم وجود نظام يمكن التنبؤ به للمراجعة           - ٧٥

عـدم القـدرة علــى   ويُـسهم  . يـق الاستـشاري الرفيـع المـستوى لإجــراء اسـتعراض     إلى إنـشاء الفر 
التنبؤ أيضا في عدم اليقين السياسي ضمن العمليات التشريعية وعمليات وضـع الميزانيـات علـى         

  .الصعيد الوطني
الموافقـة علـى قاعـدة جديـدة، يجـب أن تجـرى مراجعـة               بأنـه مـتى تمـت       فريـق   الويوصي    - ٧٦

  . بيانات جمعت من عينة مختارة حديثا، كل أربع سنواتإلى استنادا كاملة،
  

  هيكل رد التكاليف  -  ٢  
  يكل الحالياله    

يحتـوي نظـام رد التكـاليف علـى         المـدفوع لكـل شـخص،       ضافة إلى المعدل القياسي     بالإ  - ٧٧
وإلى جانـب النظـر في كيفيـة التوصـل إلى           . عدد من التحسينات من بينها المدفوعات التكميليـة       

 أيـضا في سـبل لـربط هيكـل الـدفع             الرفيـع المـستوى    فريق الاستـشاري  المتفق عليه، نظر    ل  معدّ
المتطلبات المتغيرة لولايات حفـظ الـسلام بمـا في ذلـك زيـادة المخـاطر والحاجـة إلى             بحيث يُدرك   

  .قدرات متخصصة
__________ 

بـصفة عامـة   ) A/45/582 (١٩٩٠يتماشى عرض نتائج الدراسة الاستقصائية الذي قدمه الأمين العـام في عـام            )٤(  
 .مع هذا النهج
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قـرار للجمعيـة العامـة    جـذوره مـن   لقـوات  ا الهيكـل الحـالي لنظـام رد تكـاليف           يستمدو  - ٧٨
التكـاليف لكـل فـرد مـن        فقـد جـرى تحديـد معـدّل أساسـي لـرد             . ١٩٧٤عود تاريخه إلى عـام      ي

داخـل   “المتخصـصين ”أفراد الوحدات في الشهر، إلى جانـب عـلاوة إضـافية لنـسبة معينـة مـن                  
 يتم دفع هـذه المبـالغ مباشـرة إلى البلـد المـساهم بنـاء علـى شـهادة         وكان. مجموع القوم المنشور 

، تمـت إضـافة     ١٩٧٧وفي عـام    . وات قد تم نشرها فعليا إلى مسرح العمليـات        من البعثة بأن الق   
وفي . إلى المعـدلات القياسـية الأخـرى     للملبس والمهمات والأسلحة الشخـصية       استخدام   معامل

بالمــستويات القياســية الــدنيا لتغطيــة تكــاليف الوفــاء أُضــيفت مبــالغ أُخــرى الــسنوات الأخــيرة، 
وقت، يتم دفـع بـدل يـومي وبـدل الإجـازة الترفيهيـة مباشـرة إلى                 وفي نفس ال  . لخدمات الرعاية 

، ومــؤخرا، بــدل إجــازة في  الإطاريــةالوحــدات لتغطيــة المــصروفات النثريــةكــل فــرد مــن أفــراد 
  .ويلخص الجدول الثاني الهيكل الحالي للنظام الموحد لرد التكاليف. خارج البعثة

ت فيـه الأمـم المتحـدة مـسؤولة عـن           وقد استُــحدث نظـام رد التكـاليف في وقـت كان ـ             - ٧٩
بعثتين فقط تنفذان ولايات لرصد اتفاقات وقف إطـلاق النـار وتقـوم بـدوريات علـى خطـوط                   

.  بلـدا يقـدم قـوات لهـذه العمليـات          ١٣وفي ذلـك الوقـت لم يكـن هنـاك سـوى             . فك الاشتباك 
  عامـا، يجـري تطبيـق نفـس النظـام، مـع تعـديل طفيـف، لـرد تكـاليف                    ٤٠وبعد مـا يقـرب مـن        

ــرد  ١٠٠ ٠٠٠يقــرب مــن   مــا ــراد وحــدات الــشرطة المــشكلة ينتمــون إلى    ف مــن القــوات وأف
 مـن  وهـو جانـب   .  عمليـة متعـددة الأبعـاد في جميـع أنحـاء العـالم             ١٦ بلـدا في     ٧٠يربـو علـى      ما

  .لم تخضع للمراجعة والتعديلالجوانب القليلة المتبقية من نظام إدارة حفظ السلام التي 
  

  الجدول الثاني    
    لنظام الموحد لرد التكاليفا    

  
بدولارات الولايات (المبلغ 
  تاريخ أحدث تعديل  )المتحدة

  ما يُدفع إلى البلدان المساهمة بقوات
      )لكل فرد من أفراد الوحدات شهريا

  ٢٠٠٢  ١ ٠٢٨,٠٠  الأجور والبدلات
  ٢٠٠٢  ٣٠٣,٠٠  الأجور التكميلية للمتخصصين

  ٢٠٠٢  ٦٨,٠٠   والمعدات الشخصيةمعامل استعمال الملبس والمهمات
  ٢٠٠٢  ٥,٠٠  معامل استعمال الأسلحة الشخصية

  ٢٠٠٩  ٦,٣١  رد تكاليف خدمات الرعاية
  ٢٠٠٩  ٢,٧٦  استعمال الإنترنت
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بدولارات الولايات (المبلغ 
  تاريخ أحدث تعديل  )المتحدة

  ما يُدفع إلى أفراد القوات
      )لكل فرد من أفراد القوات يوميا(

  ١٩٧٤  ١,٢٨  البدل اليومي
  ٢٠٠٩  ١٠,٥٠  بدل إجازات الاستجمام

    
 أن هناك فرصة لتنقيح الهيكـل الحـالي لنظـام     الرفيع المستوىفريق الاستشاريالويعتقد    - ٨٠

الهيكــل ف. رد التكــاليف لــيعكس متطلبــات حفــظ الــسلام في العــصر الحــديث علــى نحــو أفــضل
لا يميز بين أنواع البعثات أو مستويات المخاطر التي تتحملها البلدان المساهمة بقـوات في                الحالي
 وجــود أنــواع الخــبرة العــسكرية المناســبة تحــت لــيس مــصمما لــضمانكمــا أنــه . البعثــاتتلــك 

 التي أصبحت أكثر تنوعا وتعقيدا وانتـشارا عمـا كانـت منـذ              -عمليات الأمم المتحدة    تصرف  
، كمــا يتــضح بعــض العناصــر الفرديــة لا تحقــق الغــرض منــها  يــضاف إلى ذلــك أن .  عامــا٤٠
  :يلي مما

 تكـاليف التخصـصات في حـد ذاتهـا، ولكنـها تعـوض              “تخصصينالم”لا تسدد علاوة      •  
  البلدان عن نسبة ثابتة من الأفراد ذوي الرتب الأعلى

دائمـا اسـتثمارات موازيـة في       لا تلازمـه    الـذي أضـيف مـؤخرا       خدمات الرعايـة    عنصر    •  
  على أرض الواقعخدمات الرعاية الإنفاق على 

  
  الهيكل الجديد    
  فردي الموحّدبنية المعدل الأساسي ال    

فـردي   معدل أساسـي   بنية بالإبقاء على     الرفيع المستوى  فريق الاستشاري اليوصي    - ٨١
زال المعـدل    مـا ف. وحـدات الـشرطة المـشكلة     نـشر الأفـراد العـسكريين       لرد تكاليف   موحّد  
وأفـراد  المطبق عالميا يوفر أساسا بسيطا وعادلا لرد التكـاليف للبلـدان المـساهمة بقـوات                الفردي  

  .وحدات الشرطة المشكلة للخدمة في بعثات الأمم المتحدة من
تطبيق نظام يسدد للبلـدان مقابـل تـوفير الوحـدات بـدلا             إمكانية  فريق  الوقد استعرض     - ٨٢

منظمـة حـتى الآن لتـسهيل رد     إلا أن عملية تكوين القوات ليست في هذه المرحلـة           . من الأفراد 
ــذا أ  . وحــدةً وحــدة التكــاليف  ــي أن يكــون ه ــة   وينبغ ــة العام ــسبة للأمان ــات بالن . حــد الأولوي

  .يحتاج العديد من البلدان المساهمة بقوات إلى وقت للتكيف مع هذا النهجسو
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  استعداد لتحمل مخاطر أعلىلديها علاوة للوحدات التي منح     
ستويات بم ـ محفوفـة ينبغي مكافأة الأفراد النظاميين عندما يكونون قد عملوا في أحـوال               - ٨٣

 بـأن يـؤذن للأمـين العـام         الرفيع المـستوى   فريق الاستشاري الويوصي  . ة من المخاطر  استثنائي
علاوة لفرادى الوحدات التي تعمل دون قيود ومحاذير مفروضـة مـن جانـب البلـدان                بمنح  

مـستويات اسـتثنائية    وأبلت بلاء حسنا رغم عملها وسـط        . المساهمة بقوات وبأفراد شرطة   
 في ١٠لـسنوي الإجمـالي لتلـك المكافـآت عـن مبلـغ يـساوي        ولن يزيد المبلغ ا   . من المخاطر 

 في المائــة مــن متوســط عــدد أفــراد الوحــدات المنتــشرة ١٠إلى المدفوعــة المائــة مــن العــلاوة 
وسـتدفع هـذه المكافـآت في ختـام الخدمـة مباشـرة             . خلال تلك السنة المالية لحفـظ الـسلام       

ه المكافـآت   ذه ـمـنح   قراراته بشأن    الأمين العام تخذ  وسي.  المعنية لأعضاء فرادى الوحدات  
  .مرة كل ثلاثة أشهر

 بعض البلدان المـساهمة محـاذير أو قيـودا علـى نـشر جنودهـا مـن أجـل تخفيـف                      تفرضو  - ٨٤
وهـذا يمكـن أن يكـون لـه تـأثير ضـار علـى الفعاليـة الـشاملة للبعثـة وتنفيـذ                       . المخاطر أو تقليلها  

ــها ــى تحمــل    وينبغــي أن يكــون الغــرض مــن العــلاوة هــو    . ولايت ــدان عل ــأة البل ــشجيع ومكاف ت
  . مستويات أعلى من المخاطر، ولذلك فلن تكون متاحة للبلدان التي تفرض قيودا على النشر

، بحكــم خــبرتهم المهنيــة وتدريبــهم إلى جانــب معــداتهم   ينمــن الأفــراد النظــامي يُنتظــر و  - ٨٥
وينبغـي  . عينـة مـن التحـدي   في بيئات معادية، وأن يتحملوا المـشقة ودرجـة م        أن يعملوا   الواقية،  

  :للأمين العام أن يأخذ في الاعتبار العوامل التالية عند اتخاذ قرار منح علاوة المخاطر
ــى       •   ــستمر للخطــر عل ــتثنائي وم ــستوى اس ــن   وجــود م ــاني م الأرواح والممتلكــات والمب

الأعمــــال العدائيــــة مــــن قبــــل أطــــراف الــــتراع أو المخــــربين أو المعتــــدين المحــــتملين   
  الحرب أمراء أو

الأجهــزة مــستويات عاليــة مــن خطــر المــوت أو الإصــابة بــسبب الألغــام أو        وجــود   •  
   أو الذخائر غير المنفجرةالمنفجرة اليدوية الصنع

  احتمال خطف الرهائن المتكرر والقنص والهجمات على المواقع أو الطوابير المتحركة  •  
  في الميدانطراف نظومات الأسلحة المختلفة المتاحة للأالطابع الفتاك لم  •  
  قويقوات الأمم المتحدة في اشتباك عسكري احتمال تكرار اشتراك   •  
ــنقص الخطــير في الهياكــل الأساســية اللوجــستية     •   ــال  (ال ــقعلــى ســبيل المث ــة، المراف  الطبي

إلى الحد الذي يُسهم فيـه      الاكتفاء الذاتي،   أمام  تحديات  وجود  و) والاتصالات، والنقل 
   التهديدذلك في ارتفاع مستوى
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  الأساسيةقدرات التمكين علاوة     
داخل الوحدات العسكرية ووحدات الشرطة المشكلة بعض قدرات تمكين الـتي           توجد    - ٨٦

عليها طلب مرتفـع وتحتـاج إلى زيـادة الاسـتثمار في التـدريب، ممـا يكبـد البلـد المـساهم تكلفـة                        
بـد البلـد المـساهم أيـضا تكلفـة           متاحة للأمـم المتحـدة، يتك      القدراتوبجعل هذه   . أكثر لتوفيرها 

  الاستــشاريفريــقالوخلــص .  لــن تــصبح متاحــة للنــشر في مكــان آخــر االفرصــة البديلــة، لأنهــ
  .إلى أن النظام الحديث لرد تكاليف القوات ينبغي تعديله ليعكس ذلكالرفيع المستوى 

تـوفير عناصـر    في الآونة الأخيرة على أن ضـمان     تالتي مر بها إنشاء البعثا    وتدل الخبرة     - ٨٧
يتـيح  لإيجـاد قـدرة مبكـرة، كمـا أنـه          بالغ الأهمية   أمر  في وقت مبكر من بداية أي بعثة        التمكين  

وإضـافة إلى ذلـك، هنـاك قـدرات أساسـية لازمـة       . نشر جميع العناصر الأخرى على نحو أسـرع      
أن لا،  فقـد ثبـت، مـث     . البعثة، وغالبا ما يكون هناك نقـص في المتـاح منـها            أداء   لاستمرار فعالية 

  .وحدات الطيران ومستشفيات المستويين الثاني والثالث يصعب للغاية الحصول عليها
المرونة التي تتحقق عنـدما لا تقتـصر المـساهمة بقـوات            إن  ومن وجهة النظر التشغيلية، ف      - ٨٨

ويمكـن للبعثـات التـصدي علـى نحـو أفـضل           . على بعثة واحدة، توفر مزايا كبيرة للأمم المتحـدة        
ت الأمنيــة إذا كانــت قــادرة علــى اســتدعاء قــدرة احتياطيــة مــن قــوات الأمــم المتحــدة للتهديــدا
وهذه ميـزة ينبغـي أن      . دون قيود إدارية أو إجرائية    المناطق المتاخمة    في بعثات أخرى في      المنتشرة

  .تكون المنظمة على استعداد لدفع ثمنها
وجـد عليهـا طلـب كـبير     وإضافة إلى ذلك، هناك عدد مـن القـدرات المتخصـصة الـتي ي          - ٨٩

  . المنتشرةللغاية داخل وحدات الشرطة المشكلة
 بــدفع عــلاوة في مقابــل تــوفير عــدد  الرفيــع المــستوىفريــق الاستــشاريالويوصــي   - ٩٠

محدود من قدرات التمكين الرئيسية التي يوجد عليها طلب مرتفع ويوجد نقص في المتـاح               
بعثة على حدة ما هـي قـدرات الـتمكين،    وسيقرر الأمين العام من وقت لآخر ولكل    . منها

ولا يزيــد المبلــغ . إن وجــدت، الــتي تــستحق العــلاوة، وحجــم تلــك العــلاوة في كــل حالــة 
 في المائة من العلاوة الـتي تـدفع إلى        ١٥الإجمالي السنوي لتلك العلاوات عن مبلغ يساوي        

  .ة لحفظ السلام في المائة من متوسط عدد أفراد الوحدات المنتشرة خلال السنة المالي٢٠
وفي الأجل الأطول، يدرك الفريق الاستشاري الرفيـع المـستوى أن هيكـل نظـام سـداد                   - ٩١

التكاليف سيتأقلم مع مرور الوقت، وسيظل في نفس الوقت يخدم الغـرض المتفـق عليـه المتمثـل                  
وبحـث الفريـق، كجـزء مـن        .  بطريقـة منـصفة    “التكاليف الإضافية الموحدة والأساسـية    ”في رد   

ستعراض الذي أجراه، إمكانية أن يكون رد التكاليف إلى البلدان على أساس مـا تـوفره مـن                  الا
أفراد شـرطة اتجـاه إلى       وب ـ ويوجد في أوسـاط بعـض البلـدان المـساهمة بقـوات           . وحدات لا أفراد  
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إلا أنـه سـيلزم الوفـاء بـبعض     . توفير وحدات متكاملة لأداء مهام محددة أو عناصر من ولاية مـا      
إذ سـيلزم أن تـستوفي الوحـدات     . سبقة لكي يكون هذا النهج قابلا للتطبيق العملـي        الشروط الم 

كمـا سـيلزم أن يـصدر عـن البلـدان           . معايير محددة سلفا من حيـث التـدريب والأداء والمعـدات          
ويتماشى هذا الأمر بشكل عام مـع المفـاهيم الـتي           . المساهمة التزام واضح بتقديم خدمات محددة     

ويعتقـد  . للجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام في الـسنوات الأخـيرة          جرت مناقشتها في ا   
  .الفريق أن نظام سداد التكاليف ينبغي أن يتطور بحيث يواكب التقدم المحرز في هذا المجال

  
  الملبس والمهمات والأسلحة الشخصية    

م بالتفتـت  ثمة شيء يدل على أن النظام الحالي لسداد التكاليف قـد تطـور بـشكل يتـس               - ٩٢
ــصري    ــين عن ــصل الحــالي ب ــو الف ــموه ــدد الشخــصية   أطق ــل لا دو٦٨( الع  اســتعمالرا كمعام

). ٢ دولارات للأسلحة الشخصية، كمـا يتـبين مـن الجـدول             ٥للملبس والمهمات والمعدات و     
ــص  ــد ن ــة توق ــة العام ــا الجمعي ــدل    ٦٣/٢٨٥  في قراره ــصرين في المع ــذين العن ــاج ه ــى إدم  عل
عينـة وسـتُبلغ بهـا الجمعيـة        بلدان ال بيانات المتعلقة بهذه التكاليف من      وسيجري جمع ال  . الأساسي

  .العامة بشكل منفصل كجزء من البيانات المقدمة لغرض استعراضها
 والعتـاد ويوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بدمج سـداد تكـاليف الملـبس               - ٩٣

  .والأسلحة الشخصية في المعدل الأساسي الجديد
  

   عن طريق البعثاتالاستجمام رد مصروفات    
. ٢٠٠٩الإنترنت لأفـراد الوحـدات في عـام      الاستجمام وتوفير خدمة     رد تكاليف    بدأ  - ٩٤
 الاسـتجمام  أهميـة ترتيبـات   ،٦٥/٢٨٩ مـن قرارهـا   ٢٥، في الفقـرة   أكدت الجمعية العامـة    وقد

و ضـمان   ه ـ الاسـتجمام والغرض من بـدل     . ضمن بعثات حفظ السلام   المنتشرين  لجميع الأفراد   
  . منتجة انشغال الجنود وأفراد وحدات الشرطة المشكلة في أوقات فراغهم بأنشطة صحية

ومــن دواعــي قلــق الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى أن مــستويات الإنفــاق الفعلــي   - ٩٥
.  تتـسم بالتفـاوت ولا تتــيح دائمـا الوفـاء بالمعـايير الـدنيا الموصـى بهــا       الاسـتجمام علـى ترتيبـات   

رجـح أن يـضمن دفـع هـذه المبـالغ مباشـرة إلى البعثـة، لـصرفها لفـرادى القـادة، تحقيـق                        ومن الأ 
ومـن الممكـن   . المقصد الأصلي لرد التكاليف وتحـسين الاتـساق بـين مختلـف الوحـدات الوطنيـة        

لـى  الاسـتجمام ع   ترتيبات   كفاءة وفعالية استحداث تدابير رقابية على مستوى البعثات لضمان        
  . نطاق البعثة

، يوصــي الاســتجماموفيمــا يتعلــق بالمبــالغ المخصــصة لتزويــد الوحــدات بخــدمات     - ٩٦
  . الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بأن يكون صرف هذه المبالغ على مستوى البعثات
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الإنترنـت، فـإن هنـاك مـسألة مختلفـة اختلافـا       خدمـة  أما بخصوص المبلغ المدفوع لتـوفير        - ٩٧
د مــساهم بقــوات يتلقــى مبلغــا لتغطيــة تكــاليف تــوفير هــذه طفيفــا تنــشأ بــالنظر إلى أن كــل بلــ

 الهـشة محفوفـا     النـزاع في بيئات ما بعد انتهاء       ةوكثيرا ما يكون توفير هذه الخدم     . الخدمة لقواته 
كمــا يتعــذر . بالــصعاب بــسبب عــدم تــوافر مقــدمي خــدمات إنترنــت يعــول علــيهم في الميــدان

ويعتقـد الفريـق    .  تنفيذ ترتيباتها الخاصـة بهـا      تعظيم وفورات الحجم لأن كل وحدة مسؤولة عن       
الاستشاري الرفيع المستوى أنه سيكون من الأكفأ والأكثر إنصافا أن تتولى البعثات المـسؤولية              

  .الإنترنت في حدود الميزانية المخصصةخدمة الكاملة عن تقديم 
للقــوات ويوصــي الفريــق، فيمــا يتعلــق بالمبــالغ المخصــصة لتــوفير خدمــة الإنترنــت    - ٩٨

  .هذه المبالغ على مستوى البعثاتتصرف ووحدات الشرطة المشكلة، بأن 
البدل اليـومي الـصغير الـذي يـشكل         (مباشرة  وهناك بدلان آخران يدفعان إلى القوات         - ٩٩

جزءا من النظام منـذ أن بـدأ العمـل بـه والبـدل المـستحدث مـؤخرا الخـاص بالإجـازة الترويجيـة                 
 البــدلان الشخــصيان اعترافــا مــن الأمــم المتحــدة علــى المــستوى   ويمثــل هــذان).  يومــا١٥لمــدة 

الفردي بالخدمة لصالح الـسلام والأمـن الـدوليين الـتي هـي موضـع ترحيـب مـن جانـب فـرادى                       
وفيمـا يخـص    . شـرطييها  و  بـين الأمـم المتحـدة وقواتهـا        التعاهـد حفظة السلام كما أنهما يعـززان       

يــع المــستوى أن هــذا المبلــغ لم يطــرأ عليــه أي  البــدل اليــومي، يلاحــظ الفريــق الاستــشاري الرف 
  .وقد تود الجمعية العامة تعديل مستوى هذا البدل.  عاما٤٠تعديل منذ ما يقرب من 

  
  المبالغ المسددة إلى البلدان المساهمة بقوات  -ثالثا   

بمعزل عن المعدل الفعلي لسداد التكاليف وهيكل هذا الـسداد، أبـدت بعـض البلـدان            - ١٠٠
ة بقوات وبـأفراد شـرطة بعـض الـشواغل أيـضا بخـصوص ملاءمـة التوقيـت في إجـراءات              المساهم

  .الدفع وكفاءتها
، رهنـا   مرة كل ثلاثة أشـهر    فبموجب الإجراءات الحالية، تدفع المبالغ لقاء المساهمات          - ١٠١

، ٢٠١١وفي عــام . بــشرط الاحتفــاظ باحتيــاطي تــشغيلي لكــل بعثــة يكفــي لمــدة ثلاثــة أشــهر  
وعه أربعة مدفوعات فصلية مقررة فيما يخص جميع البعثات العاملـة ذات المـوارد              صُرف ما مجم  
ويعتمد السداد على الموقـف النقـدي لكـل عمليـة، وهـذا يتوقـف بـدوره علـى                 . النقدية الكافية 

  .دفع الدول الأعضاء اشتراكاتها المقررة في حينها
دان المـساهمة بقـوات وبـأفراد    وتأخر الأمانـة العامـة في رد التكـاليف يثقـل كاهـل البل ـ              - ١٠٢

ويمكـن أن   . شرطة التي تتحمل العبء الأكبر للتكاليف المدفوعة مقدما المتصلة بالنشر والإعالة          
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يكــون هــذا الأمــر صــعبا بوجــه خــاص في مرحلــة بــدء البعثــة وأن يــؤثر تــأثيرا ســلبيا علــى            
  . الولاية تنفيذ
اءات الـدفع ينبغـي أن تيـسر، إلى         ويعتقد الفريق الاستشاري الرفيـع المـستوى أن إجـر           - ١٠٣

  . أقصى حد ممكن، النشر الفعال، ولا سيما خلال مرحلة بدء البعثة
 بأن يراجع الأمـين العـام الإجـراءات          الاستشاري الرفيع المستوى   ويوصي الفريق   - ١٠٤

الراهنة تيسيرا لزيادة تواتر سداد التكاليف إلى البلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطية            
 ويطلب إلى الأمين العام أن يضاعف جهـوده لتـشجيع كـل الـدول الأعـضاء علـى                   مشكلة

دفــع مــا عليهــا مــن اشــتراكات في تمويــل حفــظ الــسلام في الوقــت المحــدد تيــسيرا لــسداد    
  . التكاليف إلى البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة في حينها

  
  الاستنتاجات  -رابعا   

ة الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام مـساهمة منـها في تحقيـق                يمثل التزام البلـدان نحـو أنـشط         - ١٠٥
والـدول الأعـضاء المـساهمة، بوضـعها        . صـون الـسلام والأمـن الـدوليين       : وهـي ألا  منفعة عالميـة    

 المنظمـة قوات من جانبها تحت تصرف الأمم المتحدة، إنما تـدخل في شـراكة مـع بـاقي أعـضاء                    
ــع    ويرتــب هــذا الأمــر طائفــة مــن     . ومــع الأمانــة العامــة   المــسؤوليات والالتزامــات علــى جمي

ويشكل السداد العادل والمنـصف للتكـاليف المتكبـدة في القيـام بهـذه المـساهمة جانبـا              . الأطراف
  . أساسيا من هذه الشراكة

وقد كان موطن التركيز المحوري لعمل الفريق الاستشاري الرفيع المستوى هـو وضـع         - ١٠٦
ويعتقــد الفريــق . والإنــصاف وإتاحــة إمكانيــة التنبــؤ نظــام لــسداد التكــاليف يتــسم بالمــصداقية  

اعتقــادا راســخا بــأن المقترحــات الــواردة في هــذا التقريــر ســتجعل ســداد التكــاليف إلى البلــدان 
كما أن تـوفير نظـام يتـسم بالمزيـد مـن            . المساهمة بقوات وبأفراد شرطة يرتكز على أساس متين       

  .  حفظ السلام، ماليا وسياسياالاستدامة سيعود بالفائدة أيضا على الشراكة في
  .لتحقيق هذه الغاية الفريق الاستشاري الرفيع المستوى وفيما يلي توصيات  - ١٠٧

  
  الخطوات الفورية    

 أن الجمعية العامة وافقت على صرف  الاستشاري الرفيع المستوىيلاحظ الفريق  - ١٠٨
الماضـيتين، وأنهـا حـددت       تكـاليف القـوات في الـسنتين المـاليتين           لتغطيـة مدفوعات تكميلية   

ويوصي الفريق بأن تواصل الجمعية العامة، قبل       . أيضا وفورات في ميزانيات حفظ السلام     
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بدء نفاذ المعدلات الجديدة المحددة من خلال المنهجية المنقحـة، اتبـاع هـذا النـهج المـزدوج        
  :وعليه. المسار

 في  ٦,٧٥نـسبة   يوصي الفريق بمواصلة دفع المبلغ التكميلي الذي يعـادل            )أ(  
أبريـل  / نيـسان  ١شـهريا، مـن     للـشخص    دولارا   ١ ٠٢٨المائة من المعدل الأساسـي البـالغ        

  ؛٢٠١٤يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٣
يوصي الفريق كذلك، التماسـا لفعاليـة حفـظ الـسلام وتيـسيرا لـدفع هـذا                   )ب(  

، ٢٠١٣ريـل  أب/ نيـسان ١المبلغ التكميلي، بأن تكون فتـرة التنـاوب المعتـادة، اعتبـارا مـن       
 فيهـا الأمـين العـام أن الظـروف والاحتياجـات            يـرى شهرا، عدا في الحالات الـتي        ١٢لمدة  

  ؛التشغيلية تستدعي خلاف ذلك
 وبمقــدار ٢٠١٣أبريــل / نيــسان١يوصــي الفريــق بــأن يجــري اعتبــارا مــن    )ج(  

 تكون المعدات الرئيسية المحددة في مذكرات التفاهم ذات الـصلة غـير موجـودة أو غـير              ما
صالحة للاستعمال، مما يؤثر على قدرة وحدة عسكرية مـا علـى أداء المـسؤوليات المطلوبـة                 

بــأفراد شــرطة بالقــدر الــذي  أو منــها، تقليــل معــدل الــسداد إلى البلــدان المــساهمة بقــوات 
  .يناسب ذلك

  
  النظام الجديد    

بنيــة  بــأن تبقــي الأمــم المتحــدة علــىالاستــشاري الرفيــع المــستوى يوصــي الفريــق   - ١٠٩
كوسـيلة لـرد تكـاليف نـشر الأفـراد العـسكريين وأفـراد         الفـردي الموحـد     لمعدل الأساسـي    ا

ويجب أن يـستند القـرار المتخـذ بـشأن معـدل رد التكـاليف إلى             . الشرطة المشكَّلة وحدات  
  :أساس تجريبي، وتحقيقا لهذه الغاية

لأساسـية  ينبغي جمع بيانات عـن التكـاليف الموحـدة والتكـاليف الإضـافية ا               )أ(  
.  ضـمن بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام            االتي تتكبدها البلدان المساهمة في نـشر قواته ـ       

  :وتُجمع، على وجه التحديد، معلومات بشأن التكاليف تخص ما يلي
  البدلات  •  
  الملبس والمهمات والمعدات  •  
   الطبية لفترة ما قبل النشرالمصروفات  •  
   الداخلي البريالسفر  •  
   التدريب الصادر به تكليف من الأمم المتحدةتوفير  •  
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  بلدا مساهما بقوات   ٢٠بلدان من أكبر     ١٠ينبغي أن تُجمع البيانات من        )ب(  
 في المائــة مــن مجمــوع ٥٠ عــن مجتمعــةتقــل حــصة هــذه البلــدان ، علــى ألا أفراد شــرطةوبــ

ــشرهم     ــذين جــرى ن ــشرطة ال ــراد ال ــوات وأف ــسابقة للدراس ــ الق ــثلاث ال ــسنوات ال ة في ال
ينبغي أن تشمل عينة البلدان العشرة هذه بلدانا مـن أربعـة فئـات للـدخل،            و. الاستقصائية

 الشرطة المشكلة الآتين مـن بلـدان ينتمـون          وحداتوبما يتناسب مع العدد الكلي للقوات       
  ؛إلى كل فئة من فئات الدخل المذكورة

 في   العينـة  انينبغي أن يقوم فريق تقني مصغر بزيارات ميدانية لمساعدة بلد           )ج(  
  ؛توفير البيانات

ينبغي أن تقدم البيانات إلى الجمعية العامـة وفقـا لفئـة التكـاليف لكـل بلـد                    )د(  
  .بلدان العينةمن 
 بـأن يجـري، مـتى تمـت الموافقـة علـى              الاستشاري الرفيع المـستوى    ويوصي الفريق   - ١١٠

 من عينة مختارة  أساس جديد، استعراض شامل كل أربع سنوات يستند إلى بيانات مستقاة          
  .حديثا

  
  علاوة المخاطر    

 بـالإذن للأمـين العـام بمـنح عـلاوات            الاستـشاري الرفيـع المـستوى      يوصي الفريـق    - ١١١
لفرادى الوحدات التي تعمـل دون قيـود أو محـاذير مفروضـة مـن جانـب البلـدان المـساهمة                 

ــوات ــبق ــم عمل ــ    وب ــدا رغ ــا جي ــان أداؤه ــتثن  أفراد شــرطة وك ــستويات اس ائية ها في ظــل م
   .المخاطر من

 في المائـة مـن   ١٠ولن يتجاوز المبلـغ الإجمـالي الـسنوي لهـذه العـلاوات مـا يعـادل              - ١١٢
سنة ال ـ المنتـشرين خـلال       الوحدات  في المائة من متوسط عدد أفراد      ١٠العلاوة الممنوحة لـ    

  . الية لحفظ السلامالم
. نيين عقب انتهاء الخدمـة    وستدفع هذه العلاوات مباشرةً إلى أفراد الوحدات المع         - ١١٣

  .مرة كل ثلاثة أشهر بشأن هذه العلاوات هقراراتوسيتخذ الأمين العام 
  

  العلاوة الممنوحة لتوفير عناصر تمكين أساسية    
 بــدفع عــلاوة لتــوفير قــدرات تمكــين  الاستــشاري الرفيــع المــستوىيوصــي الفريــق  - ١١٤

قرر الأمـين العـام مـن وقـت      وسـي . أساسية عليها طلب كبير وليست متوفرة بـشكل كـاف         
حــدة قــدرات الــتمكين، إن وجــدت، الــتي تــستوفي شــروط مــنح   علــى لآخــر ولكــل بعثــة 
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ولن يتجاوز المبلغ الإجمـالي الـسنوي لهـذه العـلاوات           . العلاوة ومقدار العلاوة في كل حالة     
ــا يعــادل   ـــ   ١٥م ــة مــن العــلاوة الممنوحــة ل ــراد   ٢٠ في المائ ــة مــن متوســط عــدد أف  في المائ

  .الية لحفظ السلامالمنة الس المنتشرين خلال داتالوح
  

  الملبس والمهمات والأسلحة الشخصية    
ــي  - ١١٥ ــدات والأ   ينبغـ ــات والمعـ ــالملبس والمهمـ ــصلة بـ ــاليف المتـ ــلحة دمـــج رد التكـ سـ

  .الشخصية في المعدل الأساسي
  

  الاستجمام    
نيــا مــن صــرف المبــالغ المخصــصة لتزويــد الوحــدات بمــستويات موحــدة د  ينبغــي   - ١١٦

  .تخصيصها لهذا الغرض بصورة محددة إلى البعثة ولاستجمامخدمات ا
 تصرف  ينبغي أنفيما يتعلق بالمبالغ المخصصة لتزويد الوحدات بخدمة الإنترنت،    - ١١٧

  .هذه المبالغ على مستوى البعثات
  

  الامتثال    
في مرحلـة   ب والتأهـب العمليـاتي      إنشاء نظم لضمان الرصد الفعـال للتـدري       ينبغي    - ١١٨
  . قبل النشر ولتقييم تنفيذ الولايات ما

  . ينبغي توفير موارد للقيام بأنشطة تحقق وتقييم مناسبة طيلة عمر البعثة  - ١١٩
وهناك أبعاد أخرى للعلاقة الحيوية بين الأمـم المتحـدة والبلـدان المـساهمة بقـوات                  - ١٢٠

  :يليويوصي الفريق في هذا الصدد بما . تحتاج إلى عناية عاجلة
 بـين البلـدان المـساهمة       التعاهـد إضفاء المزيد من الوضوح والـصراحة علـى           )أ(  

بقوات وأعضاء الأمم المتحدة ككل والأمانة العامة من خلال وثيقة تـنص علـى التزامـات                
  ؛كل طرف تجاه الآخر

استمرار الهيئات الحكومية الدولية المعنية في بحث سبل تعزيز دور البلـدان              )ب(  
  ؛بقوات وأفراد شرطة في تحديد البعد العسكري للولايات المتعلقة بحفظ السلامالمساهمة 
فحــص وظــيفتي التخطــيط الاســتراتيجي والقيــادة ببعثــات حفــظ الــسلام،    )ج(  

 القوات، بهدف إنشاء الهيكل الأمثل الـلازم لمراعـاة التعقيـد الـذي          تكوينيشمل عملية    بما
  ؛حتياجات المحددة لفرادى البعثاتة الايكتنف ولايات حفظ السلام المعاصرة وتلبي
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 هايام الأمانة العامة، بالتعاون الوثيق مع البلدان المساهمة، بمضاعفة جهودق  )د(  
 الــشرطة المــشكلة إلى مــسرح العمليــات وهــم  اتلــضمان وصــول القــوات وأفــراد وحــد 

  مجهزون تجهيزا مناسبا لتنفيذ ولايات حفظ السلام؛
ام لتحسين كفاءة وفعالية الدعم اللوجستي وخطوط إيلاء مزيد من الاهتم  )هـ(  
  الإمداد؛
إعارة أولوية أقـوى بـشكل فـوري لتـدريب القـوات وأفـراد الـشرطة قبـل            )و(  

  نشرهم في عمليات حفظ السلام؛
التعجيـــل، قـــدر المـــستطاع، بالتحقيقـــات في ادعـــاءات ســـوء الـــسلوك         )ز(  

  .ة في حينها عند حدوث تجاوزاتوبالإجراءات التأديبية، واتخاذ تدابير تأديبية قوي
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	رسالة مؤرخة 9 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 موجهة من رئيس الجمعية العامة إلى رئيس اللجنة الخامسة
	أتشرف بأن أحيل إليكم طيه رسالة موجهة من الأمين العام، يحيل طيها تقرير الفريق الاستشاري الرفيع المستوى، المُنشأ عملا بقرار الجمعية العامة 65/289، للنظر في معدلات السداد إلى البلدان المساهمة بقوات وفي مسائل أخرى تتصل بالموضوع (انظر المرفق).
	(توقيع) فوك يريميتش
	المرفق 
	رسالة مؤرخة 19 تشرين الأول/أكتوبر 2012 موجهة من الأمين العام إلى رئيس الجمعية العامة 
	أتشرف بإحالة التقرير المرفق للفريق الاستشاري الرفيع المستوى المُنشأ عملا بقرار الجمعية العامة 65/289، للنظر في معدلات السداد إلى البلدان المساهمة بقوات وفي مسائل أخرى تتصل بالموضوع. 
	(توقيع) بان كي - مون 
	رسالة مؤرخة 11 تشرين الأول/أكتوبر 2012 موجهة إلى الأمين العام من رئيسة الفريق الاستشاري الرفيع المستوى المعني بمعدلات السداد إلى البلدان المساهمة بقوات وبمسائل أخرى متصلة بالموضوع تحيل بها تقرير الفريق
	أتشرف بأن أحيل إليكم التقرير المرفق المقدَّم من الفريق الاستشاري الرفيع المستوى الذي أنشأتموه عملا بقرار الجمعية العامة 65/289 للنظر في معدلات السداد إلى البلدان المساهمة بقوات وفي مسائل أخرى تتصل بالموضوع.
	وعقد الفريق أول اجتماع له في مطلع سنة 2012، واجتمع بعد ذلك في ست مناسبات في الفترة بين كانون الثاني/يناير وتشرين الأول/أكتوبر. وكانت تشكيلة الفريق فريدة من نوعها لأنها ضمت خبراء قمتم بتعيينهم إلى جانب خبراء عيّنتهم الدول الأعضاء. وهذه التشكيلة المتنوعة شكّلت مصدر قوة حقيقي أثناء مداولات الفريق. 
	وقد دارت مناقشاتنا في جو بناء وإيجابي جدا وسمحت الإجراءات غير الرسمية التي اعتمدناها بتبادل آرائنا بجرأة وصراحة. 
	ويسعدني أن أبلغكم بأن التحليل والتوصيات التي يتضمنها هذا التقرير تعكس توافقا تاما في الآراء بين جميع المشاركين في الفريق الاستشاري الرفيع المستوى. 
	وقد شهدت العقود الثلاثة الأخيرة تغيرات سياسية واقتصادية واجتماعية عميقة في جميع أنحاء العالم. ومنذ سنة 1990، خضع عمل الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام لتحول هو الآخر حيث شهد قفزة هائلة من حيث اتساع نطاقه ومدى تعقيده. وقد شهد السواد الأعظم من جوانب عمل الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام، بما في ذلك الولايات ونظم الإدارة وأساليب العمل، تطورات ملحوظة خلال هذه الفترة. ولهذا كان نظام السداد إلى البلدان المساهمة بأفراد عسكريين ووحدات شرطة مشكَّلة، الذي ظل على حاله في الأعم الأغلب منذ عام 1973، بحاجة إلى دراسة معمقَّة.
	ونحن نعتقد أن التوصيات الواردة في هذا التقرير ترسي أُسسا متينة لإقامة نظام عادل ومستدام ويمكن التنبؤ به لسداد تكاليف القوات. ويوصي الفريق أيضا باتخاذ تدابير فورية لضمان استمرار تقديم المبالغ التكميلية حتى 30 حزيران/يونيه 2014.
	وقد راعينا ضرورة تصميم نظام بسيط نسبيا من حيث الاستخدام يمكن تنفيذه بسرعة أكبر مما كان عليه الأمر في السابق. ويُفترض أن تتيح عملية جمع البيانات بمزيد من التفاعل من عينة تمثّل فعلا البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة جمع بيانات أفضل من حيث النوعية وبسرعة أكبر، شريطة ترك المجال مفتوحا أمام توخي المرونة وحسن التقدير خلال جميع مراحل هذه العملية.
	ودون افتراض معرفة القرارات النهائية التي ستتخذها الجمعية العامة بشأن هذه التوصيات، قد يكون من الحكمة، في رأينا، أن تستعد الأمانة العامة لتنفيذها بسرعة. 
	وقد رأى الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن السداد، رغم أهميته، ليس إلا مجرد عنصر في نظام أكبر منه بكثير. ولذلك، يتضمّن التقرير عددا من التوصيات لتعزيز الشراكة الأوسع نطاقا التي يجب أن تكون قائمة بين الأمم المتحدة ودولها الأعضاء وما يساهم من هذه الدول بقوات وأفراد شرطة. ومن مصلحة الجميع، ولا سيما البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة، تنفيذ عمل الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام ودعمه بأكثر السبل كفاءة وفعالية من حيث التكلفة. وستتعزز المساهمة التي يمكن أن تقدمها هذه الأداة الاستثنائية لصون السلم والأمن الدوليين إذا تقيد جميع الأطراف في شراكة حفظ السلام بالتزاماتهم. 
	وعلى المستوى الشخصي، أود أن أعرب عن امتناني لكافة زملائي في الفريق الاستشاري الرفيع المستوى وهم: السيد تكيدا أليمو، والأمير زيد بن رعد بن زيد الحسين، واللواء هنري أنييدوهو، والسيد خوسيه لويس كانسيلا، والسيد هانز - يواكيم دير، والسيد جيمس دوبنز، والسيد عبد الله حسين هارون، والسيد بول جونستون، والسيد ماشاريا كامو، والسيدة إيلين لوج، والسيد أبو الكلام عبد المؤمن، والفريق باتريك ناش، والفريق شيكاديبيا إسحق أوبياكور، والسيد هارديب سينغ بوري، والسيد نيكولا دي ريفيير، والفريق كارلوس ألبرتو دوس سانتوس كروس، والفريق أندريي تاران، والسيد جون يامازاكي. وقد وقع الاختيار أيضا في بادئ الأمر على السيد ماجد عبد العزيز، والسيد جان - ماري غينو، للانضمام إلى عضوية الفريق، لكنهما عُيِّنا لشغل مهام هامة أخرى خلال فترة الاستعراض الذي قمنا به. وقد أسهم هؤلاء معا في هذا الاستعراض بكم مُبهر من المعارف والخبرات. وشاركوا في هذا العمل المليء بالتحديات تحدوهم روح بناءة ومفعمة بالرغبة في التعاون فيسّروا بذلك مهمة رئيس الفريق إلى حد كبير. 
	وإضافة إلى ذلك، وباسم أعضاء الفريق، أود أن أعرب عن امتناننا للدعم الممتاز الذي قدّمه لنا أعضاء الأمانة العامة في تيسير أعمالنا. وقد ساعدتنا المشورة الحكيمة التي أسدوها إلينا على وضع توصيات سليمة وقابلة للتنفيذ. وبشكل خاص، أود أن أنوه بعمل والتزام السيد أدريان هيلز والسيدة هانا ديفيس على الدعم الذي قدّماه لي بصفتي رئيسة للفريق. 
	وأخيرا، أود أيضا أن أشكركم، سيدي الأمين العام، على الثقة التي أوليتموها لي لرئاسة هذا الفريق الهام. ولقد سرّني أن أعمل مجدّدا في الأمم المتحدة التي أمضيت فيها بضع سنوات من أكثر السنوات المثمرة في حياتي المهنية. 
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	1 - طلبت الجمعية العامة في قرارها 65/289 إلى الأمين العام أن ينشئ فريقا استشاريا رفيع المستوى للنظر في معدلات السداد إلى البلدان المساهمة بقوات وفي مسائل تتصل بالموضوع. وقد جاء طلب الجمعية العامة هذا بعد ستة أشهر من المفاوضات المكثّفة والصعبة بين الحكومات بشأن مقترحات لرفع معدل السداد الموحّد. وفي نهاية المطاف، أوكلت الجمعية العامة إلى الفريق الاستشاري الرفيع المستوى مهمة إجراء استعراض شامل لموضوع سداد تكاليف القوات والمسائل التي تتصل به.
	2 - وفي مستهل العهد بحفظ السلام، كان السداد إلى البلدان المساهمة بقوات يتم بشكل فردي استنادا إلى التكاليف الفعلية التي تكبدتها هذه البلدان. وفي عام 1974، قررت الجمعية العامة، في مقرر اتخذته بشأن تمويل قوة الطوارئ التابعة للأمم المتحدة وقوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك، توحيد معدّل ما يُدفع إلى البلدان المساهمة بقوات عن مرتبات وعلاوات قواتها. وتم تحديد المعدل الأساسي بمبلغ 500 دولار للشخص الواحد في الشهر. وتم تحديد معدل تكميلي قدره 150 دولارا لنسبة محدودة في الشهر من ”المتخصصين“ من إجمالي القوام المشارك في العمليات. 
	3 - ودخل هذا النظام حيز النفاذ في عام 1974. ومنذ البداية، كان هناك إقرار بوجود تفاوت كبير في تكاليف القوات بين البلدان المساهمة بقوات، وأنه في بعض الحالات، لا تكفي المعدلات الموحدة لتعويض الحكومات المساهمة بقوات بالكامل عن جميع التكاليف التي تكبدتها (انظر A/9825/Add.2، الفقرة 15). ولذا كانت البلدان المساهمة بقوات تستوعب ذلك الجزء من التكاليف الذي لم تكن المعدلات الموحّدة لسداد التكاليف توفر تعويضا عنه. وهذا المبلغ، الذي يُعبَّر عنه كنسبة مئوية من مجموع التكاليف التي تتكبدها كل حكومة في مساهمتها بقوات، أصبح يشار إليه لاحقا على أنه ’’معامل الاستيعاب‘‘ (A/40/845، الفقرة 6).
	4 - وبعد ذلك بثلاث سنوات، أي في عام 1977، اقترح الأمين العام زيادة في هذا المعدل، استنادا إلى بيانات تطوعت بتقديمها إليه البلدان القليلة المساهمة بقوات في بعثتي حفظ السلام العاملتين في ذلك الوقت. ووافقت الجمعية العامة في مقررها 32/416 على زيادة المعدل ليصل إلى 680 دولارا للشخص الواحد في الشهر بالإضافة إلى 200 دولار للمتخصصين. 
	5 - وفي عام 1980، شرعت الأمانة العامة في جمع وتصنيف البيانات المتعلقة بالتكاليف بمنهجية أكبر. ووافقت الجمعية العامة مجددا في قرارها 35/44، على زيادة المعدلين في تلك السنة، استنادا إلى تقييم لنتائج دراسة استقصائية، ليصلا إلى 950 دولارا للشخص الواحد في الشهر بالإضافة إلى 280 دولارا للمتخصصين. ومنذ ذلك الحين، أجرت الأمانة العامة أربع دراسات استقصائية إضافية في عام 1984 و 1988 و 1991 و 1996. وفي عام 1985، واستنادا إلى نتائج الدراسة الاستقصائية التي أُجريت في عام 1984، أوصى الأمين العام، في عام 1985، بالإبقاء على المعدلين كما هما (انظر A/40/845، الفقرة 12). كما أوصى الأمين العام في تقريره عن نتائج الدراسة الاستقصائية التي أُجريت سنة 1988، بعدم إدخال أي تغيير على المعدلين (انظر A/44/500، الفقرة 11). وفي عام 1991، نظرت الجمعية العامة في معلومات محدّثة مستمدة من الدراسة الاستقصائية التي أُجريت في عام 1988 (انظر A/45/582، الفقرة 6). وقررت الدول الأعضاء آنذاك رفع المعدل الأساسي ليصل إلى 988 دولارا بالإضافة إلى 291 دولارا للمتخصصين (القرار 45/258). وأُجريت دراسة استقصائية أخرى في نهاية سنة 1991، وأحيلت التفاصيل التي تضمنتها إلى الجمعية العامة في السنة اللاحقة (A/47/776). وخلص الأمين العام في تقريره بشأن هذا الموضوع لعام 1994 إلى أن المعدلين ’’ليسا غير معقولين‘‘ ولا يتطلبان أي تعديل (A/48/912، الفقرة 25). وانطلقت آخر دورة دراسات استقصائية كاملة عن التكاليف التي تتكبدها البلدان المساهمة بقوات في نهاية عام 1996، ولكن لم يتم الإبلاغ عن جميع نتائجها حتى مطلع سنة 2000. وأفاد الأمين العام آنذاك بأنه يبدو من النتائج أن ثمة ما يبرر رفع المعدلين (A/54/763، الفقرة 31). إلا أنه أثناء المداولات الحكومية الدولية التي جرت بشأن هذا الموضوع بعد سنة من ذلك الوقت، احتجت بعض الدول الأعضاء بوجود مشاكل في موثوقية وصحة البيانات التي جُمعت (انظر A/C.5/55/SR.62، الفقرات 12 و 14 و 25 و 27) ولم يُتَّخذ أي قرار بشأن معدل السداد.
	6 - ولم يتوصل الفريق العامل التابع للجمعية العامة الذي أُنشئ في عام 2001 إلى توافق في الآراء بشأن معدلي سداد تكاليف القوات (انظر A/C.5/55/39، الفقرات من 85 إلى 93). وفي عامي 2001 و 2002، وافقت الجمعية العامة على زيادتين بنسبة 2 في المائة كل مرة على أساس مخصص ودون أي صلة بأي دراسة استقصائية ميدانية (القرار 55/274، الفقرتان 10 و 11). وبهذه الزيادة، وصل المعدلان إلى 028 1 دولارا للشخص الواحد في الشهر و 303 دولارات للاختصاصيين، وقد ظل هذان المعدلان كما هما حتى الآن. 
	7 - وفي عام 2011، قررت الجمعية العامة في الفقرة 72 من قرارها 65/289، أن تقدم بصورة استثنائية مبلغا تكميليا يدفع لمرة واحدة قدره 85 مليون دولار إلى البلدان المساهمة بقوات خلال الفترة من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2012، دون المساس بنـزاهة العملية التي ينص عليها القرار 63/285. وتمت تغطية مبلغ الـ 85 مليون دولار في حدود الميزانيات الموجودة لعمليات حفظ السلام. وفي عام 2012، قررت الجمعية العامة، في الفقرة 52 من قرارها 66/264، الموافقة بصفة استثنائية على دفع مبلغ إضافي لمرة واحدة قدره 999 999 59 دولارا إلى البلدان المساهمة بقوات للفترة من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 31 آذار/مارس 2013.
	8 - ويوجز الجدول الوارد أدناه تطور معدلات السداد الموحدة منذ بدء العمل بالنظام. 
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	150
	150
	200
	280
	291
	297
	303
	معامل استعمال الملابس والمهمات والمعدات الشخصية
	-
	65
	65
	65
	65
	66
	68
	معامل استعمال الأسلحة الشخصية
	-
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	9 - كان قرار الجمعية العامة 55/274، المتخذ في عام 2001، أول محاولة حقيقية لإعادة النظر في طبيعة السداد إلى جانب المقصد والمبادئ الكامنة وراءه منذ أن بدأ العمل بهذا النظام في عام 1973. وتحديدا، فقد طلبت الدول الأعضاء إلى الأمين العام أن يضع منهجية جديدة لإعادة النظر في سداد تكاليف القوات. وأعلنت الجمعية العامة أيضا بوضوح، للمرة الأولى، أن الغرض من جمع بيانات التكلفة هو ”أن تحدد التكاليف الإضافية العامة والأساسية“ المتكبدة في نشر قوات للمشاركة في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. وأخيرا، عدّد التقرير مجموعة من المبادئ التي يرتكز عليها النظام وعملية جمع بيانات التكلفة التي يستند إليها، وذلك على سبيل المثال لا الحصر. وهذه المبادئ هي: البساطة، والإنصاف والشفافية، والشمول، والقابلية للنقل، والمراقبة المالية، ومراجعة الحسابات، وثبوت تقديم خدمات محددة.
	10 - وفي عام 2003، قدم الأمين العام مقترحات لمنهجية جديدة لإجراء الدراسات الاستقصائية (A/57/774). ولم توافق الجمعية العامة على هذه المقترحات في عام 2005 (انظر القرار 59/298)، وفي العام التالي، عرضت عليها منهجية منقحة، وأعيد عرضها عليها في عام 2009 (A/60/725 و Add.1). وأخيرا، تم إقرار هذه المنهجية الجديدة بموجب قرار الجمعية العامة 63/285 وكانت المنهجية الجديدة تتمثل في استبيان تفصيلي يعمم على جميع البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة. وكانت تتضمن أيضا اشتراطات حدية تحددت بموجبها معدلات دنيا للردود وهي 60 في المائة من عدد البلدان المساهمة بقوات أو ما لا يقل عن 25 في المائة من مجموع القوات التي نشرتها البلدان المساهمة بقوات التي ردت على الاستبيان في السنوات الثلاث السابقة لتاريخ جمع بيانات الاستبيان. وقد اتسمت عملية الاستبيان الجديدة، التي دخلت الآن عامها الثالث من دورة أولى لجمع البيانات مدتها أربعة أعوام، بمعدلات ردود متدنية وبيانات غير مكتملة وغير متسقة. 
	11 - وعلى نحو ما يمكن تبيانه من هذا الاستعراض العام للقرارات السابقة، فقد وجدت الأمم المتحدة على مدى العقدين الماضيين صعوبة في وضع نظام واضح خال من المفاجآت يساعد في تحديد وتسوية معدلات السداد لتغطية التكاليف الإضافية التي تتكبدها البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة نظير نشرهم تحت علم الأمم المتحدة. وتقتضي الحاجة وجود نظام كهذا النظام لتأمين قدرة الأمم المتحدة على أن تقدم تعويضا منصفا وعادلا للبلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة. ومن شأن هذا النظام أيضا أن يعزز الهدف المشترك المتمثل في زيادة فعالية عمليات حفظ السلام وتحقيق أمثل استفادة من الموارد، نظرا لأمور ليس أقلها القيود المالية التي يواجهها العديد من الدول الأعضاء. فأي نظام سداد تتوفر له مقومات الاستمرار سيعتمد بالضرورة على توافق شديد في الآراء بين الدول الأعضاء بشأن ما تقدمه من مساهمات لحفظ السلام، وأنواع المهام المسندة إلى أفراد حفظ السلام، ودرجة استعدادهم للاضطلاع بها، والموارد التي تتاح لهم لإنجازها والنظم القائمة لكفالة حسن أدائهم لتلك المهام. وترتبط مسألة سداد التكاليف للبلدان المساهمة بقوات ارتباطا وثيقا بالمسائل المهمة المتعلقة بالدور المتطور لعمل الأمم المتحدة لحفظ السلام والشراكة القائمة بين الدول الأعضاء والأمانة العامة التي يقوم عليها هذا العمل.
	ألف - حالة حفظ السلام
	12 - يمثل نشاط الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام أحد أنشطتها الرئيسية، وهو نشاط مشهود له في جميع أنحاء العالم لأنه يجسد مقصد صون السلام والأمن الدوليين، المكرس في الميثاق. ويتيح هذا النشاط لجميع الدول الأعضاء آلية تحقق المشاركة ضمن استجابة جماعية في التصدي للتهديدات الأمنية العالمية المشتركة.
	13 - وقد قُطعت منذ إنشاء العملية الأولى من عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام مجموعة مراحل استجابت لأنماط عالمية متغيرة للنزاعات. فقد كانت المرحلة الأولى تتسم أساسا بما يسمى البعثات التقليدية - أي بعثات ثابتة للفصل وبعثات مراقبين تركز على المحافظة على وقف إطلاق النار بين الدول. وفي حقبة التسعينات التي أعقبت الحرب الباردة، كان يجري نشر بعثات حفظ السلام على نحو أكثر تواترا، وعلى نطاق واسع لمعالجة النزاعات داخل الدولة الواحدة وكذلك فيما بين الدول. وأدى هذا الأمر إلى نشوء عمليات الأمم المتحدة المتعددة الأبعاد والمتكاملة التي أصبحت هي الغالبة اليوم على عمليات الأمم المتحدة.
	14 - وعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام هي الآن أشد تنوعا مما كان في أي وقت مضى. والولايات المنوطة بها هي ولايات على درجة عالية من التعقيد وتغطي مجموعة واسعة من أهداف سياسية وأمنية وأخرى لبناء السلام قد تشمل ما يلي: 
	(أ) مهام تقليدية لرصد وقف إطلاق النار بين طرفين أو أكثر؛
	(ب) تقديم دعم إلى عمليات سلام معقدة، وإلى سلطات وطنية في مرحلة ما بعد انتهاء نزاع أهلي؛
	(ج) توسيع نطاق المكاسب الأولية التي تحققت في إحلال الأمن والاستقرار إلى بناء سلام أطول مدى؛
	(د) توفير الأمن، الذي كثيرا ما يشمل حماية المدنيين في سياق نزاع مستمر؛ 
	(هـ) مهام تمكينية دعما لجهات فاعلة أخرى في مجالي السلام والأمن، بوسائل منها بناء القدرات؛
	(و) عمليات مشتركة مع منظمات إقليمية أو عمليات منسقة معها تنسيقا وثيقا.
	15 - وكثيرا ما تجري بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام في بيئات متقلبة وصعبة. وقد تُنشر في بلدان كبيرة حدودها سهلة الاختراق ويُطلب منها الحفاظ على خطوط اتصال وإمداد عبر مناطق معادية ونائية. وفضلا عن ذلك، ومع أن نموذج الأمم المتحدة لحفظ السلام يقوم على افتراض أن تحظى البعثة بموافقة الأطراف وأن يكون هناك سلام لحفظه، فإن العمليات كثيرا ما تنشر في بيئات لا سلام فيها وفي حالات تكون فيها تلك الموافقة إما ضعيفة و/أو يسحبها في نهاية المطاف طرف أو أكثر من طرف من الأطراف. كما أن الولايات المحفوفة بمخاطر وتعقيدات متزايدة تحتاج إلى موارد أكبر، وكثيرا ما تتطلب توخي نُهُج جديدة لأداء المهام الصادر بها تكليف وقدرا أكبر من الالتزام والتحلي بروح التضحية. وكثيرا ما تواجه قوات الأمم المتحدة مشاق شديدة في أداء مهامها حيثما تكون خطوط الإمداد بالدعم ليست بالمستوى الذي يُعوَّل عليه وتكون الظروف قاسية.
	16 - وفي آب/أغسطس 2012، كان هناك 515 116 فردا منتشرين في 16 عملية من بينهم 305 96 أفراد نظاميين. فإيجاد الأفراد المؤهلين وإعالتهم وتجهيزهم وتمويلهم مهمة جسيمة. وجعل القدرات في مستوى الولايات من التحديات المستمرة ويتطلب مساهمة مجموعة واسعة من الدول الأعضاء.
	17 - ويعكس مجموع الأموال التي خصصت لعمليات حفظ السلام الازدياد المطرد في عدد بعثات حفظ السلام وحجمها. ففي الفترة الممتدة من عام 1991 إلى عام 2011، ارتفع المبلغ السنوي الإجمالي المخصص لحفظ السلام من 400 مليون دولار إلى 7.1 بليون دولار، وقفر في عام 2009 إلى 7.8 بليون دولار. ولا تزال الميزانية السنوية لحفظ السلام تزيد منذ عام 2008 على 7 بلايين دولار، غير أن من المتوقع أن تسجل بعض الانكماش في السنوات المقبلة، ومن المرجح أن تظل أكثر من 6 بلايين دولار وأن تبلغ فيها نسبة تكاليف القوات والمعدات إلى مجموعها نحو 25 في المائة. وتمثل هذه الأرقام التزاما ماليا كبيرا على عاتق الدول الأعضاء. 
	18 - غير أن أنشطة الأمم المتحدة لحفظ السلام هي، نسبيا، أداة على قدر عال من الكفاءة والفعالية من حيث التكلفة وذات آثار إيجابية كثيرة. وقد ظهر من بحوث أكاديمية أن وجود عملية من عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام يعزز نمو الناتج المحلي الإجمالي في المناطق المتضررة من نزاعات، كما أنه ثبت أن وجودها يحد من احتمالات تجدد النزاع(). وصفت دراسة أجرتها شركة راند في عام 2007 الأمم المتحدة بأنها مصدر تزويد بقوات يتسم نسبيا بالكفاءة والفعالية من حيث التكاليف(). وخلصت إلى استنتاجات مماثلة، دراسات أخرى كتحليل حفظ السلام في هايتي الذي أجراه في عام 2006 مكتب المحاسبة بحكومة الولايات المتحدة وخلص فيه إلى أن قيام الولايات المتحدة بعملية انفرادية بمثل حجم ومدة بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي سيتكلف نحو ضعفي ميزانية البعثة().
	باء - شراكة حفظ السلام 
	19 - يستند نشاط الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام إلى العلاقة بين مجلس الأمن وجميع الدول الأعضاء في الجمعية العامة والأمانة العامة. وهذا ما يطلق عليه شراكة حفظ السلام. فمجلس الأمن يوفر السند القانوني والزخم السياسي، وتساهم الدول الأعضاء بالأفراد النظاميين وبالموارد المالية والمادية، وتوفر الأمانة العامة التخطيط والإدارة والخبرات المتخصصة في المقر وتقوم بقيادة وإدارة البعثات في الميدان.
	20 - ولكي تكون هذه الشراكة فعالة، فلا بد من أن يضطلع كل من مجلس الأمن والدول الأعضاء ككل، والأمانة العامة بدوره. وببلوغ أنشطة حفظ السلام مستويات قياسية على مدى العقد الماضي، فقد بدأت هذه الشراكة تتعرض للإجهاد. كما أن فئة الدول الأعضاء التي تضع ولايات حفظ السلام في مجلس الأمن وفئة الدول التي تساهم بما هو حيوي من الأفراد والمعدات باعتبارها دولا مساهمة بقوات وأفراد شرطة، وفئة الدول التي تقدم القسط الأكبر من الدعم المالي لأنشطة حفظ السلام، هي فئات متمايزة إلى حد كبير. وقد أدى هذا الأمر إلى خلق انطباع بأن هناك تقسيما للعمل موجودا بحكم الأمر الواقع رغم وجود تداخل بين هذه الأدوار. وإذا أريد لأنشطة حفظ السلام النجاح، فإنه يجب أن يكون هناك اقتناع بضرورة أن يبذل الجميع جهودهم على قدم المساواة لإنجاز ولايات حفظ السلام.
	21 - ويلزم تعزيز قدرة الأمم المتحدة على إنجاز الولايات الطموحة المنوطة بها من مجلس الأمن. ويجب بذل جهود متواصلة لتحسين فعالية حفظ السلام وكفاءته. ويمثل سداد التكاليف للبلدان المساهمة بقوات أحد جوانب نظام إدارة حفظ السلام القليلة المتبقية التي لا تزال إلى حد بعيد دون تغيير عما كانت عليه في أوائل السبعينات من القرن الماضي. ويتيح إصلاح نظام السداد الفرصة للتصدي لبعض التحديات التي تكتنف حفظ السلام في حقبته المعاصرة. وهناك ثلاثة منها تتسم بأهمية خاصة في هذا الصدد، وهي كالتالي:
	جيم - التحديات التي تواجه حفظ السلام
	1 - الولايات والموارد والمشاق والمخاطر

	22 - حفظ السلام محفوف دوما بالمخاطر. فخلال السنوات العشر الماضية، لقي ما مجموعه 831 من الأفراد النظاميين العاملين في بعثات حفظ السلام مصرعهم جراء أعمال عنف متعمدة، وأمراض وحوادث، تراوحت أعداد ضحاياها بين أقلها البالغ 49 فردا في عام 2007، وأكثرها البالغ 101 من الأفراد في عام 2010. وفي عام 2011، لقي 76 فردا من الأفراد النظاميين العاملين تحت علم الأمم المتحدة حتفهم وهم يؤدون واجبهم. وبالإضافة إلى ذلك، كثيرا ما يتعين على أفراد حفظ السلام المنتشرين في مواقع نائية ومحفوفة بالصعاب تحمّل مشاق كبيرة تعزى إلى أمور منها انعدام خطوط الإمداد المعوَّل عليها ورداءة الهياكل الأساسية.
	23 - ويُوكل إلى الكثير من بعثات حفظ السلام تنفيذ ولايات تشمل مهام باتت تكتسب درجة متزايدة من التحديد والتفصيل. ويمثل ازدياد التشديد في حماية المدنيين ملمحا مستجدا من ملامح أنشطة حفظ السلام المعاصرة. فحمايتهم الفعالة، ربما تمثل في أعين الجمهور المقياس الرئيسي لأداء هذه البعثات. ويوجد حوالي 90 في المائة من حفظة السلام المنتشرين في الميدان حاليا في البعثات الثمانية القائمة المنوط بها حاليا ولايات تتعلق بحماية المدنيين. وتقتضي هذه الولايات قدرا أكبر من خفة الحركة والانتشار في مواقع أمامية قريبة من السكان وقبول قدر أكبر من المخاطرة.
	24 - وتؤدي الولايات الشاقة والمتعددة الأوجه إلى تعليق آمال عريضة جدا على البعثة سواء من الناحية المطلقة أو من حيث الموارد المتاحة لإنجاز تلك الولايات. وتفترض هذه الولايات ضمنا توافر موارد ربما لا تكون بالضرورة متاحة بسهولة. وتواجه البعثات تحديات في توفير القدرات الرئيسية اللازمة للاضطلاع بهذه الولايات. 
	25 - ولا توجد إلا لدى الدول الأعضاء بعض الأعتدة العسكرية العالية التخصص مثل الطائرات العمودية. وكثيرا جدا ما يكون هناك إحجام عن المساهمة بها. وليس هناك حاليا، فيما يتعلق بسداد التكلفة نظير توفير هذه الأعتدة العالية التخصص، التي كثيرا ما تكون ضرورية جدا في البعثات العاملة في بيئات صعبة، أي نظام يغطي سدادها، وإنما يتعين إجراء مفاوضات ثنائية معقدة كلما طلبت. ويرى الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أنه لا بد من توخي نهج أكثر انتظاما وشفافية في سداد تكاليفها ويوصي بمعالجة هذه المسألة في المنتدى المناسب لضمان توافر نظام سليم الأداء في هذا الشأن دون إبطاء.
	26 - وتنطوي بعض بعثات حفظ السلام على مستوى من المخاطر أعلى من غيرها بالنسبة للقوات والموظفين الآخرين. وينبغي أن يعكس نظام رد التكاليف المستويات المختلفة من المخاطر التي تتكبدها القوات في مختلف بعثات الأمم المتحدة، بهدف كفالة المشاركة الأوسع والأكثر فعالية في البعثات كافة، بما في ذلك أكثرها صعوبة. 
	 2 - التشكيل والكفاءة والفعالية

	27 - لقد أسهمت الولايات المتعددة الأبعاد لنشاط الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام مساهمة هامة على مدى العقدين الماضيين في مجال تحقيق الاستقرار بعد انتهاء النزاع. ويتسم حفظ الأمم المتحدة للسلام بالدينامية. ومن ثم يجب أن يتوائم تشكيل بعثات حفظ السلام مع الاحتياجات المتغيرة. وقد بادرت الأمم المتحدة بعدة إصلاحات رامية إلى تحسين قدرتها على الاستجابة للاحتياجات المتغيرة. فعلى الجانب المدني، مثلا، ترمي مبادرة استعراض القدرات المدنية الجديرة بالترحيب إلى تحسين نطاق ونوعية الخبرات اللازمة لبناء السلام بفعالية، ولكنها لن تتصدى لكافة التحديات التي يواجهها التوظيف في البعثات. وقد أُحرز خلال السنوات العشر الماضية تقدم في استخدام الشرطة في بعثات حفظ السلام وذلك بنشوء استخدام وحدات الشرطة المشكلة فضلا عن نشر قدرات متخصصة للشرطة والسجون. ومع ذلك، لا تزال هناك حاجة إلى مزيد من التطوير بغية تحسين مهارات شرطة الأمم المتحدة وفعاليتها. ومن حيث اللوجستيات وغيرها من أوجه الدعم المقدم في الميدان، تمثل استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي مبادرة ستساعد في تعزيز بعض النظم اللوجستية والإدارية. وينبغي ألا تنتهي الجهود الرامية إلى تحسين الأداء بتنفيذ هذه التدابير. ومع استمرار تطور حفظ السلام يجب على الأمانة العامة للأمم المتحدة مواصلة التكيف كي تستجيب على نحو أفضل للاحتياجات على أرض الواقع.
	28 - كما يجب أن يتطور النموذج العسكري الأساسي والاحتياجات من القوات في عمل الأمم المتحدة لحفظ السلام. وقد جرت العادة على أن يرتكز هذا العمل على عمليات نشر كتائب مشاة في تشكيلات ثابتة نسبياً. بيد أن الاحتياجات على أرض الواقع تدعو إلى استخدام قوات خفيفة الحركة وسريعة الاستجابة بشكل دائم الازدياد، وكذلك نهج دينامية مصممة على نحو أكبر لتلبية الاحتياجات التشغيلية المحددة للبعثات المختلفة. ويتطلب هذا طائفة من الإمكانيات المختلفة لتكوين القوات. وهناك عدة طرق ينبغي أن يتطور بها تشكيل القدرات العسكرية للأمم المتحدة. فقد يلزم توسيع نطاق قدرة حفظ السلام المحتملة في بعض الحالات بحيث تشمل المزيد من القدرات النهرية والبحرية. وتضع بعض الجيوش الوطنية هياكل متكاملة لنشرها، بالجمع بين سلاحي المشاة والمهندسين والدعم بسبل لا تتوائم بسهولة مع عملية تشكيل قوات الأمم المتحدة القائمة. ويلزم عملية تشكيل القوات إصلاح كبير لتتوائم مع الاحتياجات المتغيرة.
	29 - وإضافة إلى ذلك، هناك عوامل تمكين رئيسية، مثل القدرات الطبية والدعم التكنولوجي والهندسي والاستخباراتي والتحليلي، تدعو الحاجة إليها للتنفيذ الفعال للولايات ولا سيما من أجل توفير الحماية للقوة. إذ تُنشر قوات حفظ السلام، في أحيان كثيرة جداً، بدون احتياطيات استراتيجية يمكن التعويل عليها، ويتوقع منها، مع ذلك، الدفاع عن نفسها وعن الولاية المكلفة بها، وأيضا حماية المدنيين، بجميع الوسائل الضرورية بما فيها استخدام القوة. فالافتقار إلى احتياطيات يمكن التعويل عليها يحد من قدرتها على إدارة أي تصعيد قد ينشأ عن استخدام القوة. ومن المهم بنفس القدر الاتجاه نحو مزيد من التعاون وتقاسم العتاد بين البعثات.
	30 - وينبغي أن تتوفر للعناصر العسكرية القدرات اللازمة لتنفيذ المهام والولايات المنوطة بها على نحو كامل. ويلقي ذلك مطالب على عاتق البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة بأن تضمن تدريب أفرادها وتجهيزهم حتى يستوفوا المعايير اللازمة وتزويدهم بالقدرات المطلوبة في البيئات التي تكتنفها تحديات عملياتية وأيضا سياسية.
	31 - ويتضمن اتجاه ناشئ آخر المزيد من الشراكة وتقاسم الأعباء بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية. ويتطلب هذا المزيد والمزيد من القابلية للتشغيل البيني. 
	32 - ويجب على الأمم المتحدة أيضا التكيف مع الديناميات الاقتصادية العالمية المتغيرة والاستجابة لها. ويواجه المساهمون الماليون الرئيسيون تحديات اقتصادية داخلية، كما توسِّع الاقتصادات الناشئة نطاق وصولها ونفوذها. ومن مصلحة الجميع أن تستخدم بحكمة الموارد المالية التي تساهم بها جميع الدول الأعضاء في حفظ السلام. 
	33 - وينبغي تصميم نظام رد التكاليف بحيث يدعم اتباع نُهُج تتسم بالكفاءة والفعالية من ناحية التكاليف في تشكيل بعثات حفظ سلام، وذلك بعدة وسائل منها، مثلا، إتاحة المجال للرد المتمايز للتكاليف تبعاً لتمايز أنواع احتياجات حفظ الأمم المتحدة للسلام.
	3 - تأمين قدرات البلدان المساهمة بقوات وتوسيع نطاقها

	34 - يجري حاليا استقدام أغلبية الأفراد النظاميين في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام من عدد صغير نسبيا من البلدان الرئيسية المساهمة بقوات عسكرية وأفراد شرطة. وقد تحملت هذه البلدان عبء تلبية الطفرة الكبيرة في الطلب على القوات وأفراد الشرطة على مدى العقد الماضي. وهي تستحق التقدير والثناء من جانب المجتمع الدولي.
	35 - ولا تزال العمليات تواجه نقصا في القدرات الرئيسية في بعض بيئات البعثات الأكثر صعوبة. ويتطلب تنفيذ الولايات قوات خفيفة الحركة جيدة الإعداد والتجهيز، وأعتدة حيوية مثل الطائرات العمودية العسكرية. ولا يزال توفير هذه الأعتدة يشكل تحديا بالغ الصعوبة، في حين يوجد أيضا في أحيان كثيرة نقص في القدرات الهندسية والقدرات المتخصصة الأخرى أو في الدعم المقدم لها.
	36 - ولم تتمكن الأمم المتحدة لعدة سنوات الآن من الاستفادة من كامل مجموعة القدرات التي يمكن أن توفرها الدول الأعضاء. وحتى عندما أصبحت الولايات والبيئات التشغيلية أكثر خطورة، نشأت حالة لم تنشر فيها بعض الدول الأعضاء ذات القدرات العسكرية الأكبر قواتها تحت علم الأمم المتحدة بأعداد كبيرة منذ عدة سنوات، بما فيها تلك الدول التي تشارك عادة في حفظ السلام. وباتت البعثات مضطرة إلى أن تقنع بما لديها من أوجه قصور في القدرات. وصار لزاماً عليها أيضا أن تستغني عن النفوذ السياسي الذي يمكن أن توفره طائفة أوسع من البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة لأن وجود القوات في الميدان يبعث بإشارة سياسية قوية إلى الأطراف المعنية بأن البلدان المساهمة بالقوات ملتزمة التزاما مباشرا بعملية السلام. ولدى بعض البلدان أسبابها الخاصة التي تمنعها من تقديم أفراد نظاميين للمشاركة في حفظ السلام وهي تساهم بطرق أخرى تستحق الاعتراف والاحترام، ولكن كل دولة عضو عليها التزام بدعم حفظ السلام قدر استطاعتها.
	37 - وينبغي بناء نظام رد التكاليف على النحو الذي يجعله يدعم المساهمة بكمية كافية من القدرات المتخصصة والوحدات للوفاء بمتطلبات ولايات حفظ السلام المعاصرة. ويتطلب هذا تأييد ودعم المجموعة الحالية من البلدان التي تقدم القوات، وتوسيع قاعدتها في الوقت نفسه.
	دال - الالتزامات المتبادلة بين البلدان المساهمة بقوات والأمم المتحدة
	38 - عندما تقرر البلدان تقديم أفراد نظاميين إلى الأمم المتحدة فإنها تقبل عددا معينا من الالتزامات تجاه الأمم المتحدة. ولدى الدول الأعضاء والأمانة العامة أيضا مجموعة من الالتزامات تجاه البلدان المساهمة بقوات. وتتعهد البلدان المساهمة بقوات، في إطار ما يمكن وصفه بأنه ”تعاهد“، بما يلي:
	• توفير الأفراد المجهزين حسب الأصول والمعدات، على النحو المبين في الاتفاق الموقع منها مع الأمم المتحدة
	• توجيه قواتها نحو الوفاء الدؤوب بالمهام التي كلفتها بها قيادة البعثة، وقبول المخاطر التي ينطوي عليها القيام بذلك
	• التأكد من احترام أفرادها لقيم الأمم المتحدة وقواعدها السلوكية. 
	وفي المقابل، يحق لها ما يلي:
	• التوقير والشكر والعرفان من جانب الأمم المتحدة
	• الاستماع إلى آرائها ومراعاتها عند وضع الولايات وتنفيذها
	• تلقي ما يكفي من الدعم اللوجستي والمادي وغيره من أنواع الدعم قبل النشر وأثناءه
	• رد ما تكبدته من تكاليف إضافية للخدمة تحت قيادة الأمم المتحدة.
	39 - وهذه الالتزامات متعارف عليها عموما، ولكنها غير مدونة في أي وثيقة من وثائق الأمم المتحدة. ومن الوجيه أن يتخذ هذا التعاهد صيغة أكثر وضوحا.
	40 - والبعد المالي جانباً بالغ الأهمية من جوانب التعاهد بين الأمم المتحدة والبلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة. غير أن حل مسألة رد التكاليف ليس كافياً للحفاظ على هذا التعاهد. 
	41 - وتستحق البلدان المساهمة بقوات تقديراً أفضل لقاء وضع أفرادها رهن خدمة الأمم المتحدة. ولدى البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة أسباب ودوافع مختلفة لنشر أفرادها من أجل حفظ السلام. فإسهام بعضها راجع إلى سياسة وطنية قوامها المشاركة المتعددة الأطراف ودعم الأمم المتحدة نفسها، وإسهام البعض الآخر راجع إلى وجود خطر يتهدد مصالح وطنية أو إقليمية لتلك البلدان في بعثة ما لحفظ السلام. وجميع هذه البلدان يستحق احترام وتقدير المجتمع الدولي للمساهمة في جهد جماعي في سبيل تحقيق السلام والأمن.
	42 - ويجب أيضا الاستماع إلى صوت البلدان المساهمة بقوات وأن تؤخذ آراؤها في الاعتبار. بآليات التشاور القائمة حالياً بين البلدان المساهمة بقوات ومجلس الأمن وكذلك مع الأمانة العامة لم تف تماماً بالرغبة في القيام بدور أكثر فعالية في النظر في الولايات العسكرية للبعثات وتنفيذها. وقد قطعت بعض الطرق، غير الرسمية أساسا، شوطا متقدما على مدى العامين الماضيين. وقد أخذت الأمانة العامة على عاتقها مهمة إحاطة البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة قبل التقييمات الرئيسية للبعثات وبعدها. كما يجتمع الفريق العامل غير الرسمي التابع لمجلس الأمن مع البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة لمناقشة المسائل موضع الاهتمام المشترك. فضلاً عن ذلك، ازداد تفاعل المجلس مع هذه البلدان قبل تقرير ولايات البعثات (انظر S/2010/507). ويمكن بذل مزيد من الجهود لإكساب هذه التفاعلات مزيداً من الطابع المنهجي والعملي المنحى.
	43 - ولكي يستطيع حفظة السلام الوفاء بمتطلبات عمليات حفظ السلام المعقدة الحالية، فلا بد من أن يتوفر لديهم ما هو مناسب من تدريب ومهارات ومعدات وخفة حركة. 
	44 - وتبذل أغلبية البلدان المساهمة بقوات كل جهد ممكن لإعداد جنودها على نحو كاف، وتوفير المعدات والدعم المادي اللازم. ومع ذلك، هناك أمثلة من الميدان على وحدات تصل إلى مسرح العمليات دون تدريب مناسب ودون المعدات والدعم الموعوديْن. وكانت هناك حالات أيضا لم تتمكن فيها القوات من القيام بالمهام الموكولة إليها بكفاءة. وتفرض بعض البلدان المساهمة بقوات قيودا على استخدام قواتها. وتحول هذه القيود في كثير من الأحيان دون انخراطها في العمليات في أوقات تكون فيها الحاجة إلى مساهمتها أشد ما تكون مما يعرض الوحدات الأخرى والبعثة نفسها للخطر. 
	45 - وكثيرا ما يكون الدعم في الميدان قاصراً، إذ تحدث، على سبيل المثال، تأخيرات كبيرة في توريد المعدات الرئيسية، وأوجه قصور خطيرة بسبب عدم ملائمة مواد الدعم أو الظروف المعيشية للقوات وغيرها من الأفراد النظاميين. وتمثل استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي محاولة طيبة لحل بعض هذه المسائل. وثمة حاجة إلى أكثر من ذلك بكثير، وخاصة على مستوى البعثات، لكفالة تجهيز العناصر النظامية ودعمها من أجل المهام التي يتعين عليها تنفيذها.
	46 - وتؤدي الغالبية العظمى من عشرات الآلاف من أفراد حفظ السلام في الميدان مهامها اليوم بدأب وحرفية كبيرين، ومتجشمة المشاق والمخاطر في سبيل قضية السلام. إذ يتطلب حفظ السلام أعلى معايير السلوك من جميع الأفراد النظاميين والمدنيين على السواء. ومع ذلك، فقد كانت وما زالت هناك حالات سوء سلوك جنسي يرتكبها أفراد من العسكريين والشرطة والمدنيين. وتلحق هذه الحالات ضررا لا يمكن إصلاحه بسمعة الأمم المتحدة في مجموعها، ولكنها؛ وهو، الأهم تقوض أيضا أهداف حفظ السلام في الميدان. ويشكل مرتكبو هذه الأعمال أقلية صغيرة جدا بين حفظة السلام، ومع ذلك فإن حالة واحدة يمكنها أن تسيء إلى بعثة بأكملها وأن تقوض فعاليتها. وقد طرأ انخفاض على عدد الادعاءات المبلغ عنها بشأن الأفراد النظاميين منذ عام 2007. ولضمان استمرار هذا الاتجاه الإيجابي فلا بد من التدريب الفعال والقيادة القوية، وكذلك التدابير التأديبية الحازمة ضد الجناة. كما يتعين القيام بالمزيد من أجل كفالة نشر المعلومات على نطاق واسع عندما يتبين أن الادعاءات غير مدعومة بأدلة كافية. ويسهم توفير مرافق الترفيه والاستجمام الملائمة للموظفين في رفع معنوياتهم ودرجة انضباطهم.
	47 - وينبغي أن يستند ”التعاهد“ المتعلق بحفظ السلام إلى التقييم السليم والتحقق لضمان إيفاء جميع الأطراف بالالتزامات. ويستتبع ذلك ما يلي:
	• التحقق، في مرحلة ما قبل النشر، من مستوى مهارات وتدريب وتأهب الأفراد النظاميين
	• الاستعراض الدوري للكفاءة التشغيلية بما في ذلك التطبيق السليم لقواعد الاشتباك، وكفاية المعدات ونوعية الدعم اللوجستي
	• إجراء تحليل عقب العمليات لإتاحة الفرصة لتعلم الدروس واستقاء تقييمات تصحيحية يُستفاد بها في عمليات النشر المستقبلية.
	48 - وهذه الآليات ضرورية لضمان القيام بولايات حفظ السلام على نحو فعال. وينبغي تخصيص موارد كافية لهذه المهمة الحيوية. ويتطلب هذا إجراءات تتخذها كل من البلدان المساهمة بقوات والأمانة العامة. 
	49 - ويشكل رد التكاليف العادل والمنصف والشفاف والكافي عنصرا أساسيا في مجموعة من الالتزامات المتبادلة التي تربط المنظمة بالبلدان المساهمة بقوات، وهو مناط تركيز هذا التقرير. ما هو أساس معدلات رد التكاليف وما هي المنهجية التي يجب أن تستخدم لتحديد الكيفية التي ينبغي بها تعديلها مع مرور الوقت؟ وكيف ينبغي هيكلة نظام رد التكاليف؟ وما هي إجراءات السداد للبلدان المساهمة؟ هذه هي الأسئلة التي نتناولها في الفصول التالية.
	ثانيا - نظام رد تكاليف القوات
	50 - تهدف الشراكة التي يستند إليها حفظ الأمم المتحدة للسلام إلى تقديم منفعة عالمية تعود بالخير على أعضاء الأمم المتحدة جميعا. وتقوم هذه الشراكة على مجموعة التزامات متبادلة يشار إليها في هذا التقرير بأنها ”تعاهد“. ويشكل وجود نظام فعال لرد التكاليف عنصرا أساسيا في هذا التعاهد.
	51 - وقد استحدث نظام المعدلات الموحدة لرد التكاليف، الذي أنشئ اعتبارا من تشرين الأول/أكتوبر 1974، المساواة في الدفع مقابل توفير القوات لبعثات حفظ السلام. واستشهدت الجمعية العامة في قرارها 55/274 بعدة مبادئ يمكن أن يقوم عليها نظام رد التكاليف. وتشمل هذه المبادئ: البساطة، والإنصاف، والشفافية، والشمول، والقابلية للنقل، والرقابة المالية ومراجعة الحسابات، والتسليم المؤكد للخدمات المحددة. وذكر القرار نفسه أيضا أن الغرض من جمع بيانات التكلفة هو ”... تحديد التكاليف الإضافية العامة والأساسية“ التي جرى تكبدها في نشر عملية حفظ سلام.
	52 - وقد استرشد الفريق أثناء نظره بالقرار 55/274 الذي جرى الاهتداء به في وضع المقترحات والتوصيات المبينة في الفروع التالية. وكان هدف الفريق هو وضع مقترحات من شأنها ضمان نظام فعال وعادل ومستقر لرد التكاليف، مما يسهم في جذب واستبقاء قوات وشرطة مشكلة مدربة تدريبا جيدا ومجهزة على نحو مناسب وتحظى بدعم مناسب، للخدمة في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام.
	ألف - الخطوات الفورية
	53 - يلاحظ الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن الجمعية العامة وافقت على سداد مدفوعات تكميلية لرد تكاليف القوات في العامين الماليين الماضيين، وأنها حددت وفورات في ميزانيات عمليات حفظ السلام. ويوصي الفريق، بأن تواصل الجمعية العامة في الفترة السابقة لدخول المعدلات الجديدة التي تقررت من خلال المنهجية المنقحة حيز التنفيذ، اتباع هذا النهج المزدوج المسار. ولذلك:
	• يوصي الفريق باستمرار دفع مبلغ تكميلي يعادل 6.75 في المائة من المعدل الأساسي البالغ 028 1 دولارا للشخص الواحد في الشهر، من 1 نيسان/أبريل 2013 حتى 30 حزيران/يونيه 2014
	• وتحقيقاً لفعالية حفظ السلام وتيسيراً لدفع هذا المبلغ، يوصي الفريق بتحديد فترة التناوب الاعتيادية بـ 12 شهرا، ابتداءً من 1 نيسان/أبريل 2013، إلا في الحالات التي يقرر فيها الأمين العام أن الظروف والاحتياجات التشغيلية تتطلب خلاف ذلك
	• ويوصي الفريق بأن يجري اعتباراً من 1 نيسان/أبريل 2013، بقدر انعدام وجود أو صلاحية المعدات الرئيسية المحددة في مذكرات التفاهم ذات الصلة، مما يؤثر بالتالي على قدرة وحدة ما على أداء المسؤوليات المطلوبة منها، تخفيض معدل رد التكاليف إلى البلد المساهم بقوات أو بأفراد شرطة بالقدر الذي يناسب ذلك.
	باء - النظام الجديد
	1 - المنهجية المستخدمة في تحديد المعدل الموحد لرد التكاليف 

	54 - لكي يكون نظام رد التكاليف للبلدان المساهمة بقوات ذا مصداقية وقابلاً للاستمرار، ينبغي أن يشمل عنصرين رئيسيين، هما: أولا، يجب أن يكون له أساس واقعي، يرتكز على واقع التكاليف الفعلية المتكبدة، وثانيا، يجب أن تكون هناك عملية شفافة للتعديل والمراجعة الدوريين. والهدف من جمع البيانات وتحليلها هو تزويد الدول الأعضاء بأساس معقول يمكن استناداً إليه الاتفاق على معدل قياسي للتكاليف الإضافية العامة والأساسية للانتشار ضمن عمليات حفظ السلام.
	الاستبيان

	55 - تواجه الأمم المتحدة منذ أواخر السبعينات من القرن العشرين، صعوبة في جمع بيانات موثوقة. وكانت الطريقة المستخدمة هي طلب معلومات عن التكاليف المتعلقة بالنشر من جميع البلدان المساهمة بقوات. وتُبذَل منذ عام 2001 جهود لإعادة تصميم الدراسة الاستقصائية من خلال استبيان أكثر تفصيلا وأوسع نطاقا وعملية جمع بيانات مدتها أربع سنوات لإنشاء خط أساس. وكانت هناك أيضا محاولة لتوفير مزيد من التفاعل في إجراءات الدراسة الاستقصائية من خلال مكتب للمساعدة عن طريق البريد الإلكتروني. وقد وافقت الجمعية العامة في عام 2009 في القرار 63/285 على المنهجية المنقحة، بما فيها الاستبيان.
	56 - ويسأل الاستبيان الحالي عن بيانات بشأن ما يلي:
	• الأجور والبدلات 
	• الملبس والمهمات والمعدات
	• التكاليف الطبية المتكبدة قبل النشر
	• النقل البري الداخلي
	• أي بدل يومي آخر.
	57 - وتتطلب المنهجية المعتمدة أيضا عتبة للردود: إما 60 في المائة من جميع البلدان المساهمة بقوات أو البلدان المساهمة بأفراد شرطة، أو 25 في المائة من مجموع القوات المنتشرة في السنوات الثلاث السابقة للدراسة الاستقصائية. وفي حين أن مضمون الاستبيان سليم من الناحية الفنية، فإنه يبدو واضحا على أساس السنتين الأوليين من التنفيذ، أن إجراءات الدراسة الاستقصائية تواجه عددا من المشاكل تتلخص فيما يلي:
	(أ) انخفاض معدل الاستجابة - بعد ما يربو على عامين من إطلاق الدراسة الاستقصائية لعام 2010، لم يستجب لها إلا 25 بلدا من عينة بلغ مجموعها 84 بلدا. وتلبي الردود الحد الأدنى البالغ 25 في المائة من مجموع القوات المنتشرة في السنوات الثلاث السابقة لتاريخ الدراسة الاستقصائية ولكن ليس 60 في المائة من البلدان المساهمة بقوات أو بأفراد شرطة. وفيما يخص عام 2011،  قدمت 15 دولة ردودا من بين عينة بلغ مجموعها 73 دولة، وهو ما لا يستوفي الحدين الأدنيين المذكورين؛
	(ب) عدم اكتمال البيانات - إضافة إلى انخفاض معدل الاستجابة، هناك أيضا مشاكل تتعلق بالمعلومات غير المكتملة وغير المتسقة. فبعض الردود لا تحتوي على بيانات عن قسم كامل (على سبيل المثال الأجر والبدلات)، كما أن الاستبيانات الواردة لم يستوف الكثير منها الإجابات داخل الأقسام إلا جزئيا. ومن شأن التناقض في المعلومات المقدمة أن يجعل التحليل والمقارنة عسيرين للغاية وأن يلقي بظلال من الشك على الصدق التجريبي للبيانات؛
	(ج) مهلة البيانات المطلوبة بالموضوع وتعقيدها - يطلب الاستبيان قدرا كبيرا من البيانات المتعمقة والمفصلة التي ليست كلها ذات صلة بالموضوع. فبعض معلومات التكلفة المطلوبة لا ينطبق عليها تعريف التكاليف الإضافية، ومن أمثلتها المرتبات. ومن ناحية أخرى، هناك تكاليف كبيرة أخرى تتكبدها البلدان المساهمة بقوات أو بأفراد شرطة لنشر تلك القوات وهؤلاء الأفراد، ولكنها ليست جزءا من الدراسة الاستقصائية على الإطلاق، ولا سيما التدريب على حفظ السلام المنفَّذ بتكليف الأمم المتحدة. وفي القسم الخاص بالملبس والمهمات والمعدات - فمن حوالي 105 بنود واردة في الاستبيان، لم توفر معظم البلدان المساهمة بقوات أو بأفراد شرطة بيانات إلا عن مجموعة مختارة من هذه البنود. ومن شأن تعقيد البيانات المطلوبة أن يجعل التحليل النهائي صعبا للغاية؛
	(د) الإطار الزمني - تهدف المنهجية إلى إنشاء خط أساس على مدى أربع سنوات. وسيتم تنفيذ دراسات استقصائية لاحقة كل ثلاث سنوات. ولذلك فإن عملية الدراسة الاستقصائية طويلة جدا ولم تسفر عن أي نتائج حتى الآن؛
	(هـ) التغذية المرتدة - على الرغم من إضافة مكتب مساعدة بالبريد الإلكتروني إلى المنهجية المعتمدة في عام 2009، فإن العملية لا تقدم أي مساعدة استباقية في ملء الاستبيان، وبعبارة أخرى لا يوجد عنصر بشري لمساعدة البلدان المستجيبة على إيراد معلومات ذات مغزى وغياب التفاعل والانخراط المباشر يزيد من احتمال عدم اكتمال البيانات ومن صعوبة المقارنة.
	58 - ومع أن الفريق لا مانع لديه من الإبقاء على عناصر في الدراسة الاستقصائية الحالية، فإنه يوصي باتباع نهج مختلف في جمع وتحليل البيانات حول التكاليف الإضافية العامة والأساسية التي تتكبدها البلدان المساهمة بقوات أو بأفراد شرطة، لكي تُقدَّم إلى الجمعية العامة معلومات ذات فائدة أكبر يمكن أن تستند إليها في قراراتها. 
	59 - واستثماراً لمحتوى الاستبيان الموجود حالياً، الذي أعده وتحقق منه خبراء عسكريون وإحصائيون، ينبغي لهذا النهج الجديد أن يحقق ما يلي:
	• استخلاص بيانات أكثر اكتمالا وشمولا، وأكثر ملاءمة لتحليل مقارن واستعراض ذي مغزى
	• تجسيد تباين طابع وهياكل تكاليف مجتمع البلدان المساهمة بقوات
	• الحصول على استجابات دقيقة
	• السماح بدرجة من التحقق والمراقبة
	• أن يكون أسرع وأكثر استجابة للظروف المتغيرة.
	60 - ويوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بنهج ذي وجهة أدق وتفاعلية أكبر، يربط بشكل أكثر وثاقة بين عملية جمع البيانات والتحليل، ويشمل ما يلي: 
	• جمع بيانات من عينة أصغر من الدول الممثلة لكامل نطاق المساهمات بقوات
	• مجموعة من الأسئلة ذات تركيز أدق مما يسهل إجراء استعراض تحليلي أكثر جدوى
	• عملية تفاعلية لجمع البيانات من شأنها أن تسمح بالتفسيرات والتوضيحات، وكذلك التعامل المباشر مع بلدان العينة 
	• إمكانية الوصول إلى معلومات مفتوحة المصدر للمقارنة
	• فترة زمنية مدتها سنة واحدة لجمع البيانات وتحليلها واستعراضها
	• الاعتماد النهائي للبيانات من قبل أعلى مسؤول مالي في الوزارة ذات الصلة.
	العينة

	61 - من الأمور الأساسية لبقاء عملية جمع البيانات الجديدة المقترحة منهجية اختيار مجموعة أصغر من بلدان العينة، التي تتسم بكل من التنوع وتمثيل مجموع سكان البلدان المساهمة بقوات أو بأفراد شرطة.
	62 - وستُسحب عينة من عشرة بلدان من بين أكبر 20 مساهما على مدى فترة الثلاث سنوات السابقة، وستشمل العينة بلداناً من أربع فئات عامة للدخل (المرتفع، والمتوسط الارتفاع، والمتوسط الانخفاض، والمنخفض، استنادا إلى بيانات البنك الدولي وتصنيفه). 
	63 - وسيكون عدد بلدان العينة من كل فئة من فئات الدخل متناسبا مع العدد الإجمالي للقوات ووحدات الشرطة المشكلة القادمة من كل من فئات الدخل هذه. وكمثال على ذلك، استنادا إلى مستويات المساهمة في الفترة من عام 2008 إلى عام 2011، فإن بلدان العينة العشرة ستشمل من البلدان المساهمة بقوات أو بأفراد شرطة، بلدا واحداً مرتفع الدخل، وبلدين من ذوات الدخل المتوسط الارتفاع، وأربعة بلدان من ذوات الدخل المتوسط الانخفاض، وثلاثة بلدان من ذوات الدخل المنخفض.
	64 - وستحتاج عينة البلدان إلى أن تضم حدا أدنى جماعيا يبلغ 50 في المائة من المساهمات بقوات وبأفراد الشرطة خلال فترة السنوات الثلاث السابقة.
	65 - وينبغي أن تكون بلدان العينة على استعداد لتقديم البيانات المطلوبة بمساعدة من فريق الدراسة الاستقصائية. 
	66 - وستكون هناك شفافية كاملة في اختيار بلدان العينة، وسوف ترسل القائمة النهائية إلى الجمعية العامة. وفي البداية، سيطلب الأمين العام من الدول الأعضاء إبداء اهتمامهم، وهو ما سيعني استعداد هذه الدول للمشاركة. وستتمثل مهمة الأمين العام في ضمان أن يستوفي تشكيل العينة المعايير الموضوعة بما في ذلك أن تفي بشكل جماعي بحد أدنى قدره 50 في المائة من مجموع القوات المقدمة. وفي حالة تجاوز البلدان الراغبة في المشاركة هذا الحد الأدنى، ستجري مراعاة اعتبارات إضافية مثل نطاق المساهمة ونوعها.
	البيانات

	67 - سيتم جمع بيانات عن أربع فئات من التكاليف الإضافية المدرجة بالفعل في الاستبيان الحالي وهي: البدلات والملبس والمهمات والمعدات؛ ومصروفات الفحص الطبي قبل النشر والسفر البري الداخلي. ويقترح الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن تُـطلب أيضا معلومات عن تكاليف توفير تدريب مقرر من الأمم المتحدة يخص تحديداً الانتشار ضمن عمليات حفظ السلام. ويمثل إدراج هذه الفئة أمرا ضروريا، لأنها تشكل مجالا تتكبد فيه البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة نفقات إضافية تؤثر تأثيرا مباشرا على الأداء على أرض الواقع. وستُـسأل البلدان أيضا عن أي نفقات إضافية وغير متوقعة قد تكون تكبدتها في الانتشار ضمن عمليات حفظ السلام في إطار كل فئة.
	68 - وعلى النحو المنصوص عليه في الدراسة الاستقصائية الحالية، التي جرت الموافقة عليها في قرار الجمعية العامة 63/285، فإن البيانات التي سيجري جمعها ستشمل معلومات عن مبلغ وعدد بدلات السفر إلى الخارج وغيرها من التكاليف التي تدفع لكبار الضباط، وستدرج في عرض بيانات التكلفة المقدم إلى الدول الأعضاء. وفي النظام الحالي، يتم تعويض البلدان بمعدل أعلى عن نسبة ثابتة من الأفراد يفترض أنهم في رتبة أعلى: إذ تتقاضى نسبة 10 في المائة من كتائب المشاة الأساسية ووحدات الشرطة المشكلة ونسبة 25 في المائة من الوحدات اللوجستية 303 دولارات إضافية شهريا. 
	الطريقة 

	69 - سيقدم فريق متفرغ صغير، يتمتع بالمهارات والمعرفة والخبرة المناسبة، بما في ذلك في مجال التمويل ووضع الميزانيات العسكرية والإحصاءات، يد المساعدة في عملية جمع البيانات من خلال إجراء زيارات إلى بلدان العيّنة والعمل مع النظراء المعنيين في تلك البلدان من أجل جمع البيانات. ويفترض أن يتمكن هذا الفريق، إذا توخى السرعة والتجاوب في عمله، من إنجاز العملية خلال فترة قدرها 12 شهرا. 
	70 - وسترسل نسخة مبسطة ومختصرة من الاستبيان الحالي، مع إضافة أسئلة تتعلق بالتدريب، مسبقا إلى الدول المشاركة قبل عقد اجتماع متابعة ذي أهداف محددة بشكل أدق لاستعراض المعلومات التفصيلية المتعلقة بالتكاليف. ويستهدف تسليم الاستبيان شخصياً توضيح الردود لكي تكون المعلومات صحيحة وقابلة للمقارنة. وسيتيح ذلك أيضا فرصة لطرح أي أسئلة محددة للمتابعة. ومن شأن اتباع نهج أكثر تفاعلا يقوم على التعامل وجها لوجه المساعدة على معالجة أية تناقضات ومساعدة البلدان المساهمة بقوات على جمع المعلومات المتفرقة وتضمين العملية خطوات تحقق لضمان صحة البيانات التي تم جمعها.
	عرض البيانات

	71 - سيتم تجميع البيانات التي تم جمعها من كل من بلدان العينة، وستعرض التكاليف الإجمالية حسب الفئة (البدلات، وأطقم العُدد والمعدات، ومصروفات الفحص الطبي قبل النشر، والسفر داخل البلدان، والتدريب) لكل بلد. وستعرض أيضا التكلفة الشهرية الإجمالية لكل بلد من بلدان العينة.
	72 - وسيتيح هذا النهج للجمعية العامة الحصول على صورة كاملة عن التكاليف في كل من البلدان الممثلة بدلا من متوسط التكلفة أو رقم وسيط لها(). كما أن توافر معلومات مفصلة واضحة سيتيح مراجعة شاملة ومستنيرة. ولكن ينبغي عدم تحديد فرادى البلدان بأسمائها في عرض عملية جمع البيانات، وذلك لتبديد الهواجس المشروعة بشأن سرية البيانات وحساسيتها.
	73 - وستكون المعلومات المقدمة المتعلقة بالتكاليف لفترة زمنية متماثلة، لإتاحة المجال للمقارنة، ولكي يمكن تطبيق أسعار صرف موحدة بما يُمكِّن من حساب التكلفة المعادلة بالدولار. 
	الاستعراض

	74 - العنصر الأساسي الثاني هو اتباع مسار للتعديل والاستعراض الدوريين. ويتمثل أحد العيوب الرئيسية في النظام الحالي في افتقاره إلى القدرة على التنبؤ. فقد كانت الزيادات تتم حسب الحاجة وكثيرا ما كانت تشتمل على عمليات تفاوضية صعبة بين الدول الأعضاء.
	75 - ومساوئ عدم وجود نظام يمكن التنبؤ به للمراجعة بادية في أمور ليس أقلها الحاجة إلى إنشاء الفريق الاستشاري الرفيع المستوى لإجراء استعراض. ويُسهم عدم القدرة على التنبؤ أيضا في عدم اليقين السياسي ضمن العمليات التشريعية وعمليات وضع الميزانيات على الصعيد الوطني.
	76 - ويوصي الفريق بأنه متى تمت الموافقة على قاعدة جديدة، يجب أن تجرى مراجعة كاملة، استنادا إلى بيانات جمعت من عينة مختارة حديثا، كل أربع سنوات.
	2 - هيكل رد التكاليف
	الهيكل الحالي

	77 - بالإضافة إلى المعدل القياسي المدفوع لكل شخص، يحتوي نظام رد التكاليف على عدد من التحسينات من بينها المدفوعات التكميلية. وإلى جانب النظر في كيفية التوصل إلى معدّل متفق عليه، نظر الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أيضا في سبل لربط هيكل الدفع بحيث يُدرك المتطلبات المتغيرة لولايات حفظ السلام بما في ذلك زيادة المخاطر والحاجة إلى قدرات متخصصة.
	78 - ويستمد الهيكل الحالي لنظام رد تكاليف القوات جذوره من قرار للجمعية العامة يعود تاريخه إلى عام 1974. فقد جرى تحديد معدّل أساسي لرد التكاليف لكل فرد من أفراد الوحدات في الشهر، إلى جانب علاوة إضافية لنسبة معينة من ”المتخصصين“ داخل مجموع القوم المنشور. وكان يتم دفع هذه المبالغ مباشرة إلى البلد المساهم بناء على شهادة من البعثة بأن القوات قد تم نشرها فعليا إلى مسرح العمليات. وفي عام 1977، تمت إضافة معامل استخدام للملبس والمهمات والأسلحة الشخصية إلى المعدلات القياسية الأخرى. وفي السنوات الأخيرة، أُضيفت مبالغ أُخرى لتغطية تكاليف الوفاء بالمستويات القياسية الدنيا لخدمات الرعاية. وفي نفس الوقت، يتم دفع بدل يومي وبدل الإجازة الترفيهية مباشرة إلى كل فرد من أفراد الوحدات لتغطية المصروفات النثرية الإطارية، ومؤخرا، بدل إجازة في خارج البعثة. ويلخص الجدول الثاني الهيكل الحالي للنظام الموحد لرد التكاليف.
	79 - وقد استُـحدث نظام رد التكاليف في وقت كانت فيه الأمم المتحدة مسؤولة عن بعثتين فقط تنفذان ولايات لرصد اتفاقات وقف إطلاق النار وتقوم بدوريات على خطوط فك الاشتباك. وفي ذلك الوقت لم يكن هناك سوى 13 بلدا يقدم قوات لهذه العمليات. وبعد ما يقرب من 40 عاما، يجري تطبيق نفس النظام، مع تعديل طفيف، لرد تكاليف ما يقرب من 000 100 فرد من القوات وأفراد وحدات الشرطة المشكلة ينتمون إلى ما يربو على 70 بلدا في 16 عملية متعددة الأبعاد في جميع أنحاء العالم. وهو جانب من الجوانب القليلة المتبقية من نظام إدارة حفظ السلام التي لم تخضع للمراجعة والتعديل.
	الجدول الثاني
	النظام الموحد لرد التكاليف
	المبلغ (بدولارات الولايات المتحدة)
	تاريخ أحدث تعديل
	ما يُدفع إلى البلدان المساهمة بقواتلكل فرد من أفراد الوحدات شهريا)
	الأجور والبدلات
	028.00 1
	2002
	الأجور التكميلية للمتخصصين
	303.00
	2002
	معامل استعمال الملبس والمهمات والمعدات الشخصية
	68.00
	2002
	معامل استعمال الأسلحة الشخصية
	5.00
	2002
	رد تكاليف خدمات الرعاية
	6.31
	2009
	استعمال الإنترنت
	2.76
	2009
	ما يُدفع إلى أفراد القوات(لكل فرد من أفراد القوات يوميا)
	البدل اليومي
	1.28
	1974
	بدل إجازات الاستجمام
	10.50
	2009
	80 - ويعتقد الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن هناك فرصة لتنقيح الهيكل الحالي لنظام رد التكاليف ليعكس متطلبات حفظ السلام في العصر الحديث على نحو أفضل. فالهيكل الحالي لا يميز بين أنواع البعثات أو مستويات المخاطر التي تتحملها البلدان المساهمة بقوات في تلك البعثات. كما أنه ليس مصمما لضمان وجود أنواع الخبرة العسكرية المناسبة تحت تصرف عمليات الأمم المتحدة - التي أصبحت أكثر تنوعا وتعقيدا وانتشارا عما كانت منذ 40 عاما. يضاف إلى ذلك أن بعض العناصر الفردية لا تحقق الغرض منها، كما يتضح مما يلي:
	• لا تسدد علاوة ”المتخصصين“ تكاليف التخصصات في حد ذاتها، ولكنها تعوض البلدان عن نسبة ثابتة من الأفراد ذوي الرتب الأعلى
	• عنصر خدمات الرعاية الذي أضيف مؤخرا لا تلازمه دائما استثمارات موازية في الإنفاق على خدمات الرعاية على أرض الواقع
	الهيكل الجديد
	بنية المعدل الأساسي الفردي الموحّد


	81 - يوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بالإبقاء على بنية معدل أساسي فردي موحّد لرد تكاليف نشر الأفراد العسكريين وحدات الشرطة المشكلة. فما زال المعدل الفردي المطبق عالميا يوفر أساسا بسيطا وعادلا لرد التكاليف للبلدان المساهمة بقوات وأفراد من وحدات الشرطة المشكلة للخدمة في بعثات الأمم المتحدة.
	82 - وقد استعرض الفريق إمكانية تطبيق نظام يسدد للبلدان مقابل توفير الوحدات بدلا من الأفراد. إلا أن عملية تكوين القوات ليست في هذه المرحلة منظمة حتى الآن لتسهيل رد التكاليف وحدةً وحدة. وينبغي أن يكون هذا أحد الأولويات بالنسبة للأمانة العامة. وسيحتاج العديد من البلدان المساهمة بقوات إلى وقت للتكيف مع هذا النهج.
	منح علاوة للوحدات التي لديها استعداد لتحمل مخاطر أعلى

	83 -  ينبغي مكافأة الأفراد النظاميين عندما يكونون قد عملوا في أحوال محفوفة بمستويات استثنائية من المخاطر. ويوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بأن يؤذن للأمين العام بمنح علاوة لفرادى الوحدات التي تعمل دون قيود ومحاذير مفروضة من جانب البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة. وأبلت بلاء حسنا رغم عملها وسط مستويات استثنائية من المخاطر. ولن يزيد المبلغ السنوي الإجمالي لتلك المكافآت عن مبلغ يساوي 10 في المائة من العلاوة المدفوعة إلى 10 في المائة من متوسط عدد أفراد الوحدات المنتشرة خلال تلك السنة المالية لحفظ السلام. وستدفع هذه المكافآت في ختام الخدمة مباشرة لأعضاء فرادى الوحدات المعنية. وسيتخذ الأمين العام قراراته بشأن منح هذه المكافآت مرة كل ثلاثة أشهر.
	84 - وتفرض بعض البلدان المساهمة محاذير أو قيودا على نشر جنودها من أجل تخفيف المخاطر أو تقليلها. وهذا يمكن أن يكون له تأثير ضار على الفعالية الشاملة للبعثة وتنفيذ ولايتها. وينبغي أن يكون الغرض من العلاوة هو تشجيع ومكافأة البلدان على تحمل مستويات أعلى من المخاطر، ولذلك فلن تكون متاحة للبلدان التي تفرض قيودا على النشر. 
	85 - ويُنتظر من الأفراد النظاميين، بحكم خبرتهم المهنية وتدريبهم إلى جانب معداتهم الواقية، أن يعملوا في بيئات معادية، وأن يتحملوا المشقة ودرجة معينة من التحدي. وينبغي للأمين العام أن يأخذ في الاعتبار العوامل التالية عند اتخاذ قرار منح علاوة المخاطر:
	• وجود مستوى استثنائي ومستمر للخطر على الأرواح والممتلكات والمباني من الأعمال العدائية من قبل أطراف النزاع أو المخربين أو المعتدين المحتملين أو أمراء الحرب
	• وجود مستويات عالية من خطر الموت أو الإصابة بسبب الألغام أو الأجهزة المنفجرة اليدوية الصنع أو الذخائر غير المنفجرة
	• احتمال خطف الرهائن المتكرر والقنص والهجمات على المواقع أو الطوابير المتحركة
	• الطابع الفتاك لمنظومات الأسلحة المختلفة المتاحة للأطراف في الميدان
	• احتمال تكرار اشتراك قوات الأمم المتحدة في اشتباك عسكري قوي
	• النقص الخطير في الهياكل الأساسية اللوجستية (على سبيل المثال المرافق الطبية، والاتصالات، والنقل) ووجود تحديات أمام الاكتفاء الذاتي، إلى الحد الذي يُسهم فيه ذلك في ارتفاع مستوى التهديد
	علاوة قدرات التمكين الأساسية

	86 - توجد داخل الوحدات العسكرية ووحدات الشرطة المشكلة بعض قدرات تمكين التي عليها طلب مرتفع وتحتاج إلى زيادة الاستثمار في التدريب، مما يكبد البلد المساهم تكلفة أكثر لتوفيرها. وبجعل هذه القدرات متاحة للأمم المتحدة، يتكبد البلد المساهم أيضا تكلفة الفرصة البديلة، لأنها لن تصبح متاحة للنشر في مكان آخر. وخلص الفريق الاستشاري الرفيع المستوى إلى أن النظام الحديث لرد تكاليف القوات ينبغي تعديله ليعكس ذلك.
	87 - وتدل الخبرة التي مر بها إنشاء البعثات في الآونة الأخيرة على أن ضمان توفير عناصر التمكين في وقت مبكر من بداية أي بعثة أمر بالغ الأهمية لإيجاد قدرة مبكرة، كما أنه يتيح نشر جميع العناصر الأخرى على نحو أسرع. وإضافة إلى ذلك، هناك قدرات أساسية لازمة لاستمرار فعالية أداء البعثة، وغالبا ما يكون هناك نقص في المتاح منها. فقد ثبت، مثلا، أن وحدات الطيران ومستشفيات المستويين الثاني والثالث يصعب للغاية الحصول عليها.
	88 - ومن وجهة النظر التشغيلية، فإن المرونة التي تتحقق عندما لا تقتصر المساهمة بقوات على بعثة واحدة، توفر مزايا كبيرة للأمم المتحدة. ويمكن للبعثات التصدي على نحو أفضل للتهديدات الأمنية إذا كانت قادرة على استدعاء قدرة احتياطية من قوات الأمم المتحدة المنتشرة في بعثات أخرى في المناطق المتاخمة دون قيود إدارية أو إجرائية. وهذه ميزة ينبغي أن تكون المنظمة على استعداد لدفع ثمنها.
	89 - وإضافة إلى ذلك، هناك عدد من القدرات المتخصصة التي يوجد عليها طلب كبير للغاية داخل وحدات الشرطة المشكلة المنتشرة.
	90 - ويوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بدفع علاوة في مقابل توفير عدد محدود من قدرات التمكين الرئيسية التي يوجد عليها طلب مرتفع ويوجد نقص في المتاح منها. وسيقرر الأمين العام من وقت لآخر ولكل بعثة على حدة ما هي قدرات التمكين، إن وجدت، التي تستحق العلاوة، وحجم تلك العلاوة في كل حالة. ولا يزيد المبلغ الإجمالي السنوي لتلك العلاوات عن مبلغ يساوي 15 في المائة من العلاوة التي تدفع إلى 20 في المائة من متوسط عدد أفراد الوحدات المنتشرة خلال السنة المالية لحفظ السلام.
	91 - وفي الأجل الأطول، يدرك الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن هيكل نظام سداد التكاليف سيتأقلم مع مرور الوقت، وسيظل في نفس الوقت يخدم الغرض المتفق عليه المتمثل في رد ”التكاليف الإضافية الموحدة والأساسية“ بطريقة منصفة. وبحث الفريق، كجزء من الاستعراض الذي أجراه، إمكانية أن يكون رد التكاليف إلى البلدان على أساس ما توفره من وحدات لا أفراد. ويوجد في أوساط بعض البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة اتجاه إلى توفير وحدات متكاملة لأداء مهام محددة أو عناصر من ولاية ما. إلا أنه سيلزم الوفاء ببعض الشروط المسبقة لكي يكون هذا النهج قابلا للتطبيق العملي. إذ سيلزم أن تستوفي الوحدات معايير محددة سلفا من حيث التدريب والأداء والمعدات. كما سيلزم أن يصدر عن البلدان المساهمة التزام واضح بتقديم خدمات محددة. ويتماشى هذا الأمر بشكل عام مع المفاهيم التي جرت مناقشتها في اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام في السنوات الأخيرة. ويعتقد الفريق أن نظام سداد التكاليف ينبغي أن يتطور بحيث يواكب التقدم المحرز في هذا المجال.
	الملبس والمهمات والأسلحة الشخصية

	92 - ثمة شيء يدل على أن النظام الحالي لسداد التكاليف قد تطور بشكل يتسم بالتفتت وهو الفصل الحالي بين عنصري أطقم العدد الشخصية (68 دولارا كمعامل استعمال للملبس والمهمات والمعدات و 5 دولارات للأسلحة الشخصية، كما يتبين من الجدول 2). وقد نصت الجمعية العامة في قرارها 63/285 على إدماج هذين العنصرين في المعدل الأساسي. وسيجري جمع البيانات المتعلقة بهذه التكاليف من بلدان العينة وستُبلغ بها الجمعية العامة بشكل منفصل كجزء من البيانات المقدمة لغرض استعراضها.
	93 - ويوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بدمج سداد تكاليف الملبس والعتاد والأسلحة الشخصية في المعدل الأساسي الجديد.
	رد مصروفات الاستجمام عن طريق البعثات

	94 - بدأ رد تكاليف الاستجمام وتوفير خدمة الإنترنت لأفراد الوحدات في عام 2009. وقد أكدت الجمعية العامة، في الفقرة 25 من قرارها 65/289، أهمية ترتيبات الاستجمام لجميع الأفراد المنتشرين ضمن بعثات حفظ السلام. والغرض من بدل الاستجمام هو ضمان انشغال الجنود وأفراد وحدات الشرطة المشكلة في أوقات فراغهم بأنشطة صحية منتجة. 
	95 - ومن دواعي قلق الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن مستويات الإنفاق الفعلي على ترتيبات الاستجمام تتسم بالتفاوت ولا تتيح دائما الوفاء بالمعايير الدنيا الموصى بها. ومن الأرجح أن يضمن دفع هذه المبالغ مباشرة إلى البعثة، لصرفها لفرادى القادة، تحقيق المقصد الأصلي لرد التكاليف وتحسين الاتساق بين مختلف الوحدات الوطنية. ومن الممكن استحداث تدابير رقابية على مستوى البعثات لضمان كفاءة وفعالية ترتيبات الاستجمام على نطاق البعثة. 
	96 - وفيما يتعلق بالمبالغ المخصصة لتزويد الوحدات بخدمات الاستجمام، يوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بأن يكون صرف هذه المبالغ على مستوى البعثات. 
	97 - أما بخصوص المبلغ المدفوع لتوفير خدمة الإنترنت، فإن هناك مسألة مختلفة اختلافا طفيفا تنشأ بالنظر إلى أن كل بلد مساهم بقوات يتلقى مبلغا لتغطية تكاليف توفير هذه الخدمة لقواته. وكثيرا ما يكون توفير هذه الخدمة في بيئات ما بعد انتهاء النـزاع الهشة محفوفا بالصعاب بسبب عدم توافر مقدمي خدمات إنترنت يعول عليهم في الميدان. كما يتعذر تعظيم وفورات الحجم لأن كل وحدة مسؤولة عن تنفيذ ترتيباتها الخاصة بها. ويعتقد الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أنه سيكون من الأكفأ والأكثر إنصافا أن تتولى البعثات المسؤولية الكاملة عن تقديم خدمة الإنترنت في حدود الميزانية المخصصة.
	98 - ويوصي الفريق، فيما يتعلق بالمبالغ المخصصة لتوفير خدمة الإنترنت للقوات ووحدات الشرطة المشكلة، بأن تصرف هذه المبالغ على مستوى البعثات.
	99 - وهناك بدلان آخران يدفعان إلى القوات مباشرة (البدل اليومي الصغير الذي يشكل جزءا من النظام منذ أن بدأ العمل به والبدل المستحدث مؤخرا الخاص بالإجازة الترويجية لمدة 15 يوما). ويمثل هذان البدلان الشخصيان اعترافا من الأمم المتحدة على المستوى الفردي بالخدمة لصالح السلام والأمن الدوليين التي هي موضع ترحيب من جانب فرادى حفظة السلام كما أنهما يعززان التعاهد بين الأمم المتحدة وقواتها وشرطييها. وفيما يخص البدل اليومي، يلاحظ الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن هذا المبلغ لم يطرأ عليه أي تعديل منذ ما يقرب من 40 عاما. وقد تود الجمعية العامة تعديل مستوى هذا البدل.
	ثالثا - المبالغ المسددة إلى البلدان المساهمة بقوات
	100 - بمعزل عن المعدل الفعلي لسداد التكاليف وهيكل هذا السداد، أبدت بعض البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة بعض الشواغل أيضا بخصوص ملاءمة التوقيت في إجراءات الدفع وكفاءتها.
	101 - فبموجب الإجراءات الحالية، تدفع المبالغ لقاء المساهمات مرة كل ثلاثة أشهر، رهنا بشرط الاحتفاظ باحتياطي تشغيلي لكل بعثة يكفي لمدة ثلاثة أشهر. وفي عام 2011، صُرف ما مجموعه أربعة مدفوعات فصلية مقررة فيما يخص جميع البعثات العاملة ذات الموارد النقدية الكافية. ويعتمد السداد على الموقف النقدي لكل عملية، وهذا يتوقف بدوره على دفع الدول الأعضاء اشتراكاتها المقررة في حينها.
	102 - وتأخر الأمانة العامة في رد التكاليف يثقل كاهل البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة التي تتحمل العبء الأكبر للتكاليف المدفوعة مقدما المتصلة بالنشر والإعالة. ويمكن أن يكون هذا الأمر صعبا بوجه خاص في مرحلة بدء البعثة وأن يؤثر تأثيرا سلبيا على تنفيذ الولاية. 
	103 - ويعتقد الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن إجراءات الدفع ينبغي أن تيسر، إلى أقصى حد ممكن، النشر الفعال، ولا سيما خلال مرحلة بدء البعثة. 
	104 - ويوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بأن يراجع الأمين العام الإجراءات الراهنة تيسيرا لزيادة تواتر سداد التكاليف إلى البلدان المساهمة بقوات وبوحدات شرطية مشكلة ويطلب إلى الأمين العام أن يضاعف جهوده لتشجيع كل الدول الأعضاء على دفع ما عليها من اشتراكات في تمويل حفظ السلام في الوقت المحدد تيسيرا لسداد التكاليف إلى البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة في حينها. 
	رابعا - الاستنتاجات
	105 - يمثل التزام البلدان نحو أنشطة الأمم المتحدة لحفظ السلام مساهمة منها في تحقيق منفعة عالمية ألا وهي: صون السلام والأمن الدوليين. والدول الأعضاء المساهمة، بوضعها قوات من جانبها تحت تصرف الأمم المتحدة، إنما تدخل في شراكة مع باقي أعضاء المنظمة ومع الأمانة العامة. ويرتب هذا الأمر طائفة من المسؤوليات والالتزامات على جميع الأطراف. ويشكل السداد العادل والمنصف للتكاليف المتكبدة في القيام بهذه المساهمة جانبا أساسيا من هذه الشراكة. 
	106 - وقد كان موطن التركيز المحوري لعمل الفريق الاستشاري الرفيع المستوى هو وضع نظام لسداد التكاليف يتسم بالمصداقية والإنصاف وإتاحة إمكانية التنبؤ. ويعتقد الفريق اعتقادا راسخا بأن المقترحات الواردة في هذا التقرير ستجعل سداد التكاليف إلى البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة يرتكز على أساس متين. كما أن توفير نظام يتسم بالمزيد من الاستدامة سيعود بالفائدة أيضا على الشراكة في حفظ السلام، ماليا وسياسيا. 
	107 - وفيما يلي توصيات الفريق الاستشاري الرفيع المستوى لتحقيق هذه الغاية.
	الخطوات الفورية

	108 - يلاحظ الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن الجمعية العامة وافقت على صرف مدفوعات تكميلية لتغطية تكاليف القوات في السنتين الماليتين الماضيتين، وأنها حددت أيضا وفورات في ميزانيات حفظ السلام. ويوصي الفريق بأن تواصل الجمعية العامة، قبل بدء نفاذ المعدلات الجديدة المحددة من خلال المنهجية المنقحة، اتباع هذا النهج المزدوج المسار. وعليه:
	(أ) يوصي الفريق بمواصلة دفع المبلغ التكميلي الذي يعادل نسبة 6.75 في المائة من المعدل الأساسي البالغ 028 1 دولارا للشخص شهريا، من 1 نيسان/أبريل 2013 إلى 30 حزيران/يونيه 2014؛
	(ب) يوصي الفريق كذلك، التماسا لفعالية حفظ السلام وتيسيرا لدفع هذا المبلغ التكميلي، بأن تكون فترة التناوب المعتادة، اعتبارا من 1 نيسان/أبريل 2013، لمدة 12 شهرا، عدا في الحالات التي يرى فيها الأمين العام أن الظروف والاحتياجات التشغيلية تستدعي خلاف ذلك؛
	(ج) يوصي الفريق بأن يجري اعتبارا من 1 نيسان/أبريل 2013 وبمقدار ما تكون المعدات الرئيسية المحددة في مذكرات التفاهم ذات الصلة غير موجودة أو غير صالحة للاستعمال، مما يؤثر على قدرة وحدة عسكرية ما على أداء المسؤوليات المطلوبة منها، تقليل معدل السداد إلى البلدان المساهمة بقوات أو بأفراد شرطة بالقدر الذي يناسب ذلك.
	النظام الجديد

	109 - يوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بأن تبقي الأمم المتحدة على بنية المعدل الأساسي الفردي الموحد كوسيلة لرد تكاليف نشر الأفراد العسكريين وأفراد وحدات الشرطة المشكَّلة. ويجب أن يستند القرار المتخذ بشأن معدل رد التكاليف إلى أساس تجريبي، وتحقيقا لهذه الغاية:
	(أ) ينبغي جمع بيانات عن التكاليف الموحدة والتكاليف الإضافية الأساسية التي تتكبدها البلدان المساهمة في نشر قواتها ضمن بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام. وتُجمع، على وجه التحديد، معلومات بشأن التكاليف تخص ما يلي:
	• البدلات
	• الملبس والمهمات والمعدات
	• المصروفات الطبية لفترة ما قبل النشر
	• السفر البري الداخلي
	• توفير التدريب الصادر به تكليف من الأمم المتحدة
	(ب) ينبغي أن تُجمع البيانات من 10 بلدان من أكبر 20 بلدا مساهما بقوات وبأفراد شرطة، على ألا تقل حصة هذه البلدان مجتمعة عن 50 في المائة من مجموع القوات وأفراد الشرطة الذين جرى نشرهم في السنوات الثلاث السابقة للدراسة الاستقصائية. وينبغي أن تشمل عينة البلدان العشرة هذه بلدانا من أربعة فئات للدخل، بما يتناسب مع العدد الكلي للقوات ووحدات الشرطة المشكلة الآتين من بلدان ينتمون إلى كل فئة من فئات الدخل المذكورة؛
	(ج) ينبغي أن يقوم فريق تقني مصغر بزيارات ميدانية لمساعدة بلدان العينة في توفير البيانات؛
	(د) ينبغي أن تقدم البيانات إلى الجمعية العامة وفقا لفئة التكاليف لكل بلد من بلدان العينة.
	110 - ويوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بأن يجري، متى تمت الموافقة على أساس جديد، استعراض شامل كل أربع سنوات يستند إلى بيانات مستقاة من عينة مختارة حديثا.
	علاوة المخاطر

	111 - يوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بالإذن للأمين العام بمنح علاوات لفرادى الوحدات التي تعمل دون قيود أو محاذير مفروضة من جانب البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة وكان أداؤها جيدا رغم عملها في ظل مستويات استثنائية من المخاطر. 
	112 - ولن يتجاوز المبلغ الإجمالي السنوي لهذه العلاوات ما يعادل 10 في المائة من العلاوة الممنوحة لـ 10 في المائة من متوسط عدد أفراد الوحدات المنتشرين خلال السنة المالية لحفظ السلام. 
	113 - وستدفع هذه العلاوات مباشرةً إلى أفراد الوحدات المعنيين عقب انتهاء الخدمة. وسيتخذ الأمين العام قراراته بشأن هذه العلاوات مرة كل ثلاثة أشهر.
	العلاوة الممنوحة لتوفير عناصر تمكين أساسية

	114 - يوصي الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بدفع علاوة لتوفير قدرات تمكين أساسية عليها طلب كبير وليست متوفرة بشكل كاف. وسيقرر الأمين العام من وقت لآخر ولكل بعثة على حدة قدرات التمكين، إن وجدت، التي تستوفي شروط منح العلاوة ومقدار العلاوة في كل حالة. ولن يتجاوز المبلغ الإجمالي السنوي لهذه العلاوات ما يعادل 15 في المائة من العلاوة الممنوحة لـ 20 في المائة من متوسط عدد أفراد الوحدات المنتشرين خلال السنة المالية لحفظ السلام.
	الملبس والمهمات والأسلحة الشخصية

	115 - ينبغي دمج رد التكاليف المتصلة بالملبس والمهمات والمعدات والأسلحة الشخصية في المعدل الأساسي.
	الاستجمام

	116 - ينبغي صرف المبالغ المخصصة لتزويد الوحدات بمستويات موحدة دنيا من خدمات الاستجمام إلى البعثة وتخصيصها لهذا الغرض بصورة محددة.
	117 - فيما يتعلق بالمبالغ المخصصة لتزويد الوحدات بخدمة الإنترنت، ينبغي أن تصرف هذه المبالغ على مستوى البعثات.
	الامتثال

	118 - ينبغي إنشاء نظم لضمان الرصد الفعال للتدريب والتأهب العملياتي في مرحلة ما قبل النشر ولتقييم تنفيذ الولايات. 
	119 - ينبغي توفير موارد للقيام بأنشطة تحقق وتقييم مناسبة طيلة عمر البعثة. 
	120 - وهناك أبعاد أخرى للعلاقة الحيوية بين الأمم المتحدة والبلدان المساهمة بقوات تحتاج إلى عناية عاجلة. ويوصي الفريق في هذا الصدد بما يلي:
	(أ) إضفاء المزيد من الوضوح والصراحة على التعاهد بين البلدان المساهمة بقوات وأعضاء الأمم المتحدة ككل والأمانة العامة من خلال وثيقة تنص على التزامات كل طرف تجاه الآخر؛
	(ب) استمرار الهيئات الحكومية الدولية المعنية في بحث سبل تعزيز دور البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة في تحديد البعد العسكري للولايات المتعلقة بحفظ السلام؛
	(ج) فحص وظيفتي التخطيط الاستراتيجي والقيادة ببعثات حفظ السلام، بما يشمل عملية تكوين القوات، بهدف إنشاء الهيكل الأمثل اللازم لمراعاة التعقيد الذي يكتنف ولايات حفظ السلام المعاصرة وتلبية الاحتياجات المحددة لفرادى البعثات؛
	(د) قيام الأمانة العامة، بالتعاون الوثيق مع البلدان المساهمة، بمضاعفة جهودها لضمان وصول القوات وأفراد وحدات الشرطة المشكلة إلى مسرح العمليات وهم مجهزون تجهيزا مناسبا لتنفيذ ولايات حفظ السلام؛
	(هـ) إيلاء مزيد من الاهتمام لتحسين كفاءة وفعالية الدعم اللوجستي وخطوط الإمداد؛
	(و) إعارة أولوية أقوى بشكل فوري لتدريب القوات وأفراد الشرطة قبل نشرهم في عمليات حفظ السلام؛
	(ز) التعجيل، قدر المستطاع، بالتحقيقات في ادعاءات سوء السلوك وبالإجراءات التأديبية، واتخاذ تدابير تأديبية قوية في حينها عند حدوث تجاوزات.

