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 ةمقدم -أولاا  
نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية )اللجنة الاستشارية( في نسخة مسبقة  -1

لمفوضقققية الأمقققم المتحقققدة السقققامية لشقققؤون  2021-2020مقققن الميزانيقققة البرنامجيقققة لفقققترة السقققنتين 
 (. ونظققرت اللجنققة أيضققاً في التقريققر المققا  والبيققانات الماليققةA/AC.96/1191اللاجئققين )المفوضققية( )

، وتقريقققققر مجلقققققس مراجعقققققي 2018كقققققانون الأول/ديسقققققمبر   31المراجعقققققة عقققققن السقققققنة المنت يقققققة في 
الحسققابات عققن يققنادي  التبرعققات الققف يققديرها مفققوا الأمققم المتحققدة السققامي لشققؤون اللاجئققين 

(. واجتمعقققت اللجنقققة الاستشقققارية، أثنقققات نظرهقققا في التققققارير، A/74/5/Add.6)المفقققوا السقققامي( )
السققامي ولثلققين نخققرين للمفوضققية، فقققدموا ملي ققا معلومققات وتوضققيحات مضققافية بنائققا المفققوا 

 .2019أيلول/سبتمبر  25مصحوبة بردود خطية وردت في 
واجتمعت اللجنقة الاستشقارية أيضقاً اعضقات اللجنقة المعنيقة بعمليقات مراجعقة الحسقابات  -2

أعدّوه عن المفوضية )المرجع نفسق((. وفي التابعة لمجلس مراجعي الحسابات بخصوص التقرير الذي 
هققذا التقريققر، تقققدن اللجنققة الاستشققارية، عنققد الاقتضققات، في الفققرعين الثققار والثالقق ، وفي فققر  رابققع 
 منفصل أدناه، ملاحظاتها على بعض المسائل الخاية بالمفوضية والف نوقشت في تقرير المجلس.

 2021-2020 السنتين لفترةالميزانية البرنامجية  -ثانياا  
 هيكل الميزانية وأسلوب عرض ا  

تسقققققتند م   2021 2020لا تقققققزال الميزانيقققققة البرنامجيقققققة للمفوضقققققية عقققققن فقققققترة السقققققنتين  -3
  تقيققققيم الاحتياجققققات العالميققققة، الققققذي أقرتقققق( اللجنققققة التنفيذيققققة للمققققرة الأو  في تشققققرين الأول/ نهقققق 

نهقق  ذخققذ في الاعتبققار الاحتياجققات ، وهققو 2011-2010للميزانيققة البرنامجيققة  2009أكتققوبر 
 (.1-أولاً  والجققدول 9 الفقققرة ،A/AC.96/1191)انظققر المفوضققية بهققم تعُققنى الققذين للأشققخاص الإنسققانية

وبعقققد مققققرار اللجنقققة التنفيذيقققة للميزانيقققة، توجققق( المفوضقققية نقققداتً عالميقققاً لجمقققع التبرعقققات. و قققوز 
ويل عققن  ريقق  للمفققوا السققامي، خققلال فققترة التنفيققذ، أن يققنق  الميز  انيققة زيزانيققات تكميليققة عُقق

مضقققافية. ويتوققققف مقققدى تنفيقققذ الميزانيقققة علقققى تقققوافر الأمقققوال  وتنقققت   المفوضقققية نهجقققاً  توجيققق( نقققداتات
متققدرجاً مزات مدارة المققوارد وتعيققد ترتيققا أولققويات برامج ققا وتعققد ا حسققا الاقتضققات )انظققر المرجققع نفسقق(، 

 (.11و 9و 8الفقرات 
 2021-2020 السققنتين لفققترة المقترحققة البرنامجيققة الميزانيققة أن م  السققامي المفققوا تقريققر ويشققر -٤

 (.13 الفققرة نفسق(، )المرجقع والميقدان العالميقة، والقبرام  المقر، هي: عناير ثلاثة م  أيضاً  هي قُسمت
ره مقققن م  ذلقققأ، أدُرجققت في الميزانيقققة البرنامجيققة يصصقققات للاحتيققا ي التشققق يلي ول قق وبالإضققافة

(. ويشققر التقريققر كققذلأ 36والفقققرة  ٤-الاحتيا يققات المحققددة )انظققر المرجققع نفسقق(، الجققدول أولاً 
قليميققة م  أن عنصققر الميققدان سققيعكس الت ققرات النالققة عققن عمليققة مضققفات اللامركزيققة وا يكلققة الإ

ه( ونتيجققة أدنا 18و 17)انظققر أيضققاً الفقققرتين  2019الققف تنفققذها المفوضققية منققذ أيلول/سققبتمبر 
بسققبا  - ققذه العمليققة، سيتضققمن هيكققل المفوضققية الإقليمققي سققبع منققا  : ثققلا  من ققا لأفريقيققا 

وواحققدة لكققل مققن الشققر  الأوسققط واققال أفريقيققا، ونسققيا  -تعقيققد العمليققات علققى نطققا  القققارة 
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ا يكققل الإقليمققي . ويسققتتبع (1)(1٤والمحققيط ا ققادأ، وأوروبا، والأمققريكتين )المرجققع نفسقق(، الفقققرة 
الجديقققد نققققل مكاتقققا مقققن المققققر م  مكاتقققا مقليميقققة جديقققدة معقققاد تشقققكي ا، وسقققيتكون عنصقققر 
الميدان في الميزانية، بعد ذلأ، من الأنشطة التشق يلية والمكاتقا الإقليميقة الجديقدة، في للقة أمقور 

، 2019 يقة عقان(. ويذكر تقرير المفوا السقامي أن ميزان23و 1٤)انظر المرجع نفس(، الفقرتين 
مققا ي يقُقنى علققى خققلاع ذلققأ، أعيققدت يققياات ا لتشققمل المنققا   الجديققدة الققثلا  وبنققداً مضققافياً 

(. ولا تقققزال الميزانيقققة 35عنوانققق( المجمقققو  الفرعقققي لأفريقيقققا تيسقققراً للمقارنقققة )المرجقققع نفسققق(، الفققققرة 
ات فئقات سقكانية معينقة البرنامجية تعُرا وفقاً  يكل رباعي الأركان، حي  عثقل الأركقان احتياجق

 (.15في م ار كل عملية )المرجع نفس(، الفقرة 
من تقرير المفوا السامي، وكما هو مبين أدناه، لمحة عامقة عقن  7-وترد في الجدول أولاً  -5

عنقققدما اعتمققدت المفوضقققية نهقق  تقيقققيم  - 2010الميزانيققات والأمققوال المتاحقققة والنفقققات مقققن عققان 
 .2018م  نهاية عان  -الأو  الاحتياجات العالمية للمرة 

 2018-2010 الفترة في والنفقات المتاحة والأموال الميزانية  
 المتحدة( الولايات دولارات )بآلاع

  2010 2011 2012 2013 201٤ 2015 2016 2017 2018 
 والنفقات المتاحةالميزانية والأموال 
 ٤53 220 8 857 962 7 703 509 7 ٤09 232 7 75٤ 569 6 37٤ 335 5 607 255 ٤ 708 821 3 730 288 3 الميزانية الن ائية
 322 710 ٤ 0٤3 510 ٤ 812 ٤10 ٤ 762 706 3 099 603 3 135 23٤ 3 8٤7 593 2 1٤٤ ٤13 2 ٤80 112 2 الأموال المتاحة

 25٤ 226 ٤ 352 083 ٤ 096 967 3 815 29٤ 3 ٤09 355 3 825 971 2 710 357 2 099 181 2 17٤ 878 1 النفقات
 التحليل بالنسبة المئوية

الأمققوال المتاحققة كنسققبة 
 مئوية من الميزانية

6٤٪ 63٪ 61٪ 61٪ 55٪ 51٪ 59٪ 57٪ 57٪ 

 ٪٤3 ٪٤3 ٪٤1 ٪٤9 ٪٤5 ٪39 ٪39 ٪37 ٪36 فجوة التمويل
النفققات كنسقبة مئويقة 

 من الميزانية
57٪ 57٪ 55٪ 56٪ 51٪ ٤6٪ 53٪ 51٪ 51٪ 

مئويقة النفققات كنسقبة 
 من الأموال المتاحة

89٪ 90٪ 91٪ 92٪ 93٪ 89٪ 90٪ 91٪ 90٪ 

ويشققر تقريققر المفقققوا السققامي م  أن الميزانيقققة الن ائيققة زادت في المتوسقققط زعققدل سقققنوي  -6
، بينما زادت الأمقوال المتاحقة ومسقتويات الإنفقا  2018و 2010في المائة بين عامي  12قدره 

، ظلقققققت فجقققققوة التمويقققققل بقققققين 2018و 2017المائقققققة. وخقققققلال عقققققامي في  11زعققققدل متوسقققققط( 
في المائقققققة وزادت الأمقققققوال المتاحقققققة والنفققققققات  ٤3الاحتياجقققققات والأمقققققوال المتاحقققققة مسقققققتقرة عنقققققد 

 .(٤٤زعدلات لاثلة )انظر المرجع نفس(، الفقرة 

__________ 

ومضفات اللامركزية، كانت المفوضية تتضقمن سقس منقا  : واحقدة لكقل مقن أفريقيقا،  يميةقلقبل عملية ا يكلة الإ (1)
 والشر  الأوسط واال أفريقيا، ونسيا والمحيط ا ادأ، وأوروبا، والأمريكتين. 
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 ، حسقققققبما أقرتهقققققا اللجنقققققة التنفيذيقققققة في تشقققققرين2019وتصقققققل الميزانيقققققة الأيقققققلية لعقققققان  -7
، أققققرت 2018شقققرين الأول/أكتقققوبر ت وفي مليقققون دولار. 7 352.3، م  2017الأول/أكتقققوبر 

، اسقتناداً م  أحقد  2019مليقون دولار لعقان  8 591.1اللجنة التنفيذية ميزانية منقحة قدرها 
 8 635.9، المققققدرة زبلققق  2019، القققت ميزانيقققة عقققان 2019حزيران/يونيققق(  30الاحتياجقققات. وفي 

ملايقققققين دولار وعكسقققققت ا فاضقققققاً  107.٤، ميقققققزانيتين تكميليتقققققين يبلققققق  مجموع قققققا ولارمليقققققون د
وقققققققد وُضققققققعت الميزانيتققققققان  .2019مليققققققون دولار مقارنققققققةً بالميزانيققققققة المنقحققققققة لعققققققان  62.6 قققققققدره

مليقققققون دولار( وفنقققققزويلا  35.٤التكميليتقققققان لتلبيقققققة الاحتياجقققققات اقققققر المتوقعقققققة في الكقققققامرون )
ويعققزى الا فققاا في الميزانيققة م  تنقققي  أرقققان التخطققيط السققكار في أوانققدا  مليققون دولار(، 72)

كقققققل مقققققن بورونقققققدي، ول وريقققققة الكون قققققو الد قرا يقققققة، وجنقققققوب السقققققودان فيمقققققا يتعلققققق  بالحالقققققة في 
 2017في تقريقر المفقوا السقامي النفققات الفعليقة للعقامين  (. وتقرد33المرجع نفس(، الفققرة  )انظر

 (.8-)انظر المرجع نفس(، الجدول أولاً  2019ول من عان وللنصف الأ 2018و
 سقققابقة لطلبقققات اسقققتجابةً  يتضقققمن، السققامي المفقققوا تقريقققر أن الاستشقققارية اللجنقققة وتلاحقق  -8

 ((.10 )الجقدول 1 المرفق  نفسق(، المرجقع )انظقر والمتوقعقة الفعليقة النفققات لبنود تفصيلاً  أكثر عرضاً  من ا،
الاستشارية بالمعلومات الإضافية المقدمة في عرض الميزانية، وتطلب أن تقُدَّم وترحب اللجنة 

 .في مشاريع الميزانية المقبلة مبررات إضافية لتخصيص الموارد المتوقع

 2021-2020 السنتين لفترةالميزانية المقترحة   
يققون نسققمة مل 81.1مققن المتوقققع أن يبلقق  الإلققا  للأشققخاص الققذين تعُققنى بهققم المفوضققية  -9

 2019، مقارنقققققةً بالعققققدد المتوققققققع لعقققققان 2021مليقققققون نسققققمة في عقققققان  80.٤و 2020في عققققان 
، يتُوقع أن يزيد العدد الإلا  للأشخاص 2018مليون نسمة. ومقارنةً اعداد عان  81.2 وهو

 2021في المائقة للقول عقان  7.5ملايين نسمة أو زقا نسقبت(  5.6الذين تعُنى بهم المفوضية بنحو 
 (.20والفقرة  1-)المرجع نفس(، الجدول أولاً 

مليقققققققون دولار، لقققققققا يعكقققققققس زيادة  8 667.7، 2020وتبلققققققق  الميزانيقققققققة المقترحقققققققة لعقققققققان  -10
. وتبلققققق  الاحتياجقققققات الأوليقققققة 2019في المائقققققة( مقارنقققققةً بعقققققان  0.٤مليقققققون دولار ) 31.8 ققققققدرها
في المائة(  1مليون دولار ) 51.8مليون دولار، لا يعكس ا فاضاً قدره  8 615.8، 2021 لعان

 2020 عقامي في الميقدان، عنصقر يظقل أن المتوققع ومقن .2020 لعان المتوقع الميزانية زستوى مقارنةً 
في المائققققققة مققققققن مجمققققققو   8٤كلي مقققققا، مسققققققتاثراً بالجققققققزت الأكقققققبر مققققققن الميزانيققققققة، زققققققا نسقققققبت(   2021و

 (.37والفقرة  ٤-رة من الموارد. )انظر المرجع نفس(، الجدول أولاً الاحتياجات المقد
، والميقزانيتين 2019من تقرير المفوا السامي الميزانية الحالية لعان  ٤-ويعرا الجدول أولاً  -11

 ،2019 بعقان ومقارنقةً  ، حسقا المنطققة والقبرام  العالميقة والمققر.2021و 2020المقترحتين لعامي 
في  6مليقققون دولار )أو  28.٤زبلقق  قققدره  2020يققد ميزانيققة الققبرام  العالميققة لعققان ع أن تز المتوققق مققن

المائة(، وهو ما يعكس الاستثمارات في الأنشطة التقنية، ومن المتوقع أن تنخفض ميزانيقة المققر زبلق  
 في المائققة(، وهققو مققا يعكققس نقققل المكاتققا الإقليميققة م  الميققدان. 12مليققون دولار )أو  29.7قققدره 

 1٤مليققون دولار )أو  7٤.6زبلقق  قققدره  2020ومققن المتوقققع أن تزيققد الاحتيا يققات التشقق يلية لعققان 
، ومققن المتوقققع أن تظقققل المققوارد المخصصققة لققبرنام  المققوظفين الفنيقققين 2019في المائققة(، مقارنققةً بعققان 
في النصققف  2021مليقون دولار. وسققتنُقي  الاحتياجققات الأوليقة لعققان  12المبتقدئين دون ت يققر عنققد 

 (.٤0-38والفقرات  ٤-)انظر المرجع نفس(، الجدول أولاً  2020الأول من عان 
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 الميزانية البرنامجية للأمم المتحدة  
علققى ت يققر فققترة الميزانيققة مققن فققترة تقققون علققى  72/266وافقققت الجمعيققة العامققة في قرارهققا  -12

سقققققنتين م  فقققققترة تققققققون علقققققى سقققققنة واحقققققدة علقققققى أسقققققا   قققققري ، ابتقققققداتً مقققققن الميزانيقققققة البرنامجيقققققة 
مليقققون دولار. ولاحظقققت  ٤2.8، 2020. وتبلققق  المقققوارد المقترحقققة للمفوضقققية لعقققان 2020 لعقققان

رية، في تقريرهقققا ذي الصقققلة بالموضقققو  والمتعلققق  بالميزانيقققة البرنامجيقققة المقترحقققة للأمقققم اللجنقققة الاستشقققا
في  2.5دولار، أو  1 081 900المتحقدة، أن اققتراا الأمقين العقان يعكقس ا فاضقاً يقافياً قققدره 

(. 17-وسادسقققاً  16-، الفققققرتين سادسقققاً A/74/7)انظقققر  2019المائقققة، مقارنقققةً باعتمقققادات عقققان 
نة بالموافقة على مقترحات الأمين العان بشان الموارد المتصلة بالوظائف وار المتصلة وأويت اللج

(. وسققتنظر الجمعيققة العامققة في 23-)انظققر المرجققع نفسقق(، الفقققرة سادسققاً  2020بالوظققائف لعققان 
 تقرير اللجنة الاستشارية في الجزت الرئيسي من دورتها الرابعة والسبعين.

 ضيةالقوة العاملة في المفو   
يشققر تقريققر المفققوا السققامي م  أن القققوة العاملققة في المفوضققية مؤلفققة مققن أفققراد مققوظفين  -13

الموظفققققققون الققققققذين يشقققققق لون ‘ 1’وأفققققققراد اققققققر مققققققوظفين. ويتققققققالف موظفققققققو المفوضققققققية لققققققا يلققققققي: 
عاديقققة  ويلقققة الأجقققل وقصقققرة الأجقققل، زقققن فقققي م الموظفقققون العقققاملون في م قققار ترتيبقققات  وظقققائف
الموظفققققون الفنيققققون المبتققققدئون. ويتققققالف الأفققققراد اققققر المققققوظفين مققققن متطققققوعي الأمققققم  ‘2’مؤقتققققة  و

 (. 112و 103، الفقرتان .96/1191A/AC، والخبرات الاستشاريين )(2)المتحدة، والمنتدبين
 المفوضقققية في الوظقققائف عقققدد كقققان  السقققامي، المفقققوا تقريقققر في المبقققين النحقققو وعلقققى -1٤
 المقققققدر الققققوظيفي المققققلا  مسققققتوى ويعكققققس وظيفققققة. 13 916 ،2019 يونيقققق(حزيققققران/ 30 في
 يققققرب مقققا أو وظيفقققة، 633 ققققدرها يقققافية بقققزيادة أي ،2020 لعقققان وظيفقققة 1٤ 5٤9 مجموعققق( مقققا
م  زيادة يقققافية  2021. وتشقققر الاحتياجقققات الأوليقققة لعقققان 2019 بعقققان مقارنقققةً  المائقققة في 5 مقققن

وظيفقققة. ونتيجقققة لعمليقققة مضقققفات  1٤ 651المجمقققو  م  وظيفقققة ليققق  يصقققل  102أخقققرى ققققدرها 
في المائة من  90اللامركزية وا يكلة الإقليمية وزيادة الاحتياجات التش يلية، من المتوقع أن يكون 

في المائققققة مقارنققققةً  2، موجققققوداً في الميققققدان، بققققزيادة قققققدرها 2021ليققققع الوظققققائف، للققققول عققققان 
في المائققة مققن  6ض نصققيا المقققر مققن الوظققائف م  ، سققينخف2021. وللققول عققان 2019 بعققان

. وسقتظل الحصقة النسقبية مقن الوظقائف 2019في المائة في عقان  8مجمو  الوظائف مقارنةً بنسبة 
 (.107و 106في المائة )انظر المرجع نفس(، الفقرتين  ٤المسندة م  البرام  العالمية تساوي 

 636، 2019حزيران/يونيقققق(  30جققققد في وفي فئققققة الأفققققراد مققققن اققققر المققققوظفين، كققققان يو  -15
في المائقققققة مقققققن م في أفريقيقققققا.  76متطوعقققققاً مقققققن متطقققققوعي الأمقققققم المتحقققققدة، لقققققيع م في الميقققققدان، و

خبققراً استشققارياً لتقققديم خققبرة قصققرة الأجققل في  1٤0وبالإضققافة م  ذلققأ، اسققتُقدن مققا مجموعقق( 
 (.112رجع نفس(، الفقرة مجالات مثل التقييم والابتكار والاستراتيجية والتسوي  )الم

 الموظفون في الفترات الفايلة بين التكليفات  
 30و 2018حزيران/يونيققققق(  30يشقققققر تقريقققققر المفقققققوا السقققققامي م  أنققققق( في كقققققل مقققققن  -16

ققققد أكملقققوا  1-ومقققد 2-موظفقققاً تقققتراوا رتقققب م بقققين القققرتبتين ع 22، كقققان 2019حزيران/يونيققق( 
__________ 

 ة من وكالة شريكة أو حكومة أو كيان خارجي نخر. أي شخى ينُتدب أو يعار م  المفوضي (2)



A/AC.96/1191/Add.1 

7 GE.19-17213 

(. وبعقد الاستفسقار، علمقت 110المرجع نفس(، الفقرة تكليفاتهم وي يعُد تكليف م ز ان أخرى )
اللجنقققة الاستشقققارية مقققن مجلقققس مراجعقققي الحسقققابات أن عقققدد المقققوظفين في الفقققترات الفايقققلة بقققين 

 29، 2019أيلول/سقققبتمبر  20، و2018كقققانون الأول/ديسقققمبر   30التكليفقققات بلققق  في كقققل مقققن 
 12أن تنت ققي خدمققة مققا مجموعقق(  2019ان موظفققاً علققى التققوا  وأن مققن المتوقققع للققول نهايققة عقق 38و

في الفققققترات الفايققققلة بققققين التكليفققققات في المفوضققققية في م ققققار بققققرنام  منهققققات الخدمققققة  مققققن المققققوظفين
اللجنةةةة الاستشةةةارية مةةة  المفوضةةةية أن تقةةةدم إذ اللجنةةةة التنفيذيةةةة لةةةبرنامج  وتتوقةةةعالطقققوعي. 

لمتخةذة لإققةاع عةدد المةوفيفين في المفوض السامي شرحاا لهذه المسألة، بما في ذلك الخطةوات ا
 .الفترات الفاصلة قين التكليفات عند الحد الأدنى

 المبادرات الرئيسية -ثالثاا  
 اللامركزية وا يكلة الإقليمية  

أعلاه،  ري في المفوضية تنفيذ عملية مضفات اللامركزيقة  ٤على النحو المذكور في الفقرة  -17
موذج اللامركزي للمفوضية كجزت من تحول تنظيمقي أوسقع نطاققاً وا يكلة الإقليمية. وقد وُضع الن

ب يققة تحسققين تققوفر الحمايققة وم ققاد حلققول لصققا  الأشققخاص الققذين تعُققنى بهققم المفوضققية وهققو أمققر 
نقل المكاتقا مقن المققر م  مكاتقا مقليميقة جديقدة أعيقد تشقكيل ا في ‘ 1’ينطوي على ما يلي: 

م  عدد من ا ياكقل الإقليميقة القائمقة في المكاتقا الإقليميقة  د‘ 2’المنطقة المناسبة لكل من ا  و
تعزيقز عقدد مقن العمليقات القطريقة، بوسققائل من قا منشقات مكاتقا متعقددة الأقطقار، )المرجققع ‘ 3’و

 (. 23و 1٤نفس(، الفقرتان 
اتخقاذ ويشر مجلس مراجعي الحسابات في تقريره م  أن عمليقة الت يقر تتقي  فريقاً لتحسقين  -18

القققرارات بشققان تخصققيى المققوارد وتحديققد الأهققداع، وهققو مققا قققد يققؤدي م  تعزيققز  ايققة الأشققخاص 
الذين تعُقنى بهقم المفوضقية. اقر أن المجلقس يلاحق  أيضقاً أن عمليقة مضقفات اللامركزيقة تنطقوي كقذلأ 
علققى يققا ر مققن حيقق  منهققا سققتؤدي م  زيادة عققات العمققل علققى مسققتوى المكاتققا، الأمققر الققذي 
سيتطلا قدرات وخبرات مضافية فضلاً عن تو يقد التنسقي  مقع كيقانات المققر. ويلاحق  المجلقس أن 
عمليققققققة الت يققققققر  ققققققا أن تقققققققترن زققققققا يلققققققزن مققققققن ضققققققمانات و ققققققا تنفيققققققذها علققققققى  ققققققو من جققققققي 

(A/74/5/Add.6 6٤-61، الفصققققل الثققققار، الفقققققرات .) وتتفةةةةل اللجنةةةةة الاستشةةةةارية مةةةةع توصةةةةية
ضةةةية التنسةةةيل الجيةةةد لأةةةةر المسةةةاعلة والسةةةلطات و طةةةو  التسلسةةة  المجلةةةن تن تكفةةة  المفو 

الإداري للمديري  في الهياك  المستحدثة على الصعيد الإقليمةي وفي المقةر، وتنةن ينبإةي إدمةا  
 طةةةو  التسلسةةة  الإداري وأةةةةر المسةةةاعلة والسةةةلطات في الهياكةةة  الحاليةةةة للمفوضةةةية وتةةةوف  

  (.64 الفقرة الثاني، الفص  ،A/74/5/Add.6)لمقر القدر اللازم م  التنسيل والرصد في ا

 الإدارة القائمة على النتائ  ومدارة المخا ر  
بتنفيقققذ م قققار شقققامل  2009اسقققتحدثت المفوضقققية الإدارة القائمقققة علقققى النتقققائ  في عقققان  -19

 ، وهققو أداة لققةدارة القائمققة علققى النتققائ . وتسققعى المفوضققية مققن‘فققوكس’للنتققائ ، والأخققذ بنظققان 
خققلال مشققرو   ديققد الإدارة القائمققة علققى النتققائ  م  اتبققا  نهقق  جديققد في تنفيققذ هققذا النققو  مققن 
الإدارة، ليقققق  سقققققتُعميم الت يقققققرات المتوقعقققققة في م قققققار القققققن   الجديقققققد و قققققوذج مدارة العمليقققققات في 

أداة جديققدة لقةدارة القائمققة علقى النتققائ  مقن أجققل  2021. وسقتتاا في مطلققع عقان 2020 عقان
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(. ويلاحققق  مجلقققس 25، الفققققرة A/AC.96/1191تخطقققيط للعمليقققات في السقققنوات التاليقققة )انظقققر ال
مراجعي الحسابات بقل  أن تنقي  الإدارة القائمقة علقى النتقائ  جقارذ منقذ فقترة  ويلقة، وهقو يتوققع 
مققن المفوضققية أن تضققع الصققي ة الن ائيققة لإ ققار النتققائ  الجديققد وأن تنفققذه في دورة مدارة العمليققات 

 (. 76، الفصل الثار، الفقرة A/74/5/Add.6. )انظر 2021اعتباراً من السنة المالية 
وعلى النحو المذكور في تقرير المفوا السامي، اعتمقدت المفوضقية نهجقاً لإدارة المخقا ر  -20

 .في ليقققققققع أركقققققققان التحقققققققول، حيققققققق  تنظقققققققر م  المخقققققققا ر والفقققققققرص بطريققققققققة شقققققققاملة واسقققققققتباقية
(. ويلاحققق  مجلقققس مراجعقققي الحسقققابات وجقققود عقققدة 32و 31الفققققرتين  ،A/AC.96/1191 )انظقققر

مجالات للتحسين فيما يتعل  بسجلات المخا ر المؤسسية الف تحقتف  بهقا المفوضقية، زقا في ذلقأ 
اخقققتلاع أسقققاليا معالجقققة المخقققا ر نفسققق ا بقققين العمليقققات القطريقققة في سقققياقات متشقققابهة وعقققدن 

مليقات. ويلاحق  المجلقس كقذلأ أن المكاتقا الإقليميقة في اتسا  تناول أولويات المخقا ر بقين الع
م ققار ا يكققل الجديققد ستسققاعد العمليققات القطريققة في ضققبط الا اهققات الاسققتراتيجية والأولققويات 

والإداري داخققققل المنطقققققة  يليوالتشقققق التنظيميققققة تبعققققاً للسققققيا ، وسققققتكفل الاتسققققا  الاسققققتراتيجي 
لة  ميع المخقا ر مقن المسقتوى القطقري م  المسقتوى الإقليمية. ويشجع المجلس المفوضية على كفا

الإقليمققي، حسققا الاقتضققات، مققن أجققل التصققدي للمخققا ر علققى نطققا  المنطقققة الإقليميققة بطريقققة 
وترى اللجنةة الاستشةارية أن تةدعيم وفييفةة إدارة المخةاةر سةيكون تتسم بالاتسا  والكفاتة. 

 مةةةع اللجنةةةة وتتفةةةل .يكلةةةة الإقليميةةةةحاسةةةم الأ يةةةة في سةةةياض عمليةةةة إضةةةفاع اللامركزيةةةة واله
 واسةةةةتعراض المؤسسةةةةية المخةةةةاةر سةةةةجلات تعزيةةةةز المفوضةةةةية تواصةةةة  تن المجلةةةةن توصةةةةيات
 في الجاريةة العمليةات عة  الناجمةة المخةاةر تجمّةع أنهةا مة  للتأكةد الإقليمية المخاةر سجلات
 الإقليمةةةي السةةةياض في متسةةةل نحةةةو علةةةى المخةةةاةر لإدارة الفرصةةةة لإتاحةةةة الإقليميةةةة المنطقةةةة
 (.88-85 الفقرات الثاني، الفص ، A/74/5/Add.6 )انظر

 تقرير مجلن مراجعي الحسابات -راقعاا  
كقانون   31راجع مجلس مراجعقي الحسقابات البيقانات الماليقة للمفوضقية للسقنة المنت يقة في  -21

وأيقدر رأياً بقلا تحفّق  مقؤداه أن البيقانات الماليقة تعقرا بنزاهقة، مقن ليققع  2018الأول/ديسقمبر 
كقانون   31النواحي الأساسية، الوضع الما  لصقنادي  التبرعقات القف تقديرها المفوضقية حق  تاريق  

، وأداتهققا المققا  وتققدفقاتها النقديققة للسققنة، وفقققاً للمعققاير المحاسققبية الدوليققة 2018ول/ديسققمبر الأ
للقطققا  العققان. ويؤكققد المجلققس أيضققاً أن الوضققع المققا  للمفوضققية يبقققى سققليماً. ولا تققزال المفوضققية 

الخصققون  تسققجل نسققباً مرتفعققة مققن الأيققول مقارنققةً بالخصققون، ولا سققيما نسققبة الأيققول الحاليققة م 
، زادت 2018م   2017(. وفي الفقققققترة مقققققن 2-الحاليقققققة )انظقققققر المرجقققققع نفسققققق(، الجقققققدول ثانيقققققاً 

مليققون دولار. وزادت المصققروفات  ٤ 260.8ملايققين دولار، لتصققل م   108.8التبرعققات زبلقق  قققدره 
 مليون دولار )المرجع نفس(، الموجز(. ٤ 082.5مليون دولار فبل ت  231.6زبل  قدره 

عققدداً مقن الملاحظققات والتويققيات، من ققا مققا يتعلقق   2018ققدن المجلققس في تقريققره لعققان و  -22
بنقل الأيول  والضوابط الداخلية  ومدارة الأسطول العالمي  وتكنولوجيا المعلومات وأمن الفضات 

 الإلكترور و اية البيانات.
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 نقل الأيول  
ية أيقولًا جديقدة ونقلت قا مباشقرةً يلاح  المجلس عدداً من الحقالات اشقترت في قا المفوضق -23

م  ج قققات شقققريكة وحكومقققات. وكانقققت الأيقققول ممقققا تُسقققجيل كتضقققافة ضقققمن فئقققة الممتلكقققات 
والمنشآت والمعدات يلي ا تصرع فوري في ا أو تقُييد مباشرةً كمصروفات ضمن فئة اللوازن والمقواد 

العناير الف تقتضي ا القواعد الاست لاكية. ويلاح  المجلس كذلأ أن مجراتات النقل تفتقر م  
والأنظمة المالية ذات الصلة. ويرى المجلقس أيضقاً أن عمليقات نققل الأيقول  قا تقييقدها بطريققة 

(. وبعققد الاستفسققار، علمققت اللجنققة الاستشققارية ٤9-٤7متسقققة )انظققر المرجققع نفسقق(، الفقققرات 
ري  للأيقول المنقولقة مباشقرة من المجلس أن المفوضية ي تتمكن من تقديم معلومات عن العدد التق

وتتفةل اللجنةة الاستشةارية مةع توصةية المجلةن تن توةع المفوضةية بعد شرائ ا ولا عن قيمت ا. 
عملية محاسةبية وتوجياةات متسةقة صصةوب البنةود المشةتراة لإةرض نقة  ملكيتاةا مباشةرةا إذ  

ج محةةةدد )المرجةةةع كيةةانات أ ةةةرى، لا سةةةيما في الحةةالات الةةة  لا يشةةةار فياةةةا إذ تنفيةةذ قةةةرنام
 (.50نفسن، الفقرة 

 الضوابط الداخلية  
يلاح  المجلس أن أمان المفوضية فرياً لموايقلة تقدعيم نظقان رقابت قا الداخليقة، ولا سقيما  -2٤

في مجالات من قبيل تقديم المساعدة النقدية م  المستفيدين، ووضقع توجي قات سياسقاتية واضقحة 
بشققان اسققتخدان المتعاقققدين الأفققراد، ووضققع نليققات متينققة لرقابققة الشققركات المنفققذين. ويشققر المجلققس 

يضاً م  مراجعة حسابات العمليات القطرية الف قان بها مكتا خدمات الرقابة الداخلية، والقف أ
يحققققت بتحديققققد مكققققامن الضققققعف في الضققققوابط الداخليققققة، زققققا في ققققا يققققا ر ازدواج المققققدفوعات 
والإفراج عن أقساط التمويل م  الشركات المنفذين على الرام من الوقوع المسب  على مشاكل في 

وترى اللجنة الاستشةارية أن تنفيةذ يليةات (. 268-101ات )انظر المرجع نفس(، الفقرات الأد
قوية للرقاقة الدا لية شر  أساسي لتعزيز ثقافة مساعلة متينة، وهي تتوقةع مة  المفوضةية أن 

 .تتخذ الخطوات اللازمة ال  أوصى بها مجلن مراجعي الحسابات

 مدارة الأسطول العالمي  
، 201٤لس م  م لا  المفوضية مشرو  مدارة الأسطول العقالمي في بدايقة عقان يشر المج -25

. وركققز مشققرو  مدارة الأسققطول العققالمي علققى 2018وهققو مشققرو  يتُوقققع ملققازه للققول نهايققة عققان 
عققدة جوانققا اسققتراتيجية: خطققة اسققتئجار في م ققار مدارة الأسققطول العققالمي، وخطققة  مققين عالميققة، 

مدارة الوقود، والمجقالات ذات الصقلة. وأجقرت شقركة خارجيقة تعاققدت مع قا والصيانة والتصلي ، و 
، لكقققن التقيقققيم ي يقققؤد، في رأي 2018المفوضقققية تقييمقققاً لمشقققرو  مدارة الأسقققطول العقققالمي في عقققان 

المجلس، م  استنتاجات واضحة فيما يتعل  بكفاتة المشرو  وفعاليت( بوج( عان. ومع ذلقأ، يقرى 
قيققققيم خطققققوة هامققققة مذ منقققق( حققققدد التحسققققينات ومكققققامن الضققققعف التنظيميققققة المجلققققس أن تقريققققر الت

وا يكليققة القائمققة، ويوافقق  علققى التويققيات الققواردة في تقريققر التقيققيم بشققان كيفيققة تحسققين عمليققات 
وتأمةة  اللجنةةة الاستشةةارية أن (. 298-270المشققرو  ونتائجقق( )انظققر المرجققع نفسقق(، الفقققرات 

قبةةةة  للمفوضةةةةية مزيةةةةد مةةةة  التفاصةةةةي  عةةةة  نتةةةةائج مشةةةةرو  إدارة يقُةةةدَّم في تقريةةةةر الميزانيةةةةة الم
وترى اللجنة أيواا أن تقاسم نتائج هذا المشرو  يمكة  أن يفيةد الكيةانات . الأسطول العالمي

 .الميدانية الأ رى في نظام الأمم المتحدة الموحد في إدارة أساةي  مركباتها
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 اية البياناتتكنولوجيا المعلومات وأمن الفضات الإلكترور و   
يلاحقققق  المجلققققس وجققققود مكققققامن ضققققعف في مجققققال تكنولوجيققققا المعلومققققات وأمققققن الفضققققات  -26

الإلكقققترور. فعلقققى سقققبيل المثقققال، يلاحققق  المجلقققس أنققق( بسقققبا مضقققفات اللامركزيقققة وزيادة اسقققتقلال 
ى أمقن العمليات الميدانية للمفوضية، استمرت فرادى التطبيقات المحلية في التطور، لا أثر سلباً عل

المعلومقققققققات والفعاليقققققققة مقققققققن حيققققققق  التكلفقققققققة. ويلاحققققققق  المجلقققققققس أيضقققققققاً أن تقييمقققققققين أُجقققققققريا في 
أكدا ضرورة تعزيز قدرات أمن المعلومقات في المفوضقية. ويلاحق  المجلقس   2019و 2017 عامي

كققذلأ أن رئققيس مققوظفي أمققن تكنولوجيققا المعلومققات في المفوضققية يفتقققر م  أدوات مثققل سياسققة 
المعلومات لإنفاذ أمن المعلومات على نطا  المنظمة، وأن( ليس مسقؤولًا مباشقرة أمقان  ملزامية لأمن

الإدارة العليققا، ولا  لققأ يققلاحية لطلققا تنفيققذ التققدابر المتعلقققة امققن المعلومققات داخققل المفوضققية 
وتأمة  اللجنةة الاستشةارية أن تنفةذ المفوضةية التةداق  (. 386-330)المرجع نفس(، الفقرات 

 .مة لكفالة أم  المعلومات وتدعيم سلطة رئين موفيفي أم  تكنولوجيا المعلوماتاللاز 

  التوييات السابقة  
المتبقيققة مقققن السقققنوات السقققابقة،  67 يشققر تقريقققر المجلقققس م  أنققق( مققن بقققين التويقققيات القققق -27

لمرجقققع في المائققة( قيققد التنفيققذ )ا ٤8تويققية ) 32في المائققة(، ومققا زالقققت  52تويققية ) 35نفُققذت 
(. وتقققرد التفايقققيل الكاملقققة لحالقققة تنفيقققذ تويقققيات السقققنوات 1-والجقققدول ثانيقققاً  6نفسققق(، الفققققرة 

السققابقة في مرفقق  الفصققل الثققار مققن تقريققر المجلققس. وبعققد الاستفسققار، علمققت اللجنققة الاستشققارية 
وأن بعض  2017الجاري تنفيذها تعود م  عان  32 تويية من التوييات الق 27من المجلس أن 

 التوييات الف تتطلا عملًا متوايلًا على مدى فترة من الزمن، يست ر  تنفيذها وقتاً أ ول.

 مسائ  أ رى - امساا  
 التعاون بين المفوضية والبنأ الدو   

علمققت اللجنققة الاستشققارية بعققد الاستفسققار أن المفققوا السققامي ورئققيس البنققأ الققدو   -28
للتعققاون ال ققرا منقق( مضققفات  ققابع ريققي علققى التعققاون بققين المنظمتققين م ققاراً  2018وقعققا في عققان 

وتطويره. وأنشات مجموعة البنأ الدو  والمفوضية معاً مركزاً مشتركاً لبيانات التشريد القسري من 
أجققل تحسققين الإحصققاتات المتعلقققة باللاجئققين واققرهم مققن المشققردين والمجتمعققات المضققيفة. ويتلقققى 

فوضققية باعتبارهققا مؤسسققة مرجعيققة لبيققانات اللاجئققين ومققن القققدرات التحليليققة المركققز الققدعم مققن الم
للبنقققأ القققدو ، وهقققو نتيجقققة لقققذلأ زثابقققة مقققورد موثقققو  يسقققم  بتققققديم ردود مسقققتنرة ومسقققتدامة 

 للتشريد القسري.

 المستود  العالمي في كوبن اان  
في تقريقره عقن مراجعقة تشر اللجنة الاستشارية م  أن مجلس مراجعقي الحسقابات حقدد،  -29

، المكاسقققا الممكقققن تحقيق قققا في زيادة الكفقققاتة فيمقققا يتعلققق  2017حسقققابات المفوضقققية في عقققان 
اقققترا في  201٤بالمسققتود  العققالمي في كوبن ققاان، ولاحقق  أن استعراضققاً خارجيققاً أُجققري في عققان 

مسقققققتود    للقققققة مقققققا اقترحققققق( ألا تنطلققققق  الشقققققحنات الموج قققققة لعمليقققققات المفوضقققققية في أفريقيقققققا مقققققن
كوبن اان. وتشر اللجنة كذلأ م  أن المجلقس لاحق  في ذلقأ الوققت أن  رفقاً ثالثقاً كقان  قري 
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(. 19، الفقققققرة A/AC.96/1180/Add.1استعراضققققاً منفصققققلًا لمواقققققع مسققققتودعات المفوضققققية )انظققققر 
وبعقققد الاستفسقققار، علمقققت اللجنقققة أن الاسقققتعراا الخقققارجي الأخقققر ققققارن مسقققتود  المفوضقققية في  

بن اان بثلاثقة مواققع بديلقة في جنقوب أوروبا، وأن الإدارة العليقا للمفوضقية أبققت هقذه المسقالة كو 
وتتطلةةع اللجنةةة الاستشةةارية إذ تلقةةي معلومةةات محدثةةة عةة  اسةةتعراض المسةةتود  قيققد نظرهققا. 

 .العالمي في تقرير الميزانية المقب  للمفوضية
    


