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مصـادر حكومـة الإقلـيم، ومـن     ، بما فيهـا  العمل هذه مستمدة من مصادر عامة المعلومات الواردة في ورقة :ملاحظة
المتحـدة.   (هـ) من ميثاق الأمـم  ٧٣ لدولة القائمة بالإدارة إلى الأمين العام بموجب المادةا أحالتها معلومات

تــرد تفاصــيل . و٢٠١٦كــانون الثاني/ينــاير  ٢٠الدولــة القائمــة بــالإدارة هــذه المعلومــات في  قــد أحالــت و
ــابقة العمــــــل الفي ورقــــــات إضــــــافية  ــا في تاحــــــة المســــ  الشــــــبكي التــــــالي: الموقــــــعللاطــــــلاع عليهــــ

www.un.org/en/decolonization/ workingpapers.shtml.  
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 لمحة عامة عن الإقليم

 تـديره غير متمتع بـالحكم الـذاتي   إقليم، كما يعرّفها ميثاق الأمم المتحدة،توكيلاو :الإقليم
  نيوزيلندا.

  جوناثان كينغز.المعتمد النيوزيلندي:القائمة بالإدارة الدولةممثل 
: تتـألف تـوكيلاو مـن ثـلاث جـزر مرجانيـة صـغيرة هـي: فاكـاوفو، ونوكونونـو،           الجغرافيا

متـــر  ٢٠٠ إلى عرضـــه يصـــل شـــريط بـــريمـــن وأتـــافو. وتتكـــون كـــل جزيـــرة مرجانيـــة 
 مسـافة خمسـة أمتـار. وسـاموا الواقعـة علـى      عن مسـتوى سـطح البحـر     يتجاوز ارتفاعه ولا

الــتي تصــل الرئيســية  الاتصــال مجــاور ونقطــةكــبير  إقلــيمأقــرب هــي كيلـومترا جنوبــا   ٤٨٠
مـدة  والوصـول إلى الإقلـيم ممكـن فقـط بالسـفن حيـث تسـتغرق         الخارجي. العالمبتوكيلاو 

  ساعة في المتوسط. ولا توجد أي خدمات جوية.   ٣٠الإبحار إليه انطلاقا من ساموا 
 كيلومترا مربعا.١٢,٢:اليابسة مساحة

 كيلومترا مربعا.٩٩٠٣١٨:المنطقة الاقتصادية الخالصة
ــا لإنســمة (٤١١١: الســكان ــوبر  وفق علــى  مــوزعين )٢٠١١حصــاء تشــرين الأول/أكت

ــالي:   ــو التـ ــافو النحـ ــاوفو ٤٨٢ -أتـ ــو  ،٤٩٠ -، وفاكـ ــاموا  ،٣٩٧ -ونوكونونـ  –وسـ
مـن  نسـمة   ٧ ١٧٦ويعيش  .في توكيلاو وأفراد أسرهم) لمدنيةالخدمة اجهاز (موظفو  ٤٢

، سـكان تـوكيلاو  يجوز أيضـا ل . و)٢٠١٣(وفقا لإحصاء عام  سكان توكيلاو في نيوزيلندا
  .   أستراليافيالإقامة  بصفتهم مواطنين نيوزلنديين،
ســـنة  ٦٧,٨ســـنة؛ الرجـــال  ٧٠,٤ســـنة (النســـاء:٦٩,١العمـــر المتوقـــع عنـــد الـــولادة:

  ))٢٠٠٩- ٢٠٠٠لتقديرات الفترة   وفقا(
 شـائج لغويـة وأسـرية وثقافيـة    و: سـكان تـوكيلاو هـم بولينيزيـون تـربطهمالتشكيل العرقي

  بساموا.
   أيضا.ينشائعتالالإنكليزية والساموية ؛ إضافةً إلى اللغتين: التوكيلاويةاللغات
  داري.الإهاكل جزيرة مرجانية مركزفل توجد.: لاالعاصمة

وينتقـل   ).تـوكيلاو  -أو  -أولـو  رئيس حكومة تـوكيلاو (يتولاها:رئاسة حكومة الإقليم
  .بالتناوبقادة الجزر المرجانية هذا المنصب سنويا بين 

 : لا توجد.الأحزاب السياسية الرئيسية
 أجريــت نتخابــات في كــانون الثاني/ينــاير كــل ثــلاث ســنوات. وقــد: تجــرى الاالانتخابــات

ومـن المتوقــع أن تجـرى الانتخابــات    ؛٢٠١٤كــانون الثاني/ينـاير   ٢٣انتخابـات في   أحـدث 
(الهيئـة  التمثيـل في مجلـس الفونـو العـام     فيمـا يتعلـق بو.٢٠١٧المقبلة في كـانون الثاني/ينـاير
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ولـدى   ،منـدوبين  سـتة نوكونونـو  ولـدىمنـدوبين،سـبعةأتـافوالنيابية الوطنية)، فإن لـدى
  مندوبين. سبعةفاكاوفو 

ذات مجلـــس واحـــد تضـــم  تشـــريعية: مجلـــس الفونـــو العـــام، وهـــو هيئـــةالهيئـــة التشـــريعية
  عضوا.  ٢٠

مــن خــلال دعــم  : المصــدر الرئيســي للــدخل هــو المســاعدة المقدمــة مــن نيوزيلنــدا الاقتصــاد
بصــيد الأسمــاك المتعلقــة خيص ارســوم التــر الآخــر هــوومصــدر التمويــل الرئيســي . الميزانيــة

  الطوابع البريدية والقطع النقدية التذكارية.إضافة إلى دخل ضئيل آخر يتأتى من 
 : الدولار النيوزيلندي.الوحدة النقدية

دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة    ٠٠٧١نصيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي:
  ).٢٠٠٨-٢٠٠١ الفترة(تقديرات 

موا : تحول إقليم توكيلاو الـذي كـان يسـكنه في البدايـة بولينيزيـون قـدِ      الإقليم بإيجاز تاريخ
 قلـت إدارتـه  نُ، ١٩٢٥ في عـام ، و١٨٨٩إليه من الجزر المجاورة، إلى محمية بريطانية في عام 

لى قلــت الســيادة علــى تــوكيلاو إ، ن١٩٤٨ُإلى نيوزيلنــدا. وبموجــب قــانون تــوكيلاو لعــام  
  نيوزيلندا.
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  التطورات الدستورية والسياسية  -  أولا  
  الحكم الذاتي المحلي  -ألف   

عمليــة التطــور الدســتوري الحاليــة مــن  علــى نحــو ذكــر في ورقــات عمــل ســابقة، تنبــع   - ١
تقريـر   تأييـد ب ١٩٩٨عــام   الوطنيـة) في  التمثيليـة الهيئـة  (القرار الذي اتخـذه مجلـس الفونـو العـام    

وهـي  يتناول المسألة الأساسـية الـتي تواجـه تـوكيلاو     “ توكيلاوالبيت العصري ل”عنوانه شامل 
قائمـة علـى مجموعـة مـن     بـالحكم الـذاتي    تتمتـع  يناسـب جماعـة  إلى وضع إطار دستوري سعيها 

  القرار. لصنع ةالتقليدي هاترم أعرافالجزر المرجانية أو القرى، ويح
ــا   - ٢ ــك ال ووفق ــود ذل ــر، لبن ــام   يُنتخــبتقري ــو الع ــس الفون ــى أســاس   الآن أعضــاء مجل عل

مـن   بـدلاً  قـروي عـام  اقتراع نظام عن طريق  التناسب في تمثيل القرى، حيث يُنتخب المندوبون
والـذي كانـت    الـذي كـان سـاريا في السـابق     بعدد متساو مـن الممـثلين لكـل منـها     لقرىاثيل تم

خـذت قــرارات أخــرى  ، ات٢٠٠٤ُّام . وفي عــ) تعــيّن فيــه منـدوبيها التاوبوليغـا المجـالس القرويــة ( 
الـدائم للحكـم   لـس  المجبشأن أسلوب تعيين رئيس مجلس الفونو العام وبشأن دور ومسؤوليات 

يكـون مجلـس الفونـو     الذي يقوم مقام الحكومة التنفيذيـة حينمـا لا  والمكون من ستة أشخاص، 
دوب واحـد مـن كـل    من ـو(ممثـل كـل قريـة)     فيبولمن ال العام منعقدا. ويتألف المجلس من ثلاثة

علــى ســنويا  ة. ويتنــاوب ممثلـو القــرى الثلاث ــقريـة في مجلــس الفونــو العــام يعيّنـه المجلــس القــروي  
 ، تـولى ممثـل  ٢٠١٥وفي شـباط/فبراير   ، أو رئـيس الحكومـة.  “تـوكيلاو  -أو  -أُولو ” منصب

 ، يُتوقـع أن يسـتلم  ٢٠١٦في شباط/فبراير . ورئيس حكومة توكيلاو منصب جزيرة نوكونونو
  جزيرة فاكافو بدوره هذا المنصب. ممثل
، ٢٠١٤كــانون الثاني/ينــاير   ٢٣في أحــدث انتخابــات لمجلــس الفونــو أجريــت في     و  - ٣

، فاكـاوفو وأتـافو  انتخبت توكيلاو مجلسها التمثيلي الجديد الذي يمثل الجزر المرجانيـة الـثلاث (  
). وكانت تلـك هـي المـرة الأولى الـتي تقـوم فيهـا الانتخابـات علـى معـايير أساسـية           ونوكونونو

وطنية مشتركة في القرى الـثلاث كافـة. وقـد خسـر اثنـان مـن الفيبـول الثلاثـة (ممثلـي القـرى)           
وواحــد مــن البولينوكــو الثلاثــة (عُمَــد القــرى) مقاعــدهم. وفي المجمــوع، فــاز مرشــحون جــدد 

العشــرين. ويشــغل ثلاثــة مــن هــذه المقاعــد نســاءٌ تمثــل كــل منــهن    بتســعة مــن مقاعــد المجلــس  
الفاتوبيبي (لجنة المرأة) في كل جزيرة. وإجمالاً، أصـبحت تـوكيلاو تتمتـع بمجلـس يضـم ممـثلين       
أصغر سنا وأقل تمسكا بالتقاليد. وانتُخبت سايلي بيو (ممثلـة أتـافو في المجلـس الـدائم للحكـم)،      

  تعليم في توكيلاو، وهي أول امرأة تتقلّد هذا المنصب.  وهي تشغل حاليا منصب وزيرة ال
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كامـل المسـؤولية عـن جميـع     تتـولى  الثلاثـة   ويـة الس القرالمج ـ صـارت ، ٢٠٠٤ عاممنذ و  - ٤
بيـت تـوكيلاو   ”المتمثـل في إقامـة   نـهج  عـن ال هـذا القـرار   قد انبثق الخدمات العامة في القرى. و

مـن جـزر تـوكيلاو    التقليـدي في كـل جزيـرة     الحكمـاء مجلـس  ، التي يتحول بمقتضاها “الحديث
فــوّض الترتيــب، تذلــك  أي هيكــل حكــم في المســتقبل. وبموجــبالمرجانيــة الــثلاث إلى أســاس 

السلطة إلى مجلس الفونو العام فيمـا يتعلـق بالأنشـطة الـتي تقتضـي معالجـة علـى         ويةالس القرالمج
وموظف نيوزيلندا الجديـد الـذي يتـولى المسـؤولية      ).A/AC.109/2005/3 انظر(المستوى الوطني 

الرئيسية عن العلاقات مع توكيلاو هو المعتمد النيوزيلنـدي في تـوكيلاو، يتخـذ مـن ويلينغتـون      
  مقرا لإقامته ويعيّنه وزير الخارجية والتجارة لنيوزيلندا.

وزارة الـذي يـؤدي مهامـه مـن مـبنى       جوناثـان كينغـز  والمعتمد النيوزيلندي الحـالي هـو     - ٥
عن علاقـة نيوزيلنـدا بتـوكيلاو (ومـع      المسؤولةفي وحدة العلاقات الخاصة  ،الخارجية والتجارة

في . ويعمــل موظــف مــن جهــاز الخدمــة المدنيــة  وزارةالــ ين مــنالوحــدة مــوظفوتضــم . )نيــوي
  .المعتمد النيوزيلنديتوكيلاو في مكتب 

  
  الاستفتاءعملية   -باء   

 ويــةالس القرالمجــجميــع أيدتــه  ،، اتخــذ مجلــس الفونــو العــام قــرارا رسميــا ٢٠٠٣في عــام   - ٦
الخيـار الـذي    ليكون هـو الحكم الذاتي في ارتباط حر مع نيوزيلندا الموافقة على ب ، يقضيالثلاثة

، وافـق مجلـس   ٢٠٠٥وفي آب/أغسـطس   مـع حكومـة نيوزيلنـدا.   على نحو فعلي سيجري بحثه 
وعلـى نـص    ،للعمليـة المقترحـة لتقريـر المصـير     و العام على مشروع دستور باعتباره أساساًالفون

، أعطـــى مجلـــس وزراء ٢٠٠٥ نـــوفمبر مشـــروع معاهـــدة ارتبـــاط حـــر. وفي تشـــرين الثـــاني/ 
 ، الـتي تتمثـل في  يسمى حزمة الاستفتاء . ويشكل ماعلى ذلك نيوزيلندا الجديد موافقته الرسمية

وع الدسـتور، أساسـا للاسـتفتاء علـى تقريـر المصـير. وتمشـيا مـع قـرار          مشروع المعاهـدة ومشـر  
الأصـوات  ي أغلبيـة عامـة بنسـبة ثلث ـ   يتطلـب   تـوكيلاو فـإن أي تغـيير لمركـز    مجلس الفونو العام، 

    .المدلى بهاالصحيحة 
ــنُقــد و  - ٧ بشــأن تقريــر المصــير بالتتــابع في آبيــا وفي الجــزر المرجانيــة    الأول ســتفتاءلام اظِّ

كانـت  ). وA/AC.109/2006/20انظـر  ( ٢٠٠٦شـباط/فبراير   ١٥إلى  ١١ث في الفترة من الثلا
أغلبيـة الثلـثين المطلوبـة، حيـث بلغـت نسـبة أصـوات التـوكيلاويين الصـحيحة           النتيجة أقـل مـن  

في المائـة. واعتـبرت الأمـم المتحـدة      ٦٠نيوزيلندا ارتباط حر مع ضمن حكم ذاتي المؤيدة لخيار 
عـن إرادة  أنهـا عـبرت   مصـداقية و كانـت ذات  الاستفتاء أن العمليـة  راقبة التي اضطلعت رسميا بم

 تنفيـذ  بحالـة  المعنيـة  عن اللجنـة الخاصـة   توكيلاو. وقام أيضا بمراقبة عملية الاستفتاء ممثلٌ سكان
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مــن رافقــه موظــف للشــؤون السياســية ، المســتعمرة والشــعوب للبلــدان الاســتقلال مــنح إعــلان
  .بالأمانة العامة إدارة الشؤون السياسية

، صوت مجلس الفونو العام على إجـراء اسـتفتاء ثـان بشـأن     ٢٠٠٦وفي آب/أغسطس   - ٨
. وتقــرر أن يظــل الدســتور المقتــرح ٢٠٠٧حــق التــوكيلاويين في تقريــر المصــير في أواخــر عــام 

إليهما عادة بحزمة تقريـر المصـير دون تغـيير، وأن تظـل أغلبيـة الثلـثين       ومشروع المعاهدة المشار 
  هي العتبة القانونية لقبول هذا الاقتراح.

مـرة  . و٢٠٠٧تشـرين الأول/أكتـوبر    ٢٤إلى  ٢٠م الاستفتاء الثاني في الفترة من ظِّونُ  - ٩
ولـذلك  ة الثلـثين،  عتبة أغلبي ـأقل من في المائة،  ٦٤,٤كانت نسبة المؤيدين، التي بلغت أخرى، 

 في). وكمـا كـان الحـال    A/AC.109/2007/19انظـر  ( دون تغـيير  مركز الإقلـيم علـى حالـه    بقي
ن عـن  وممثل ـرها حض ـراقبـة عمليـة التصـويت إذ    الأمـم المتحـدة رسميـا بم   قامـت  الاستفتاء الأول، 

  مراقبين.بصفتهم اللجنة الخاصة وإدارة الشؤون السياسية 
نتائج الاستفتاء الثاني، طلب مجلس الفونـو العـام إلى حكومـة نيوزيلنـدا      صدوروعقب   - ١٠

ــة البحــث    ــها علــى طاول ــر المصــير برمت أي مشــروع المعاهــدة ومشــروع  ( أن تبقــي حزمــة تقري
المجلــس الــدائم للاقتــراعين الســابقين). ولاحــظ  لا أساســاًعليهمــا وشــكّ للــذين اتُّفــقالدســتور ا
في مـن الأصـوات المـدلى بهـا     في المستقبل عتبـة أغلبيـة الثلـثين    يغير أن  الإقليم بإمكان أن للحكم

الأغلبيـة  عتبـة  تكـون  أن ب ـ الكفيلـة التدابير  ته،وحدعلى أن يتخذ، بغية المحافظة على الاستفتاء، 
أيضا التزام تـوكيلاو   المجلس الدائم للحكمية. ولاحظ في كل قرتوافر أغلبية واضحة بمدعومة 

يـنص علـى    لم يكن يتضمن مـا القوي بتقرير المصير ورغبتها في أن يكون لها دستور، حتى وإن 
  حر. ارتباطضمن ذاتي الكم خيار الح

 ا حـدده تيالتأييـد ال ـ  لم يبلغـا عتبـة  نتـائج الاسـتفتاءين اللـذين     وقبلـت وأقرت نيوزيلندا   - ١١
الــذي أُجــري في ســتفتاء الا. وفي إطــار متابعــة نتيجــة مركــز الإقلــيم لتغــييرلفونــو العــام مجلــس ا
 مــــع قــــادة تــــوكيلاو في شــــباط/آنــــذاك ، اجتمعــــت رئيســــة وزراء نيوزيلنــــدا ٢٠٠٧ عــــام
 علـى أن  قـد اتُّفـق  الخطوات التالية في العلاقة بين نيوزيلندا وتوكيلاو. و تباحثل ٢٠٠٨ فبراير

علـى تلبيـة    ،أثنـاء ذلـك  ، وأن تركز ،جهودها الرامية إلى تقرير المصير امؤقت توكيلاو“ توقف”
  ولا يزال هذا الوضع على حاله. احتياجاتها الأساسية.
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  الأحوال الاقتصادية  -  نياثا  
  لمحة عامة عن الحالة الاقتصادية  -ألف   

تُعـزى  ات طبيعيـة  ب ـعقمنـها  الاقتصـادي،   هـا نموصعوبات جمة تعترض تواجه توكيلاو   - ١٢
 هــاواردشــح م، وعلــى مســاحة شاســعة المرجانيــة هــاجزرتنــاثر ، وعزلتــهاصـغر حجمهــا، و  إلى

مـن  حـتى الآن  الإقلـيم   كـن تمالأعاصـير. وقـد   مثل طبيعية الكوارث للمخاطر تعرّضها الطبيعية، و
 القائمــةالكــبيرة الــتي يتلقاهــا مــن الدولــة لمســاعدة ا بفضــلالاقتصــادي  هالمحافظــة علــى اســتقرار

المجلــس الــدائم للحكــم يعتــزم  فــإنالمقدمــة مــن نيوزيلنــدا، وبهــذه المســاعدة المســتمرة  بــالإدارة.
تحسين تقديم الخدمات العامة الرئيسـية في إطـار عمليـة اسـتعراض      على ه جهودهمواصلة تركيز

منـق قبيـل    ساسـية الأياكـل  رئيسـية ذات صـلة باله  مشـاريع  مشتركة تجـري حاليـا، وعلـى إنجـاز     
لنقــل البحــري والمــدارس والمستشــفيات والطاقــة المتجــددة وتحســين قطــاعَي الصــحة والتعلــيم،  ا

  وعلى تعزيز المجلس وجهاز الخدمات العامة في توكيلاو.
إلى تحقيـق أقصـى   الراميـة  مصـائد الأسمـاك   الجديـدة في مجـال    توكيلاو وفي إطار سياسة  - ١٣
، التابعـة لهـا   الاقتصـادية الخالصـة  للمنطقـة   دامالمسـت مـن الاسـتغلال   قتصـادية  در من الفوائد الاق

ــوكيلاو انضــمت  ــوم الســفن، وهــي   ت ــة إلى خطــة ي ــيحآلي ــام للشــراء  صــحاب لأ تت الســفن بأي
المتعلـق بالتعـاون في إدارة مصـائد     تفـاق نـاورو  أمـاكن تخضـع لا   البحـر في  صـيد في والتجارة وال

ــة . الأسمــاك ذات المصــلحة المشــتركة   ــن الم لإدارة ويُســتعان بالخط ــواع  صــيد م ــة أن  سمــك التون
مـن خـلال فـرض رسـوم     أنشطة الصـيد  الإيرادات من وزيادة معدل المستهدف إدارةً مستدامة 

ووفقــا للدولــة علــى طلــب تــوكيلاو،  وبنــاءًدخــول تــدفعها بلــدان الصــيد ذات الميــاه البعيــدة.  
إدارة المنطقـة الاقتصـادية   الآن يتولى المسـؤولية عـن   المعتمد النيوزيلندي القائمة بالإدارة، أصبح 

وقد اخُتتم اتخاذ جميع الإجراءات اللازمـة لقيـام المعتمـد بـإدارة المنطقـة       .التابعة للإقليمالخالصة 
 وفي تشـــرين الأول/ في المســـتقبل القريـــب، إلى أن يتســـنى لتـــوكيلاو تـــولّي تلـــك المســـؤولية.  

سمــاك الهــدف منــها زيــادة ، أقــرّ مجلــس الفونــو العــام ورقــة لإصــلاح مصــائد الأ٢٠١٥ أكتــوبر
وينكـب مسـؤولون مـن     تحسين إدارة وتنظيم مصائد الأسماك خارج سواحل الإقليم وداخلـها. 

  على استجلاء آثار هذه الإصلاحات. توكيلاو ونيوزيلندا حالياً
قد اجتمـاع التسـعين دقيقـة لمسـؤولي مجلـس مصـائد الأسمـاك        ، ع٢٠١٤ُوفي أيار/مايو   - ١٤

وأعقبـه   الأسماك لمنتدى جنوب المحيط الهادئ، للمرة الأولى، في تـوكيلاو. د ئالتابع لوكالة مصا
الاجتمــاع الســنوي الــوزاري العاشــر للجنــة مصــائد الأسمــاك التابعــة للوكالــة، الــذي عُقــد في    

ضــمام الإقلــيم إلى الوكالــة في   منــذ ان ،للمــرة الأولى ،، أيضــا في تــوكيلاو ٢٠١٤تموز/يوليــه 
ــام ــان ٢٠٠٢ عـ ــان الاجتماعـ ــيم.   أول  . وكـ ــدان في الإقلـ ــيَين يُعقـ ــاعين إقليمـ ــلال و اجتمـ خـ
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وّج بتوقيـع الـوزراء   ت ـُوهو مـا  الاجتماع الوزاري، أيّد المشاركون خريطة طريق وإعلان أتافو، 
ترتيــب تــوكيلاو المتعلــق بــإدارة مصــائد أسمــاك تونــة البكــور في جنــوب المحــيط الهــادئ في علــى 

الثـاني/نوفمبر، أصـبحت تـوكيلاو أول عضـو     تشـرين   ٣٠. وفي ٢٠١٤كانون الأول/ديسـمبر  
الترتيـب، الـذي يـوفر إطـارا لتعـيين إدارة تعاونيـة في تلـك المنطقـة         ذلـك  في الوكالة يوقّـع علـى   

  لمصائد أسماك تونة البكور في جنوب المحيط الهادئ.
علـى نحـو حاسـم في تحقيـق حالـة مـن       القيم والممارسـات التقليديـة والمجتمعيـة    تساهم و  - ١٥
يتـبين مـن النظـام التقليـدي لإعـادة توزيـع الثـروة         على نحو مـا ه العام والمساواة في الإقليم، الرفا

قتضـي نظـام   . ويوسّعةمفهوم الأسرة و/أو الأسرة المالاهتمام الذي يحظى به و )“إناتي”(نظام 
إلى الموزعـون بتقسـيمها   حيـث يقـوم    في موقع مركزيالزراعية إناتي إيداع الأغذية والمنتجات 

 نظـام مـن إيجـاد   هـذا المبـدأ   كن ويمتذهب كل حصة منها إلى مجموعة من الأشخاص. حصص 
يلبي احتياجات كل فـرد مـن أفـراد المجتمـع المحلـي، بمـن فـيهم المسـنون والأرامـل          توزيع موثوق 

    الوالدة الوحيدة والأطفال. والوالد الوحيد أو
  

  إلى توكيلاو  المساعدة المقدمة من الدولة القائمة بالإدارة   - باء  
لتنميـة يحـدد الأولويـات    ل، وقعت نيوزيلندا وتـوكيلاو التزامـا مشـتركا    ٢٠١١في عام   - ١٦

علــى نحــو يتمشــى مــع الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة  ،المشــتركة لفتــرة الســنوات الخمــس التاليــة
  .  ٢٠١٥-٢٠١٠للفترة 
محــددة. وتقــدم   مــن خــلال دعــم الميزانيــة ومشــاريع    إلى تــوكيلاو دم المســاعدة تُقــو  - ١٧

، قـدمت مبلـغ   ٢٠١٤/٢٠١٥. ففي الفتـرة  الإقليمنيوزيلندا مستويات كبيرة من المساعدة إلى 
ملايـين   ٣,٩ومبلـغ   ،في مجالات النقل والتعلـيم ودعـم الميزانيـة    يمليون دولار نيوزيلند ٢٠,٧

فـذت في  دولار من خلال برامج إقليميـة وشـراكات. ومـن المشـاريع الرأسماليـة الرئيسـية الـتي نُ       
، “Mataliki”هي السـفينة   ،بناء سفينة جديدة لنقل الركاب والبضائع ٢٠١٨-٢٠١٥الفترة 
    .مليون دولار نيوزلندي ١٢,٥بلغ بمنيوزيلندا مولتها 
 في تشـرين الثـاني/   ويهدف الصندوق الاستئماني الدولي لتوكيلاو، الـذي أنشـئ رسميـاً     - ١٨

صدر دخل في المستقبل يكون مضمونا ومسـتقلا وينتقـل   بم زويد توكيلاو، إلى ت٢٠٠٤نوفمبر 
والمملكــة  ،وتــوكيلاو ،ونيوزيلنــدا ،قدمــة مــن أســترالياالمســاهمات الممــن جيــل لآخــر. وبفضــل 

ــغ مســتوى الصــندوق       ــدا الشــمالية، بل ــا العظمــى وأيرلن ــام المتحــدة لبريطاني نحــو  ٢٠١٤في ع
  مليون دولار نيوزيلندي.    ٨٠
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  ت  النقل والاتصالا  - جيم  
لا توجــد في تــوكيلاو مهــابط للطــائرات، ويتمثــل خيــار النقــل الرئيســي المتــاح لهــا في    - ١٩

ــا مــن أبخــدمات نقــل المســافرين والبضــائع بانتظــام    ــا. و انطلاق اســتئجار ســفن أكــبر   يُمــوّلي
ــة احتياجــات   / مــن حــين لآخــر، حجمــا ــيملتلبي ــة إلى في مجــال النقــل. ونظــرا   الإقل أن حكوم

زر المرجانية وتصلها بساموا أمـر حيـوي   الجأن خدمات النقل الجيدة التي تربط نيوزيلندا تدرك 
مسـافرا إلى جانـب    ٦٠جديدة تتسع لعـدد يصـل إلى    سفينةالدعم لبناء  تقدم قدلتوكيلاو، ف

ــية.   ــد وصــلت  والبضــائع الأساس ــا في أإلى الســفينة ق ــباط/فبراير  ٣بي ــع   ٢٠١٦ش ــن المتوق وم
ــا إلى ت ــ   أن ــة له ــأول رحل ــوم ب ــارس تق ــدا أيضــا في  ٢٠١٦وكيلاو في آذار/م . وتســاعد نيوزيلن

مـن السـفينة إلى الشـاطئ في ظـروف مأمونـة وتتسـم بالكفـاءة،         متعـة ضمان نقـل الركـاب والأ  
تـدعم نيوزلنـدا تـوكيلاو    منها توفير الصنادل الجديدة، ومعدات السـلامة، والتـدريب. و  طرق ب

  لأرصفة الموانئ.   التحتية بنيتهاتحسين في مجال 
ــا   - ٢٠ ــه ال ووفق ــا ذكرت ــالإدارة،  م ــة القائمــة ب الإنترنــت في ب الوصــل تتطلــب شــبكات دول

. ولا توجـد  تحسين تلك الشبكات مـن أجـل تـوفير دعـم أفضـل إلى الإقلـيم في عزلتـه       توكيلاو 
 شــبكة للــهاتف الجــوال. وقــد انتــهى البنــك الــدولي مــؤخرا مــن إجــراء تقيــيم شــامل لحوكمــة   

وهياكلها الأساسـية في تـوكيلاو، وأوصـى ببرنـامج      ،وإدارتها ،الاتصالات السلكية واللاسلكية
الاسـتثمار في تكنولوجيـا   إمكانيـة  الاتصـالات. وتنظـر نيوزيلنـدا حاليـا في      تلـك  عمل لتحسـين 

توقع أن يعود بفوائد واسعة النطـاق علـى مجـالات مـن     من الم حيث إنالمعلومات والاتصالات، 
لتعلــيم والصــحة والحوكمــة والتنميــة الاقتصــادية. وتُقــدم خــدمات الاتصــالات الســلكية بينــها ا

ــلكية (    ــلكية واللاسـ ــركة تـــوكيلاو للاتصـــالات السـ ــلكية مـــن خـــلال شـ  “تيليتـــوك”واللاسـ
Teletok علــى شــركة  “تيليتــوك”، وقــع اختيــار شــركة ٢٠١٤). وفي كــانون الأول/ديســمبر

إقامـة شـبكة للاتصـال السـاتلي ذات نطـاق تـرددي        للاتصالات السلكية واللاسلكية من أجـل 
  عريض في جميع أنحاء الإقليم والمياه المحيطة به.  

  
  الإمداد بالطاقة  - دال  

أول دولـة   ٢٠١٢في عـام  ، أصـبحت تـوكيلاو   وفقا لما ذكرته السلطة القائمة بالإدارة  - ٢١
وع تـوكيلاو للطاقـة   مشـر  اكتمـال  في العالم تعتمد بشكل أساسي علـى الطاقـة الشمسـية، بعـد    

نيوزيلنــدا وتــوكيلاو. وتم بموجــب هــذه المبــادرة  احكومتــالــذي شــاركت في تمويلــه  المتجــددة،
تنفيذ نظام فلطاضوئي شمسي مكون من مجموعة كبيرة من ألواح توليـد الطاقـة الشمسـية علـى     

  الثلاث.    الجزر المرجانية
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بـتغير المنـاخ،    متـأثرة إلى حـد كـبير   جزيرة في المحيط الهـادئ  اعتبارها وترى توكيلاو، ب  - ٢٢
أن دورها الرائد ومبادرتها في مجال الطاقة المتجـددة يشـكلان أمثلـة يمكـن لبلـدان العـالم المتقـدم        

حـوالي مليـون    قـدرها النمو أن تحتـذي بهـا. وقـد حققـت تـوكيلاو وفـورات في تكلفـة الـديزل         
في المائـة مـن    ٩٠مسـي أكثـر مـن    النظام الفلطاضوئي الش حيث يولّد، دولار نيوزيلندي سنوياً

  .  الإقليمالكهرباء في 
    

  الظروف الاجتماعية    -  ثالثا  
  لمحة عامة    - ألف  

، أصـــدرت الهيئـــة النيوزيلنديـــة للإحصـــاء ووحـــدة تــــوكيلاو      ٢٠١٢في أيار/مـــايو    - ٢٣
جـري في  للإحصاء النتائج النهائية للتعداد السكاني الـذي يجـري كـل خمـس سـنوات، والـذي أُ      

ــوبر تشــر ١٨ ــرد ٢٠١١ين الأول/أكت ــائجال. وت ــداد ب الرئيســية  نت ــذلك التع ــة  ل تفصــيل في ورق
). ويمكـن الاطـلاع علـى نتـائج تعـداد السـكان الـذي        A/AC.109/2013/2( ٢٠١٣العمل لعام 

 ).A/AC.109/2014/2( ٢٠١٤لعـام  في ورقـة العمـل    ٢٠١٣أُجري في كـانون الأول/ديسـمبر   
  .٢٠١٦اؤه في تشرين الأول/أكتوبر ويجري حاليا التحضير لتعداد السكان المقبل المقرر إجر

  
  التعليم  - باء  

للجميــع ، يُتــاح التعلــيم الابتــدائي والثــانوي الإقلــيمفي إطــار نظــام التعلــيم الإلزامــي في   - ٢٤
عشرة. وتوجد في تـوكيلاو ثـلاث مـدارس، واحـدة في كـل جزيـرة مرجانيـة.         ثالثةحتى سن ال

 إن لهــا إمكانيــةولمــا كانــت تــوكيلاو أحــد الأطــراف المالكــة لجامعــة جنــوب المحــيط الهــادئ، ف ــ 
الاستفادة من دورة أساسية للتعلم عـن بعـد تـديرها منظومـة الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية        

ومنـذ ذلـك الحـين،    في أتـافو.   الواقـع  يامعالج ـرم الح ـلتعليمية في الجامعـة عـن طريـق    للأغراض ا
اســتثمرت تــوكيلاو في نظــم الاتصــالات الســلكية واللاســلكية في الحــرم الجــامعي في كــل مــن  

ذكرته الدولة القائمة بالإدارة، فرغم الدعم المقدم للتعلـيم علـى    ووفقا لمانوكونونو وفاكاوفو. 
ــزال المســتوى التعليمــي في الجــزر   دة، لامــدى ســنوات عدي ــ  ــو    ي ــدنيا نســبيا، وه ــة مت المرجاني

. ٢٠١٤صـدر في شـباط/فبراير   في تقريـر  ، أكده مكتب استعراض التعلـيم التـابع لنيوزيلنـدا    ما
سـرا عديـدة إلى مغـادرة تـوكيلاو إلى     ويشكل ذلك أيضـا أحـد الأسـباب الرئيسـية الـتي تـدفع أُ      

  ى بحثا عن فرص أفضل لتعليم أبنائها.  نيوزيلندا وساموا وبلدان أخر
تنفيـذ مبــادرة   علـى حاليــا  عكـف تـوكيلاو  ت، نيوزيلنـدا وبمسـاعدة مــن  ونتيجـة لـذلك،     - ٢٥

كبرى تهدف إلى إحداث نقلة في التعليم الابتدائي والتعليم في مرحلة الطفولة المبكـرة. ويُتوقـع   
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سـنوات إلى   ٥ملايـين دولار نيوزيلنـدي علـى مـدى      ٥بمبلـغ   في القطاع أن تؤدي استثمارات
تعزيز الإدارة والقيادة في المدارس، ودعم التطوير المهني للمعلمـين ومـديري المـدارس، وتحسـين     

وتــدل المؤشــرات المبكــرة علــى تحقيــق تحسّــن كــبير في نتــائج الإلمــام     النتــائج التعليميــة للطلبــة. 
الــدعم في لتـوكيلاو  يُتوقـع أن تقـدم نيوزيلنــدا    أجـل أطــول، بـالقراءة والكتابـة والحســاب. وفي   

مـدارس جديـدة علـى جزيـرتي أتـافو      في الآونة الأخـيرة   شيّد الإقليممجال التعليم عن بعد. وقد 
نوكونونـو.  يجري تشييد مبنى مدرسـة جديـدة علـى جزيـرة     وفاكاوفو، بتمويل من نيوزيلندا. و

ــا  ــانون الأول   كم ــوكيلاو في ك ــة ت ــت حكوم ــ ٢٠١٤/ديســمبر أعلن ــد اأنه ــع مركــز   تتعاق م
وقراهـا علـى تحسـين    التعليم في جامعة ماسي في نيوزيلندا للعمـل مـع حكومـة تـوكيلاو      تطوير

 خدمات التعليم.
 

 الرعاية الصحية  -جيم   
يرا، الجــزر المرجانيــة الــثلاث المتنــاثرة تحــديا كــبفي يظــل تقــديم خــدمات صــحية كافيــة   - ٢٦

ــ امركــزولكــن  في  تحققــةمســاهمة قويــة في تحســين النتــائج الم  يقــدم  نوكونونــوفي اجديــد اطبي
  آخر في فاكاوفو.   صحي مركز شييدالقطاع الصحي. ويجري حاليا ت

ــة          - ٢٧ ــة الصــحية في حكوم ــة لقطــاع الرعاي ــل الرئيســية غــير المحلي ــل مصــادر التموي وتتمث
وصـندوق الأمـم المتحـدة    نيوزيلندا، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة،    

للســكان، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وجماعــة المحــيط الهــادئ. وتتمثــل أولويــات الخطــة   
الـتي تـرتبط ارتباطـا مباشـرا بالخطـة الاسـتراتيجية الوطنيـة        و، في الإقليم الوطنية للرعاية الصحية

اتبـاع  وت المحليـة؛  ، في توفير ظـروف صـحية مواتيـة في الجـزر والمجتمعـا     ٢٠١٥-٢٠١٠للفترة 
ــحية؛   ــة صـ ــاليب معيشـ ــال الصـــحة؛  وأسـ ــراكات في مجـ ــة شـ ــوإقامـ ــوير خـ ــة تطـ دمات للرعايـ

نظومـة  المتطـوير  و؛ في ذلـك بنجـاح  مشـاركة المجتمعـات المحليـة    و؛ يرة المنـال الأولية يس ـ الصحية
  لصحية وتحسينها.  ا

، تشــكل عوامــل ٢٠١٣ووفقــا للبيانــات الــتي جمعتــها منظمــة الصــحة العالميــة في عــام    - ٢٨
الخطر المرتبطة بالأمراض غير المعدية الناشئة بالتحديد عن زيـادة الـوزن والبدانـة مخـاطر صـحية      

الأســباب  ،وأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة ،الأمــراض الدماغيــة الوعائيــةتمثــل منــها كــبيرة، 
 أنمـاط يات. وتتزايد في الوقت نفسه أعبـاء الأمـراض الناجمـة عـن عوامـل مرتبطـة ب      الرئيسية للوف

ــاة ف ــكان       الحيـ ــين السـ ــرة بـ ــمنة منتشـ ــبيرة. فالسـ ــكلة كـ ــل مشـ ــراض تمثـ ــذه الأمـ ــبحت هـ أصـ
) وتعزى إلى النظام الغذائي والخمـول البـدني. فقـد حـدث     همفي المائة من ٧٤,٧تصيب  (حيث

ــن الأ    ــذائي م ــا   تحــول ملحــوظ في النظــام الغ ــة المســتوردة. كم ــة إلى الأغذي ــع  طعمــة المحلي ترتف
معدلات استهلاك التبغ والكحول نسبيا في أوساط البالغين، وهى أكثـر انتشـارا بـين الـذكور.     
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ــالغين في عــام     ــدخين بــين الب ــة. و في ٥٠بحــوالي  ٢٠١٣وقُــدرت معــدلات انتشــار الت ــد المائ ق
مـراض غـير المعديـة لفتـرة السـنوات      وضعت توكيلاو مشروع خريطة طريق وطنية لمكافحة الأ

الثلاث المقبلة الهدف منها التصدي للأزمة وترشيد ما يرتبط بذلك مـن الأنشـطة الـتي تُنفّـذ في     
تحسين جهـود التوعيـة الغذائيـة    ترمي إلى بادرات بم توكيلاو في هذا الصدد. ويجري الاضطلاع

صد المبكر للأمـراض غـير المعديـة    فقد وُضعت الأدوات والبروتوكولات الملائمة للروالتغذوية. 
وعوامل الإصابة في جميع المستشفيات لكـي يتلقـى المرضـى خـدمات الـدعم والإدارة في وقـت       
مبكر، ومن ثم الحد من خطر الإصـابة بـأمراض القلـب والأوعيـة الدمويـة والأمـراض الدماغيـة        

ــة عــن بعــد لم تســفر،     ــة. غــير أن هــذه الجهــود المبذول ــوفقــا لمــالوعائي ــة القائمــة  ه اا ذكرت لدول
لعــاملين في مجــال الرعايــة الصــحية اتــدريب الاســتمرار في بــالإدارة، عــن تغــييرات هامــة. ويعــد 

ديات تح ـ ثـل تم وهـي مسـائل  وتعيينهم والاحتفاظ بهم ضروريا لمعالجـة تلـك المشـاكل المتزايـدة،     
ن ، حصــلت تــوكيلاو علــى تقــدير في فئــة أحســن الممارســات مــ٢٠١٥وفي أيار/مــايو  .كــبيرة

. واخـتير الإقلـيم ليُـدرج في    “الجـزر الصـحية  ”منظمة الصحة العالمية في إطار مبادرتهـا المعنونـة   
مبادرة في مجال السياسات بـدأتها وزارة الصـحة تـبرهن علـى قـوة القيـادة والعمـل علـى صـعيد          

  المجتمعات المحلية لمنع استيراد المشروبات الغازية.
حكومتـــا نيوزيلنـــدا حيـــث تقـــوم ، يالصـــح هـــااســـتعراض قطاعبتـــوكيلاو قامـــت و  - ٢٩

وتوكيلاو حاليا بالنظر في التوصيات التي انبثقت عن هذا الاستعراض. ولاحظـت تـوكيلاو في   
الاستعراض أن ما يتسم به هيكلها لإدارة قطاع الصحة وتنظـيم شـؤونه مـن طـابع ثلاثـي يحـد       

ض مسـتويات التعـاون   من فعالية تقديم الخدمات الصـحية بسـبب تجزئـة تلـك الخـدمات وانخفـا      
في الخـدمات مـع تـوفير متخصصـين      إضـفاء الطـابع المركـزي علـى    الطبي بـين الجـزر. وأُوصـي ب   

الجديد في نوكونونو وتحـت إشـراف   من خلال المستشفى يعملون على الصعيد الوطني  الصحة
لرعايـة  وزارة الصحة (بدلا من المجالس القروية). وأُوصي أيضا بإيلاء مزيد من التركيز لتعزيز ا

الــتي تشــكلها الصــحة الجيــدة وتحســين قــدرة قطــاع الصــحة العامــة علــى مواجهــة التهديــدات   
  الأمراض غير المعدية.

 لأمهـات اإحالـة   بفضـل ولا توجد في توكيلاو وفيات بين الرضـع ولا وفيـات نفاسـية      - ٣٠
 الأطفـال  تحصـين  خـدمات و قبـل الـولادة  الرعايـة   وفيرت ـ فنسبةإلى مراكز رعاية الأمومة.  مبكرا
للقـاح  ليحـل محـل ا  ل لقـاح شـلل الأطفـال المعطَّ ـ   قد اسـتحدثت تـوكيلاو   في المائة. و ١٠٠ تبلغ

، وذلك لمعالجة دواعـي القلـق العـالمي إزاء هـذا المـرض الأخـير. وتجـري        الفموي لشلل الأطفال
ــتحداث    ــورم الحُليمــي البشــري     المناقشــات الراميــة إلى اس للإنــاث  اللقــاح المضــاد لفــيروس ال

ــارهن بـــين  الم ــة أعمـ ــرطان      ١٨ و ١٣تراوحـ ــابة بسـ ــر الإصـ ــن خطـ ــد مـ ــل الحـ ــن أجـ ــنة مـ سـ
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ــرحم عنــق وتجــري المناقشــات أيضــا لبــدء العمــل بالكشــف باســتخدام الفحــص البصــري      ٠ال
وتبلـغ نسـبة السـكان    بالحمض الأسيتي فيما يتعلق بعمليات تقييم حالـة عنـق الـرحم وعلاجـه.     

نة مصـادر ميـاه الشـرب المحسَّ ـ   ومـن  في المائـة   ٩٣نة سَّ ـالذين يستفيدون مـن المرافـق الصـحية المح   
ــة. وقــد اســتفادت تــوكيلاو مــن مشــروع    ٩٧ ــامج في المائ تكيّــف منطقــة المحــيط  في إطــار برن

. ويهــدف بقـدر أكــبر  موثوقيــة مـأمون وذي  لتنفيــذ نظـام مــائي وذلـك  الهـادئ مــع تغـير المنــاخ   
وتنفــذه أمانــة برنــامج البيئــة الإقليمــي المشــروع، الــذي يدعمــه برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 

للمحيط الهادئ، إلى تحسين فرص الحصول علـى الميـاه النظيفـة وتزويـد خزانـات ميـاه الشـرب        
في المائــة مــن الأســر المعيشــية في كــل مــن الجــزر المرجانيــة الــثلاث    ٩٩الــتي تســتخدمها نســبة 

 أيضــا في إطــار المشــروع بقنــوات لتحويــل مســار الميــاه الملوثــة بعــد أول هطــول للأمطــار. وتم  
ــي  ــاء وع ــة  إذك ــات المحلي ــاه والصــرف الصــحي، فضــلاً     المجتمع ــائل المي ــد   بشــأن مس ــن تجدي ع

  واستبدال الهياكل الأساسية من قبيل المواسير والمزاريب وخزانات المياه.
    

  العلاقات الخارجية  -  رابعا  
ــرتين      - ٣١ ــبين في الفق ــى النحــو الم ــان المشــترك    ١٠و  ٩عل ــن البي ــين   م ــادئ الشــراكة ب لمب

بشخصـية   ،صفها إقليمـا غـير متمتـع بـالحكم الـذاتي     وتوكيلاو ونيوزيلندا، لا تحظى توكيلاو، ب
سمح لها بالـدخول في التزامـات قانونيـة    تقانونية دولية منفصلة عن شخصية نيوزيلندا القانونية 

أي التزامـات مـن    دولية رسمية كدولة لها تلك الصفة. وتضطلع نيوزيلندا بمسؤولية الـدخول في 
توكيلاو، وذلك بالتشاور مع توكيلاو. وتشارك تـوكيلاو مباشـرة باسمهـا في    سم هذا القبيل با

  أعمال المنظمات الإقليمية والدولية بالقدر الذي تسمح به تلك المنظمات.  
تعاونهـا مـع المنظمـات الإقليميـة والدوليـة. وهـي عضـو في         زيـادة وتسعى توكيلاو إلى   - ٣٢

لمحيط الهادئ، وبرنامج جماعة المحيط الهـادئ لمصـائد الأسمـاك السـاحلية، ومجلـس جامعـة       جماعة ا
ــة مصــائد        ــوب المحــيط الهــادئ، ووكال ــي لجن ــامج الإقليمــي البيئ ــوب المحــيط الهــادئ، والبرن جن
الأسماك لمنتدى جزر المحيط الهادئ. وقد اتفق المشاركون في الدورة الخامسة والأربعـين لمنتـدى   

ــي  ــزر المحـ ــن      جـ ــرة مـ ــالاو، في الفتـ ــورور، بـ ــد في كـ ــذي عقـ ــادئ الـ ــوز/ ٣١إلى  ٢٩ط الهـ  تمـ
. وتــوكيلاو عضــو منتســب أيضــا في لجنــة  امنتســب ا، علــى قبــول تــوكيلاو عضــو ٢٠١٤ يوليــه

ــة، ومنظمــة الأمــم        ــة لجماعــة المحــيط الهــادئ، ومنظمــة الصــحة العالمي ــوم الأرضــية التطبيقي العل
مجموعــة القــادة للأمــم المتحــدة، و لأغذيــة والزراعــةانظمــة المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة، وم

فـإن  وكيلاو بنيوزيلنـدا،  ت ـعلاقـة   إضـافةً إلى . و، التي تتـولى تـوكيلاو حاليـا رئاسـتها    البولينيزيين
التسـعين دقيقـة    ساموا. وقـد استضـافت تـوكيلاو اجتمـاع    مع علاقة ثنائية هامة لدى توكيلاو 
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الـذي   ،المحيط الهـادئ جزر نتدى لمد الأسماك ئوكالة مصال التابعمجلس مصائد الأسماك  لمسؤولي
للجنـة مصـائد الأسمـاك التابعـة     والاجتماع الوزاري السنوي العاشر  ،٢٠١٤عقد في أيار/مايو 

وتواصــل تــوكيلاو التمــاس  .)١٤(انظــر الفقــرة  ٢٠١٤ يوليــه تمــوز/في  قــدالــذي عُللوكالــة، 
تفادة من الصندوق الأخضر للمناخ وغـيره مـن   الدعم من نيوزيلندا في الحصول على سبل الاس

  إجراءات التكيّف والتخفيف.
    

  وضع الإقليم في المستقبل  -  خامسا  
  موقف حكومة الإقليم    - ألف  

 لقـــى، أ٢٠١٥حزيران/يونيــه   ٢٣في الجلســة الخامســة للجنــة الخاصــة، المعقــودة في        - ٣٣
ــة تـــوكيلاو (أولـــو   ــوء علـــى تـــوكيلاو)  -أو  -رئـــيس حكومـ ــة لالضـ ــود المبذولـ تنفيـــذ الجهـ

مـع المحافظـة علـى مبـادئ      ،إصلاحات مؤسسية ترمي إلى تكييف توكيلاو مع طموحاتها المقبلة
. وأكد من جديـد وجـود حاجـة إلى إقامـة شـراكات مفيـدة لمعالجـة قضـايا         “طريقة توكيلاو”

ن عمليـة إنهـاء   تغيّـر المنـاخ، والطاقـة المتجـددة، والتنميـة المسـتدامة. وأشـار إلى أ        ن قبيـل شتى م ـ
الاستعمار والجهود المبذولة لمعالجة هذه المسألة ليست متوازية، ولكنـها مسـألة واحـدة بالنسـبة     
لتــوكيلاو. وذكــر أن الانضــمام إلى منتــدى جــزر المحــيط الهــادئ، والمشــاركة في المــؤتمر الــدولي 

الـوزاري العاشـر    الثالث المعني بالدول الجزرية الصـغيرة الناميـة، واستضـافة الاجتمـاع السـنوي     
ــادئ في       ــيط الهـ ــزر المحـ ــدى جـ ــاك لمنتـ ــائد الأسمـ ــة مصـ ــة لوكالـ ــاك التابعـ ــائد الأسمـ ــة مصـ للجنـ

كانــت خطــوات جريئــة اتخــذتها تــوكيلاو نحــو إقامــة شــراكات مفيــدة مــن أجــل   ،٢٠١٤ عــام
مواصلة انخراطها في جهود التوعية المتعلقة بمسائل تغير المناخ وما يتصل بها من تحـديات تواجـه   

  لدان الجزر المرجانية الصغيرة.  ب
دخلـــت الســـنة  ٢٠١٥-٢٠١٠وأشـــار إلى أن الخطـــة الاســـتراتيجية الوطنيـــة للفتـــرة   - ٣٤

 تشـــمل وأن تـــوكيلاو تعمـــل علـــى وضـــع خطـــة أطـــول مـــدى  ،الأخـــيرة مـــن فتـــرة تنفيـــذها
ــرةا ــألف مــن ثــلاث اســتراتيجيات مــدة كــل    ،٢٠٣٠-٢٠١٥ لفت ــها خمــس   اســتراتيجية تت من

ن العمل على إطـلاق الخطـة الجديـدة واسـتكمال الأنشـطة المتبقيـة مـن الخطـة         سنوات. وذكر أ
. وسينصـب  ٢٠١٥/٢٠١٦الاستراتيجية الوطنية سيجري في إطار خطـة مؤقتـة تشـمل الفتـرة     

الاهتمام في الإطار الإنمائي للإقليم على تحسين نوعيـة الحيـاة في القـرى بفضـل تقـديم خـدمات       
تـوكيلاو ملتزمـة بتحقيـق نتـائج     ف. وعملياتهـا  نظـم الإدارة أفضل من خلال تحسـين الحوكمـة، و  

ــع       ــيم والصــحة مــن خــلال تحســين تقــديم الخــدمات والإدارة علــى جمي أفضــل في قطــاعَي التعل
المســتويات. وقــال إن ذلــك يســتلزم تعزيــز المؤسســات، مــع التركيــز علــى هياكــل الحوكمــة،     
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والاتصـالات   ،والنقل ،والمستشفيات ،لمدارسبا المتعلقة والتراهة المالية، وتحسين البنية الأساسية
الســلكية واللاســلكية، والأهــم مــن ذلــك، تطبيــق الحوكمــة الرشــيدة وممارســتها في جميــع تلــك 

  .اوعملياته الهياكل، ونظم الإدارة
وأعرب عن القلق إزاء آثار تغير المناخ، الـتي تتبـدى أصـلاً في تـوكيلاو. فحقيقـة تغيّـر         - ٣٥

ــان  ــاخ ظــاهرة للعي ــة الســاحلية وتصــاعد درجــات الحــرارة      المن ــتغيرات الــتي تشــهدها البيئ في ال
الأمن الغـذائي. فقـد خلّـف ذلـك آثـارا وخيمـة علـى        ب ـيضـر   وهـو مـا  ض مياه البحيرات، وتحمّ

حيــاة الشــعب، ومــع ذلــك قيــل لأفــراده إن مــن المســتبعد أن يشــاركوا في المناقشــات الدوليــة     
  الدائرة بشأنها.

وأشار أيضا إلى أن الإقليم يفتقر إلى خطة أو جدول زمني محـددين لإنهـاء الاسـتعمار.      - ٣٦
هـدف نهـائي تحترمـه    هو فمن الإنصاف القول إن تقرير المصير، رغم عدم كونه أولوية فورية، 

نيوزيلندا وتؤيده دون ممارسة أي نوع من الضغوط. ومع ذلـك، فـإن العمـل الـلازم لبنـاء بنيـة       
يــة والوطنيــة وإقامــة هياكــل ونظــم وإجــراءات ملموســة داخــل المؤسســات القر أساســية قويــة و

دعما للحوكمة الرشيدة عنصر محوري في تطوير قدرة الشـعب علـى التكيـف والاعتمـاد علـى      
الذات. ولقد أحرزت توكيلاو تقدما كبيرا نحو تحقيق طموحات شعبها إلى مسـتقبل مضـمون   

إلى عـن تطلّعـه    بأعـر  القائمة بالإدارة. وختامـاً  ةوأكثر إشراقا بدعم سخي وصادق من الدول
  من اللجنة الخاصة والأمم المتحدة.إلى الإقليم أن يتواصل الدعم المقدم 

بأنـه قـد تمـت    أبلغ رئيس حكومة توكيلاو اللجنة الخاصـة   ،٢٠١٣وفي يونيه/حزيران   - ٣٧
هــود بجالعلــم الــوطني و ،والنشــيد الــوطني ،والدســتور ،الــوطني شــعارلالموافقــة والتصــديق علــى ا

  .)A/AC.109/2014/2توكيلاو (انظر  شعبقادها 
  

  موقف الدولة القائمة بالإدارة  -باء   
ــتها الخامســــة، المعقــــودة في     - ٣٨ ــاء مخاطبــــة اللجنــــة الرابعــــة في جلســ  حزيــــران/ ٢٣أثنــ
ــه ــاواتي، ، قالــت نيكــولا  ٢٠١٥ يوني ــة بــين    متكلّمــةًنغ ــدي، إن العلاق باســم المعتمــد النيوزيلن

نيوزيلندا وتوكيلاو لا تزال علاقة إيجابية للغايـة. فالتحـديان اللـذان مـا زال الإقلـيم يواجههمـا       
ــرا   المجتمعــات  ثــرنظــرا لموقعــه كأحــد أك ،(عزلتــه وقلــة عــدد ســكانه) مــن غــير المحتمــل أن يتغيّ

. وقالـت إن التـزام الدولـة القائمـة بـالإدارة بالعلاقـة الدسـتورية الـتي         المعزولة جغرافيـا في العـالم  
مَـن  قد تعزّز، إلى جانـب التركيـز علـى ضـمان حصـول جميـع        وشعبه تجمعها بحكومة توكيلاو

الجزر المرجانيـة الـثلاث علـى الخـدمات الأساسـية الملائمـة. وردا علـى دواعـي القلـق           يعيش في
يوزيلنـدا، ذكـرت أن أولويـات الحكومـة لا تـزال هـي ضــمان       إزاء حجـم التمويـل المقـدم مـن ن    
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 يتلقــى جميــع الســكان الخــدمات الأساســية الملائمــة وتحســين نوعيــة حيــاتهم. وأشــارت إلى    أن
الضـعف الـتي تم تحديـدها في     أوجـه نيوزيلندا وتوكيلاو يعملان معا على وضع خطة لمعالجة  أن
  الصدد.   هذا
ات عن تسليم السـفينة الجديـدة المخصصـة الغـرض     وقدمت آخر ما استجد من معلوم  - ٣٩

)، والـتي تكبّـدت نيوزيلنـدا    ٢٠١٦لتقديم الخدمات إلى توكيلاو (المتوقع في كانون الثاني/يناير 
مليون دولار نيوزيلندي. وأشارت إلى أن من المقرر إهـداء   ١٢,٥بشأنها تكلفة إجمالية قدرها 

وذلـك لضـمان سـلامة     ،ة محترفة في إدارة السـفن توكيلاو وأن تتولى خدماتها شركإلى السفينة 
  مأمون.   شكللسفينة با توكيلاو وتشغيل شعب
وقالت إن الجهـود الـتي تبـذلها حكومـة نيوزيلنـدا تنصـب علـى تحسـين التعلـيم وتقـديم             - ٤٠

اسـتقدام الأخصـائيين في مجـال     تعتـرض الرعاية الصحية رغم نقص المهـارات والصـعوبات الـتي    
ــدار    الرعايــة الصــحية  واســتبقاءهم. وتقــدم نيوزيلنــدا الــدعم إلى تــوكيلاو عــن طريــق عمليــة تُ

تقــدم الــدعم الــتقني في المــدارس ولــوزارة  فهــي بصــورة مشــتركة لتغــيير طريقــة تــوفير التعلــيم.  
ــيم         ــة للتعلـ ــن الميزانيـ ــاتها مـ ــادة مخصصـ ــوكيلاو بزيـ ــت تـ ــك، التزمـ ــع ذلـ ــوازاة مـ ــيم. وبمـ التعلـ

  .الوقت  بمرور
ن نيوزيلندا تواصل العمل مع توكيلاو على الزيـادة إلى أقصـى حـد مـن     وأشارت إلى أ  - ٤١

الإيرادات التي يمكن أن يحققها الإقليم من مـوارده الخاصـة، ولا سـيما مصـائد الأسمـاك (الـذي       
ملايــين  ١٠,٧٥قــد بلغــت إيــرادات الإقلــيم مــن مصــائد الأسمــاك  فهــو أكــبر مــورد كســب). 

. وبنــاءً علــى طلــب تــوكيلاو، يواصــل المعتمــد      ٢٠١٤/٢٠١٥دولار نيوزيلنــدي في الفتــرة  
ــيم، بالاشــتراك مــع       ــة للإقل ــة الاقتصــادية الخالصــة التابع ــإدارة المنطق ــدي الاضــطلاع ب النيوزيلن

  نيوزيلندية.  توكيلاو وبمساعدة وزارة الصناعات الأولية ال
التركيز لا يزال منصبّا على تقديم الخدمات الأساسـية لتـوكيلاو    أن وأشارت أيضا إلى  - ٤٢

قبل بحث أي إجراء آخر لتقرير المصير. فلا يوجد أي تحرك فعلي لتغـيير الوضـع القـائم حاليـا.     
في تـــه ومـــا زالـــت نيوزيلنـــدا تقـــدم مســـاعدة كـــبيرة إلى الإقلـــيم وتظـــل ملتزمـــة بتحقيـــق تنمي 

  .الطويل  الأجل
وأشارت إلى أن نيوزيلندا لا تزال تقدر ارتباطها الوثيق بتوكيلاو، وهـي عاقـدة العـزم      - ٤٣

  على دعم هذه المجتمعات المحلية النائية المكونة من مواطنين نيوزيلنديين.  
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  نظر الأمم المتحدة في المسألة  - سادسا   
إعلان منح الاسـتقلال للبلـدان والشـعوب     نظر اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ  - ألف  

  المستعمرة في مسألة توكيلاو
جلســــتها الخامســــة، المعقــــودة في  نظــــرت اللجنــــة الخاصــــة في مســــألة تــــوكيلاو في  - ٤٤
ــه  ٢٣ ــل٢٠١٥حزيران/يوني ــل     كــل مــن  . وأدلى ممث ــان. وعــرض ممث ــدا ببي ســيراليون ونيوزيلن
، الـذي اعتمدتـه   A/AC.109/2015/L.15باسم فيجي، مشروع القرار  أيضا غينيا الجديدة، بابوا

  ).A/AC.109/2015/SR.5اللجنة الخاصة بدون تصويت (انظر 
    

الخاصـــة وإنهـــاء الاســـتعمار (اللجنـــة الرابعـــة) في  نظـــر لجنـــة المســـائل السياســـية  - باء  
  توكيلاو  مسألة
ــوبر   ١٥الســابعة، المعقــودة في   ةلســالجفي   - ٤٥ ــة  ٢٠١٥تشــرين الأول/أكت ، اعتمــدت لجن

مشــروع القــرار الســادس (انظــر  ، دون تصــويت،المســائل السياســية الخاصــة وإنهــاء الاســتعمار 
A/70/23  .الفصل الثالث عشر) بشأن مسألة توكيلاو ،  

    
  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  - جيم  

الجمعيـة   تخـذت ، ا٢٠١٥كـانون الأول/ديسـمبر    ٩، المعقودة في ٧٠العامة  ةلسالجفي   - ٤٦
ــة ــويت،العامـ ــرار  ، دون تصـ ــوكيلاو. و  ٧٠/١٠١القـ ــألة تـ ــأن مسـ ــرار  بشـ ورد في ذلـــك القـ

  :  الجمعية  أن
، أن تؤجـل تـوكيلاو النظـر    ٢٠٠٨العـام في عـام    اعترفت بقرار مجلس الفونو  (أ)  

ــد        ــوكيلاو مــن جدي ــدا وت ــر المصــير في المســتقبل وأن تكــرس نيوزيلن في اتخــاذ أي إجــراء لتقري
الجهــود والاهتمــام لكفالــة تحســين الخــدمات الضــرورية والهياكــل الأساســية في جــزر تــوكيلاو  

  المتاحة لشعب توكيلاو؛ المرجانية وتعزيزها، مما يضمن تحسين نوعية الحياة والفرص
بت بالتقدم المحـرز في نقـل السـلطة إلى مجـالس التاوبوليغـا الثلاثـة (المجـالس        رحّ  (ب)  

، ولاحظــت أن مــن المقــرر إجــراء مزيــد مــن المناقشــة بشــأن هــذا    ٢٠٠٤القرويــة)، منــذ عــام  
الموضــوع بنــاء علــى التوصــيات الــواردة في تقريــر اســتعراض نقــل الســلطة، الــذي أعــد في           

  ؛٢٠١٢  عام
لاحظت مع التقدير أن توكيلاو ونيوزيلندا لا تزالان ملتزمتين التزاما راسـخا    (ج)  

بالتنميــة المســتمرة لتـــوكيلاو بمــا يعــود بـــالنفع علــى شــعب تـــوكيلاو علــى المــدى الطويـــل،         
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التركيــز بوجــه خــاص علــى مواصــلة تطــوير المرافــق في كــل جزيــرة مرجانيــة بمــا يفــي            مــع
  باحتياجاته الحالية؛

  أشـــــارت إلى اعتمـــــاد تـــــوكيلاو خطتـــــها الاســـــتراتيجية الوطنيـــــة للفتـــــرة   د)(  
ــدا مــن أجــل التنميــة للفتــرة     ٢٠١٥-٢٠١٠ وإلى أن الالتــزام المشــترك بــين تــوكيلاو ونيوزيلن
يعطي الأولوية لأربع ركائز إنمائية رئيسية تشـمل الحوكمـة الرشـيدة، وتنميـة      ٢٠١٥-٢٠١١

  رد البشرية، والتنمية المستدامة؛البنية التحتية، وتنمية قدرات الموا
ــة      (هـ)   ــدا المســتمر والمتســق بالوفــاء بالاحتياجــات الاجتماعي ــالتزام نيوزيلن أقــرت ب

والاقتصادية لشـعب تـوكيلاو، بمـا في ذلـك إنجـاز مشـروع الطاقـة المتجـددة لتـوكيلاو وخدمـة           
ــامج الأمــم المتحــدة       ــدعم المقــدم مــن برن ــدة، وكــذلك بال الإنمــائي نقــل بحــري مســتأجرة جدي

  ومنظمة الصحة العالمية وما يبديانه من تعاون؛
في المائــة مــن الأهــداف  ٦٠نســبة  ٢٠١٣أشــادت بتحقيــق تــوكيلاو في عــام   (و)  

المدرجة في خطتها الاستراتيجية الوطنية، بما في ذلك إنجـاز مشـروع تـوكيلاو للطاقـة المتجـددة      
دا المعنيـة بكفـاءة الطاقـة وحفظهـا جـائزة      بدعم من الدولة القائمة بالإدارة، ومنح هيئـة نيوزيلن ـ 

  الطاقة المتجددة لحكومة توكيلاو؛
أقرت بحاجة تـوكيلاو إلى اسـتمرار الـدعم المقـدم مـن المجتمـع الـدولي وبرغبـة           (ز)  

، والآثـار المترتبـة   ٢٠١٥توكيلاو في المشـاركة في المناقشـات بشـأن خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام         
  يئة والمحيطات؛على تغير المناخ، وحماية الب

أحاطــت علمــا بــاعتزام تــوكيلاو مواصــلة اســتعراض خطتــها الاســتراتيجية          (ح)  
، والنظـر أيضـا   ٢٠١٥الوطنية بهدف تحديد أولوياتها الإنمائية وغيرها من أولويات ما بعـد عـام   

في مسألة تقرير المصير والكيفيـة الـتي سـيجري بهـا الإقلـيم اسـتفتاء محـتملا بشـأن تقريـر المصـير           
  لتعاون مع الدولة القائمة بالإدارة؛با

أشــارت مــع الارتيــاح إلى تأســيس وتشــغيل الصــندوق الاســتئماني الــدولي          (ط)  
لتوكيلاو لدعم احتياجات توكيلاو المسـتمرة، وأهابـت بالـدول الأعضـاء والوكـالات الدوليـة       

التغلـب علـى   والإقليمية المساهمة في الصندوق لتوفر بذلك الدعم العملي لمسـاعدة تـوكيلاو في   
  المشاكل الناجمة عن صغر مساحتها وعزلتها وانعدام الموارد فيها؛

رحبّــت بــروح التعــاون الــتي أبــدتها الــدول والأقــاليم الأخــرى في المنطقــة تجــاه   (ي)  
ــدة في        ــا الاقتصــادية والسياســية ومشــاركتها المتزاي ــوفره لطموحاته ــذي ت ــدعم ال ــوكيلاو وبال ت

لاحظــت، في هــذا الصــدد، اضــطلاع تــوكيلاو بنجــاحٍ برئاســة  الشــؤون الإقليميــة والدوليــة، و
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الاجتماع الوزاري السنوي العاشر لوكالة مصائد الأسماك لمنتدى جزر المحـيط الهـادئ، المعقـود    
، وقيـــام رئـــيس حكومـــة تـــوكيلاو بتمثيـــل     ٢٠١٤تموز/يوليـــه  ٢و  ١ يـــوميفي تـــوكيلاو 

زريــة الصــغيرة الناميــة، المعقــود في أبيــا، في  في المــؤتمر الــدولي الثالــث المعــني بالــدول الج الوكالــة
  ؛٢٠١٤أيلول/سبتمبر  ٤إلى  ١الفترة من 
ــ  (ك)   ــديم       تأهاب ــم المتحــدة مواصــلة تق ــالإدارة ووكــالات الأم ــة ب ــة القائم بالدول

  المساعدة لتوكيلاو وهي تمضي قدما على طريق التنمية؛
القائمــة بــالإدارة لإحالــة    أقــرت بــالإجراءات الإيجابيــة الــتي اتخــذتها الدولــة        (ل)  

المعلومــات المتعلقــة بالحالــة السياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة في تــوكيلاو إلى الأمــين العــام،   
  (هـ) من ميثاق الأمم المتحدة؛ ٧٣بموجب المادة 

ــه          (م)   ــا في ــا لم ــدا بمواصــلة العمــل مع ــوكيلاو ونيوزيلن ــالتزام كــل مــن ت أشــادت ب
  مصلحة توكيلاو وشعبها؛

لبت إلى اللجنة الخاصة أن تواصل دراسـة مسـألة إقلـيم تـوكيلاو وأن تقـدم      ط  (ن)  
  تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورتها الحادية والسبعين.

، اتخـــذت ٢٠١٥كـــانون الأول/ديســـمبر  ٢٣، المعقـــودة في ٨٢وفي الجلســـة العامـــة   - ٤٧
بشـأن تنفيـذ إعـلان مـنح الاسـتقلال للبلـدان والشـعوب         ٧٠/٢٣١الجمعية العامة أيضاً القـرار  

  منه إلى توكيلاو. ٧المستعمرة، الذي تشير الفقرة 
 


