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 لمحة عامة عن الإقليم

ــيم ــا    : الإقل ــع ب ــيم لا يتمت ــوام إقل ــرة غ ــة    جزي ــات المتحــدة الأمريكي ــديره الولاي ــذاتي ت . لحكم ال
إقليم غير مدمج منظم تابع للولايات المتحدة الأمريكية يديره مكتب شؤون الجـزر التـابع                وهو

 .لوزارة داخلية الولايات المتحدة
تقع غوام في أقصى جنوب جزر ماريانـا في المحـيط الهـادئ، وهـي أكـبر تلـك الجـزر،         : الجغرافيا

 كيلــومتر عــن غــرب الجنــوب  ٦ ٠٠٠ كيلــومتر عــن جنــوب طوكيــو و  ٢ ٢٠٠ وتبعــد نحــو
الغــربي مــن هــاواي ويتــألف الإقلــيم مــن جزيــرة واحــدة تــضم منطقــتين جيولــوجيتين متميــزتين 

فــالجزء الــشمالي مــن الجزيــرة عبــارة عــن هــضبة جيريــة مرجانيــة . تتــساويان في المــساحة تقريبــا
 .ء أبرا هو أحد أكبر موانئ المياه العميقة في المحيط الهادئومينا. عالية، والمنطقة الجنوبية جبلية

  . كيلومترا مربعا٥٤٠: مساحة الأرض
 .)أ( كيلومترا مربعا٢١٤،٠٥٩: المنطقة الاقتصادية الخالصة

 ).٢٠١٠تعداد عام ( نسمة ١٥٩ ٣٥٨: عدد السكان
 .الإنكليزية والشامورو: اللغات

ــسكان   ــة لل ــة الإثني ــداد (التركيب ــة شــامورو؛ و ٣٧،١: )٢٠١٠تع ــة مــن ٢٦،٣ في المائ   في المائ
 في المائة من البـيض؛      ٦,٩ في المائة من جزر المحيط الهادئ الأخرى؛ و          ١١,٣أصول فلبينية؛ و    

 . في المائة مزيج٩,٨ في المائة من أصول إثنية أخرى، و ٢,٣ في المائة آسيويون؛ و ٦,٣و 
 .هاغاتنيا: العاصمة

 ).٢٠١٠نوفمبر /انتُخب حاكما في تشرين الثاني( بازا كالفو إدّي: رئيس حكومة الإقليم
ــدة    ــات المتحـ ــونغرس الولايـ ــدى كـ ــيم لـ ــة الإقلـ ــادلين ز: مندوبـ ــو . مـ ــا  (بوردالـ ــد انتخابهـ أعيـ

 ).٢٠١٢ في
 .الحزب الديمقراطي والحزب الجمهوري: الأحزاب السياسية الرئيسية

سـوف تجـرى   : لانتخابـات المقبلـة   ؛ ا ٢٠١٢كانـت في عـام      : الانتخابـات الأخـيرة   : الانتخابات
  .٢٠١٤سبتمبر /في أيلول

وتـسهر علـى إدارة   .  عـضوا ١٥هيئـة تـشريعية مؤلفـة مـن مجلـس واحـد يـضم             : الهيئة التشريعية 
 .شؤون غوام حكومة منتخبة محليا تتكون من فروع تنفيذية وتشريعية وقضائية منفصلة

بــسعره المربــوط بــالقوة الــشرائية (ا  دولار٢٥,٣٨٨: نــصيب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي
 ).٢٠١٣، تقديرات عام ٢٠٠٥لعام 

 .مصادر الدخل الرئيسية هي السياحة والوجود العسكري للولايات المتحدة: الاقتصاد
  ).٢٠١٣مارس /آذار( في المائة ١٣,٣: البطالة
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 .دولار الولايات المتحدة: الوحدة النقدية
يات التبشيرية من إسبانيا إلى غوام في أواخر القـرن الـسابع            عندما وصلت الإرسال  : نبذة تاريخية 

.  بـولينيزي -عشر، كانت الجزيرة مأهولة بشعب الشامورو الأصلي، المنحدر من أصل ملايـو    
ويشكِّل شعب الشامورو حاليا أكثر من ثلث السكان بقليـل، ويـضطلع بـدور فعـال في الحيـاة                   

  .السياسية والاجتماعية للجزيرة
     

جونــسون وأليــستير . بيــل، وجوهانــا إ. بيانــات المنطقــة الاقتــصادية الخالــصة مــستمدة مــن يوهــان د  )أ(  
 Vulnerability of Tropical Pacific Fisheries and Aquaculture to Climate Changeهوبـداى،  .ج
ــادئ،      ( ــة المحــيط اله ــة جماع ــدة، أمان ــدونيا الجدي ــا، كالي ــروني ). ٢٠١١نومي ــاب الإلكت ــاح م. الكت ت

 .www.spc.int/climate-change/fisheries/assessment/e-book available fromالموقع  على
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  المسائل الدستورية والقانونية والسياسية  -أولا   
، عنـدما   ١٩٥٠كانت إدارة البحرية في الولايات المتحدة تتولى إدارة غـوام حـتى عـام                 - ١

سيسي لغوام الذي أنشأ مؤسسات الحكومـة المحليـة         سنّ كونغرس الولايات المتحدة القانون التأ     
وجعل غوام إقليما غـير مـدمج تابعـا للولايـات المتحـدة يتمتـع بـسلطة محـدودة في مجـال الحكـم               

ــذاتي ــيم    . الـ ــدير الإقلـ ــة تـ ــين ووزارة الداخليـ ــك الحـ ــذ ذلـ ــدمج،    . ومنـ ــير مـ ــيم غـ ــوام إقلـ وغـ
وغـوام، بوصـفها إقليمـا    . تسري على الجزيـرة كـل أحكـام دسـتور الولايـات المتحـدة          لا حيث

  .غير مدمج، هي ملك للولايات المتحدة لكنها ليست جزءا منها
ــات         - ٢ ــرئيس الولاي ــاخبين ل ــة ن ــيين هيئ ــوام بتع ــات المتحــدة لغ ــسمح دســتور الولاي ولا ي

ولا يجوز لأي شخص يتـولى      . وينتخب شعب غوام حاكما لفترة أربع سنوات      . المتحدة ونائبه 
تاليتين أن يتأهل لشغل المنصب ثانية، إلا بعد مـرور فتـرة ولايـة كاملـة                هذا المنصب لولايتين مت   

ويتــولى الحــاكم مــسؤولية الإشــراف العــام علــى الفــرع . لا يكــون قــد تــولى فيهــا هــذا المنــصب
ــه         ــدة لإحالتـ ــات المتحـ ــة الولايـ ــر داخليـ ــنويا إلى وزيـ ــرا سـ ــدم تقريـ ــه، ويقـ ــذي ومراقبتـ التنفيـ

امر تنفيذية ولوائح تنظيمية، وأن يوصي الهيئة التـشريعية         وللحاكم أن يصدر أو   . الكونغرس إلى
وعقــب . باعتمــاد مــشاريع القــوانين، وأن يبلــغ آراءه إلى تلــك الهيئــة، وأن يــنقض التــشريعات  

ــاني  ــشرين الث ــات ت ــوفمبر /انتخاب ــازا كــالفو  ٢٠١٠ن ــن إدي ب ) مــن الحــزب الجمهــوري (، أُعل
  .لغوام حاكما جديدا

ــضا    - ٣ ــشعب أي ــرة عــضوية مــدتها ســنتان     عــ١٥وينتخــب ال ــشيوخ لفت ضوا في مجلــس ال
ويجـوز للهيئـة التـشريعية أن تبطـل الـنقض الـصادر             . هيئة تـشريعية مكونـة مـن مجلـس واحـد           في
، يحــتفظ كــونغرس الولايــات المتحــدة ١٩٥٠وبموجــب القــانون التأسيــسي لعــام . الحــاكم عــن

 غــوام حزبــان سياســيان   ويوجــد في. بــسلطة إلغــاء أي قــانون تــسنه الهيئــة التــشريعية لغــوام      
رئيــسيان، همــا الحــزب الجمهــوري والحــزب الــديمقراطي، وهمــا فرعــان محليــان لحــزبي الولايــات 

، ٢٠١٠نــوفمبر /وفي الانتخابــات التــشريعية الــتي جــرت في تــشرين الثــاني . المتحــدة الرئيــسيين
  .الديمقراطيون بتسعة مقاعد مقابل ستة مقاعد للجمهوريين فاز
ــواب الولايــات المتحــدة    ١٩٧٢ومنــذ عــام   - ٤ . ، يمثــل غــوام منــدوب واحــد في مجلــس ن

ورد في تقــارير ســابقة، يجــوز لهــذا المنــدوب، الــذي تــستمر فتــرة عــضويته لــسنتين،           وكمــا
 أن يــــصوّت ٢٠٠٧ينــــاير /يــــصوّت في لجــــان المجلــــس، ويحــــق لــــه منــــذ كــــانون الثــــاني  أن

في التــصويت علــى الموافقــة  التعــديلات المقترحــة خــلال المناقــشة، ولكــن لــيس لــه الحــق     علــى
، أعيــد انتخــاب ٢٠١٠نــوفمبر /وفي انتخابــات تــشرين الثــاني. النهائيــة علــى مــشاريع القــوانين
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مادلين بوردالو، وهي ديمقراطية، لولاية سادسة كمندوبة لغوام في كونغرس الولايـات المتحـدة         
  . في المائة من الأصوات٥٨بحصولها على 

ويتكــون النظــام . غــوام مــن عنــصر محلــي وآخــر اتحــادي ويتــألف النظــام القــضائي في   - ٥
القضائي المحلـي مـن محكمـة عامـة ومحكمـة عليـا يرأسـهما قـضاة يعينـهم الحـاكم وتقـر تعيينـهم                        

ــشريعية  ــة التـ ــنوات       . الهيئـ ــت سـ ــل سـ ــيين كـ ــضاة المحلـ ــيين القـ ــإقرار تعـ ــاخبون بـ ــوم النـ . ويقـ
. مــستقلا مــن فــروع الحكومــة، أُنــشئت الهيئــة القــضائية لغــوام بوصــفها فرعــا ٢٠٠٤ عــام وفي

وأكــد القــانون الاختــصاص الاســتئنافي والــسلطة الإداريــة للمحكمــة العليــا لغــوام علــى جميــع     
  .المحاكم الصغرى في الإقليم، وأنشأ بذلك فعليا هيئة قضائية محلية موحَّدة

ة وعلى الصعيد الاتحادي، يرأس المحكمة المحلية للولايات المتحدة في غوام قاضي محكم ـ             - ٦
، اعتمــد الكــونغرس تعــديلا للقــانون  ١٩٩٨وفي عــام . محليــة يعـــيِّنه رئــيس الولايــات المتحــدة  

. التأسيسي لغوام يسمح للهيئة التشريعية في غوام بانتخاب مدع عام لغوام لفترة أربع سـنوات              
  .والمدعي العام هو المسؤول القانوني الأول في حكومة غوام، وهو مخول سلطة الادعاء العام

. وقد شهدت غوام، بصفة دورية، تحركات من أجل تغيير الوضـع الـسياسي للجزيـرة                - ٧
.  أنشأت الهيئة التشريعية في غـوام أول لجنـة معنيـة بالوضـع الـسياسي               ١٩٧٣أبريل  /وفي نيسان 

، قرر الغواميـون الإبقـاء علـى علاقـات وثيقـة مـع الولايـات               ١٩٧٦وفي استفتاء أجري في عام      
ــدة، والــــشروع في ا ــراء مفاو المتحــ ــيم لوقــــت نفــــسه في إجــ . ضــــات لتحــــسين وضــــع الإقلــ

ــام وفي ــت  ١٩٧٩ عـ ــشروع دسـ ــوام مـ ــعب غـ ــل   ، رفـــض شـ ــوات مقابـ ــسة أصـ ــة خمـ ور بأغلبيـ
واحد، وذلك على أساس أنه ينبغـي حـل مـسألة الوضـع الـسياسي قبـل صـياغة دسـتور                      صوت

ــه  ١٩٨٢ وأجــري اســتفتاء آخــر في عــام  . ذي جــدوى ــار في ــاخب ٧٣، اخت ــة مــن الن ين  في المائ
  .المتحدة الإبقاء على وضع الكومنولث مع الولايات

ــام        - ٨ ــشأة في ع ــصير، المن ــر الم ــة تقري ــهت لجن ــانون    ١٩٨٠وانت ــشروع لق ــن وضــع م ، م
 امة للتصويت على كـل مـادة فيـه علـى          ، طرح بعد حملة للتوعية الع     ١٩٨٦الكومنولث في عام    

ووافــــق ). ٣٧-١٩، الفقــــرات A/AC.109/1192انظـــر   (١٩٨٧أغــــسطس / آب٨حـــدة في  
المــشاركون في التــصويت علــى المقترحــات الأساســية، لكنــهم رفــضوا المــادتين اللــتين تخــولان     
حكومة غوام تقييد الهجرة ومنح شعب الشامورو الأصلي الحـق في أن يقـرر الوضـع الـسياسي                  

، تمـت الموافقـة   ١٩٨٧نـوفمبر  /ر أجـري في تـشرين الثـاني   وفي اسـتفتاء آخ ـ  . للإقليم في المستقبل  
ويـرد مـوجز للنقـاط الرئيـسية        . على هذين الحكمين المعلقين بعـد تعديلـهما وإعـادة صـياغتهما           
  ).A/AC.109/2001/4 (٢٠٠١التي يتضمنها مشروع قانون الكومنولث في ورقة العمل لعام 

http://undocs.org/ar/A/AC.109/1192�
http://undocs.org/ar/A/AC.109/2001/4�
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 بـين اللجنـة     ١٩٩٧ إلى عـام     ١٩٨٩لكن المناقشات التي تلت ذلك في الفترة من عـام             - ٩
.  تتوصــــل إلى حــــل للمــــسألةوحكومــــة الولايــــات المتحــــدة بــــشأن اتفــــاق الكومنولــــث لم 

 علــى إنــشاء اللجنــة المعنيــة بإنهــاء  ١٤٧-٢٣، نــص قــانون غــوام العــام رقــم  ١٩٩٧ عــام وفي
ارسـة شعب الـشامورو لحقـه في تقريـر المـصير، للتـصدي لمـسألة               الاستعمار من أجل إعمال ومم    

وكـان مـن المقـرر أن تقـوم تلـك اللجنـة،         . مهمة لكنها مثيرة للجـدل تتعلـق بـشعب الـشامورو          
بالتنسيق مع عملية لتسجيل الناخبين الذين يحق لهم التصويت تنظمها اللجنة الانتخابيـة لغـوام،       

ــة التــصويت عل ــ   ــاراتبالإشــراف علــى ســير عملي ــشامورو  ى خي الاســتقلال ( وضــع شــعب ال
  .، وفقا للمعايير الدولية)ط الحرالاندماج أو الارتبا أو
ــوام ســلطة     ٢٠٠٠وفي عــام   - ١٠ ــة لغ ــة الانتخابي ــشريعية في غــوام اللجن ــة الت ، منحــت الهيئ

تحديد تاريخ إجراء الاستفتاء بشأن مسألة إنهـاء الاسـتعمار، الـذي كـان مـن المتوقـع أن يطـرح                
يـة التابعـة للولايـات المتحـدة،         الشعب الأصلي للإقليم الاختيـار بـين اكتـساب وضـع الولا            على
وكـان مـن المقـرر ألاّ يكـون الاسـتفتاء         . الاستقلال، أو الارتباط الحر مـع الولايـات المتحـدة          أو

ملزما، وإنما يحدد في الوقت نفسه مـسار أي مناقـشات تجـري في المـستقبل مـع الدولــة القائمـة                      
 تـشرين   ٢وقد تأجل التصويت، الذي كان مقررا إجـراؤه في           .ارة بشأن الوضع السياسي   بالإد
. بسبب عدم تحديد هوية الناخبين الذين يحق لهـم التـصويت وتـسجيلهم          ،٢٠٠٤نوفمبر  /الثاني

، وقّع باراك أوباما رئيس الولايات المتحدة مـشروع القـانون           ٢٠١٠ أكتوبر/وفي تشرين الأول  
H.R. 3940ويوضح هذا القانون سلطة وزير الداخلية وواجبه في توفير التمويـل  . انونا ليصبح ق

ومن شأن ذلك أن يساعد شعب غـوام        . من الحكومة الاتحادية للتوعية بالوضع السياسي لغوام      
والناخبون المؤهلون هـم الأشـخاص      . على الاطلاع على الخيارات السياسية المتاحة له دستوريا       

لسكان الذين كانوا يعيشون في الجزيرة عندما سُنّ القـانون التأسيـسي            الذين تعود أصولهم إلى ا    
ويـسري الاقتـراع العـام    . تحـادي  والـذين أصـبحوا مـواطنين بموجـب القـانون الا         ١٩٥٠في عام   

 ســنة أو أكثــر والمقــيمين بــصورة  ١٨الانتخابــات علــى مــواطني الولايــات المتحــدة البــالغين   في
المولودون في غوام والخاضـعون للولايـة القـضائية للولايـات           وجميع الأشخاص   . قانونية في غوام  

ــة لغــوام أن عــدد    . المتحــدة هــم مــن مــواطني الولايــات المتحــدة    ــة الانتخابي وقــد أعلنــت اللجن
ــا في آب٤٥ ٧٣٢النـــاخبين المـــسجلين في غـــوام بلـــغ   ، وبلـــغ عـــدد ٢٠١٣أغـــسطس / ناخبـ

  .٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثانيا، في ناخب٦ ٣٤٠الناخبين المسجلين من السكان الأصليين 
، دعا السيد كالفو اللجنـة المعنيـة بإنهـاء الاسـتعمار إلى الانعقـاد لأول              ٢٠١١وفي عام     - ١١

وتعكف اللجنة على إعـداد تقريـر أولي عـن برنـامج للتوعيـة              . مرّة خلال عقد من الزمن تقريبا     
تفتاءات الـتي سـتجري     يهدف إلى إطـلاع الـسكان علـى الـدوام علـى المعلومـات المتعلقـة بالاس ـ                
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وسـوف يتـضمن هـذا التقريـر بيانـات مفـصلة عـن المواعيـد                . المستقبل من أجل تقرير المصير     في
  .التشريعية في غوام لكي تنظر فيهالزمنية والإجراءات ويتعين تقديمه إلى الهيئة 

وقــدم ممثــل حكومــة غــوام، خــلال الحلقــة الدراســية الإقليميــة لمنطقــة البحــر الكــاريبي     - ١٢
 الــتي عقــدت في كيتــو في الفتــرة المعنيــة بتنفيــذ العقــد الــدولي الثالــث للقــضاء علــى الاســتعمار،

، معلومات عـن الجهـود الـتي تبـذلها لجنـة غـوام المعنيـة بإنهـاء                  ٢٠١٣مايو  / أيار ٣٠ إلى   ٢٨ من
الاستعمار من أجل إعمال وممارسة شعب الـشامورو لحقـه في تقريـر مـصيره، لتوعيـة الجمهـور         

ــة      ببرنــامج ــامج وبأهمي ــيم وإيجــاد طــرق مبتكــرة لجمــع الأمــوال اللازمــة لهــذا البرن  تثقيــف الإقل
الاتصال بـالجمهور، كلمـا واصـلت اللجنـة اللقـاء مـع المـدارس الثانويـة الحكوميـة، ومنظمـات                     
المجتمع المدني، والجماعـات الثقافيـة، والتحـدث إليهـا للتأكيـد علـى توجيـه الرسـائل الـصحيحة            

 الختـــام ، اقتـــرح علـــى شـــعبة المـــساعدة الانتخابيـــة التابعـــة لإدارة الـــشؤون  وفي. إلى الإعـــلام
 خيــارات الوضــع الــسياسي، نظــرا  الــسياسية بالأمانــة العامــة أن تــشرع بتقــديم المعلومــات عــن 

عدم توفير هذه المعلومات يحول دون معرفة الأقاليم للمزيـد عـن الخيـارات الثلاثـة المتعلقـة                   لأن
كمـا اقتـرح أيـضا أن تقـوم الجمعيـة العامـة             . يرتها نحـو إنهـاء الاسـتعمار      بوضعها، مما يعرقـل مـس     

بإقرار برنامج عمل لإنهاء الاستعمار وإجراء تحليلات دورية عن التقـدم المحـرز في تنفيـذ إعـلان              
 ودعــا اللجنــة الخاصــة إلى.  التقــدممــنح الاســتقلال للبلــدان والــشعوب المــستعمرة ومــدى هــذا 

ى سبيل الاستعجال، قبل أن تخمد جذوة الاهتمـام بإنهـاء الاسـتعمار      تنفيذ توصيات الجمعية عل   
  .وتصبح مواجهة الميل إلى إضفاء الشرعية على العلاقات غير المتساوية مع الأقاليم أمرا عسيرا

  
  ل العسكرية والمسائل المتصلة بهاالمسائ  -ثانيا   

 إعـادة تنظـيم     ٢٠٠٩عـام   كما ورد في التقارير السابقة، قـررت الولايـات المتحـدة في               - ١٣
، بنقــل أفــراد عــسكريين ٢٠١٤قــدرات ســلاح بحريتــها في منطقــة المحــيط الهــادئ بحلــول عــام   

  . من أوكيناوا باليابان إلى غوامتابعين للولايات المتحدة
، أصدر رئـيس الولايـات المتحـدة وثيقـة التوجيهـات         ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ٥وفي    - ١٤

 توجــه إعــادة التــوازن نحــو تعزيــز وجودهــا في منطقــة آســيا والمحــيط  الاســتراتيجية الجديــدة الــتي
مـــارس، كلفـــت وزارة الـــدفاع بالولايـــات المتحـــدة مركـــز الدراســـات       /وفي آذار. الهـــادئ

. الاستراتيجية والدولية بإجراء تقييم مستقل لموقف الولايات المتحـدة في منطقـة المحـيط الهـادئ               
دفاع إلى الكــونغرس التقيــيم الــذي أعــده المركــز،   ، قــدم وزيــر ال ــ٢٠١٢يوليــه / تمــوز٢٤وفي 

 فـرد  ٥ ٠٠٠وأبلغه بعدم موافقته على اقتراح المركز بأن تنظر الوزارة في نقل عدد لا يتجـاوز        
من مشاة البحرية إلى غوام، نظرا لأن من شأن نقل عدد أقل من ذلك العـدد أن يقـوض خطـة                   
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يــة وبريــة وجويــة، قــادرة تمامــا     ملــة بحرالولايــات المتحــدة الراميــة إلى إنــشاء عــدة أفرقــة عا     
  .العمل في جميع أنحاء منطقة آسيا والمحيط الهادئ على

ــان مــشترك صــادر عــن الولايــات المتحــدة    ٢٠١٢أبريــل / نيــسان٢٦وفي   - ١٥ ، أوضــح بي
 فرد من مـشاة البحريـة سـيتم نقلـهم مـن أوكينـاوا، سـينتقل                 ٩ ٠٠٠واليابان أنه من أصل نحو      

ــوام ٥ ٠٠٠ ــرد إلى غ ــتقبالهم     ف ــة لاس ــق الملائم ــوفر المراف ــدما تت ــل   .  عن ــة النق ــتتكلف عملي وس
  . بلايين دولار٣،١ بلايين دولار، تساهم اليابان فيها بمبلغ ٨،٦مجموعه  ما
، نشر مكتب مـساءلة الحكومـة بالولايـات المتحـدة           ٢٠١٣ديسمبر  /وفي كانون الأول    - ١٦

ليـل لتحديـد احتياجـات الهياكـل الأساسـية          الحاجة إلى مزيد مـن التح     "تقريرا غير رسمي بعنوان     
وفي التقريـر المـصاحب لقـانون       ".  العامة في غوام، وتكاليف خطـة إعـادة تنظـيم وزارة الـدفاع            

، كُلف مكتب مـساءلة الحكومـة       ٢٠١٣المبالغ المأذون بها لأغراض الدفاع الوطني للسنة المالية         
ــة في    ــة اللازمـ ــية العامـ ــل الأساسـ ــشاريع الهياكـ ــيم مـ ــبتقيـ ــدفاع غـ ــة وزارة الـ ــدعم خطـ . وام لـ

تضمن التقرير وصفا للهياكل الأساسـية العامـة في غـوام وأشـكال المـساعدة المقدمـة عـادة                    وقد
من غوام ووزارة الدفاع ومن مصادر أخرى لتمويل المـشاريع في غـوام، وتقييمـا للجهـود الـتي                   

 خطـة إعـادة التنظـيم       تبذلها وزارة الدفاع، للمصادقة من جديد على المشاريع في غوام بموجـب           
المنقحة وتقديرا لتكلفة تحـسينات الهياكـل الأساسـية العامـة للميـاه والـصرف الـصحي في غـوام           

ووجد مكتب مساءلة الحكومة أن موثوقية معظـم الهياكـل   . لدعم طلبات ميزانية وزارة الدفاع 
لى أن هناك حاجـة     الأساسية العامة وقدراتها وعمرها، وخاصة المرافق العامة في الجزيرة، تشير إ          

ــة والمــستقبلية المتــصلة بإعــادة التنظــيم    ــة الاحتياجــات الحالي وأشــار . إلى تحــسينات إضــافية لتلبي
مكتب مساءلة الحكومة في تقريره إلى أنـه علـى الـرغم مـن تخفـيض عـدد مـشاة البحريـة ونقـل                      

ياكــل أســرهم إلى غــوام، فــإن وزارة الــدفاع لم تقــم بالمــصادقة مــن جديــد علــى احتياجــات اله  
الأساسية العامة استنادا إلى الخطة المنقحـة لإعـادة التنظـيم أو التمييـز بـين الاحتياجـات اللازمـة          

ولـــيس مـــن المتوقـــع . التنظـــيملمواجهـــة الأحـــوال القديمـــة العهـــد وتلـــك الـــتي تتـــصل بإعـــادة   
 وبالإضـافة إلى ذلـك، اعتُـبر      . ٢٠١٥الانتهاء من عملية المـصادقة مـن جديـد حـتى عـام               يتم أن
 بليـــون دولار لتحـــسينات شـــبكات الميـــاه والـــصرف الـــصحي الـــذي ١,٣التقـــدير البـــالغ  نأ

 غـير جـدير     ٢٠١٤ و   ٢٠١٣استخدمته وزارة الدفاع لدعم طلبـات الميزانيـة للـسنتين المـاليتين             
وتـشمل توصـيات مكتـب مـساءلة الحكومـة أن تقـوم وزارة الـدفاع باتخـاذ الإجـراءات                    . بالثقة

ية العامــة في غــوام بالاســتناد  يــد علــى احتياجــات الهياكــل الأساس ــاللازمــة للمــصادقة مــن جد 
حجم عمليـة إعـادة التنظـيم المنقحـة لكفالـة اسـتخدام أفـضل الممارسـات لوضـع تقـديرات                      إلى

  .التكاليف في المستقبل
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ــالإدار       - ١٧ ــة بـ ــة القائمـ ــن الدولـ ــواردة مـ ــات الـ ــشير المعلومـ ــواب  وتـ ــس النـ ة، إلى أن مجلـ
 بـإقرار قـانون الإذن بتخـصيص اعتمـادات لأغـراض            ٢٠١٣ديـسمبر   /كانون الأول  ١٢ في قام

، الـذي يقـر ويـضع الـسياسة العامـة لـوزارة الـدفاع، للـسنة                 ٢٠١٤الدفاع الوطني للسنة المالية     
 بليــون دولار لــوزارة ٥٥٢,١ويــأذن مــشروع القــانون بتخــصيص مبلــغ  . ٢٠١٤الماليــة لعــام 

كمــا يــأذن . ات الطــوارئ فيمــا وراء البحــار بليــون دولار لتمويــل عمليــ٨٠,٧الــدفاع ومبلــغ 
ــغ   ــاد بمبلـ ــل الإ٤٩٤,٦بتخـــصيص اعتمـ ــون دولار لتمويـ ــوام،   مليـ ــسكرية في غـ ــشاءات العـ نـ

ــة التابعــة    ٨٥,٦ذلــك مبلــغ  في بمــا ــاء حظــيرة طــائرات لقــوات مــشاة البحري  مليــون دولار لبن
ة، الـتي تـوفر الـدعم    للولايات المتحدة عند الطريق المنحـدر الـشمالي في قاعـدة أندرسـون الجوي ـ           

ــوام     ــاوا إلى غـ ــن أوكينـ ــة مـ ــشاة البحريـ ــل مـ ــة نقـ ــرةلعمليـ ــانون  .  مباشـ ــشروع القـ ــنص مـ ويـ
استخدام الأموال المقدمة مـن حكومـة اليابـان لمـشروع تحـسين أحـد المواقـع يكلـف مبلـغ                      على
دة أندرســون الجويــة، بالإضــافة     مليــون دولار عنــد الطريــق المنحــدر الــشمالي في قاع ــ    ١١٤
وبموجــب . دام مبــالغ غــير محــددة في تخطــيط وتــصميم وتحــديث المــشاريع المــستقبلية  اســتخ إلى

أحكام القانون، يتعين على وزارة الدفاع عقد اجتماع للجنـة التكيـف الاقتـصادي في غـضون                 
 يوما من إقرار مشروع القانون من أجل المصادقة من جديد على تمويل الهياكـل الأساسـية                 ٩٠

ســجل ”ا التمويــل وقــت توقيــع أفــضل، وإعــداد تقريــر نهــائي عــن هــذالمدنيــة في غــوام بطريقــة 
، ٢٠١٣ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٦وفي .  المتعلـــق بنقـــل مـــشاة البحريـــة إلى غـــوام “القـــرار
 بـإقراره   ٢٠١٤قانون الإذن بتخصيص اعتمادات لأغراض الـدفاع الـوطني للـسنة الماليـة               صدر

الولايـات المتحـدة الأمريكيـة بتوقيعـه        في كل من مجلـس النـواب ومجلـس الـشيوخ وقيـام رئـيس                
 .ليصبح قانونا

  
  المسائل المتعلقة بالأراضي  -ثالثا   

ــادة           - ١٨ ــا إع ــسيين، هم ــارين رئي ــى اعتب ــها عل ــتخدام الأراضــي وملكيت ــسألة اس تنطــوي م
الأراضــي غــير المــستعملة أو المــستعملة بــشكل غــير كامــل، الــتي بحــوزة وزارة الــدفاع التابعــة     

ــشامورو  للولايــات المتحــد  ــز   . ة إلى ملاكهــا الأصــليين مــن شــعب ال ــالنظر إلى التعزي ــه ب غــير أن
 فـدان   ٢ ٢٠٠المرتقب للقوات العسكرية، فإن وزارة الدفاع ترغب في حيازة مـا لا يقـل عـن                 

 فدان من الأراضي المتاحـة في غـوام،   ١٤٧ ٠٠٠ومن أصل . إضافي من الأراضي غير الاتحادية   
.  في المائة من الكتلة الأرضـية للجزيـرة  ٢٧,٢١ فدان، أي ٤٠ ٠٠٠تملك وزارة الدفاع حاليا  

ولملاك الأراضي من القطاع الخاص في الإقليم الحق في رفـض بيـع أي مـن أراضـيهم للأغـراض         
وفي مــا يتعلــق بالأراضــي العامــة، ســتحتاج مثــل هــذه الطلبــات إلى موافقــة المجلــس  . العــسكرية

  .التشريعي في غوام
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ــارير أن   - ١٩ ــادت التق ــتخدام أراضــي      وأف ــشأن اس ــوام ب ــدفاع وغ ــين وزارة ال ــات ب  المحادث
فلـم يفلـح الجـيش    . الأسلاف لإنشاء حقل رمايـة للقـوات البحريـة وصـلت إلى طريـق مـسدود            

في الحصول على الدعم الذي يحتاجه مـن حكومـة غـوام لإنـشاء حقـول رمايـة بالـذخيرة الحيـة                      
مورو في قريـة باغـات، وهـو موقـع     للقوات البحريـة علـى أرض الأسـلاف التابعـة لـشعب الـشا             

ــق في نفــوس عــدد كــبير مــن ســكان        ــه مغــزى عمي ــة، ول أثــري مــدرج في الــسجلات الاتحادي
 مــن أجــل المحافظــة ٢٠١١مــارس /ووقعــت حكومــة غــوام الاتفــاق البرنــامجي في آذار. الجزيــرة

 تحـضيرا لنقـل   على الممتلكات الثقافية والتاريخية في الجزيرة أثناء عملية تعزيز القوات العـسكرية        
  .٢٠١٦موظفي الدعم ابتداء من عام أفراد مشاة البحرية وأسرهم و

  
  الميزانية  -رابعاً   

تتألف الميزانية من الإيرادات التي تحصل عليها حكومة غوام ومن المنح الاتحاديـة، الـتي                 - ٢٠
. تخصص عموما لقطاعات معيّنة عن طريق وزارة الداخليـة علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة                   

الـصندوق  : تندرج إيرادات التشغيل التي تحصل عليها حكومة الإقليم ضـمن أربعـة تـصنيفات      و
ــام والــصناديق الخاصــة والإعانــات الاتحاديــة وصــناديق تــشغيل الوكــالات شــبه المــستقلة           الع

ــستقلة ــراد        . والم ــيهم الأف ــرة، بمــن ف ــع ســكان الجزي ــى جمي ــانون الاتحــادي، يجــب عل ــا للق ووفق
. ا ضرائب الدخل إلى الـصندوق العـام لغـوام، لا إلى الحكومـة الاتحاديـة               العسكريون، أن يدفعو  

ويتمتع الحاكم بسلطة نقض أي مشروع قانون يتعلق بالميزانية؛ ولكـن الهيئـة التـشريعية يمكنـها                 
  .و إعادة النظر في مشروع القانونإبطال النقض الصادر عن الحاكم بأغلبية خاصة أ

 /أيلــول ٣٠يــة الــسنة الماليــة المنتهيــة في ع الحــاكم ميزان، وقــ٢٠١٣ســبتمبر /وفي أيلــول  - ٢١
 لتـــصبح قانونـــا، لكنـــه رفـــض بعـــض البنـــود الرئيـــسية المتعلقـــة بـــالمبلغ الـــذي ٢٠١٤ســـبتمبر 

ومن المتوقع أن تبلغ الإيرادات الإجماليـة للـصندوق         . سيخصص لمكتب الشؤون المالية والميزانية    
عـن إيـرادات الـصندوق العـام المحـددة في قـانون              مليـون دولار، وهـو مبلـغ يزيـد           ٧٠٢،٤العام  

 مليــون ١٣,٣ مليــون دولار بمــا يقــرب مــن  ٦٨٩,١ بمبلــغ ٢٠١٣الاعتمــادات للــسنة الماليــة  
ــسبة  ــادة بن ــة١,٩دولار، أي بزي ــرادات الــصندوق العــام الــتي كانــت    .  في المائ وبلــغ إجمــالي إي

 في المائـة عـن المبلـغ        ١ل مـن     مليـون دولار؛ يمثـل زيـادة قـدرها أق ـ          ٥٦٥,٦متاحة للاعتمـادات    
ــة      ومــن المتوقــع أن يبلــغ إجمــالي إيــرادات     . ٢٠١٣المحــدد في قــانون الاعتمــادات للــسنة المالي

 ٤٣,٧ مليون دولار وأن يبلغ المقـدار المنـاظر مـن الميزانيـة الاتحاديـة                ١٦٤,٧الصندوق الخاص   
  .مليون دولار
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ــاني   - ٢٢ ــاير /وفي كــانون الث ــب الحــاكم  ٢٠١٤ين ــدم مكت ــة   ، ق ــسنة المالي ــه لل ــة ميزانيت  خط
 مليون دولار، تمثل زيـادة      ٨٦٣،٨وتبلغ توقعات الإيرادات    .  إلى الهيئة التشريعية لغوام    ٢٠١٥
تحــسنا في التوقعــات الاقتــصادية وتعكــس الميزانيــة .  في المائــة عــن الــسنة الماليــة الحاليــة٧قــدرها 

  .يادة في مشاريع البناء والسياحة وذلك بسبب الز،٢٠١٥الجزيرة لعام  في
  

  الاقتصاد  -خامسا  
  لمحة عامة  -ألف   

ــسياحة والقطــاع          - ٢٣ ــسيتين همــا قطــاع ال ــامتين رئي ــستند إلى دع ــوام ي ــصاد غ ــا زال اقت م
بيد أن الإقليم ما فتئ يحاول تهيئة بيئة مواتية لتنميـة أنـشطة أخـرى، مثـل الخـدمات        . العسكري

ــسلكي   ــصالات ال ــة، والات ــل المالي ــصناعات ا  . ة واللاســلكية والنق ــشمل منتجــات ال ــة وت لتحويلي
ــسوجات والملابــس والإ  ــدائن المن ــصدي  . سمنــت والل ــاد ت ــضائع المع ــشكل الب ــسبة كــبيرة  وت رها ن

صادرات الإقليم، وتشمل في جملة ما تشمله، المنتجات النفطية، وخردة الحديـد والفـولاذ،               من
اريون الرئيـسيون للإقلـيم هـم الولايـات المتحـدة        والـشركاء التج ـ  . والسيارات، والتبغ والسيغار  

  .واليابان وألمانيا والصين
ــانون الأول  - ٢٤ ــسمبر /وفي كـ ــات   ٢٠١٣ديـ ــصادي بالولايـ ــل الاقتـ ــام مكتـــب التحليـ ، قـ

ــامي       ــوام لع ــي الإجمــالي لغ ــاتج المحل ــديرات الن ــشر تق ، بالإضــافة ٢٠١٢  و٢٠١١المتحــدة، بن
وتـــشير . ٢٠١١التعويـــضات حـــسب الـــصناعة لعـــام تقـــديرات النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي و إلى

ــسبة      ــد انخفــــض بنــ ــي قــ ــالي الحقيقــ ــي الإجمــ ــاتج المحلــ ــديرات إلى أن النــ ــة ٠,٦التقــ  في المائــ
، يمثــل الانخفــاض ٢٠١١وفي عــام . ٢٠١٢ في المائــة في عــام ٠,٥ وزاد بنــسبة ٢٠١١ عــام في

ص الثابتـة وتـدهور الميـزان    في الناتج المحلي الإجمـالي الحقيقـي انخفـاض اسـتثمارات القطـاع الخـا              
ويمثل انخفـاض اسـتثمارات القطـاع    . التجاري الذي قابله جزئيا النمو في إنفاق حكومة الإقليم 

الخاص الثابتة انخفاضـا في نـشاط القطـاع الخـاص في مجـال البنـاء، بمـا في ذلـك توقـف مـشروع                         
و في نــشاط الحكومــة لإقلــيم النمــوتمثــل زيــادة إنفــاق حكومــة ا . رئيــسي لبنــاء المبــاني الــسكنية 

، تمثل الزيـادة في النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي تحـسن الميـزان                 ٢٠١٢وفي عام   . مجال البناء  في
ت صــادرات الخــدمات الــتي وســاهم. ا انخفــاض الإنفــاق الحكــوميالتجــاري الــذي قابلــه جزئيــ

ــسياح، في النمــو الاق     ــاق ال ــن إنف ــام الأول م ــألف في المق ــصاديتت ــاق . ت الحكــومي وأدى الإنف
الصعيد الاتحادي وعلى صعيد الإقليم إلى تقلـيص النمـو، عنـدما انخفـض نـشاط الحكومـة                   على

  .في مجال البناء وانخفضت تعويضات الموظفين
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  السياحة  -باء   
ــة     - ٢٥ ــسنة المالي ــة لل ــة التنفيذي ــا للميزاني ــذين   ٢٠١٤وفق ــزوار ال ، وصــل العــدد الإجمــالي لل

 في المائــة ١٢،٨ زائــرا، أي بزيــادة بنــسبة ١ ٣٠٧ ٧٩٦لى  إ٢٠١٢وصــلوا إلي غــوام في عــام 
وقـد توقـع مكتـب      . ٢٠٠٠ وهو أعلى رقم يسجل منذ عام        ٢٠١١عن الرقم المسجل في عام      
 وزيـــادة أخـــرى بنـــسبة ٢٠١٣ في المائـــة خـــلال الـــسنة الماليـــة ٣,٨زوار غـــوام زيـــادة بنـــسبة 

  .٢٠١٤المائة خلال السنة المالية  في ٢,٦
ــل   - ٢٦ ــزوار إلى وستتواصـ ــول الـ ــات تيـــسير وصـ ــاء   عمليـ ــرامج الإعفـ ــلال بـ ــن خـ ــوام مـ  غـ
تأشيرات الدخول التي نفذت في السنوات السابقة، فضلا عن زيادة سـرعة إصـدار تأشـيرات       من

ولليابان نصيب الأسد من السياح الـذين يفـدون إلى غـوام،          . الدخول للزوار القادمين من الصين    
تـنخفض إلى حـد مـا، بـسبب النجـاح أيـضا في توسـيع        على الرغم من أن هذه الحـصة مـا فتئـت          

كــانون  لى إ٢٠١٢ديــسمبر /وفي الفتــرة الممتــدة مــن كــانون الأول. الأســواق الأخــرى وتنويعهــا
المائـة، وعـدد      في ٢٣,٦زاد عـدد الوافـدين إلى غـوام مـن الـصين بنـسبة               ،  ٢٠١٣ديسمبر  /الأول

ــسبة     ــا بنــ ــة كوريــ ــن جمهوريــ ــدين مــ ــن  ١٥,٩الوافــ ــة ومــ ــسبة   في المائــ ــي بنــ ــاد الروســ الاتحــ
  . في المائة٦,١في حين أن عدد الزوار القادمين من اليابان انخفض بنسبة . المائة في ١٤٧,٨

  
  النقل والاتصالات  -جيم   

 مــيلا ٤٢٠منــها . قليــل ميــل ب١ ٠٠٠يبلــغ طــول شــبكة الطرقــات في غــوام أقــل مــن   - ٢٧
 مــن الطرقــات العامــة   مــيلا٥٥٠ مــيلا مــن أصــل  ١٤٤وهنــاك . “غــير عامــة”مــصنفة طرقــا 

ولصيانة شـبكة الطرقـات الرئيـسية في الإقلـيم،          . مصنفة طرقات رئيسية وبعضها طرقات ثانوية     
  .ت الرئيسية في الولايات المتحدةتحصل الحكومة  على تمويل من وزارة النقل وإدارة الطرقا

ام، إدارة  وتتولى هيئة الموانئ، وهي مؤسـسة عامـة ووكالـة مـستقلة تابعـة لحكومـة غـو                   - ٢٨
 في المائـة مـن مجمـوع        ٩٥مرافق الميناء التجارية في مرفـأ أبـرا الـذي يمثـل نقطـة الـدخول لنـسبة                   

وأشــار مكتــب . البــضائع الــتي تــدخل غــوام، وهــو أيــضا مركــز للــشحن العــابر إلى ميكرونيزيــا
، إلى أن مينـــاء غـــوام، ) أعـــلاه١٦انظـــر الفقـــرة  (٢٠١٣مـــساءلة الحكومـــة في تقريـــره لعـــام 

ما تراه هيئة الموانئ في غوام ومسؤولو وزارة الدفاع، قد عفا عليه الـزمن، وأنـه بحاجـة                   حسب
  .إلى إصلاح وتوسيع من أجل دعم عملية إعادة التنظيم

ــام        - ٢٩ ــوام لع ــبكة النقــل في غ ــوير ش ــة تط ــدتها الهيئــة   ٢٠٣٠وأصــبحت خط ــتي اعتم ، ال
وتـشمل الخطـة، وهـي اسـتراتيجية     . التشريعية، عنصرا رسميا في خطـة التنميـة الـشاملة للجزيـرة           

طويلــة الأجــل مــصممة لتحــسين شــبكة النقــل في غــوام، إدخــال تحــسينات علــى الطــرق البريــة 
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كما تتصدى لمسائل أخـرى     . والنقل الجماعي، مع تخصيص ممرات للمشاة والدراجات الهوائية       
  .كالتعزيزات المقترحة للقوات العسكرية

مــــة التابعــــة لحكومــــة غــــوام بوضــــع شــــغال العا، قامــــت وزارة الأ٢٠١٢وفي عــــام   - ٣٠
، بالإضافة إلى خطة النقل في غـوام        ٢٠١٥ إلى   ٢٠١٢لتحسين النقل في غوام للفترة من        خطة
 قائمـة بالمـشاريع     ٢٠١٥-٢٠١٢وتتـضمن خطـة تحـسين النقـل في غـوام للفتـرة              . ٢٠٣٠ لعام

ت المــرور بالتــشاور سور، وعمليــاالقــصيرة الأجــل الــتي تعــالج أحــوال الــسلامة والأرصــفة والجــ
  .ة والمدخلات المقدمة من الجمهورالوزارة الاتحادية للطرق البرية السريع مع
  

  شبكة المياه والصرف الصحي والمرافق العامة  -دال   
ــام      - ٣١ ــره لع ــة في تقري ــساءلة الحكوم ــرة   (٢٠١٣أشــار مكتــب م ، ) أعــلاه١٦انظــر الفق
 تعــاني مــن العديــد أوجــه القــصور ستعملة في غــوامأن شــبكة الميــاه ومرافــق معالجــة الميــاه المــ إلى
وعلـى الـرغم مـن أن هيئـة الإمـداد           . جراء الكـوارث الطبيعيـة وضـعف الـصيانة والتخريـب           من

 مليون دولار على تحـسينات شـبكات الميـاه والميـاه        ١٥٨بالمياه في غوام قد استثمرت أكثر من        
ــة      ــإن الهيئ ــشر الماضــية، ف ــسنوات الع ــستعملة خــلال ال ــر صــادر      لاالم ــل بموجــب أم ــزال تعم  ت

المحكمة المحلية للولايات المتحـدة لمنطقـة عـوام يقـضي بإدخـال تحـسينات مختلفـة في المعالجـة                     عن
والهياكل الأساسية بسبب مـسائل تتعلـق بالامتثـال لقـانون ميـاه الـشرب المأمونـة وقـانون الميـاه                     

. ثلـة لقـانون ميـاه الـشرب المأمونـة         وتعتبر شبكة المياه الصالحة للشرب في غوام غـير ممت         . النظيفة
ويــشير المفــتش العــام التــابع لــوزارة الــدفاع، إلى أن مرافــق الميــاه المــستعملة في غــوام لا تــستوفي 
. المعــايير الأساســية للمعالجــة وتفتقــر إلى القــدرة الكافيــة بــسبب ســوء حالــة الأصــول الموجــودة

 مــن حيــث تــوفير الــدعم للوجــود  وأشــار مكتــب مــساءلة الحكومــة في تقريــره، إلى أن الهيئــة،  
العــسكري الحــالي في غــوام، تقــوم بتــوفير خــدمات الميــاه المــستعملة لقاعــدة أندرســون للقــوات  

، والمحطة البحرية للحواسيب والاتـصالات في غـوام         )بما في ذلك الميدان الشمالي الغربي     (الجوية  
ياه، وفقا لما أفـاد بـه ممثلـو الهيئـة     بيد أن هيئة الم   . ومنطقة فاينغايان الجنوبية لسكن جنود البحرية     

التشريعية في غوام ورئيس اللجنة الموحدة المعنية بالمرافق العامة، تعمل قدر طاقتـها تقريبـا وأنهـا                 
تنظــيم دون إجــراء تحــسينات هامــة لــن تــتمكن مــن تلبيــة أي زيــادة في الطلــب تتعلــق بإعــادة ال 

  .الهياكل الأساسية في
الحكومة بـأن هيئـة الطاقـة في غـوام تـوفر جميـع الاحتياجـات                كما أفاد مكتب مساءلة         - ٣٢

من الكهرباء في الجزيرة لكل من الجمهور ووزارة الدفاع التي تعتبر أكبر زبون للهيئـة، وكانـت            
وتعرضـت شـبكة الطاقـة الكهربائيـة في غـوام      . ٢٠١٢ في المائة مـن الإيـرادات في عـام      ٢٢تمثل  

ــة، أســفرت    ــائي، وتعتمــد علــى   إلى مــشاكل تتعلــق بالموثوقي ــار الكهرب  عــن تكــرار انقطــاع التي
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وأشارت هذه الحالـة إلى نتـائج تقريـر المفـتش           . مولدات متقادمة اقتربت من نهاية عمرها المتوقع      
، الــذي خلــص إلى نتيجــة مفادهــا أن غــوام عرضــة لتكــرار  ٢٠١٢العــام لــوزارة الداخليــة لعــام 

ليــد الكهربــاء لــدى هيئــة الطاقــة وحــدات توانقطــاع التيــار الكهربــائي وأشــار إلى أن نحــو ربــع  
ى الهيئـة   وتم التوصـل إلى اسـتنتاج مفـاده أنـه يـتعين عل ـ            . ١٩٧٦غوام قد تم تركيبها قبل عام        في
  .تستبدل الهياكل الأساسية المتقادمة برمتها فورا، وأن ذلك يتطلب استثمارات مالية كبيرة أن
  

  الزراعة ومصائد الأسماك  -هاء   
وأهـم أصـناف المنتجـات هـي الخـضروات          . عة وصيد الأسماك متطور نسبيا    قطاع الزرا   - ٣٣

ــسكر      ــصب ال ــد وق ــة وجــوز الهن ــعب وزارة   وت. والحمــضيات والفواكــه المداري ــف شُ ــنى مختل ع
ــة الزراعــة، والحراجــة ومــوارد    الزراعــة ــة، وتنمي ــة والنباتي ــصناعات الحيواني ــوارد  بال ــة، وم  الترب

  .والبريةالأحياء المائية 
، أوصـى المجلـس الإقليمـي لإدارة مـصائد       ٢٠٠٩جتماع عُقد في هـاواي في عـام         وفي ا   - ٣٤

ــة      ــدائرة الوطني الأسمــاك لغــرب المحــيط الهــادئ بــأن تقــوم وزارة الــدفاع بالولايــات المتحــدة وال
لمصائد الأسماك البحرية ببحث ومعالجة تأثير التعزيز الجاري للقوات العسكرية علـى المجتمعـات      

اك، وأن تـضع خطـة لتخفيـف الأضـرار المترتبـة علـى ذلـك والتعـويض عنـها              المحلية لـصيد الأسم ـ   
تـرد تقـارير حـتى الآن عـن اتخـاذ      ولم . لمساعدة المتضررين منـها، بمـا في ذلـك مـن هـم في غـوام           

  .إجراء متابعة في هذا الصدد أي
  

  الأحوال الاجتماعية  -سادساً  
  العمل  -ألف   

مـارس  /صـل معـدل البطالـة في غـوام في آذار          وفقا لمكتـب غـوام لإحـصاءات العمـل، و           - ٣٥
ديـسمبر  / نقطـة مئويـة عـن رقـم كـانون الأول     ٢،٦ في المائة، بزيـادة قـدرها   ١٣,٣ إلى   ٢٠١٣
ــالغ ٢٠١٢ ــدرها  ١٠,٧ الب ــادة ق ــة، وبزي ــة عــن رقــم آذار ١,٥ في المائ  ٢٠١٢مــارس / في المائ
اطلين عــن العمــل  مــــوع عــدد الع ــ ، بلــغ مج٢٠١٣مــارس /وفي آذار.  في المائــة١١,٨البــالغ 
  .٢٠١٢مارس /شخصا عن آذار١ ٦٧٠ شخصا، بزيادة قدرها ٩ ٧٣٠

  
  التعليم  -باء   

ويـشمل نظـام التعلـيم العـام     . يوجد في غوام نظام واسع النطاق للتعليم العـام والخـاص        - ٣٦
 ٣٠ ٠٠٠ووزارة التعلــيم في غـــــوام مــسؤولــة عــن نحــو . جامعــة غــوام وكليــة غــوام المتوســطة

ــب في  ــو  .  مدرســة٤١طال ــاك نح ــال     ٢٥وهن ــان للأعم ــها كليّت ــوام، من ــة خاصــة في غ  مدرس
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 مــدارس ثانويــة وعــدد مــن المــدارس الابتدائيــة، يتبــع معظمهــا لكنــائس طــائفتي  ٥التجاريــة، و 
ويتلقى الإقليم كـل عـام تمـويلات اتحاديـة بملايـين الـدولارات              . الروم الكاثوليك والبروتستانت  

ــالتعليم الخــاص    ــرامج ك ــدعم ب ــداء المدرســي،     ل ــامج الغ ــصيفية، وبرن ــية ال ــدورات الدراس ، وال
  .بعد المدرسةوبرنامج اليوم الدراسي المطوّل لوزارة التعليم المعني بأنشطة ما 

  
  الرعاية الصحية  -جيم   

.  ســنة للإنــاث٨١ ســنة للــذكور و ٧٥يبلــغ متوســط العمــر المتوقــع لأبنــاء غــوام نحــو   - ٣٧
رفق الطبي المـدني الوحيـد لاسـتقبال المرضـى الـداخليين الـذي              ومستشفى غوام التذكاري هو الم    
 لرعايـة الأمـراض الحـادة،        سـريرا  ١٧٢ويتـسع المستـشفى لــ       . يقدم الخدمات العامـة في الإقلـيم      

ريـة الأمريكيـة القطـاع العـسكري        ويخـدم مستـشفى البح    .  سريرا للرعايـة الطويلـة الأمـد       ٣٠ و
عامــة يقــع أحــدها في المنطقــة    /راكــز صــحية محليــة  المقــام الأول ويوجــد بــالإقليم ثلاثــة م    في

ويبلـغ عـدد الأطبـاء في غـوام         . الشمالية، ويقع الثاني في المنطقة الجنوبية والثالث في وسط غوام         
  . عيادة طبية٩٢ طبيبا وتوجد فيها ٢٧١
، ) أعــلاه١٦انظــر الفقــرة  (٢٠١٣وأشــار مكتــب مــساءلة الحكومــة في تقريــره لعــام    - ٣٨
واعتــرف مــسؤولون مــن مستــشفى غــوام   . الــصحي في غــوام أصــغر ممــا ينبغــي  أن النظــام  إلى

التذكاري الذين شاركوا في البيان التكميلي عن الأثر البيئي بأن غوام تحتاج من أجـل اسـتيفاء                 
 سرير لرعاية الأمراض الحادة لتلبيـة كامـل الاحتياجـات    ٥٠٠المعايير الوطنية للمستشفيات إلى  

ــشف   ــع أن مست ــرة؛ م ــذكاري لا في الجزي ــوام الت ــوفر ســوى   ى غ ــرض  ١٦٢ي ــذا الغ ــريرا له .  س
ــسؤول      ــام الم ــصلة بالهياكــل الأساســية، ق ــصعوبات المت ــذه ال ــدد  وبالإضــافة إلى ه ــد ع ون بتحدي

 صــعوبات توظيــف وتــدريب عــدد كــاف  المــشاكل المتــصلة بمــلاك المــوظفين، بمــا في ذلــك  مــن
لإنـسانية بالولايـات المتحـدة      وقامـت وزارة الـصحة والخـدمات ا       . موظفي الرعايـة الـصحية     من

بتصنيف غوام بأنها منطقة لا تتوفر فيها خدمات صحية كافيـة، ممـا يعـني أنهـا تعـاني مـن نقـص                       
شديد في مقدمي الرعايـة الأوليـة، ومـن ارتفـاع معـدل وفيـات الرضـع، وارتفـاع معـدل الفقـر                  

طبيين، مما يعـني أنهـا      كما تصنف غوام كمنطقة تفتقر إلى المهنيين ال       . أو عدد السكان المسنين   /و
تعاني من نقص في الرعاية الطبية الأولية ونقص في مقـدمي الخـدمات في مجـالي الـصحة العقليـة                    

وبــالرغم مــن أن الأفــراد العــسكريين ومعــاليهم لا يــستخدمون المرافــق الطبيــة . وطــب الأســنان
دنيين بـوزارة   المحلية بوجه عام، فإن حكومـة غـوام تتوقـع أن يكـون بإمكـان جميـع المـوظفين الم ـ                   

  .الدفاع وجميع المهاجرين وعمال البناء المرتبطين بعملية إعادة التنظيم استخدام المرافق
  وتــــشير اســــتراتيجية منظمــــة الــــصحة العالميــــة للتعــــاون القطــــري في غــــوام للفتــــرة   - ٣٩

ــاد    ٢٠١٧-٢٠١٣ ــزال في ازدي ــة في غــوام لا ي ــشار الأمــراض غــير المعدي ويجــري . ، إلى أن انت
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في إطار تعزيز القوات العسكرية، بناء مستشفى عسكري جديـد ليحـل محـل المستـشفى      حاليا،  
وسيـضم  . ٢٠١٤ ، ومـن المتوقـع أن يكتمـل البنـاء في عـام     ١٩٥٤الحالي الذي أنـشيء في عـام      

  .المركزة  أسرة في وحدة العناية٦ سريرا للمرضى الداخليين و ٤٢المستشفى 
  

  البيئة  -سابعا   
ــة حما   - ٤٠ ــألف وكال ــة     تت ــشُعب الخمــس التالي ــن ال ــوام م ــة في غ ــة البيئ ــعبة الخــدمات  : ي ش

الإدارية، وشـعبة خـدمات الرصـد والتحليـل البيئـيين، وشـعبة التخطـيط والاسـتعراض البيئـيين،                   
وما زالت غوام تواجـه مـشاكل بيئيـة تتـصل     . وشعبة البرامج الجوية والبرية، وشعبة برامج المياه   

ناء الحرب العالمية الثانية والاختبار النووي الـذي أجرتـه الدولـة            باحتلال الولايات المتحدة لها أث    
ويمكـن الاطـلاع علـى      . القائمة بالإدارة في جـزر مارشـال في الخمـسينات مـن القـرن العـشرين               

ــر رسمــي عــن  وحــتى . تفاصــيل إضــافية في ورقــات العمــل الــسابقة   ــاك أي تقري ــيس هن  الآن، ل
  .شيما داييتشي إلى المحيط الهادئشأة فوكواستمرار ارتفاع مستوى تسرب الإشعاع من من

وكما ورد في التقرير عـن اسـتراتيجية التنميـة الاقتـصادية الـشاملة لغـوام، تنفـذ وكالـة                   - ٤١
وتـسري لـوائح وكالـة حمايـة البيئـة          . غوام لحماية البيئة برامج متنوعة ترصد حالة البيئة بانتظـام         

  نفــسها تعتــبر في بعــض الحــالات أشــد غــوامفي الولايــات المتحــدة علــى غــوام، غــير أن قــوانين 
فغـوام جزيـرة صـغيرة نـسبيا وذات كثافـة سـكانية عاليـة؛               . صرامة من قوانين الولايات المتحدة    

وبالتالي فإن بيئتـها البحريـة تـشكل اختبـارا رئيـسيا فيمـا يتعلـق بـالأثر البيئـي للنـشاط البـشري                        
ويمثـل  . تازة بوجـه عـام بجميـع المقـاييس        وقد تبين أن نوعية مياه البحر مم      . على الأراضي عموما  

تحات التربة المرتبط بنشاط البناء أو التحات الطبيعي مصدر قلق خـاص في جنـوب غـوام نظـرا              
  .لمناطق المحاذية لمصبات الأنهارلأن الترسبات قد أدّت إلى تدمير الشعاب المرجانية في ا

.  بــسبب صــغر الجزيــرة وتــشكل مــدافن النفايــات الــصلبة مــصدر قلــق آخــر في غــوام     - ٤٢
وتتفاقم المشاكل مع تغير مستوى المعيشة وزيادة عدد السكان والنشاط الصناعي الـذي يجلـب          

وأشار مكتـب مـساءلة الحكومـة في تقريـره لعـام            . المزيد من البضائع والسلع الأساسية للجزيرة     
يـة، وأن لـديها قـدرة       ، إلى أن مدافن النفايات الحالية في غـوام تعتـبر ممتثلـة للمعـايير البيئ               ٢٠١٣

كافية على تلبية الاحتياجات الحالية للتخلص من النفايات الصلبة وأن لديها قدرة كافيـة علـى                
بيـد أن المعلومـات الـواردة       . التوسع لتلبية الاحتياجات المستقبلية المتـصلة بعمليـة إعـادة التنظـيم           

ــات الجد      تخدامها للــتخلص يــدة لا يمكــن اس ــ مــن حكومــة غــوام تــشير  إلى أن مــدافن النفاي
ــاء والهــدم    مــن ــات، بمــا فيهــا نفايــات البن ــة احتياجــات   . بعــض النفاي ــذلك، فــإن تلبي ونتيجــة ل

ــة إعــادة التنظــيم ســتحتاج        ــصلة بعملي ــصلبة المت ــات ال ــات العــضوية والنفاي ــتخلص مــن النفاي ال
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ها يـات الـتي لا يمكـن الـتخلص من ـ         قيام الحكومـة بمواصـلة وضـع الـنظم اللازمـة لتنـاول النفا              إلى
  .ديدة للتخلص من النفايات الصلبةالمدافن وبناء مناطق مفتوحة ج في
. وتنشأ ثلاثة ثلاثون في المائة مـن الأعاصـير في العـالم في المنطقـة المحيطـة بغـوام مباشـرة                      - ٤٣

وبالإضافة إلى ذلك، ووفقا للتقييم العالمي لتدهور التربة النـاجم عـن الأنـشطة البـشرية، تغطـي                   
ــاهرة مــس   ــذه الظ ــادئ   ه ــة المحــيط اله ــات   . احات شاســعة في منطق ــاء الطرق ــوام، أدّى بن وفي غ

ة الــذي أســفر بــدوره عــن القــضاء  الرئيــسية فــوق المرتفعــات شــديدة الانحــدار إلى تحــات الترب ــ 
  .ت المرجانية في الشعاب الهدابيةالمستوطنا على
ة الدفاع، عمـلا    وقبل أن يتمكن مشاة البحرية من الانتقال إلى غوام، يتعين على وزار             - ٤٤

وفي أوائـل   . بقانون السياسة البيئية الوطنية، أن تقـوم بدراسـة الآثـار البيئيـة لإجراءاتهـا المقترحـة                
، أعلنــت وزارة البحريــة أن التقيــيم العــام لتحديــد نطــاق تغطيــة ٢٠١٢ديــسمبر /كــانون الأول

ب المـشترك لبرنـامج   وعقـد المكت ـ . البيان التكميلـي للأثـر البيئـي انتـهى بعـد أن دام ثلاثـة أشـهر               
ــن        ــر م ــى أكث ــوام والتق ــد النطــاق في غ ــة لتحدي ــة اجتماعــات عام ــوام ثلاث ــراد  ٢٤٠غ ــن أف  م

الجمهور، بمـن فـيهم الفئـات المهتمـة بالمـسألة وممثلـون مـن المجلـس التـشريعي في غـوام، وبعـض                        
ة وقــع أن تــصدر الوثيقــة الختامي ــومــن المت. الوكــالات الاتحاديــة والمحليــة ومكتــب حــاكم غــوام  

، أما سجل القرار، وهو الخطوة النهائية في العملية التكميلية لبيان الأثـر البيئـي،               ٢٠١٤عام   في
  .٢٠١٥فلن يصدر إلا في عام 

  
  العلاقات مع المنظمات والجهات الشريكة الدولية  -ثامنا   

تماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ ظلــت غــوام عــضوا منتــسبا في اللجنــة الاقتــصادية والاج  - ٤٥
وإقليم غوام عضو في الأمانة العامة لجماعة المحيط الهادئ، ومـؤتمر           . ١٩٨١يوليه  / تموز ٢٤ منذ

القمــة الميكرونيــزي للرؤســاء التنفيــذيين، ومجلــس تنميــة حــوض المحــيط الهــادئ، وبرنــامج تنميــة 
جزر المحيط الهادئ، ورابطة وكالات السفر بمنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، والبرنـامج الإقليمـي                  

وتشارك غوام أيـضا في لجنـة العلـوم الأرضـية التطبيقيـة             . يئة في منطقة جنوب المحيـــط الهادئ     للب
وتتمتـع  . لجزر المحيط الهادئ وفي برنامج جماعة المحـيط الهـادئ لمـصائد أسمـاك المنـاطق الـساحلية                 

، مركـز   ٢٠١١ومنحـت غـوام في عـام        . غوام بمركز المراقب في تحالف الدول الجزرية الصغيرة       
  .اقب في منتدى جزر المحيط الهادئرالم
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  مركز الإقليم في المستقبل  -تاسعا   
  موقف حكومة الإقليم  -ألف   

 وضــــع غــــوام في المــــستقبل يــــرد النظــــر في التطــــورات المتعلقــــة بالمناقــــشات بــــشأن  - ٤٦
  . أعلاه“أولا” الفرع في
  

  موقف الدولة القائمة بالإدارة  -باء   
 وموجهـــة إلى منـــدوب ســـاموا ٢٠٠٦نـــوفمبر / الثـــاني تـــشرين٢في رســـالة مؤرخـــة   - ٤٧

الأمريكية لدى مجلس النـواب في الولايـات المتحـدة، أوضـح مـساعد وزيـر الخارجيـة للـشؤون                     
وأشـار مـساعد وزيـر الخارجيـة في رسـالته،           . التشريعية فيها موقف حكومـة الولايـات المتحـدة        

اسية مع الحكومة الاتحاديـة إنمـا هـو شـأن         إلى أن مركز المناطق الجزرية فيما يتعلق بعلاقاتها السي        
كمــا أشــار إلى أنــه . داخلــي يهــم الولايــات المتحــدة، ولا يــدخل في اختــصاص اللجنــة الخاصــة

ليس للجنة بأي شكل من الأشكال أي سلطة لتغيير العلاقـة بـين الولايـات المتحـدة الأمريكيـة                   
 مفاوضـات تخـص أوضـاع هـذه         وهذه الأقاليم، ولا تشمل ولايتها إشراك الولايات المتحدة في        

وأشــار كــذلك إلى أن الحكومــة الاتحاديــة تقــوم مــع ذلــك، وفقــا لالتزاماتهــا بموجــب   . الأقــاليم
 بالمعلومــات الإحــصائية وغيرهــا  ميثــاق الأمــم المتحــدة المتــصلة بتزويــد الأمــم المتحــدة بانتظــام   

تماعيـــة والتعليميـــة صادية والاجالمعلومـــات ذات الطـــابع الـــتقني المتعلقـــة بـــالأحوال الاقت ـــ مـــن
الإقليم، بتقديم تقارير مستكملة سنوية بـشأن الأقـاليم التابعـة للولايـات المتحـدة إلى اللجنـة                    في

الخاصة، لإثبات تعاون الولايات المتحدة بوصفها دولـة قائمـة بـالإدارة، ولتـصحيح أي أخطـاء                
  .في المعلومات قد تكون اللجنة الخاصة حصلت عليها من مصادر أخرى

  
  نظر الأمم المتحدة في المسألة  -شرا عا  

  
  )اللجنة الرابعة(لجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار   -ألف   

التابعــة ) اللجنــة الرابعــة(اســتمعت لجنــة المــسائل الــسياسية الخاصــة وإنهــاء الاســتعمار     - ٤٨
 إلى الــسيدة ٢٠١٣أكتــوبر / تــشرين الأول٨للجمعيــة العامــة، في جلــستها الرابعــة المعقــودة في 

نابوتي، وهي مقدمة التماس تمثل تشامورو المهجر، الـتي أدلـت بمعلومـات عـن المـسائل       . تيارا ر 
الملحــة الــثلاث الــتي تواجــه الجزيــرة وطالبــت الأمــم المتحــدة باتخــاذ إجــراءات بــشأنها في ســياق  

غـوام المحليـة    وقالـت الـسيدة نـابوتي إن محكمـة          . العقد الـدولي الثالـث للقـضاء علـى الاسـتعمار          
 بأنـــه لم يـــئن أوان المناقـــشة القانونيـــة لإقامـــة دعـــوى ضـــد ٢٠١٢يونيـــه /قـــضت في حزيـــران

الاســتفتاء المقــرر بــشأن تقريــر المــصير، تلــتمس إلغــاء القيــد المفــروض علــى أهليــة النــاخبين           
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بيد أنه تم تقديم استئناف أسفر عن تأجيل الاستفتاء، بانتظار إنجاز سـجل النـاخبين               . للتصويت
وفيما يتعلق بالتثقيف بـشأن حـق تقريـر المـصير، تكلمـت الـسيدة نـابوتي        . من شعب الشامورو  

عن الافتقار إلى التمويل اللازم لتثقيف النـاخبين وأعربـت عـن أملـها بـأن تقـدم الأمـم المتحـدة                      
كما أشارت الـسيدة نـابوتي إلى الأثـر البـالغ علـى البيئـة وعلـى حيـاة                 .المساعدة في هذا المسعى   

وشـددت  . لمتحـدة بعـسكرة الجزيـرة     س في غوام وعلـى المنطقـة النـاجم عـن قيـام الولايـات ا               النا
الختام، على أن ينبغي للأمم المتحدة أن تقر برنامج عمـل بـشأن إنهـاء الاسـتعمار وأن تقـوم                     في

ــديم      ــسياسية بتق ــشؤون ال ــإدارة ال ــة ب ــساعدة الانتخابي ــعبة الم ــسبيل    ش ــسر ال ــتي تي ــات ال  المعلوم
  .لاستعمار في غوام والأقاليم الأخرىإنهاء ا نحو
  

  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  -باء   
، بدون تصويت القـرارين     ٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ١١اتخذت الجمعية العامة في       - ٤٩
وإلى ) A/68/23(ال إلى الجمعيـة العامـة        ألف وباء استنادا إلى تقرير اللجنة الخاصـة المح ـ         ٦٨/٩٥

.  بـاء بغــوام ٦٨/٩٥ مــن القـرار  “سادسـا ”ويتعلــق الفـرع  . نظـر اللجنـة الرابعـة فيــه فيمـا بعـد     
  :ية العامةوجاء في فقرات المنطوق لهذا الفرع، إن الجمع

 بانعقاد لجنـة غـوام المعنيـة بإنهـاء الاسـتعمار مـن أجـل إعمـال                  ترحب - ١١”    
حق شعب الشامورو في تقرير مصيره وممارسـته هـذا الحـق وبأعمالهـا في سـياق إجـراء             

  تصويت على تقرير المصير وبالجهود التي تبذلها لتثقيف الجمهور؛
رة أن تراعـي الإرادة المعلنـة    بالدولـة القائمـة بـالإدا      تهيب مـرة أخـرى      - ٢”    

 ونـص عليهـا قـانون    ١٩٨٧لشعب الشامورو التي أيدها نـاخبو غـوام في اسـتفتاء عـام        
غــوام في وقــت لاحــق فيمــا يتعلــق بجهــود تقريــر المــصير لــشعب الــشامورو، وتــشجع    
الدولة القائمة بالإدارة وحكومة الإقليم على الدخول في مفاوضات بـشأن الموضـوع،             

  واصلة رصد الحالة عن كثب بصفة عامة في الإقليم؛وتؤكد ضرورة م
 إلى الدولـة القائمـة بـالإدارة أن تواصـل، بالتعـاون مـع حكومـة                 تطلب  - ٣”    

الإقليم، نقل ملكيـة الأراضـي إلى أصـحابها الأصـليين في الإقلـيم وأن تواصـل الاعتـراف                   
 واحترامهـا وأن    بالحقوق السياسية والهويـة الثقافيـة والعرقيـة لـشعب الـشامورو في غـوام              

  ؛تتخذ جميع التدابير الضرورية لتهدئة مخاوف حكومة الإقليم فيما يتعلق بمسألة الهجرة
 إلى الدولــة القائمــة بــالإدارة أن تــساعد الإقلــيم بتيــسير  تطلــب أيــضا  - ٤”    

الجهود المبذولة لتوعية الجمهور، بطرق منها تمويل حملات تثقيف الجمهور، بمـا يتـسق           
من الميثاق، وتهيب في ذلك الصدد بمؤسسات الأمم المتحدة المعنيـة           ) ب( ٧٣ مع المادة 
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العمـــل الـــذي اضـــطلعت أن تقـــدم المـــساعدة، عنـــد طلبـــها، إلى الإقلـــيم، وترحـــب ب 
  التوعية؛ حكومة الإقليم مؤخرا في مجال به
 إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تتعاون في وضـع بـرامج          تطلب كذلك   - ٥”    

ــستدام  ــة الم ــه،     للتنمي ــيم، وتلاحــظ، في الوقــت ذات ــصادية في الإقل ــشطة والمؤســسات الاقت ة للأن
  .“امالدور الخاص الذي يؤديه شعب الشامورو في تنمية غو
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	الإقليم: جزيرة غوام إقليم لا يتمتع بالحكم الذاتي تديره الولايات المتحدة الأمريكية. وهو إقليم غير مدمج منظم تابع للولايات المتحدة الأمريكية يديره مكتب شؤون الجزر التابع لوزارة داخلية الولايات المتحدة.
	الجغرافيا: تقع غوام في أقصى جنوب جزر ماريانا في المحيط الهادئ، وهي أكبر تلك الجزر، وتبعد نحو 200 2 كيلومتر عن جنوب طوكيو و 000 6 كيلومتر عن غرب الجنوب الغربي من هاواي ويتألف الإقليم من جزيرة واحدة تضم منطقتين جيولوجيتين متميزتين تتساويان في المساحة تقريبا. فالجزء الشمالي من الجزيرة عبارة عن هضبة جيرية مرجانية عالية، والمنطقة الجنوبية جبلية. وميناء أبرا هو أحد أكبر موانئ المياه العميقة في المحيط الهادئ.
	مساحة الأرض: 540 كيلومترا مربعا.
	المنطقة الاقتصادية الخالصة: 214,059 كيلومترا مربعا(أ).
	عدد السكان: 358 159 نسمة (تعداد عام 2010).
	اللغات: الإنكليزية والشامورو.
	التركيبة الإثنية للسكان (تعداد 2010): 37,1 في المائة شامورو؛ و26,3 في المائة من أصول فلبينية؛ و 11.3 في المائة من جزر المحيط الهادئ الأخرى؛ و 6.9 في المائة من البيض؛ و 6.3 في المائة آسيويون؛ و 2.3 في المائة من أصول إثنية أخرى، و 9.8 في المائة مزيج.
	العاصمة: هاغاتنيا.
	رئيس حكومة الإقليم: إدّي بازا كالفو (انتُخب حاكما في تشرين الثاني/نوفمبر 2010).
	مندوبة الإقليم لدى كونغرس الولايات المتحدة: مادلين ز. بوردالو (أعيد انتخابها في 2012).
	الأحزاب السياسية الرئيسية: الحزب الديمقراطي والحزب الجمهوري.
	الانتخابات: الانتخابات الأخيرة: كانت في عام 2012؛ الانتخابات المقبلة: سوف تجرى في أيلول/سبتمبر 2014.
	الهيئة التشريعية: هيئة تشريعية مؤلفة من مجلس واحد يضم 15 عضوا. وتسهر على إدارة شؤون غوام حكومة منتخبة محليا تتكون من فروع تنفيذية وتشريعية وقضائية منفصلة.
	نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي: 25.388 دولارا (بسعره المربوط بالقوة الشرائية لعام 2005، تقديرات عام 2013).
	الاقتصاد: مصادر الدخل الرئيسية هي السياحة والوجود العسكري للولايات المتحدة.
	البطالة: 13.3 في المائة (آذار/مارس 2013).
	الوحدة النقدية: دولار الولايات المتحدة.
	نبذة تاريخية: عندما وصلت الإرساليات التبشيرية من إسبانيا إلى غوام في أواخر القرن السابع عشر، كانت الجزيرة مأهولة بشعب الشامورو الأصلي، المنحدر من أصل ملايو - بولينيزي. ويشكِّل شعب الشامورو حاليا أكثر من ثلث السكان بقليل، ويضطلع بدور فعال في الحياة السياسية والاجتماعية للجزيرة.
	(أ) بيانات المنطقة الاقتصادية الخالصة مستمدة من يوهان د. بيل، وجوهانا إ. جونسون وأليستير ج.هوبداى، Vulnerability of Tropical Pacific Fisheries and Aquaculture to Climate Change (نوميا، كاليدونيا الجديدة، أمانة جماعة المحيط الهادئ، 2011). الكتاب الإلكتروني. متاح على الموقع www.spc.int/climate-change/fisheries/assessment/e-book available from.
	أولا - المسائل الدستورية والقانونية والسياسية
	1 - كانت إدارة البحرية في الولايات المتحدة تتولى إدارة غوام حتى عام 1950، عندما سنّ كونغرس الولايات المتحدة القانون التأسيسي لغوام الذي أنشأ مؤسسات الحكومة المحلية وجعل غوام إقليما غير مدمج تابعا للولايات المتحدة يتمتع بسلطة محدودة في مجال الحكم الذاتي. ومنذ ذلك الحين ووزارة الداخلية تدير الإقليم. وغوام إقليم غير مدمج، حيث لا تسري على الجزيرة كل أحكام دستور الولايات المتحدة. وغوام، بوصفها إقليما غير مدمج، هي ملك للولايات المتحدة لكنها ليست جزءا منها.
	2 - ولا يسمح دستور الولايات المتحدة لغوام بتعيين هيئة ناخبين لرئيس الولايات المتحدة ونائبه. وينتخب شعب غوام حاكما لفترة أربع سنوات. ولا يجوز لأي شخص يتولى هذا المنصب لولايتين متتاليتين أن يتأهل لشغل المنصب ثانية، إلا بعد مرور فترة ولاية كاملة لا يكون قد تولى فيها هذا المنصب. ويتولى الحاكم مسؤولية الإشراف العام على الفرع التنفيذي ومراقبته، ويقدم تقريرا سنويا إلى وزير داخلية الولايات المتحدة لإحالته إلى الكونغرس. وللحاكم أن يصدر أوامر تنفيذية ولوائح تنظيمية، وأن يوصي الهيئة التشريعية باعتماد مشاريع القوانين، وأن يبلغ آراءه إلى تلك الهيئة، وأن ينقض التشريعات. وعقب انتخابات تشرين الثاني/نوفمبر 2010، أُعلن إدي بازا كالفو (من الحزب الجمهوري) حاكما جديدا لغوام.
	3 - وينتخب الشعب أيضا 15 عضوا في مجلس الشيوخ لفترة عضوية مدتها سنتان في هيئة تشريعية مكونة من مجلس واحد. ويجوز للهيئة التشريعية أن تبطل النقض الصادر عن الحاكم. وبموجب القانون التأسيسي لعام 1950، يحتفظ كونغرس الولايات المتحدة بسلطة إلغاء أي قانون تسنه الهيئة التشريعية لغوام. ويوجد في غوام حزبان سياسيان رئيسيان، هما الحزب الجمهوري والحزب الديمقراطي، وهما فرعان محليان لحزبي الولايات المتحدة الرئيسيين. وفي الانتخابات التشريعية التي جرت في تشرين الثاني/نوفمبر 2010، فاز الديمقراطيون بتسعة مقاعد مقابل ستة مقاعد للجمهوريين.
	4 - ومنذ عام 1972، يمثل غوام مندوب واحد في مجلس نواب الولايات المتحدة. وكما ورد في تقارير سابقة، يجوز لهذا المندوب، الذي تستمر فترة عضويته لسنتين، أن يصوّت في لجان المجلس، ويحق له منذ كانون الثاني/يناير 2007 أن يصوّت على التعديلات المقترحة خلال المناقشة، ولكن ليس له الحق في التصويت على الموافقة النهائية على مشاريع القوانين. وفي انتخابات تشرين الثاني/نوفمبر 2010، أعيد انتخاب مادلين بوردالو، وهي ديمقراطية، لولاية سادسة كمندوبة لغوام في كونغرس الولايات المتحدة بحصولها على 58 في المائة من الأصوات.
	5 - ويتألف النظام القضائي في غوام من عنصر محلي وآخر اتحادي. ويتكون النظام القضائي المحلي من محكمة عامة ومحكمة عليا يرأسهما قضاة يعينهم الحاكم وتقر تعيينهم الهيئة التشريعية. ويقوم الناخبون بإقرار تعيين القضاة المحليين كل ست سنوات. وفي عام 2004، أُنشئت الهيئة القضائية لغوام بوصفها فرعا مستقلا من فروع الحكومة. وأكد القانون الاختصاص الاستئنافي والسلطة الإدارية للمحكمة العليا لغوام على جميع المحاكم الصغرى في الإقليم، وأنشأ بذلك فعليا هيئة قضائية محلية موحَّدة.
	6 - وعلى الصعيد الاتحادي، يرأس المحكمة المحلية للولايات المتحدة في غوام قاضي محكمة محلية يعـيِّنه رئيس الولايات المتحدة. وفي عام 1998، اعتمد الكونغرس تعديلا للقانون التأسيسي لغوام يسمح للهيئة التشريعية في غوام بانتخاب مدع عام لغوام لفترة أربع سنوات. والمدعي العام هو المسؤول القانوني الأول في حكومة غوام، وهو مخول سلطة الادعاء العام.
	7 - وقد شهدت غوام، بصفة دورية، تحركات من أجل تغيير الوضع السياسي للجزيرة. وفي نيسان/أبريل 1973 أنشأت الهيئة التشريعية في غوام أول لجنة معنية بالوضع السياسي. وفي استفتاء أجري في عام 1976، قرر الغواميون الإبقاء على علاقات وثيقة مع الولايات المتحدة، والشروع في الوقت نفسه في إجراء مفاوضات لتحسين وضع الإقليم. وفي عام 1979، رفض شعب غوام مشروع دستور بأغلبية خمسة أصوات مقابل صوت واحد، وذلك على أساس أنه ينبغي حل مسألة الوضع السياسي قبل صياغة دستور ذي جدوى. وأجري استفتاء آخر في عام 1982، اختار فيه 73 في المائة من الناخبين الإبقاء على وضع الكومنولث مع الولايات المتحدة.
	8 - وانتهت لجنة تقرير المصير، المنشأة في عام 1980، من وضع مشروع لقانون الكومنولث في عام 1986، طرح بعد حملة للتوعية العامة للتصويت على كل مادة فيه على حدة في 8 آب/أغسطس 1987 (انظر A/AC.109/1192، الفقرات 19-37). ووافق المشاركون في التصويت على المقترحات الأساسية، لكنهم رفضوا المادتين اللتين تخولان حكومة غوام تقييد الهجرة ومنح شعب الشامورو الأصلي الحق في أن يقرر الوضع السياسي للإقليم في المستقبل. وفي استفتاء آخر أجري في تشرين الثاني/نوفمبر 1987، تمت الموافقة على هذين الحكمين المعلقين بعد تعديلهما وإعادة صياغتهما. ويرد موجز للنقاط الرئيسية التي يتضمنها مشروع قانون الكومنولث في ورقة العمل لعام 2001 (A/AC.109/2001/4).
	9 - لكن المناقشات التي تلت ذلك في الفترة من عام 1989 إلى عام 1997 بين اللجنة وحكومة الولايات المتحدة بشأن اتفاق الكومنولث لم تتوصل إلى حل للمسألة. وفي عام 1997، نص قانون غوام العام رقم 23-147 على إنشاء اللجنة المعنية بإنهاء الاستعمار من أجل إعمال وممارسـة شعب الشامورو لحقه في تقرير المصير، للتصدي لمسألة مهمة لكنها مثيرة للجدل تتعلق بشعب الشامورو. وكان من المقرر أن تقوم تلك اللجنة، بالتنسيق مع عملية لتسجيل الناخبين الذين يحق لهم التصويت تنظمها اللجنة الانتخابية لغوام، بالإشراف على سير عملية التصويت على خيارات وضع شعب الشامورو (الاستقلال أو الاندماج أو الارتباط الحر)، وفقا للمعايير الدولية.
	10 - وفي عام 2000، منحت الهيئة التشريعية في غوام اللجنة الانتخابية لغوام سلطة تحديد تاريخ إجراء الاستفتاء بشأن مسألة إنهاء الاستعمار، الذي كان من المتوقع أن يطرح على الشعب الأصلي للإقليم الاختيار بين اكتساب وضع الولاية التابعة للولايات المتحدة، أو الاستقلال، أو الارتباط الحر مع الولايات المتحدة. وكان من المقرر ألاّ يكون الاستفتاء ملزما، وإنما يحدد في الوقت نفسه مسار أي مناقشات تجري في المستقبل مع الدولـة القائمة بالإدارة بشأن الوضع السياسي. وقد تأجل التصويت، الذي كان مقررا إجراؤه في 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2004، بسبب عدم تحديد هوية الناخبين الذين يحق لهم التصويت وتسجيلهم. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2010، وقّع باراك أوباما رئيس الولايات المتحدة مشروع القانون H.R. 3940 ليصبح قانونا. ويوضح هذا القانون سلطة وزير الداخلية وواجبه في توفير التمويل من الحكومة الاتحادية للتوعية بالوضع السياسي لغوام. ومن شأن ذلك أن يساعد شعب غوام على الاطلاع على الخيارات السياسية المتاحة له دستوريا. والناخبون المؤهلون هم الأشخاص الذين تعود أصولهم إلى السكان الذين كانوا يعيشون في الجزيرة عندما سُنّ القانون التأسيسي في عام 1950 والذين أصبحوا مواطنين بموجب القانون الاتحادي. ويسري الاقتراع العام في الانتخابات على مواطني الولايات المتحدة البالغين 18 سنة أو أكثر والمقيمين بصورة قانونية في غوام. وجميع الأشخاص المولودون في غوام والخاضعون للولاية القضائية للولايات المتحدة هم من مواطني الولايات المتحدة. وقد أعلنت اللجنة الانتخابية لغوام أن عدد الناخبين المسجلين في غوام بلغ 732 45 ناخبا في آب/أغسطس 2013، وبلغ عدد الناخبين المسجلين من السكان الأصليين 340 6 ناخبا، في تشرين الثاني/نوفمبر 2012.
	11 - وفي عام 2011، دعا السيد كالفو اللجنة المعنية بإنهاء الاستعمار إلى الانعقاد لأول مرّة خلال عقد من الزمن تقريبا. وتعكف اللجنة على إعداد تقرير أولي عن برنامج للتوعية يهدف إلى إطلاع السكان على الدوام على المعلومات المتعلقة بالاستفتاءات التي ستجري في المستقبل من أجل تقرير المصير. وسوف يتضمن هذا التقرير بيانات مفصلة عن المواعيد الزمنية والإجراءات ويتعين تقديمه إلى الهيئة التشريعية في غوام لكي تنظر فيه.
	12 - وقدم ممثل حكومة غوام، خلال الحلقة الدراسية الإقليمية لمنطقة البحر الكاريبي المعنية بتنفيذ العقد الدولي الثالث للقضاء على الاستعمار، التي عقدت في كيتو في الفترة من 28 إلى 30 أيار/مايو 2013، معلومات عن الجهود التي تبذلها لجنة غوام المعنية بإنهاء الاستعمار من أجل إعمال وممارسة شعب الشامورو لحقه في تقرير مصيره، لتوعية الجمهور ببرنامج تثقيف الإقليم وإيجاد طرق مبتكرة لجمع الأموال اللازمة لهذا البرنامج وبأهمية الاتصال بالجمهور، كلما واصلت اللجنة اللقاء مع المدارس الثانوية الحكومية، ومنظمات المجتمع المدني، والجماعات الثقافية، والتحدث إليها للتأكيد على توجيه الرسائل الصحيحة إلى الإعلام. وفي الختام ، اقترح على شعبة المساعدة الانتخابية التابعة لإدارة الشؤون السياسية بالأمانة العامة أن تشرع بتقديم المعلومات عن خيارات الوضع السياسي، نظرا لأن عدم توفير هذه المعلومات يحول دون معرفة الأقاليم للمزيد عن الخيارات الثلاثة المتعلقة بوضعها، مما يعرقل مسيرتها نحو إنهاء الاستعمار. كما اقترح أيضا أن تقوم الجمعية العامة بإقرار برنامج عمل لإنهاء الاستعمار وإجراء تحليلات دورية عن التقدم المحرز في تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة ومدى هذا التقدم. ودعا اللجنة الخاصة إلى تنفيذ توصيات الجمعية على سبيل الاستعجال، قبل أن تخمد جذوة الاهتمام بإنهاء الاستعمار وتصبح مواجهة الميل إلى إضفاء الشرعية على العلاقات غير المتساوية مع الأقاليم أمرا عسيرا.
	ثانيا - المسائل العسكرية والمسائل المتصلة بها
	13 - كما ورد في التقارير السابقة، قررت الولايات المتحدة في عام 2009 إعادة تنظيم قدرات سلاح بحريتها في منطقة المحيط الهادئ بحلول عام 2014، بنقل أفراد عسكريين تابعين للولايات المتحدة من أوكيناوا باليابان إلى غوام.
	14 - وفي 5 كانون الثاني/يناير 2012، أصدر رئيس الولايات المتحدة وثيقة التوجيهات الاستراتيجية الجديدة التي توجه إعادة التوازن نحو تعزيز وجودها في منطقة آسيا والمحيط الهادئ. وفي آذار/مارس، كلفت وزارة الدفاع بالولايات المتحدة مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية بإجراء تقييم مستقل لموقف الولايات المتحدة في منطقة المحيط الهادئ. وفي 24 تموز/يوليه 2012، قدم وزير الدفاع إلى الكونغرس التقييم الذي أعده المركز، وأبلغه بعدم موافقته على اقتراح المركز بأن تنظر الوزارة في نقل عدد لا يتجاوز 000 5 فرد من مشاة البحرية إلى غوام، نظرا لأن من شأن نقل عدد أقل من ذلك العدد أن يقوض خطة الولايات المتحدة الرامية إلى إنشاء عدة أفرقة عاملة بحرية وبرية وجوية، قادرة تماما على العمل في جميع أنحاء منطقة آسيا والمحيط الهادئ.
	15 - وفي 26 نيسان/أبريل 2012، أوضح بيان مشترك صادر عن الولايات المتحدة واليابان أنه من أصل نحو 000 9 فرد من مشاة البحرية سيتم نقلهم من أوكيناوا، سينتقل 000 5 فرد إلى غوام عندما تتوفر المرافق الملائمة لاستقبالهم. وستتكلف عملية النقل ما مجموعه 8,6 بلايين دولار، تساهم اليابان فيها بمبلغ 3,1 بلايين دولار.
	16 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، نشر مكتب مساءلة الحكومة بالولايات المتحدة تقريرا غير رسمي بعنوان "الحاجة إلى مزيد من التحليل لتحديد احتياجات الهياكل الأساسية العامة في غوام، وتكاليف خطة إعادة تنظيم وزارة الدفاع".  وفي التقرير المصاحب لقانون المبالغ المأذون بها لأغراض الدفاع الوطني للسنة المالية 2013، كُلف مكتب مساءلة الحكومة بتقييم مشاريع الهياكل الأساسية العامة اللازمة في غوام لدعم خطة وزارة الدفاع. وقد تضمن التقرير وصفا للهياكل الأساسية العامة في غوام وأشكال المساعدة المقدمة عادة من غوام ووزارة الدفاع ومن مصادر أخرى لتمويل المشاريع في غوام، وتقييما للجهود التي تبذلها وزارة الدفاع، للمصادقة من جديد على المشاريع في غوام بموجب خطة إعادة التنظيم المنقحة وتقديرا لتكلفة تحسينات الهياكل الأساسية العامة للمياه والصرف الصحي في غوام لدعم طلبات ميزانية وزارة الدفاع. ووجد مكتب مساءلة الحكومة أن موثوقية معظم الهياكل الأساسية العامة وقدراتها وعمرها، وخاصة المرافق العامة في الجزيرة، تشير إلى أن هناك حاجة إلى تحسينات إضافية لتلبية الاحتياجات الحالية والمستقبلية المتصلة بإعادة التنظيم. وأشار مكتب مساءلة الحكومة في تقريره إلى أنه على الرغم من تخفيض عدد مشاة البحرية ونقل أسرهم إلى غوام، فإن وزارة الدفاع لم تقم بالمصادقة من جديد على احتياجات الهياكل الأساسية العامة استنادا إلى الخطة المنقحة لإعادة التنظيم أو التمييز بين الاحتياجات اللازمة لمواجهة الأحوال القديمة العهد وتلك التي تتصل بإعادة التنظيم. وليس من المتوقع أن يتم الانتهاء من عملية المصادقة من جديد حتى عام 2015. وبالإضافة إلى ذلك، اعتُبر أن التقدير البالغ 1.3 بليون دولار لتحسينات شبكات المياه والصرف الصحي الذي استخدمته وزارة الدفاع لدعم طلبات الميزانية للسنتين الماليتين 2013 و 2014 غير جدير بالثقة. وتشمل توصيات مكتب مساءلة الحكومة أن تقوم وزارة الدفاع باتخاذ الإجراءات اللازمة للمصادقة من جديد على احتياجات الهياكل الأساسية العامة في غوام بالاستناد إلى حجم عملية إعادة التنظيم المنقحة لكفالة استخدام أفضل الممارسات لوضع تقديرات التكاليف في المستقبل.
	17 - وتشير المعلومات الواردة من الدولة القائمة بالإدارة، إلى أن مجلس النواب قام في 12 كانون الأول/ديسمبر 2013 بإقرار قانون الإذن بتخصيص اعتمادات لأغراض الدفاع الوطني للسنة المالية 2014، الذي يقر ويضع السياسة العامة لوزارة الدفاع، للسنة المالية لعام 2014. ويأذن مشروع القانون بتخصيص مبلغ 552.1 بليون دولار لوزارة الدفاع ومبلغ 80.7 بليون دولار لتمويل عمليات الطوارئ فيما وراء البحار. كما يأذن بتخصيص اعتماد بمبلغ 494.6 مليون دولار لتمويل الإنشاءات العسكرية في غوام، بما في ذلك مبلغ 85.6 مليون دولار لبناء حظيرة طائرات لقوات مشاة البحرية التابعة للولايات المتحدة عند الطريق المنحدر الشمالي في قاعدة أندرسون الجوية، التي توفر الدعم لعملية نقل مشاة البحرية من أوكيناوا إلى غوام مباشرة. وينص مشروع القانون على استخدام الأموال المقدمة من حكومة اليابان لمشروع تحسين أحد المواقع يكلف مبلغ 114 مليون دولار عند الطريق المنحدر الشمالي في قاعدة أندرسون الجوية، بالإضافة إلى استخدام مبالغ غير محددة في تخطيط وتصميم وتحديث المشاريع المستقبلية. وبموجب أحكام القانون، يتعين على وزارة الدفاع عقد اجتماع للجنة التكيف الاقتصادي في غضون 90 يوما من إقرار مشروع القانون من أجل المصادقة من جديد على تمويل الهياكل الأساسية المدنية في غوام بطريقة أفضل، وإعداد تقرير نهائي عن هذا التمويل وقت توقيع ”سجل القرار“ المتعلق بنقل مشاة البحرية إلى غوام. وفي 26 كانون الأول/ديسمبر 2013، صدر قانون الإذن بتخصيص اعتمادات لأغراض الدفاع الوطني للسنة المالية 2014 بإقراره في كل من مجلس النواب ومجلس الشيوخ وقيام رئيس الولايات المتحدة الأمريكية بتوقيعه ليصبح قانونا.
	ثالثا - المسائل المتعلقة بالأراضي
	18 - تنطوي مسألة استخدام الأراضي وملكيتها على اعتبارين رئيسيين، هما إعادة الأراضي غير المستعملة أو المستعملة بشكل غير كامل، التي بحوزة وزارة الدفاع التابعة للولايات المتحدة إلى ملاكها الأصليين من شعب الشامورو. غير أنه بالنظر إلى التعزيز المرتقب للقوات العسكرية، فإن وزارة الدفاع ترغب في حيازة ما لا يقل عن 200 2 فدان إضافي من الأراضي غير الاتحادية. ومن أصل 000 147 فدان من الأراضي المتاحة في غوام، تملك وزارة الدفاع حاليا 000 40 فدان، أي 27.21 في المائة من الكتلة الأرضية للجزيرة. ولملاك الأراضي من القطاع الخاص في الإقليم الحق في رفض بيع أي من أراضيهم للأغراض العسكرية. وفي ما يتعلق بالأراضي العامة، ستحتاج مثل هذه الطلبات إلى موافقة المجلس التشريعي في غوام.
	19 - وأفادت التقارير أن المحادثات بين وزارة الدفاع وغوام بشأن استخدام أراضي الأسلاف لإنشاء حقل رماية للقوات البحرية وصلت إلى طريق مسدود. فلم يفلح الجيش في الحصول على الدعم الذي يحتاجه من حكومة غوام لإنشاء حقول رماية بالذخيرة الحية للقوات البحرية على أرض الأسلاف التابعة لشعب الشامورو في قرية باغات، وهو موقع أثري مدرج في السجلات الاتحادية، وله مغزى عميق في نفوس عدد كبير من سكان الجزيرة. ووقعت حكومة غوام الاتفاق البرنامجي في آذار/مارس 2011 من أجل المحافظة على الممتلكات الثقافية والتاريخية في الجزيرة أثناء عملية تعزيز القوات العسكرية تحضيرا لنقل أفراد مشاة البحرية وأسرهم وموظفي الدعم ابتداء من عام 2016.
	رابعاً - الميزانية
	20 - تتألف الميزانية من الإيرادات التي تحصل عليها حكومة غوام ومن المنح الاتحادية، التي تخصص عموما لقطاعات معيّنة عن طريق وزارة الداخلية على أساس كل حالة على حدة. وتندرج إيرادات التشغيل التي تحصل عليها حكومة الإقليم ضمن أربعة تصنيفات: الصندوق العام والصناديق الخاصة والإعانات الاتحادية وصناديق تشغيل الوكالات شبه المستقلة والمستقلة. ووفقا للقانون الاتحادي، يجب على جميع سكان الجزيرة، بمن فيهم الأفراد العسكريون، أن يدفعوا ضرائب الدخل إلى الصندوق العام لغوام، لا إلى الحكومة الاتحادية. ويتمتع الحاكم بسلطة نقض أي مشروع قانون يتعلق بالميزانية؛ ولكن الهيئة التشريعية يمكنها إبطال النقض الصادر عن الحاكم بأغلبية خاصة أو إعادة النظر في مشروع القانون.
	21 - وفي أيلول/سبتمبر 2013، وقع الحاكم ميزانية السنة المالية المنتهية في 30 أيلول/ سبتمبر 2014 لتصبح قانونا، لكنه رفض بعض البنود الرئيسية المتعلقة بالمبلغ الذي سيخصص لمكتب الشؤون المالية والميزانية. ومن المتوقع أن تبلغ الإيرادات الإجمالية للصندوق العام 702,4 مليون دولار، وهو مبلغ يزيد عن إيرادات الصندوق العام المحددة في قانون الاعتمادات للسنة المالية 2013 بمبلغ 689.1 مليون دولار بما يقرب من 13.3 مليون دولار، أي بزيادة بنسبة 1.9 في المائة. وبلغ إجمالي إيرادات الصندوق العام التي كانت متاحة للاعتمادات 565.6 مليون دولار؛ يمثل زيادة قدرها أقل من 1 في المائة عن المبلغ المحدد في قانون الاعتمادات للسنة المالية 2013. ومن المتوقع أن يبلغ إجمالي إيرادات الصندوق الخاص 164.7 مليون دولار وأن يبلغ المقدار المناظر من الميزانية الاتحادية 43.7 مليون دولار.
	22 - وفي كانون الثاني/يناير 2014، قدم مكتب الحاكم خطة ميزانيته للسنة المالية 2015 إلى الهيئة التشريعية لغوام. وتبلغ توقعات الإيرادات 863,8 مليون دولار، تمثل زيادة قدرها 7 في المائة عن السنة المالية الحالية. وتعكس الميزانية تحسنا في التوقعات الاقتصادية في الجزيرة لعام 2015، وذلك بسبب الزيادة في مشاريع البناء والسياحة.
	خامسا - الاقتصاد
	ألف - لمحة عامة
	23 - ما زال اقتصاد غوام يستند إلى دعامتين رئيسيتين هما قطاع السياحة والقطاع العسكري. بيد أن الإقليم ما فتئ يحاول تهيئة بيئة مواتية لتنمية أنشطة أخرى، مثل الخدمات المالية، والاتصالات السلكية واللاسلكية والنقل. وتشمل منتجات الصناعات التحويلية المنسوجات والملابس والإسمنت واللدائن. وتشكل البضائع المعاد تصديرها نسبة كبيرة من صادرات الإقليم، وتشمل في جملة ما تشمله، المنتجات النفطية، وخردة الحديد والفولاذ، والسيارات، والتبغ والسيغار. والشركاء التجاريون الرئيسيون للإقليم هم الولايات المتحدة واليابان وألمانيا والصين.
	24 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، قام مكتب التحليل الاقتصادي بالولايات المتحدة، بنشر تقديرات الناتج المحلي الإجمالي لغوام لعامي 2011 و 2012، بالإضافة إلى تقديرات الناتج المحلي الإجمالي والتعويضات حسب الصناعة لعام 2011. وتشير التقديرات إلى أن الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي قد انخفض بنسبة 0.6 في المائة في عام 2011 وزاد بنسبة 0.5 في المائة في عام 2012. وفي عام 2011، يمثل الانخفاض في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي انخفاض استثمارات القطاع الخاص الثابتة وتدهور الميزان التجاري الذي قابله جزئيا النمو في إنفاق حكومة الإقليم. ويمثل انخفاض استثمارات القطاع الخاص الثابتة انخفاضا في نشاط القطاع الخاص في مجال البناء، بما في ذلك توقف مشروع رئيسي لبناء المباني السكنية. وتمثل زيادة إنفاق حكومة الإقليم النمو في نشاط الحكومة في مجال البناء. وفي عام 2012، تمثل الزيادة في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي تحسن الميزان التجاري الذي قابله جزئيا انخفاض الإنفاق الحكومي. وساهمت صادرات الخدمات التي تتألف في المقام الأول من إنفاق السياح، في النمو الاقتصادي. وأدى الإنفاق الحكومي على الصعيد الاتحادي وعلى صعيد الإقليم إلى تقليص النمو، عندما انخفض نشاط الحكومة في مجال البناء وانخفضت تعويضات الموظفين.
	باء - السياحة
	25 - وفقا للميزانية التنفيذية للسنة المالية 2014، وصل العدد الإجمالي للزوار الذين وصلوا إلي غوام في عام 2012 إلى 796 307 1 زائرا، أي بزيادة بنسبة 12,8 في المائة عن الرقم المسجل في عام 2011 وهو أعلى رقم يسجل منذ عام 2000. وقد توقع مكتب زوار غوام زيادة بنسبة 3.8 في المائة خلال السنة المالية 2013 وزيادة أخرى بنسبة 2.6 في المائة خلال السنة المالية 2014.
	26 - وستتواصل عمليات تيسير وصول الزوار إلى غوام من خلال برامج الإعفاء من تأشيرات الدخول التي نفذت في السنوات السابقة، فضلا عن زيادة سرعة إصدار تأشيرات الدخول للزوار القادمين من الصين. ولليابان نصيب الأسد من السياح الذين يفدون إلى غوام، على الرغم من أن هذه الحصة ما فتئت تنخفض إلى حد ما، بسبب النجاح أيضا في توسيع الأسواق الأخرى وتنويعها. وفي الفترة الممتدة من كانون الأول/ديسمبر 2012 إلى كانون الأول/ديسمبر 2013، زاد عدد الوافدين إلى غوام من الصين بنسبة 23.6 في المائة، وعدد الوافدين من جمهورية كوريا بنسبة 15.9 في المائة ومن الاتحاد الروسي بنسبة 147.8 في المائة. في حين أن عدد الزوار القادمين من اليابان انخفض بنسبة 6.1 في المائة.
	جيم - النقل والاتصالات
	27 - يبلغ طول شبكة الطرقات في غوام أقل من 000 1 ميل بقليل. منها 420 ميلا مصنفة طرقا ”غير عامة“. وهناك 144 ميلا من أصل 550 ميلا من الطرقات العامة مصنفة طرقات رئيسية وبعضها طرقات ثانوية. ولصيانة شبكة الطرقات الرئيسية في الإقليم، تحصل الحكومة  على تمويل من وزارة النقل وإدارة الطرقات الرئيسية في الولايات المتحدة.
	28 - وتتولى هيئة الموانئ، وهي مؤسسة عامة ووكالة مستقلة تابعة لحكومة غوام، إدارة مرافق الميناء التجارية في مرفأ أبرا الذي يمثل نقطة الدخول لنسبة 95 في المائة من مجموع البضائع التي تدخل غوام، وهو أيضا مركز للشحن العابر إلى ميكرونيزيا. وأشار مكتب مساءلة الحكومة في تقريره لعام 2013 (انظر الفقرة 16 أعلاه)، إلى أن ميناء غوام، حسب ما تراه هيئة الموانئ في غوام ومسؤولو وزارة الدفاع، قد عفا عليه الزمن، وأنه بحاجة إلى إصلاح وتوسيع من أجل دعم عملية إعادة التنظيم.
	29 - وأصبحت خطة تطوير شبكة النقل في غوام لعام 2030، التي اعتمدتها الهيئة التشريعية، عنصرا رسميا في خطة التنمية الشاملة للجزيرة. وتشمل الخطة، وهي استراتيجية طويلة الأجل مصممة لتحسين شبكة النقل في غوام، إدخال تحسينات على الطرق البرية والنقل الجماعي، مع تخصيص ممرات للمشاة والدراجات الهوائية. كما تتصدى لمسائل أخرى كالتعزيزات المقترحة للقوات العسكرية.
	30 - وفي عام 2012، قامت وزارة الأشغال العامة التابعة لحكومة غوام بوضع خطة لتحسين النقل في غوام للفترة من 2012 إلى 2015، بالإضافة إلى خطة النقل في غوام لعام 2030. وتتضمن خطة تحسين النقل في غوام للفترة 2012-2015 قائمة بالمشاريع القصيرة الأجل التي تعالج أحوال السلامة والأرصفة والجسور، وعمليات المرور بالتشاور مع الوزارة الاتحادية للطرق البرية السريعة والمدخلات المقدمة من الجمهور.
	دال - شبكة المياه والصرف الصحي والمرافق العامة
	31 - أشار مكتب مساءلة الحكومة في تقريره لعام 2013 (انظر الفقرة 16 أعلاه)، إلى أن شبكة المياه ومرافق معالجة المياه المستعملة في غوام تعاني من العديد أوجه القصور من جراء الكوارث الطبيعية وضعف الصيانة والتخريب. وعلى الرغم من أن هيئة الإمداد بالمياه في غوام قد استثمرت أكثر من 158 مليون دولار على تحسينات شبكات المياه والمياه المستعملة خلال السنوات العشر الماضية، فإن الهيئة لا تزال تعمل بموجب أمر صادر عن المحكمة المحلية للولايات المتحدة لمنطقة عوام يقضي بإدخال تحسينات مختلفة في المعالجة والهياكل الأساسية بسبب مسائل تتعلق بالامتثال لقانون مياه الشرب المأمونة وقانون المياه النظيفة. وتعتبر شبكة المياه الصالحة للشرب في غوام غير ممتثلة لقانون مياه الشرب المأمونة. ويشير المفتش العام التابع لوزارة الدفاع، إلى أن مرافق المياه المستعملة في غوام لا تستوفي المعايير الأساسية للمعالجة وتفتقر إلى القدرة الكافية بسبب سوء حالة الأصول الموجودة. وأشار مكتب مساءلة الحكومة في تقريره، إلى أن الهيئة، من حيث توفير الدعم للوجود العسكري الحالي في غوام، تقوم بتوفير خدمات المياه المستعملة لقاعدة أندرسون للقوات الجوية (بما في ذلك الميدان الشمالي الغربي)، والمحطة البحرية للحواسيب والاتصالات في غوام ومنطقة فاينغايان الجنوبية لسكن جنود البحرية. بيد أن هيئة المياه، وفقا لما أفاد به ممثلو الهيئة التشريعية في غوام ورئيس اللجنة الموحدة المعنية بالمرافق العامة، تعمل قدر طاقتها تقريبا وأنها لن تتمكن من تلبية أي زيادة في الطلب تتعلق بإعادة التنظيم دون إجراء تحسينات هامة في الهياكل الأساسية.
	32 - كما أفاد مكتب مساءلة  الحكومة بأن هيئة الطاقة في غوام توفر جميع الاحتياجات من الكهرباء في الجزيرة لكل من الجمهور ووزارة الدفاع التي تعتبر أكبر زبون للهيئة، وكانت تمثل 22 في المائة من الإيرادات في عام 2012. وتعرضت شبكة الطاقة الكهربائية في غوام إلى مشاكل تتعلق بالموثوقية، أسفرت عن تكرار انقطاع التيار الكهربائي، وتعتمد على مولدات متقادمة اقتربت من نهاية عمرها المتوقع. وأشارت هذه الحالة إلى نتائج تقرير المفتش العام لوزارة الداخلية لعام 2012، الذي خلص إلى نتيجة مفادها أن غوام عرضة لتكرار انقطاع التيار الكهربائي وأشار إلى أن نحو ربع وحدات توليد الكهرباء لدى هيئة الطاقة في غوام قد تم تركيبها قبل عام 1976. وتم التوصل إلى استنتاج مفاده أنه يتعين على الهيئة أن تستبدل الهياكل الأساسية المتقادمة برمتها فورا، وأن ذلك يتطلب استثمارات مالية كبيرة.
	هاء - الزراعة ومصائد الأسماك
	33 - قطاع الزراعة وصيد الأسماك متطور نسبيا. وأهم أصناف المنتجات هي الخضروات والحمضيات والفواكه المدارية وجوز الهند وقصب السكر. وتعنى مختلف شُعب وزارة الزراعة بالصناعات الحيوانية والنباتية، وتنمية الزراعة، والحراجة وموارد التربة، وموارد الأحياء المائية والبرية.
	34 - وفي اجتماع عُقد في هاواي في عام 2009، أوصى المجلس الإقليمي لإدارة مصائد الأسماك لغرب المحيط الهادئ بأن تقوم وزارة الدفاع بالولايات المتحدة والدائرة الوطنية لمصائد الأسماك البحرية ببحث ومعالجة تأثير التعزيز الجاري للقوات العسكرية على المجتمعات المحلية لصيد الأسماك، وأن تضع خطة لتخفيف الأضرار المترتبة على ذلك والتعويض عنها لمساعدة المتضررين منها، بما في ذلك من هم في غوام. ولم ترد تقارير حتى الآن عن اتخاذ أي إجراء متابعة في هذا الصدد.
	سادساً - الأحوال الاجتماعية
	ألف - العمل
	35 - وفقا لمكتب غوام لإحصاءات العمل، وصل معدل البطالة في غوام في آذار/مارس 2013 إلى 13.3 في المائة، بزيادة قدرها 2,6 نقطة مئوية عن رقم كانون الأول/ديسمبر 2012 البالغ 10.7 في المائة، وبزيادة قدرها 1.5 في المائة عن رقم آذار/مارس 2012 البالغ 11.8 في المائة. وفي آذار/مارس 2013، بلغ مجمــوع عدد العاطلين عن العمل 730 9 شخصا، بزيادة قدرها 670 1شخصا عن آذار/مارس 2012.
	باء - التعليم
	36 - يوجد في غوام نظام واسع النطاق للتعليم العام والخاص. ويشمل نظام التعليم العام جامعة غوام وكلية غوام المتوسطة. ووزارة التعليم في غـــوام مسؤولــة عن نحو 000 30 طالب في 41 مدرسة. وهناك نحو 25 مدرسة خاصة في غوام، منها كليّتان للأعمال التجارية، و 5 مدارس ثانوية وعدد من المدارس الابتدائية، يتبع معظمها لكنائس طائفتي الروم الكاثوليك والبروتستانت. ويتلقى الإقليم كل عام تمويلات اتحادية بملايين الدولارات لدعم برامج كالتعليم الخاص، والدورات الدراسية الصيفية، وبرنامج الغداء المدرسي، وبرنامج اليوم الدراسي المطوّل لوزارة التعليم المعني بأنشطة ما بعد المدرسة.
	جيم - الرعاية الصحية
	37 - يبلغ متوسط العمر المتوقع لأبناء غوام نحو 75 سنة للذكور و 81 سنة للإناث. ومستشفى غوام التذكاري هو المرفق الطبي المدني الوحيد لاستقبال المرضى الداخليين الذي يقدم الخدمات العامة في الإقليم. ويتسع المستشفى لـ 172 سريرا لرعاية الأمراض الحادة، و 30 سريرا للرعاية الطويلة الأمد. ويخدم مستشفى البحرية الأمريكية القطاع العسكري في المقام الأول ويوجد بالإقليم ثلاثة مراكز صحية محلية/عامة يقع أحدها في المنطقة الشمالية، ويقع الثاني في المنطقة الجنوبية والثالث في وسط غوام. ويبلغ عدد الأطباء في غوام 271 طبيبا وتوجد فيها 92 عيادة طبية.
	38 - وأشار مكتب مساءلة الحكومة في تقريره لعام 2013 (انظر الفقرة 16 أعلاه)، إلى أن النظام الصحي في غوام أصغر مما ينبغي. واعترف مسؤولون من مستشفى غوام التذكاري الذين شاركوا في البيان التكميلي عن الأثر البيئي بأن غوام تحتاج من أجل استيفاء المعايير الوطنية للمستشفيات إلى 500 سرير لرعاية الأمراض الحادة لتلبية كامل الاحتياجات في الجزيرة؛ مع أن مستشفى غوام التذكاري لا يوفر سوى 162 سريرا لهذا الغرض. وبالإضافة إلى هذه الصعوبات المتصلة بالهياكل الأساسية، قام المسؤولون بتحديد عدد من المشاكل المتصلة بملاك الموظفين، بما في ذلك صعوبات توظيف وتدريب عدد كاف من موظفي الرعاية الصحية. وقامت وزارة الصحة والخدمات الإنسانية بالولايات المتحدة بتصنيف غوام بأنها منطقة لا تتوفر فيها خدمات صحية كافية، مما يعني أنها تعاني من نقص شديد في مقدمي الرعاية الأولية، ومن ارتفاع معدل وفيات الرضع، وارتفاع معدل الفقر و/أو عدد السكان المسنين. كما تصنف غوام كمنطقة تفتقر إلى المهنيين الطبيين، مما يعني أنها تعاني من نقص في الرعاية الطبية الأولية ونقص في مقدمي الخدمات في مجالي الصحة العقلية وطب الأسنان. وبالرغم من أن الأفراد العسكريين ومعاليهم لا يستخدمون المرافق الطبية المحلية بوجه عام، فإن حكومة غوام تتوقع أن يكون بإمكان جميع الموظفين المدنيين بوزارة الدفاع وجميع المهاجرين وعمال البناء المرتبطين بعملية إعادة التنظيم استخدام المرافق.
	39 - وتشير استراتيجية منظمة الصحة العالمية للتعاون القطري في غوام للفترة2013-2017، إلى أن انتشار الأمراض غير المعدية في غوام لا يزال في ازدياد. ويجري حاليا، في إطار تعزيز القوات العسكرية، بناء مستشفى عسكري جديد ليحل محل المستشفى الحالي الذي أنشيء في عام 1954، ومن المتوقع أن يكتمل البناء في عام 2014. وسيضم المستشفى 42 سريرا للمرضى الداخليين و 6 أسرة في وحدة العناية المركزة.
	سابعا - البيئة
	40 - تتألف وكالة حماية البيئة في غوام من الشُعب الخمس التالية: شعبة الخدمات الإدارية، وشعبة خدمات الرصد والتحليل البيئيين، وشعبة التخطيط والاستعراض البيئيين، وشعبة البرامج الجوية والبرية، وشعبة برامج المياه. وما زالت غوام تواجه مشاكل بيئية تتصل باحتلال الولايات المتحدة لها أثناء الحرب العالمية الثانية والاختبار النووي الذي أجرته الدولة القائمة بالإدارة في جزر مارشال في الخمسينات من القرن العشرين. ويمكن الاطلاع على تفاصيل إضافية في ورقات العمل السابقة. وحتى الآن، ليس هناك أي تقرير رسمي عن استمرار ارتفاع مستوى تسرب الإشعاع من منشأة فوكوشيما داييتشي إلى المحيط الهادئ.
	41 - وكما ورد في التقرير عن استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة لغوام، تنفذ وكالة غوام لحماية البيئة برامج متنوعة ترصد حالة البيئة بانتظام. وتسري لوائح وكالة حماية البيئة في الولايات المتحدة على غوام، غير أن قوانين غوام نفسها تعتبر في بعض الحالات أشد صرامة من قوانين الولايات المتحدة. فغوام جزيرة صغيرة نسبيا وذات كثافة سكانية عالية؛ وبالتالي فإن بيئتها البحرية تشكل اختبارا رئيسيا فيما يتعلق بالأثر البيئي للنشاط البشري على الأراضي عموما. وقد تبين أن نوعية مياه البحر ممتازة بوجه عام بجميع المقاييس. ويمثل تحات التربة المرتبط بنشاط البناء أو التحات الطبيعي مصدر قلق خاص في جنوب غوام نظرا لأن الترسبات قد أدّت إلى تدمير الشعاب المرجانية في المناطق المحاذية لمصبات الأنهار.
	42 - وتشكل مدافن النفايات الصلبة مصدر قلق آخر في غوام بسبب صغر الجزيرة. وتتفاقم المشاكل مع تغير مستوى المعيشة وزيادة عدد السكان والنشاط الصناعي الذي يجلب المزيد من البضائع والسلع الأساسية للجزيرة. وأشار مكتب مساءلة الحكومة في تقريره لعام 2013، إلى أن مدافن النفايات الحالية في غوام تعتبر ممتثلة للمعايير البيئية، وأن لديها قدرة كافية على تلبية الاحتياجات الحالية للتخلص من النفايات الصلبة وأن لديها قدرة كافية على التوسع لتلبية الاحتياجات المستقبلية المتصلة بعملية إعادة التنظيم. بيد أن المعلومات الواردة من حكومة غوام تشير  إلى أن مدافن النفايات الجديدة لا يمكن استخدامها للتخلص من بعض النفايات، بما فيها نفايات البناء والهدم. ونتيجة لذلك، فإن تلبية احتياجات التخلص من النفايات العضوية والنفايات الصلبة المتصلة بعملية إعادة التنظيم ستحتاج إلى قيام الحكومة بمواصلة وضع النظم اللازمة لتناول النفايات التي لا يمكن التخلص منها في المدافن وبناء مناطق مفتوحة جديدة للتخلص من النفايات الصلبة.
	43 - وتنشأ ثلاثة ثلاثون في المائة من الأعاصير في العالم في المنطقة المحيطة بغوام مباشرة. وبالإضافة إلى ذلك، ووفقا للتقييم العالمي لتدهور التربة الناجم عن الأنشطة البشرية، تغطي هذه الظاهرة مساحات شاسعة في منطقة المحيط الهادئ. وفي غوام، أدّى بناء الطرقات الرئيسية فوق المرتفعات شديدة الانحدار إلى تحات التربة الذي أسفر بدوره عن القضاء على المستوطنات المرجانية في الشعاب الهدابية.
	44 - وقبل أن يتمكن مشاة البحرية من الانتقال إلى غوام، يتعين على وزارة الدفاع، عملا بقانون السياسة البيئية الوطنية، أن تقوم بدراسة الآثار البيئية لإجراءاتها المقترحة. وفي أوائل كانون الأول/ديسمبر 2012، أعلنت وزارة البحرية أن التقييم العام لتحديد نطاق تغطية البيان التكميلي للأثر البيئي انتهى بعد أن دام ثلاثة أشهر. وعقد المكتب المشترك لبرنامج غوام ثلاثة اجتماعات عامة لتحديد النطاق في غوام والتقى أكثر من 240 من أفراد الجمهور، بمن فيهم الفئات المهتمة بالمسألة وممثلون من المجلس التشريعي في غوام، وبعض الوكالات الاتحادية والمحلية ومكتب حاكم غوام. ومن المتوقع أن تصدر الوثيقة الختامية في عام 2014، أما سجل القرار، وهو الخطوة النهائية في العملية التكميلية لبيان الأثر البيئي، فلن يصدر إلا في عام 2015.
	ثامنا - العلاقات مع المنظمات والجهات الشريكة الدولية
	45 - ظلت غوام عضوا منتسبا في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ منذ 24 تموز/يوليه 1981. وإقليم غوام عضو في الأمانة العامة لجماعة المحيط الهادئ، ومؤتمر القمة الميكرونيزي للرؤساء التنفيذيين، ومجلس تنمية حوض المحيط الهادئ، وبرنامج تنمية جزر المحيط الهادئ، ورابطة وكالات السفر بمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، والبرنامج الإقليمي للبيئة في منطقة جنوب المحيـــط الهادئ. وتشارك غوام أيضا في لجنة العلوم الأرضية التطبيقية لجزر المحيط الهادئ وفي برنامج جماعة المحيط الهادئ لمصائد أسماك المناطق الساحلية. وتتمتع غوام بمركز المراقب في تحالف الدول الجزرية الصغيرة. ومنحت غوام في عام 2011، مركز المراقب في منتدى جزر المحيط الهادئ.
	تاسعا - مركز الإقليم في المستقبل
	ألف - موقف حكومة الإقليم
	46 - يرد النظر في التطورات المتعلقة بالمناقشات بشأن وضع غوام في المستقبل في الفرع ”أولا“ أعلاه.
	باء - موقف الدولة القائمة بالإدارة
	47 - في رسالة مؤرخة 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2006 وموجهة إلى مندوب ساموا الأمريكية لدى مجلس النواب في الولايات المتحدة، أوضح مساعد وزير الخارجية للشؤون التشريعية فيها موقف حكومة الولايات المتحدة. وأشار مساعد وزير الخارجية في رسالته، إلى أن مركز المناطق الجزرية فيما يتعلق بعلاقاتها السياسية مع الحكومة الاتحادية إنما هو شأن داخلي يهم الولايات المتحدة، ولا يدخل في اختصاص اللجنة الخاصة. كما أشار إلى أنه ليس للجنة بأي شكل من الأشكال أي سلطة لتغيير العلاقة بين الولايات المتحدة الأمريكية وهذه الأقاليم، ولا تشمل ولايتها إشراك الولايات المتحدة في مفاوضات تخص أوضاع هذه الأقاليم. وأشار كذلك إلى أن الحكومة الاتحادية تقوم مع ذلك، وفقا لالتزاماتها بموجب ميثاق الأمم المتحدة المتصلة بتزويد الأمم المتحدة بانتظام بالمعلومات الإحصائية وغيرها من المعلومات ذات الطابع التقني المتعلقة بالأحوال الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية في الإقليم، بتقديم تقارير مستكملة سنوية بشأن الأقاليم التابعة للولايات المتحدة إلى اللجنة الخاصة، لإثبات تعاون الولايات المتحدة بوصفها دولة قائمة بالإدارة، ولتصحيح أي أخطاء في المعلومات قد تكون اللجنة الخاصة حصلت عليها من مصادر أخرى.
	عاشرا - نظر الأمم المتحدة في المسألة
	ألف - لجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار (اللجنة الرابعة)
	48 - استمعت لجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار (اللجنة الرابعة) التابعة للجمعية العامة، في جلستها الرابعة المعقودة في 8 تشرين الأول/أكتوبر 2013 إلى السيدة تيارا ر. نابوتي، وهي مقدمة التماس تمثل تشامورو المهجر، التي أدلت بمعلومات عن المسائل الملحة الثلاث التي تواجه الجزيرة وطالبت الأمم المتحدة باتخاذ إجراءات بشأنها في سياق العقد الدولي الثالث للقضاء على الاستعمار. وقالت السيدة نابوتي إن محكمة غوام المحلية قضت في حزيران/يونيه 2012 بأنه لم يئن أوان المناقشة القانونية لإقامة دعوى ضد الاستفتاء المقرر بشأن تقرير المصير، تلتمس إلغاء القيد المفروض على أهلية الناخبين للتصويت. بيد أنه تم تقديم استئناف أسفر عن تأجيل الاستفتاء، بانتظار إنجاز سجل الناخبين من شعب الشامورو. وفيما يتعلق بالتثقيف بشأن حق تقرير المصير، تكلمت السيدة نابوتي عن الافتقار إلى التمويل اللازم لتثقيف الناخبين وأعربت عن أملها بأن تقدم الأمم المتحدة المساعدة في هذا المسعى. كما أشارت السيدة نابوتي إلى الأثر البالغ على البيئة وعلى حياة الناس في غوام وعلى المنطقة الناجم عن قيام الولايات المتحدة بعسكرة الجزيرة. وشددت في الختام، على أن ينبغي للأمم المتحدة أن تقر برنامج عمل بشأن إنهاء الاستعمار وأن تقوم شعبة المساعدة الانتخابية بإدارة الشؤون السياسية بتقديم المعلومات التي تيسر السبيل نحو إنهاء الاستعمار في غوام والأقاليم الأخرى.
	باء - الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة
	49 - اتخذت الجمعية العامة في 11 كانون الأول/ديسمبر 2013، بدون تصويت القرارين 68/95 ألف وباء استنادا إلى تقرير اللجنة الخاصة المحال إلى الجمعية العامة (A/68/23) وإلى نظر اللجنة الرابعة فيه فيما بعد. ويتعلق الفرع ”سادسا“ من القرار 68/95 باء بغوام. وجاء في فقرات المنطوق لهذا الفرع، إن الجمعية العامة:
	”11 - ترحب بانعقاد لجنة غوام المعنية بإنهاء الاستعمار من أجل إعمال حق شعب الشامورو في تقرير مصيره وممارسته هذا الحق وبأعمالها في سياق إجراء تصويت على تقرير المصير وبالجهود التي تبذلها لتثقيف الجمهور؛
	”2 - تهيب مرة أخرى بالدولة القائمة بالإدارة أن تراعي الإرادة المعلنة لشعب الشامورو التي أيدها ناخبو غوام في استفتاء عام 1987 ونص عليها قانون غوام في وقت لاحق فيما يتعلق بجهود تقرير المصير لشعب الشامورو، وتشجع الدولة القائمة بالإدارة وحكومة الإقليم على الدخول في مفاوضات بشأن الموضوع، وتؤكد ضرورة مواصلة رصد الحالة عن كثب بصفة عامة في الإقليم؛
	”3 - تطلب إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تواصل، بالتعاون مع حكومة الإقليم، نقل ملكية الأراضي إلى أصحابها الأصليين في الإقليم وأن تواصل الاعتراف بالحقوق السياسية والهوية الثقافية والعرقية لشعب الشامورو في غوام واحترامها وأن تتخذ جميع التدابير الضرورية لتهدئة مخاوف حكومة الإقليم فيما يتعلق بمسألة الهجرة؛
	”4 - تطلب أيضا إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تساعد الإقليم بتيسير الجهود المبذولة لتوعية الجمهور، بطرق منها تمويل حملات تثقيف الجمهور، بما يتسق مع المادة 73 (ب) من الميثاق، وتهيب في ذلك الصدد بمؤسسات الأمم المتحدة المعنية أن تقدم المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم، وترحب بالعمل الذي اضطلعت به حكومة الإقليم مؤخرا في مجال التوعية؛
	”5 - تطلب كذلك إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تتعاون في وضع برامج للتنمية المستدامة للأنشطة والمؤسسات الاقتصادية في الإقليم، وتلاحظ، في الوقت ذاته، الدور الخاص الذي يؤديه شعب الشامورو في تنمية غوام“.

