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  لمحة عامة عن الإقليم     
وهـو  . جزيرة غوام إقلـيم لا يتمتـع بـالحكم الـذاتي تـديره الولايـات المتحـدة الأمريكيـة                  : الإقليم

إقليم غـير مـدمج مـنظم تـابع للولايـات المتحـدة الأمريكيـة يـديره مكتـب شـؤون الجـزر التـابع                         
  .خلية الولايات المتحدةلوزارة دا
 تقع غوام في أقصى جنوب جزر ماريانـا في المحـيط الهـادئ، وهـي أكـبر تلـك الجـزر،         :الجغرافيا

 الجنــوب  كيلــومتر عــن غــرب ٦ ٠٠٠ كيلــومتر عــن جنــوب طوكيــو و  ٢ ٢٠٠وتبعــد نحــو 
الغــربي مــن هــاواي ويتــألف الإقلــيم مــن جزيــرة واحــدة تــضم منطقــتين جيولــوجيتين متميــزتين 

فــالجزء الــشمالي مــن الجزيــرة عبــارة عــن هــضبة جيريــة مرجانيــة . اويان في المــساحة تقريبــاتتــس
 .وميناء أبرا هو أحد أكبر موانئ المياه العميقة في المحيط الهادئ. عالية، والمنطقة الجنوبية جبلية

 . كيلومترا مربعا٥٤٠: مساحة الأرض
 .)أ(اعكيلومترا مرب ٢١٤,٠٥٩: المنطقة الاقتصادية الخالصة

 ).٢٠١٠تعداد عام ( نسمة ١٥٩ ٣٥٨: عدد السكان
 . الإنكليزية والشامورو: اللغات

 في المائة من أصـول      ٢٦,٣؛   في المائة شامورو   ٣٧,١ :)٢٠١٠تعداد  (التركيبة الإثنية للسكان    
ــة ــة مــن جــزر المحــيط الهــاد  ١١,٣؛ فلبيني ــة ٦,٩؛ ئ في المائ ــيض؛   في المائ ــة ٦,٣مــن الب  في المائ

 . في المائة مزيج٩,٨ في المائة من أصول إثنية مختلفة، و ٢,٣ ؛ وآسيويون
 .هاغاتنيا: العاصمة

 ). ٢٠١٠نوفمبر /انتُخب حاكما في تشرين الثاني(إدّي بازا كالفو : رئيس حكومة الإقليم
ــدة    ــات المتحـ ــونغرس الولايـ ــدى كـ ــيم لـ ــة الإقلـ ــادل: مندوبـ ــو . ين زمـ ــا  (بوردالـ ــد انتخابهـ أعيـ

 ).٢٠١٢ في
  .الحزب الديمقراطي والحزب الجمهوري:  السياسية الرئيسيةالأحزاب
سـوف تجـرى   : ؛ الانتخابـات المقبلـة    ٢٠١٢كانـت في عـام      : الانتخابـات الأخـيرة   : الانتخابات
 .٢٠١٤سبتمبر /في أيلول

وتـسهر علـى إدارة   .  عـضوا ١٥هيئـة تـشريعية مؤلفـة مـن مجلـس واحـد يـضم             : الهيئة التشريعية 
  .ة محليا تتكون من فروع تنفيذية وتشريعية وقضائية منفصلةشؤون غوام حكومة منتخب

دولارا مــن دولارات الولايــات المتحــدة  ٢٥,٤٢٠: نــصيب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي 
  .)٢٠١٠تقديرات عام  ،٢٠٠٥بسعره المربوط بالقوة الشرائية لعام (

  . للولايات المتحدةمصادر الدخل الرئيسية هي السياحة والوجود العسكري : الاقتصاد
 ). ٢٠١٢سبتمبر /أيلول( في المائة ١٠,٩: البطالة
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  .دولار الولايات المتحدة: الوحدة النقدية
عندما جاءت أولى الإرساليات الإسبانية إلى غوام في أواخر القرن الـسابع عـشر،           : نبذة تاريخية 

ــو      ــشامورو الأصــلي، المنحــدر مــن أصــل ملاي ــولينيزي -لم يكــن يــسكنها ســوى شــعب ال  .ب
ويشكِّل شعب الشامورو حاليا ما ينيـف علـى ثلـث الـسكان، ويـضطلع بـدور فعـال في الحيـاة             

          .السياسية والاجتماعية للجزيرة، التي تطورت لتصبح مجتمعا متعدد الأعراق
جونــسون وأليــستير . بيــل، وجوهانــا إ. بيانــات المنطقــة الاقتــصادية مــستمدة حــصريا مــن يوهــان د   )أ(  

 Vulnerability of Tropical Pacific Fisheries and Aquaculture to Climate Change ،بـداى هو.ج
متـاح علـى    . الكتـاب الإلكتـروني   ). ٢٠١١نوميا، كاليدونيا الجديدة، أمانة جماعـة المحـيط الهـادئ،           (

  .www.spc.int/climate-change/fisheries/assessment/e-book available fromالموقع 
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  المسائل الدستورية والقانونية والسياسية   -ولا أ  
عنـدما   ،١٩٥٠كانت إدارة البحرية في الولايات المتحدة تتولى إدارة غـوام حـتى عـام                 - ١

سنّ كونغرس الولايات المتحدة القانون التأسيسي لغوام الذي أنشأ مؤسسات الحكومـة المحليـة              
دة يتمتـع بـسلطة محـدودة في مجـال الحكـم      وجعل غوام إقليما غـير مـدمج تابعـا للولايـات المتح ـ        

، حيـث  “غـير مـدمج  ”وغـوام إقلـيم   . ومنذ ذلـك الحـين ووزارة الداخليـة تـدير الإقلـيم         . الذاتي
وغــوام، بوصــفها إقليمــا غــير . تــسري علــى الجزيــرة كــل أحكــام دســتور الولايــات المتحــدة  لا

  . مدمج، هي ملك للولايات المتحدة لكنها ليست جزءا منها
ــات       ولا   - ٢ ــرئيس الولاي ــاخبين ل ــة ن ــيين هيئ ــوام بتع ــات المتحــدة لغ ــسمح دســتور الولاي ي

ولا يتـولى أي شـخص هـذا    . وينتخب شعب غوام حاكما لفتـرة أربـع سـنوات   . المتحدة ونائبه 
المنصب لولايتين متتاليتين، لكن يمكن أن يُعاد انتخابـه بعـد مـرور فتـرة ولايـة كاملـة لا يكـون                     

 ويتــولى الحــاكم مــسؤولية الإشــراف العــام علــى الفــرع التنفيــذي .قــد تــولى فيهــا هــذا المنــصب
. ومراقبتــه، ويقــدم تقريــرا ســنويا إلى وزيــر داخليــة الولايــات المتحــدة لإحالتــه إلى الكــونغرس   

ــاد         ــشريعية باعتم ــة الت ــة، وأن يوصــي الهيئ ــوائح تنظيمي ــة ول ــر تنفيذي ــصدر أوام وللحــاكم أن ي
وعقـب انتخابـات   . تلـك الهيئـة، وأن يـنقض التـشريعات     مشاريع القـوانين، وأن يبلـغ آراءه إلى         

حاكمـــا ) مـــن الحـــزب الجمهـــوري(، أُعلـــن إدي بـــازا كـــالفو ٢٠١٠نـــوفمبر /تـــشرين الثـــاني
  . لغوام جديدا

 عـضوا في مجلـس الـشيوخ لفتـرة عـضوية مـدتها سـنتان في                 ١٥وينتخب الـشعب أيـضا        - ٣
يعية أن تبطـل الـنقض الـصادر عـن     ويجـوز للهيئـة التـشر     . هيئة تشريعية مكونة من مجلـس واحـد       

، يحتفظ كـونغرس الولايـات المتحـدة بـسلطة          ١٩٥٠وبموجب القانون التأسيسي لعام     . الحاكم
ويوجـد في غـوام حزبـان سياسـيان رئيـسيان، همـا             . إلغاء أي قانون تسنه الهيئة التـشريعية لغـوام        

ــا فرعـــان محليـــان لحـــزبي الولا   يـــات المتحـــدة الحـــزب الجمهـــوري والحـــزب الـــديمقراطي، وهمـ
، فـــاز ٢٠١٠نـــوفمبر /وفي الانتخابـــات التـــشريعية الـــتي جـــرت في تـــشرين الثـــاني. الرئيـــسيين

  . الديمقراطيون بتسعة مقاعد مقابل ستة مقاعد للجمهوريين
وكمـا  . ، يمثل غوام مندوب واحد في مجلس نواب الولايات المتحدة         ١٩٧٢ومنذ عام     - ٤

وب، الذي تـستمر فتـرة عـضويته لـسنتين، أن يـصوّت في              ورد في تقارير سابقة، يجوز لهذا المند      
 أن يـصوّت علـى التعـديلات المقترحـة          ٢٠٠٧ينـاير   /لجان المجلس، ويحـق لـه منـذ كـانون الثـاني           

. خلال المناقشة، ولكن ليس له الحق في التصويت على الموافقة النهائيـة علـى مـشاريع القـوانين                 
مـادلين بوردالـو، وهـي ديمقراطيـة،         د انتخـاب  ، أعي ـ ٢٠١٠نوفمبر  /وفي انتخابات تشرين الثاني   
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 في المائـة  ٥٨لولاية سادسة كمندوبة لغوام في كونغرس الولايات المتحدة حيث حصلت علـى             
  . من الأصوات

ويتكــون النظــام . ويتــألف النظــام القــضائي في غــوام مــن عنــصر محلــي وآخــر اتحــادي    - ٥
قـضاة يعينـهم الحـاكم وتقـر تعيينـهم         القضائي المحلـي مـن محكمـة عامـة ومحكمـة عليـا يرأسـهما                

وفي . ة المحلـــيين كــل ســـت ســـنوات ويقــوم النـــاخبون بـــإقرار تعــيين القـــضا  . الهيئــة التـــشريعية 
وأكـد  . ، أُنشئت الهيئة القضائية لغوام بوصـفها فرعـا مـستقلا مـن فـروع الحكومـة                ٢٠٠٤ عام

 علــى جميــع المحــاكم القــانون الاختــصاص الاســتئنافي والــسلطة الإداريــة للمحكمــة العليــا لغــوام 
  . الصغرى في الإقليم، وأنشأ بذلك فعليا هيئة قضائية محلية موحَّدة

وعلى الصعيد الاتحادي، يرأس المحكمة المحلية للولايات المتحدة في غوام قاضي محكمـة               - ٦
، اعتمــد الكــونغرس تعــديلا للقــانون  ١٩٩٨وفي عــام . محليــة يعـــيِّنه رئــيس الولايــات المتحــدة  

. لغوام يسمح للهيئة التشريعية في غوام بانتخاب مدع عام لغوام لفترة أربع سـنوات             التأسيسي  
  .والمدعي العام هو المسؤول القانوني الأول في حكومة غوام، وهو مخول سلطة الادعاء العام

. وقد شهدت غوام، بصفة دورية، تحركات من أجل تغيير الوضـع الـسياسي للجزيـرة                - ٧
ففي اسـتفتاء أجـري     . نشأت غوام أول لجنة معنية بالوضع السياسي       أ ١٩٧٣أبريل  /وفي نيسان 

، قرر الغواميون الإبقاء على علاقات وثيقة مع الولايات المتحدة، والـشروع في             ١٩٧٦في عام   
، رفــض شــعب ١٩٧٩وفي عــام . الوقــت نفــسه في إجــراء مفاوضــات لتحــسين وضــع الإقلــيم 

ت واحد، وذلك على أساس أنه ينبغـي        غوام مشروع دستور بأغلبية خمسة أصوات مقابل صو       
ــل صــياغة دســتور ذي      ــسياسي قب ــسألة الوضــع ال وأجــري اســتفتاء آخــر في   .  جــدوىحــل م

ع  في المائـــة مـــن النـــاخبين الإبقـــاء علـــى وضـــع الكومنولـــث مـــ٧٣، اختـــار فيـــه ١٩٨٢ عـــام
  .المتحدة الولايات

ــام        - ٨ ــشأة في ع ــصير، المن ــر الم ــة تقري ــهت لجن ــشروع  ١٩٨٠وانت ــن وضــع م ــانون ، م  لق
 كـل مـادة فيـه علـى         ى، طرح بعد حملة للتوعية العامة للتصويت عل       ١٩٨٦الكومنولث في عام    

ووافــــق ). ٣٧-١٩، الفقــــرات A/AC.109/1192انظـــر   (١٩٨٧أغــــسطس / آب٨حـــدة في  
المــشاركون في التــصويت علــى المقترحــات الأساســية، لكنــهم رفــضوا المــادتين اللــتين تخــولان     

 ومنح شعب الشامورو الأصلي الحـق في أن يقـرر الوضـع الـسياسي               حكومة غوام تقييد الهجرة   
، تمـت الموافقـة   ١٩٨٧نـوفمبر  /وفي اسـتفتاء آخـر أجـري في تـشرين الثـاني      . للإقليم في المستقبل  

ويـرد مـوجز للنقـاط الرئيـسية        . على هذين الشرطين المعلقين بعـد تعديلـهما وإعـادة صـياغتهما           
  ).A/AC.109/2001/4( ٢٠٠١ في ورقة العمل لعام التي يتضمنها مشروع قانون الكومنولث
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 بـين اللجنـة     ١٩٩٧ إلى عـام     ١٩٨٩لكن المناقشات التي تلت ذلك في الفترة من عـام             - ٩
وفي عــام . وحكومــة الولايــات المتحــدة بــشأن اتفــاق الكومنولــث لم تتوصــل إلى حــل للمــسألة

ء الاسـتعمار مـن أجـل        لجنـة لإنهـا    ١٤٧-٢٣، أنشئـت بموجب قانون غـوام العـام رقـم           ١٩٩٧
إعمال وممارسـة شعب الشامورو لحقه في تقرير المصير، وهي مسألة مهمة لكنها مثيرة للجـدل               

وكـان مـن المقـرر أن تقـوم تلـك اللجنـة، بالاتـساق مـع عمليـة لتـسجيل                     . تهم شعب الشامورو  
سـير عمليـة   الناخبين الذين يحق لهم التصويت تنظمها اللجنة الانتخابية لغوام، بالإشـراف علـى           

، )الاسـتقلال أو الانـدماج أو الارتبـاط الحـر         (التصويت على خيارات وضـع شـعب الـشامورو          
  . وفقا للمعايير الدولية

ــوام ســلطة     ٢٠٠٠وفي عــام   - ١٠ ــة لغ ــة الانتخابي ــشريعية في غــوام اللجن ــة الت ، منحــت الهيئ
ن المتوقـع أن يطـرح   تحديد تاريخ إجراء الاستفتاء بشأن مسألة إنهـاء الاسـتعمار، الـذي كـان م ـ            

على الشعب الأصـلي للإقلـيم الاختيـار بـين إقامـة دولـة، أو الاسـتقلال، أو الارتبـاط الحـر مـع                        
وكـان مـن المقـرر ألاّ يكـون الاسـتفتاء ملزمـا، وإنمـا يحـدد في الوقـت نفـسه                     . الولايات المتحـدة  

ضــــع مــــسار أي مناقــــشات تجــــري في المــــستقبل مــــع الدولـــــة القائمــــة بــــالإدارة بــــشأن الو 
ــسياسي ــراؤه في        .ال ــان مقــررا إج ــصويت، الــذي ك ــد تأجــل الت ــاني ٢وق نــوفمبر / تــشرين الث
وفي تـشرين  . بسبب عدم تحديد هوية الناخبين الـذين يحـق لهـم التـصويت وتـسجيلهم        ،٢٠٠٤
 H.R. 3940، وقّع رئيس الولايات المتحدة باراك أوباما مـشروع القـانون   ٢٠١٠ أكتوبر/الأول

 هذا القانون سلطة وزير الداخلية وواجبه في تـوفير تمويـل مـن الحكومـة            ويوضح. ليصبح قانونا 
ومن شأن ذلك أن يساعد على إطـلاع شـعب غـوام    . الاتحادية للتوعية بالوضع السياسي لغوام 

والنـاخبون المؤهلـون هـم الأشـخاص الـذين تعـود            . على الخيارات السياسية المتاحة له دسـتوريا      
ا يعيـشون في الجزيــرة عنـدما سُـنّ القــانون التأسيـسي في عــام     أصـولهم إلى الـسكان الــذين كـانو   

وينطبـــق الاقتـــراع العـــام في .  والـــذين أصـــبحوا مـــواطنين بموجـــب القـــانون الاتحـــادي١٩٥٠
 سنة أو أكثـر والمقـيمين بـصورة قانونيـة     ١٨الانتخابات على مواطني الولايات المتحدة البالغين       

ام والخاضـعين للولايـة القـضائية للولايـات المتحـدة           وجميع الأشخاص المولودين في غو    . في غوام 
و قــد أعلنــت اللجنــة الانتخابيــة لغــوام أن عــدد النــاخبين  . هــم مــن مــواطني الولايــات المتحــدة 

 في  ٨ ، بزيـادة نـسبتها    ٢٠١٢نـوفمبر   /ناخبا في تشرين الثـاني     ٥٠ ٧٠١ المسجلين في غوام بلغ   
 ٦ ٣٤٠ين المسجلين مـن الـسكان الأصـليين         ، و بلغ عدد الناخب    ٢٠١٢فبراير  /المائة منذ شباط  

  .  في المائة خلال الفترة نفسها٢١ناخبا، بزيادة نسبتها 
، دعا السيد كالفو لجنة إنهاء الاستعمار إلى الانعقاد لأول مرّة خـلال             ٢٠١١وفي عام     - ١١

عقد من الزمن تقريبا وتعكف اللجنة علـى إعـداد تقريـر أولي عـن برنـامج للتوعيـة يهـدف إلى                      
إطلاع السكان على الدوام على المعلومات المتعلقـة بالاسـتفتاءات الـتي تجـري في المـستقبل مـن                   
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وســـوف يتـــضمن هـــذا التقريـــر بيانـــات مفـــصلة عـــن المواعيـــد الزمنيـــة  . أجـــل تقريـــر المـــصير
  . والإجراءات ويتعين تقديمه إلى الهيئة التشريعية في غوام لاستعراضه

لال الحلقـة الدراسـية الإقليميـة لمنطقـة المحـيط الهـادئ             وقد ذكر ممثل حكومة غـوام، خ ـ        - ١٢
المعنية بتنفيذ العقد الدولي الثالث للقضاء على الاستعمار، الـتي عقـدت في كيتـو في الفتـرة مـن                    

، أن الوضـــع الاســتعماري للإقلــيم جعــل بقـــاء    ٢٠١٢يونيــه  / حزيــران ١مــايو إلى  / أيــار ٣٠
وأن اللجنــة المعنيــة بإنهـاء الاســتعمار مــن  الـشامورو كــشعب يعـيش في أرضــه الأصــلية مهـددا،    

في  أجل إعمال حق شعب الشامورو في تقرير مصيره وممارسـته هـذا الحـق، ركـزت في عملـها                  
 على تحديد موعـد لإجـراء اسـتفتاء علـى تقريـر المـصير لـشعب الـشامورو وتحديـد                     ٢٠١١عام  

تعلقــة بــالمركز الــسياسي  المــوارد اللازمــة لتمويــل حملــة توعيــة لإطــلاع المجتمــع علــى المــسألة الم  
وذكر المدير العام للجنة المعنيـة بإنهـاء الاسـتعمار أن مـستوى الـوعي بإنهـاء الاسـتعمار                   . للإقليم

وأضـاف في هـذا الــصدد، أن تمويـل برنـامج التوعيـة يــأتي في      . قـد ارتفـع نتيجـة لــبرامج التوعيـة    
لــى تحديــد موعــد مقدمــة أولويــات اللجنــة، وهــو يتوقــف بــشكل مباشــر علــى قــدرة اللجنــة ع  

وطلب المساعدة مـن اللجنـة الخاصـة في تـوفير الأمـوال أو المـساعدة التقنيـة اللازمـة                    . للاستفتاء
وقـد أحـرز تقـدم كـبير نحـو          . لتوعية شعب غوام بالخيارات الثلاثة للوضع الـسياسي في الإقلـيم          

الـشامورو  استقطاب الناس للسجل المتعلق بإنهاء الاستعمار، سواء من حيث عدد أفراد شـعب              
  . المسجلين أوالقدرة على تسجيل الباقين

  
  المسائل العسكرية والمسائل المتصلة بها   -ثانيا   

 إعـادة تنظـيم     ٢٠٠٩كما ورد في التقارير السابقة، قـررت الولايـات المتحـدة في عـام                 - ١٣
، بنقــل أفــراد عــسكريين ٢٠١٤قــدرات ســلاح بحريتــها في منطقــة المحــيط الهــادئ بحلــول عــام   

ــاب ــاوا باليابــان إلى غــوام  ت ــة القائمــة   . عين للولايــات المتحــدة مــن أوكين ــه الدول ووفقــا لمــا ذكرت
 بلايـين دولار،    ١٠بالإدارة، في ذلك الوقت، ستسفر عمليـة النقـل هـذه، الـتي تفـوق تكلفتـها                  

   مــن أفــراد القــوات البريــة، ونحـــو    ٦٣٠ مــن أفــراد القــوات البحريـــة و    ٨ ٦٠٠عــن جلــب   
 عامـل   ٣٣ ٠٠٠وستكون هناك أيـضا حاجـة إلى أكثـر مـن            .  إلى غوام   من المعالين،  ١٠ ٠٠٠

  . أجنبي لبناء الأرصفة ومراسي حاملات الطائرات والطرق والثكنات العسكرية والمنازل
، فـإن   ٢٠١٠ووفقا للدراسة التي قامت بهـا وزارة الـدفاع بالولايـات المتحـدة في عـام                   - ١٤

المحــدودة للجزيــرة علــى مــستوى الهياكــل  التوســع العــسكري سيــشكّل ضــغطا علــى القــدرات  
ــة  ــة الــصحية والبيئ ــة  ٢٠١٠فبرايــر /وفي شــباط. الأساســية والرعاي ــة البيئ ــة حماي ، ذكــرت وكال

التابعة للإقليم أن عملية تعزيز القـوات العـسكرية قـد تـؤدي إلى نقـص في الميـاه في جميـع أنحـاء                        
من غيرهم، علما بـأن هـؤلاء       الجزيرة، وسيتضرر من ذلك السكان ذوو الدخل المنخفض أكثر          
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وأوضــحت الدراســة أيــضا أن هــذه . يعــانون أصــلا مــن نقــص في الخــدمات الطبيــة المتاحــة لهــم
العملية سترهق شبكات معالجـة ميـاه الـصرف الـصحي، وهـو مـا قـد تترتـب عليـه آثـار سـلبية                         

  . كبيرة على مستوى الصحة العامة
لـق مـن الآثـار الاجتماعيـة والثقافيــة     وتعـود أساسـا معارضـة التوسـع العـسكري إلى الق       - ١٥
 ويُخـشى أن تقابَـل المنـافع الاقتـصادية المتوقـع أن تنـشأ عـن                 .لاقتصادية والبيئيـة علـى الإقلـيم      وا

تعزيز القوات العسكرية بارتفـاع معـدل التـضخم، وزيـادة الاكتظـاظ، وزيـادة الـضغوط علـى                   
  . الهياكل الأساسية العتيقة

لإدارة، اجتمــع وزيــرا الخارجيــة والــدفاع للولايــات المتحــدة  ووفقــا للدولــة القائمــة بــا  - ١٦
بوزير الخارجيـة ووزيـر الـدفاع اليابـانيين في محادثـات ثنائيـة أكـدوا فيهـا مجـددا توافـق أهـداف                       
الاتفاق بين الولايات المتحدة واليابـان، ولكنـهم مـددوا موعـد إنجـاز بنـاء المرافـق في غـوام مـن                   

 وعـلاوة علـى ذلـك، أخّـر كـونغرس الولايـات       . المـستقبل  إلى موعـد غـير محـدد في        ٢٠١٤عام  
راض الــدفاع الــوطني الــصادر في   المتحــدة، بموجــب قــانون الإذن بتخــصيص اعتمــادات لأغ ــ    

، الوفـاء بـالتزام تمويـل المـشاريع المدنيـة المتعلقـة بتعزيـز القـوات العـسكرية في غـوام                    ٢٠١٢ عام
مـدني عـسكري لمـساعدة وزارة الـدفاع         وتم إنشاء مجلس تنسيق     . ريثما تجرى دراسات جديدة   

في تنفيذ إدارة البرنامج التكييفية، مما يمكنها من رصد تعزيـز القـوات العـسكرية وتعـديل وتـيرة              
  . أو الهياكل الأساسية/البناء إذا أثرت دون موجب في البيئة و

 ، أصـدر رئـيس الولايـات المتحـدة وثيقـة التوجيهـات      ٢٠١٢ينـاير  / كانون الثـاني ٥في    - ١٧
الاســتراتيجية الجديــدة الــتي تــنظم إعــادة التــوازن نحــو تعزيــز وجودهــا في منطقــة آســيا والمحــيط   

مـــارس، كلفـــت وزارة الـــدفاع بالولايـــات المتحـــدة مركـــز الدراســـات       /وفي آذار. الهـــادئ
. الاستراتيجية والدولية بإجراء تقييم مستقل لموقف الولايات المتحـدة في منطقـة المحـيط الهـادئ               

، قــدم وزيــر الــدفاع إلى الكــونغرس التقيــيم الــذي أجــراه المركــز،  ٢٠١٢يوليــه /ز تمــو٢٤وفي 
 فـرد  ٥ ٠٠٠وأبلغه بعدم موافقته على اقتراح المركز بأن تنظر الـوزارة في نقـل عـدد يقـل عـن                 

مــن مــشاة البحريــة إلى غــوام، نظــرا لأن نقــل عــدد أقــل مــن شــأنه أن يقــوض خطــة الولايــات   
دة أفرقة عاملة بحرية وبرية وجوية، قادرة تماما على العمل في جميـع             المتحدة الرامية إلى إنشاء ع    

  .أنحاء منطقة آسيا والمحيط الهادئ
ــان مــشترك صــادر عــن الولايــات المتحــدة    ٢٠١٢أبريــل / نيــسان٢٦وفي   - ١٨ ، أوضــح بي

 فرد من مـشاة البحريـة سـيتم نقلـهم مـن أوكينـاوا، سـينتقل                 ٩ ٠٠٠واليابان أنه من أصل نحو      
ــ٥ ٠٠٠ ــة لاس ــ    ف ــق الملائم ــوفر المراف ــدما تت ــوام عن ــل   . تقبالهمرد إلى غ ــة النق ــتتكلف عملي وس
  .  بلايين دولار٣,١ بلايين دولار، تساهم اليابان فيها بمبلغ ٨,٦مجموعه  ما
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 ٢٠١٣سن قانون الإذن بتخصيص اعتمـادات لأغـراض الـدفاع الـوطني للـسنة الماليـة                   - ١٩
)H.R.4310; S.3254(  ــه ــع علي ــا في   بعــد أن وق ــرئيس أوبام ــاني ٢ال ــاير / كــانون الث . ٢٠١٣ين

وأشارت مندوبة الإقلـيم لـدى كـونغرس الولايـات المتحـدة إلى أن مـشروع القـانون سـيخفف                  
لزام الولايات المتحدة بإنفاق أموال على المنشآت العـسكرية والتبرعـات           إالقيود المفروضة على    

  . ا بتعزيز القواتالمقدمة من حكومة اليابان والمرتبطة ارتباطا مباشر
التقرير الـسنوي لفريـق     أصدرالمفتش العام لوزارة الدفاع     ،  ٢٠١٣فبراير  / شباط ١وفي    - ٢٠

المفتشين العـامين المعـني بالتنـسيق بـين الوكـالات فيمـا يتعلـق بإعـادة تنظـيم غـوام الـذي يغطـي                         
ريـر، الـذي   وحـدد التق . ٢٠١٢ديـسمبر  / كانون الأول ٣١يناير إلى   / كانون الثاني  ١الفترة من   

يقدم معلومات مستكملة عن التقدم المحرز والجهود المبذولـة في إعـادة تنظـيم القـوى في غـوام،                   
  .البرامج والعمليات المتصلة بالإنشاءات العسكرية في الإقليم

  
  المسائل المتعلقة بالأراضي  -لثا ثا  

ــا         - ٢١ ــسيين، هم ــارين رئي ــى اعتب ــها عل ــتخدام الأراضــي وملكيت ــسألة اس ــادة تنطــوي م  إع
الأراضــي غــير المــستعملة، أو المــستعملة بــشكل غــير كامــل، الــتي بحــوزة وزارة الــدفاع التابعــة   

غـير أنـه   . للولايات المتحدة؛ وإعادة هذه الأراضي إلى ملاكها الأصـليين مـن شـعب الـشامورو          
 بالنظر إلى التعزيز المرتقب للقوات العسكرية، فـإن وزارة الـدفاع ترغـب في حيـازة مـا لا يقـل                    

ــدان ٢ ٢٠٠عــن  ــة   ف ــدان مــن  ١٤٧ ٠٠٠ ومــن أصــل  .إضــافي مــن الأراضــي غــير الاتحادي  ف
 في المائـة    ٢٧,٢١ فـدان، أي     ٤٠ ٠٠٠الأراضي المتاحـة في غـوام، تملـك وزارة الـدفاع حاليـا              

ولمـلاك الأراضـي مـن القطـاع الخـاص في الإقلـيم الحـق في رفـض           . من الكتلة الأرضية للجزيـرة    
وفي مـا يتعلـق بالأراضـي العامـة، سـتحتاج مثـل هـذه               . ض عسكرية بيع أي من أراضيهم لأغرا    

  .الطلبات إلى موافقة المجلس التشريعي في غوام 
ــتخدام أراضــي          - ٢٢ ــشأن اس ــوام ب ــدفاع وغ ــين وزارة ال ــات ب ــارير أن المحادث ــادت التق وأف

 فلـم يفلـح الجـيش    .ات البحريـة وصـلت إلى طريـق مـسدود      الأسلاف لإنشاء حقل رمايـة للقـو      
لحصول على الدعم الذي يحتاجه مـن حكومـة غـوام لإنـشاء حقـول رمايـة بالـذخيرة الحيـة                     في ا 

للقوات البحريـة علـى أرض الأسـلاف التابعـة لـشعب الـشامورو في قريـة باغـات، وهـو موقـع                  
ــق في    ــه مغــزى عمي ــة، ول  نفــوس عــدد كــبير مــن ســكان   أثــري مــدرج في الــسجلات الاتحادي

 من أجل المحافظة علـى      ٢٠١١مارس  / البرنامجي في آذار   ووقعت حكومة غوام الاتفاق   . الجزيرة
الممتلكات الثقافية والتاريخية في الجزيرة أثناء عملية تعزيز القوات العسكرية تحضيرا لنقـل أفـراد             

  . ٢٠١٦مشاة البحرية وأسرهم وموظفي الدعم ابتداء من عام 
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  الميزانية  -رابعاً   
 لمـنح الاتحاديـة، الـتي تخـصص عمومـا         ام ومـن ا   تتألف الميزانية من إيـرادات حكومـة غـو          - ٢٣

تنـدرج إيـرادات    . لقطاعات معيّنة عن طريق وزارة الداخلية على أساس كـل حالـة علـى حـدة               
الـصندوق العـام والـصناديق      : التشغيل التي تحصل عليها حكومة الإقليم ضمن أربعـة تـصنيفات          

ــشغيل الوكــالات شــبه الم ــ     ــة وصــناديق ت ــات الاتحادي ــستقلةالخاصــة والإعان ــا . ستقلة والم ووفق
للقانون الاتحادي، يجب على جميع سكان الجزيـرة، بمـن فـيهم الأفـراد العـسكريون، أن يـدفعوا                   

 ويتمتـع الحـاكم بـسلطة       .مـة الاتحاديـة   ضرائب الدخل إلى الـصندوق العـام لغـوام، لا إلى الحكو           
بطـال الـنقض الـصادر      نقض أي مشروع قانون يتعلق بالميزانية؛ ولكن الهيئة التـشريعية يمكنـها إ            

  . عن الحاكم بأغلبية خاصة أو إعادة النظر في مشروع القانون
ــول     - ٢٤ ــاكم، في أيلـ ــع الحـ ــد وقـ ــبتمبر /وقـ ــة في    ، ميزان٢٠١٢سـ ــة المنتهيـ ــسنة الماليـ ــة الـ يـ
 لتصبح قانونا، لكنـه أفـاد بـأن الميزانيـة لم تكـن متوازنـة، مـع وجـود         ٢٠١٣سبتمبر  /أيلول ٣٠

ــاد يبلــغ   ــائض في الاعتم ــوالي ف ــون دولار١,٤ ح ــاني ٣١وفي .  ملي ، ٢٠١٣ينــاير / كــانون الث
 علـى الهيئـة التـشريعية لغـوام         ٢٠١٤عرض مكتب حاكم غـوام الميزانيـة التنفيذيـة للـسنة الماليـة              

  . ، والتي تضمنت الأهداف والإنجازات الرئيسية للميزانية عن السنة المالية السابقة٢٠١٤
  
  الاقتصاد  -خامسا  

  امةلمحة ع  -ألف   
ــسياحة والقطــاع          - ٢٥ ــسيتين همــا قطــاع ال ــامتين رئي ــستند إلى دع ــوام ي ــصاد غ ــا زال اقت م

بيد أن الإقليم ما فتئ يحاول تهيئة بيئة مواتية لتنميـة أنـشطة أخـرى، مثـل الخـدمات        . العسكري
ــل    ــسلكية واللاســلكية والنق ــصالات ال ــة، والات ــة   . المالي ــصناعات التحويلي ــشمل منتجــات ال وت

وتـشكل البـضائع المعـاد تـصديرها نـسبة كـبيرة مـن        . الملابس والأسمنـت واللـدائن   المنسوجات و 
صادرات غوام، وتـشمل، في جملـة مـا تـشمله، المنتجـات النفطيـة، وخـردة الحديـد، والفـولاذ،                     

تحـدة  والشركاء التجاريون الرئيـسيون للإقلـيم هـم الولايـات الم          . والسيارات، والتبغ والسيجار  
  .صينواليابان وألمانيا وال

 المقدمــة إلى المجلــس التــشريعي الثــاني    ٢٠١٤وفقــا للميزانيــة التنفيذيــة للــسنة الماليــة       - ٢٦
والــثلاثين لغــوام، تــشير التوقعــات الاقتــصادية القــصيرة الأجــل لمــستقبل الإقلــيم خــلال الفتــرة     

 ، إلى أنــه مــن المــرجح٢٠١٤ والمــستمرة خــلال الــسنة الماليــة  ٢٠١٣المتبقيــة مــن الــسنة الماليــة  
حدوث استقرار اقتصادي عند مستويات تشبه نسبيا المستويات الحاليـة، مـع احتمـال حـدوث                

بيـد أن عـددا مـن المخـاطر المحتملـة يمكـن أن يـؤدي إلى توقعـات أقـل          . نمـو متواضـع فيمـا يبـدو    
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 بدرجـة  ٢٠١٢ويعـزى الانتعـاش الاقتـصادي الـذي شـهدته غـوام خـلال الـسنة الماليـة           . إيجابية
وتشمل العوامل الأخرى التي تـسهم في       . ار تنشيط السياحة الواردة من اليابان     كبيرة إلى استمر  

انتعاش اقتصاد الإقليم الزيادة الكبيرة في أعمال التشييد والتـدفق الكـبير للمـدفوعات المـستحقة                
عـلاوة علـى ذلـك، فمـن غـير المتوقـع أن تبـدأ               . لسداد ضرائب الـدخل والممولـة مـن الـسندات         

 في مشاريع التشييد، بمـا في ذلـك تلـك الـتي اعتمـدت               ٢٠١٤السنة المالية   وزارة الدفاع خلال    
لها حكومتا الولايـات المتحـدة واليابـان بالفعـل تمـويلا مخصـصا لإعـادة تنظـيم القـوات البحريـة                      

حيــث يجــب الانتــهاء مــن دراســة تكميليــة للأثــر البيئــي، ومــن خطــط    . المنقولــة مــن أوكينــاوا 
  . ة الشراء، قبل تنفيذ مشاريع التشييد المذكورةوتقارير إضافية، فضلا عن عملي

  
  السياحة  - باء  

 المقدمــة إلى المجلــس التــشريعي الثــاني    ٢٠١٤وفقــا للميزانيــة التنفيذيــة للــسنة الماليــة       - ٢٧
  إلى ٢٠١٢والثلاثين في غوام، فقد وصل العدد الإجمالي للزوار الذين وصلوا إلي غوام في عـام                

 وهـو أعلـى   ٢٠١١عن الـرقم المـسجل في عـام       في المائة  ١٢,٨ة   بزياد يزائرا أ  ١ ٣٠٧ ٧٩٦
 في المائـة خــلال  ٣,٨ويتوقـع مكتــب زوار غـوام زيـادة بنــسبة    . ٢٠٠٠رقـم يـسجل منــذ عـام    

ــة   ــسنة المالي ــسبة  ٢٠١٣ال ــادة أخــرى بن ــة   ٢,٦ وزي ــسنة المالي ــة خــلال ال وقــد . ٢٠١٤ في المائ
 أن غــوام احتلــت المركــز الخــامس بــين لــوحظ علــى الموقــع الــشبكي لهيئــة مطــار غــوام الــدولي،

، بعــد ٢٠١٢فبرايــر /مــوانئ الولايــات المتحــدة مــن حيــث عــدد الوافــدين الــدوليين في شــباط   
وتكتـسب  . هونولولو، وهاواي، وقبل سان فرانسيسكو، وكاليفورنيا، ونيوارك، ونيوجيرسـي        

 تـشرين   ز الثـامن في   غوام سمعة طيبـة كمقـصد سـياحي مفـضل، حيـث تقـدم ترتيبـها مـن المرك ـ                  
 ثم إلى المركـز الخـامس       ٢٠١٢ينـاير   / إلى المركز السادس في كـانون الثـاني        ٢٠١١ نوفمبر/الثاني

  . فبراير، وفقا للإحصاءات الصادرة عن مكتب الولايات المتحدة للسفر والسياحة/في شباط
وستتواصــل عمليــات تيــسير وصــول الــزوار إلى غــوام مــن خــلال بــرامج الإعفــاء مــن     - ٢٨

الحــصول علــى تأشــيرات دخــول الــتي نفــذت في الــسنوات الــسابقة، فــضلا عــن ســرعة إصــدار  
ولليابــان نــصيب الأســد مــن الــسياح الــذين   . تأشــيرات الــدخول للــزوار القــادمين مــن الــصين  
صة قـد انخفـضت إلى حـد مـا، بـسبب النجـاح              يفدون إلى غـوام، علـى الـرغم مـن أن هـذه الح ـ             
، زاد ٢٠١٢ و ٢٠١١وفي الفتــرة بــين عــامي  . أيــضا في توســيع الأســواق الأخــرى وتنويعهــا  

 في المائة، وعدد الوافدين مـن جمهوريـة كوريـا           ٢٦,٥عدد الوافدين إلى غوام من الصين بنسبة        
ــسبة  ــسبة   ٢٢,٦بن ــان بن ــة ومــن الياب ــة١٢,٧ في المائ ــزوار القــادمين مــن   وزاد.  في المائ  عــدد ال

  . في المائة، بعد تنفيذ برنامج الإعفاء من التأشيرة٥٣٨,٩روسيا بنسبة 
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  النقل والاتصالات  - جيم  
 مــيلا ٤٢٠منــها .  ميــل بقليــل١ ٠٠٠يبلــغ طــول شــبكة الطرقــات في غــوام أقــل مــن   - ٢٩

امــة  مــيلا مــن الطرقــات الع ٥٥٠ مــيلا مــن أصــل  ١٤٤وهنــاك . “غــير عامــة”مــصنفة طرقــا 
ولصيانة شـبكة الطرقـات الرئيـسية في الإقلـيم،          . مصنفة طرقات رئيسية وبعضها طرقات ثانوية     

 مليون دولار من وزارة النقـل وإدارة الطرقـات الرئيـسية في الولايـات          ١٨,٤تحصل غوام على    
 مليـون   ٢٤٦، حـصلت حكومـة غـوام علـى مبلـغ            ٢٠١١ إلى   ٢٠٠٨وفي الفترة مـن     . المتحدة

  . الاعتمادات الاتحاديةدولار من مختلف 
وتتولى هيئةُ الموانئ في غوام، وهي مؤسسة عامة ووكالة مستقلة تابعة لحكومة غـوام،                - ٣٠

 في المائـة مـن مجمـوع        ٩٥والمينـاء هـو نقطـة دخـول         . إدارة مرافق المينـاء التجاريـة في مرفـأ أبـرا          
وقد جـري تركيـب     . ياالبضائع التي تدخل غوام، وهو أيضا مركز للشحن العابر إلى ميكرونيز          

. ثلاث روافع مجددة من ميناء لـوس أنجلـوس وتعديلـها لتحـسين إنتاجيتـه وقدرتـه علـى المناولـة                    
نقــل ) المعــروف أيــضا باســم قــانون جــونز  (١٩٢٠ويــشترط القــانون التجــاري البحــري لعــام  

الــسلع الــتي يــتم شــحنها بــين مــوانئ الولايــات المتحــدة علــى مــتن ســفن مــصنعة ومــسجلة في     
لـشركات تابعـة للولايـات       في المائة على الأقل      ٧٥يات المتحدة، وأن تكون مملوكة بنسبة       الولا

ــا ٧٥أن يـــشكل مواطنـــون مـــن الولايـــات المتحـــدة  المتحـــدة و .  في المائـــة مـــن العـــاملين عليهـ
 لتطـوير شـبكة النقـل في غـوام، الـتي اعتمـدتها الهيئـة التـشريعية عنـصرا              ٢٠٣٠وأصبحت خطة   

 للنقـــل في غـــوام، وهـــي ٢٠٣٠وتـــشمل خطـــة . يـــة الـــشاملة للجزيـــرةرسميـــا في خطـــة التنم
استراتيجية طويلة الأجل مصممة لتحسين شبكة النقل في غوام، إدخال تحسينات على الطـرق              

 وتـشمل خطـة النقـل    .ات للراجلين والدراجات الهوائيةالبرية والنقل الجماعي، مع تخصيص ممر    
  .للقوات العسكريةأيضا مسائل أخرى مثل التعزيزات المقترحة 

، قامــت وزارة الأشــغال العامــة التابعــة لحكومــة غــوام بوضــع خطــة    ٢٠١٢وفي عــام   - ٣١
، بالإضـافة إلى خطـة النقـل        ٢٠١٥ إلى   ٢٠١٢لتحسين النقل في غوام في الـسنوات الماليـة مـن            

 قائمــة ٢٠١٥-٢٠١٢وتتــضمن خطــة تحــسين النقــل في غــوام للفتــرة  . ٢٠٣٠في غــوام لعــام 
الـسلامة والرصـف والجـسور، والعمليـات المروريـة           لقصيرة الأجل التي تعالج أحـوال     بالمشاريع ا 

  .بالتشاور مع الإدارة الاتحادية للطرق البرية السريعة والمدخلات المقدمة من الجمهور
  

   والصرف الصحي والمرافق العامةشبكة المياه  - دال  
وتتكـون  . مـدادات الإقلـيم مـن الميـاه       توفر هيئة غوام للإمداد بالميـاه نحـو ثلاثـة أربـاع إ              - ٣٢

أما بقيـة الإمـدادات،     ). من نهر أوغوم  (مصادر المياه الحكومية من مياه جوفية وأخرى سطحية         
ومــصدر ميــاه ســلاح . فتوفرهــا منــشآت الــسلاح الجــوي وســلاح البحريــة الموجــودة في غــوام 
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وتواجـه حاليـا هيئـة      . ةيقع في الجزء الجنـوبي مـن الجزيـر        ) بحيرة فينا (البحرية هو خزان سطحي     
غوام للإمـداد بالميـاه مـشاكل حـادة، بمـا فيهـا ارتفـاع أسـعار مـصادر الطاقـة، والاعتمـاد علـى                         
ــات المتحــدة، والتمــويلات المحــدودة           ــن ســلاح البحريــة التــابع للولاي ــشتريات مــن الميــاه م الم

. دودةت بمــوارد ماليــة وعماليــة مح ــ   المخصــصة لتحــسين الهياكــل الأساســية، وتنفيــذ العمليــا      
وبالإضافة إلى ذلك، لا تزال مـسألة تعجيـل وتـيرة النمـو مـن خـلال تعزيـز القـوات العـسكرية                       

وتعد خطـة التحـسينات الرئيـسية الـتي وضـعتها هيئـة غـوام للإمـداد بالميـاه                   . تشكل مصدر قلق  
ــرة  ــديم خــدمات       ٢٠١٥-٢٠١١للفت ــة تق ــة مواصــلة الهيئ ــي إلى كفال ــصلة ترم ــة مف  أول خط
لـة علـى التحـسينات الرئيـسية إنـشاء مرافـق لإنتـاج الميـاه، وشـبكات لتوزيـع                    ومـن الأمث  . جيدة

ــاه و   ــة الميـ ــاه، ومحطـــات لمعالجـ ــبكات لتجميـــع الميـ ــاه، وشـ ــاء معـــدات رئيـــسية  الميـ ــة اقتنـ عمليـ
  . واحدة لمرّة

  
  الزراعة ومصائد الأسماك  - هاء  

ي الخـضروات   وأهـم أصـناف المنتجـات ه ـ      . قطاع الزراعة وصيد الأسماك متطور نسبيا       - ٣٣
ــسكر    ــد وقــصب ال ــة وجــوز الهن وتعــنى مختلــف شُــعب الإدارة  . والحمــضيات والفواكــه المداري

ــة،      ــة الزراعــة، والحراجــة ومــوارد الترب ــة، وتنمي ــة والنباتي ــصناعات الحيواني ــاء  بال ومــوارد الأحي
  .والبرية المائية
دارة مـصائد  ، أوصـى المجلـس الإقليمـي لإ     ٢٠٠٩وفي اجتماع عُقد في هـاواي في عـام            - ٣٤

ــة      ــدائرة الوطني الأسمــاك لغــرب المحــيط الهــادئ بــأن تقــوم وزارة الــدفاع بالولايــات المتحــدة وال
لمصائد الأسماك البحرية ببحث ومعالجة تأثير التعزيز الجاري للقوات العـسكرية علـى مجتمعـات               

اعدة الصيد المحلية، وأن تضع خطة لتخفيـف الأضـرار المترتبـة علـى ذلـك والتعـويض عنـها لمـس                    
 أي إجـراء    ولم تـرد تقـارير حـتى الآن عـن اتخـاذ           . المتضررين منها، بما في ذلك من هم في غـوام         

  .متابعة في هذا الصدد
  

  الأوضاع الاجتماعية  -سادساً  
  العمل  -ألف   

ووفقـــا لمكتـــب غـــوام لإحـــصاءات العمـــل، فقـــد وصـــل معـــدل البطالـــة في غـــوام في    - ٣٥
 نقطـــة مئويـــة عـــن أرقـــام ٠,٩ائـــة، بانخفـــاض قـــدره  في الم١٠,٩ إلى ٢٠١٢ســـبتمبر /أيلـــول
، وصـل مجمــوع عـدد العـاطلين عـن العمــل إلى     ٢٠١٢سـبتمبر  /في أيلـول . ٢٠١٢مـارس  /آذار
تي شخــصا عــن الدراســة الاستقــصائية الــسابقة ال ــ  ٢ ٢٢٠ شخــصا، بانخفــاض قــدره  ٧ ٩٧٠

  .٢٠١٢يونيه /أجريت في حزيران
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  التعليم  -باء   
ويـشمل نظـام التعلـيم العـام     . سع النطاق للتعليم العـام والخـاص  يوجد في غوام نظام وا      - ٣٦

 ٣٠ ٠٠٠وإدارة التعلــيم في غـــــوام مــسؤولــة عــن نحــو  . جامعــة غــوام وكليــة غــوام المتوســطة 
ــب في  ــو  .  مدرســة٤١طال ــاك نح ــال     ٢٥وهن ــان للأعم ــها كليّت ــوام، من ــة خاصــة في غ  مدرس

ــة وعــدد مــن المــدارس الا  ٥التجاريــة، و  ــروم    مــدارس ثانوي بتدائيــة، يتبــع معظمهــا لكنــائس ال
  . الكاثوليك والكنائس البروتستانتية

ويتلقى الإقليم كل عام تمويلات اتحادية بملايـين الـدولارات لـدعم بـرامج مثـل التعلـيم           - ٣٧
الخــاص، والــدورات الدراســية الــصيفية، وبرنــامج الغــداء المدرســي، وبرنــامج اليــوم الدراســي    

، تلقـى   ٢٠١٢نـوفمبر   /في تـشرين الثـاني    . المعني بأنشطة مـا بعـد المدرسـة       المطوّل لوزارة التعليم    
ــام  ــدره    المفــوض الع ــيم في غــوام تمــويلا ق ــوزارة التعل ــيم  ٢٠,٧ل ــون دولار مــن وزارة التعل  ملي

  . بالولايات المتحدة من أجل دعم الجهود الرامية إلى تحسين إنجازات الطلاب في الجزيرة
  

  الرعاية الصحية  -جيم   
.  ســنة للإنــاث٨١ ســنة للــذكور و ٧٥يبلــغ متوســط العمــر المتوقــع لأبنــاء غــوام نحــو   - ٣٨

ــة في       ــذي يقــدم الخــدمات العام ــد ال ــذكاري هــو المستــشفى المــدني الوحي ومستــشفى غــوام الت
ــيم ـــ  . الإقل ــشفى ل ــسع المست ــة الحرجــة، و  ١٧٢ويت ــة  ٣٠ ســريرا للرعاي ــة الطويل  ســريرا للرعاي
القطـاع العـسكري ويوجـد بـالإقليم         الأمريكية في المقام الأول   ويخدم مستشفى البحرية    . الأمد

ثلاثــة مراكــز صــحية محليــة يقــع أحــدها في المنطقــة الــشمالية، ويقــع الثــاني في المنطقــة الجنوبيــة    
  .  عيادة طبية٩٢بيبا وتوجد فيها  ط٢٧١ويبلغ عدد الأطباء في غوام . والثالث في وسط غوام

 القطــري التابعــة لمنظمــة الــصحة العالميــة في غــوام للفتــرة   ووفقــا لاســتراتيجية التعــاون   - ٣٩
 ففـي الفتـرة بـين    .في غوام آخذ في الازديـاد    ، فإن انتشار الأمراض غير المعدية       ٢٠١٧-٢٠١٣
 في المائــة مــن جميــع حــالات الوفيــات إلى الإصــابة ٦١، عزيــت نــسبة ٢٠٠٥ و ٢٠٠١عــامي 

 في  ٨ في المائـة بـسبب الـسرطان،         ١٦ب،   في المائة بسبب أمراض القل     ٣١(بأمراض غير معدية    
 في المائـة بـسبب   ٣ في المائة بسبب مـرض الـسكري و       ٣المائة بسبب الأمراض المخية الوعائية،      

، بلغت نـسبة الوفيـات الـتي عزيـت إلى أمـراض             ٢٠٠٦وفي عام   ). مرض انسداد الرئتين المزمن   
ويجـري  . مـراض معديـة    تفـشي عـدة أ     ٢٠١١وشـهدت غـوام في عـام        .  في المائة  ٨١غير معدية   

حاليا، في إطار تعزيز القوات العسكرية، بناء مستشفى عسكري جديـد ليحـل محـل المستـشفى       
تمـــل بنـــاء المستـــشفى الجديـــد في ، ومـــن المتوقــع أن يك ١٩٥٤في عـــام  الحــالي الـــذي أنـــشيء 

ــام ــشفى  . ٢٠١٤ عـ ــضم المستـ ــد ٤٢وسيـ ــى الـ ــريرا للمرضـ ــدة  ٦اخليين و  سـ ــرة في وحـ  أسـ
  .المركزة العناية
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  البيئة  -سابعا   
ــة         - ٤٠ ــشُعب الخمــس التالي ــن ال ــوام م ــة في غ ــة البيئ ــة حماي ــألف وكال ــعبة الخــدمات  : تت ش

الإداريــة، وشــعبة خــدمات الرصــد والتحليــل في مجــال البيئــة، وشــعبة التخطــيط والاســتعراض    
  . البيئيين، وشعبة البرامج الجوية والبرية، وشعبة برامج المياه

 مشاكل بيئية تتصل باحتلال الولايات المتحدة لهـا أثنـاء الحـرب        وما زالت غوام تشهد     - ٤١
ــة القائمــة بــالإدارة في جــزر مارشــال في      ــار النــووي الــذي أجرتــه الدول العالميــة الثانيــة والاختب

وذكر ممثـل غـوام في الحلقـة الدراسـية الإقليميـة لبلـدان منطقـة              . الخمسينات من القرن العشرين   
ا اللجنة الخاصة، أن مجموع عدد المواقـع الـسّميّة في الجزيـرة البالغـة               البحر الكاريبي، التي نظمته   

 وفي حين أحـرزت وزارة الـدفاع بعـض التقـدم في             . موقعا ٩٥بلغ   ميلا مربعا ي   ٢١٢مساحتها  
 موقعــا مــصنفة كمواقــع مــشمولة  ١٦تنظيــف المواقــع، فــإن مــا يــدعو إلى القلــق هــو أن هنــاك  

 مواقع تجـرى بـشأنها دراسـات جـدوى وتخـضع للتحقيـق        ٩بالإدارة الطويلة الأجل، وأن هناك      
وفيمــا يتعلــق بتعــرض . مــن أجــل تقريــر مــا إذا كــان يلــزم اتخــاذ إجــراءات بــشأنها في المــستقبل  

الجزيــرة للإشــعاع نتيجــة للاختبــار النــووي الــذي جــرى في جــزر مارشــل في الخمــسينات مــن  
وفي . ة تــأثير الإشــعاع في غــوامالقــرن العــشرين، قــال إن وزارة الــدفاع لم تبــذل جهــودا لمعالجــ

حين لا تزال رابطة المحيط الهادئ للنـاجين مـن الإشـعاع تـدعو إلى إدراج المطـالبين بتعويـضات                  
ــصادر عــن         ــانون ال ــك بموجــب الق ــريح، وذل ــوام بوصــفهم واقعــين في مهــبّ ال مــن ســكان غ

 مـن سـكان     الكونغرس والمتعلق بتقـديم تعويـضات للمتعرضـين للإشـعاع، لم يعتـرف بالمطـالبين              
الجزيرة سوى ضـمن فئـة التعويـضات للمـشاركين في الموقـع، وهـو تـصنيف يحـق بموجبـه فقـط               
للأشــخاص المــرتبطين بالخدمــة العــسكرية في الجزيــرة الحــصول علــى تعويــضات ولــيس مجمــوع 

  . السكان المعرضين للإشعاع
ادية الـشاملة   وكما وردت الإشارة إلى ذلـك في تقريـر عـن اسـتراتيجية التنميـة الاقتـص                  - ٤٢

 وتنطبـق لـوائح   .تنوعة ترصـد حالـة البيئـة بانتظـام       لغوام، تنفذ وكالة غوام لحماية البيئة برامج م       
وكالة حماية البيئة في الولايات المتحـدة علـى غـوام، غـير أن قـوانين غـوام نفـسها تتـسم أحيانـا                        

ات كثافـة سـكانية     فغـوام جزيـرة صـغيرة نـسبيا وذ        . بالصرامة مقارنة بقوانين الولايات المتحـدة     
عالية، وبالتالي فإن بيئتها البحرية تشكل اختبارا رئيسيا فيمـا يتعلـق بـالأثر البيئـي عمومـا علـى                    

ــرة  ــشري في الجزي ــشاط الب ــع      . الن ــازة بجمي ــا ممت ــاه البحــر كانــت عموم ــة مي ــبين أن نوعي ــد ت وق
دل علـى انتـهاك     بيد أن ارتفاع مستوى النترات عند التقـاء نهـر بـاغو وميـاه البحـر ي ـ                . المقاييس
سرب  وقد عُزي ذلـك إلى تـدفق المغـذيات عـن طريـق الت ـ      .لوكالة الاتحادية لحماية البيئة   معايير ا 

ويمثـل تحـات التربـة المـرتبط بنـشاط البنـاء أو التحـات الطبيعـي                 . من مدفن القمامة في أوردوت    
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رجانيـة  مصدر قلق خاص في جنوب غوام نظـرا لأن الترسـبات قـد أدّت إلى تـدمير الـشعاب الم                   
  . ناطق المحاذية لمصبات الأنهارفي الم
وأخـذت  . وتشكل مدافن النفايات الصلبة مصدر قلـق في غـوام بـسبب صـغر الجزيـرة                 - ٤٣

المشاكل تتفاقم مع تغير مستوى المعيشة وزيادة عدد الـسكان والنـشاط الـصناعي الـذي يجلـب       
 النفايــات الــتي تلقــى في وللحــد مــن كميــات. المزيــد مــن البــضائع والــسلع الأساســية للجزيــرة 

وبفــضل . أوردوت، تم وضــع سياســة تحظــر إلقــاء نفايــات الــورق المقــوى والنفايــات العــضوية 
ــة، تحقــق بعــض        ــة المحلي ــة ومؤســسات الأعمــال الخاصــة والحكوم التعــاون بــين المنظمــات المحلي

ل النجاح في إعـادة تـدوير النفايـات الـصلبة، بمـا في ذلـك مـن خـلال إنـشاء مؤسـسات الأعمـا                        
وبالإضـافة إلى المـشكلة المتعلقـة بحجـم النفايـات، هنـاك       . “i*recycle”التجارية المحلية لبرنـامج    

. أيضا مشكلة تتعلق باحتمال تلويث إمدادات الميـاه الأساسـية في غـوام وخـزان الميـاه الـشمالي                  
يـان  ، أصدرت وكالة الولايات المتحدة لحماية البيئة بيانا ردا علـى مـشروع الب         ٢٠١٠وفي عام   

المتعلق بالأثر البيئي الصادر عن وزارة الدفاع، أعربت فيه عن القلق إزاء الكيفية التي يمكـن أن                 
تؤثر بها عملية البناء المرتبطة بالتعزيز المقترح للقوات العسكرية على نحـو سـلبي في خـزان الميـاه                   

 ففـي  .البيئة في غـوام السامة سلبيا في وهناك احتمال كبير أن تؤثر النفايات الخطيرة و  . الشمالي
السنوات الأخيرة، ازداد هـذا الاحتمـال كـثيرا، كمـا يـشهد علـى ذلـك ازديـاد عـدد مولـدات                       

  . النفايات الخطيرة في الجزيرة، ومرافق معالجة النفايات وتخزينها والتخلص منها
. اشــرةوتنــشأ ثلاثــة ثلاثــون في المائــة مــن الزوابــع في العــالم في المنطقــة المحيطــة بغــوام مب  - ٤٤

ت وبالإضافة إلى ذلك، ووفقا للتقييم العالمي لتدهور التربـة، فـإن هـذه الظـاهرة تغطـي مـساحا                  
ــادئ   ــة المحــيط اله ــوق المرتفعــات    .شاســعة في منطق ــسية ف ــات الرئي ــاء الطرق  وفي غــوام، أدّى بن

شديدة الانحدار إلى تحات التربة الذي أسفر بدوره عن القـضاء علـى المـستوطنات المرجانيـة في                  
  . الشعاب الهدابية

، نشر مكتب البرنامج المشترك لغوام البيان الختـامي للأثـر البيئـي             ٢٠١٠يوليه  /في تموز   - ٤٥
ففي أعقاب التغييرات التي أدخلـت علـى خارطـة الطريـق            . المترتب على تعزيز القوات في غوام     

ــا أكتــوب/ تــشرين الأول٤، أطلــق المكتــب في ٢٠١٢أبريــل /والــتي أعلــن عنــها في نيــسان  ر بيان
تكميليا عن الأثر البيئي لنقل قوات مشاة البحرية من أوكيناوا إلى غـوام، راعـى فيـه التغـيير في                    

ويشمل التقيـيم قيـاس البـدائل لعمليـة تـشييد           . عدد وتكوين قوات مشاة البحرية التي يتم نقلها       
عـن  وتشغيل مجمع للتـدريب علـى الـذخيرة الحيـة، وقاعـدة رئيـسية، وسـكن للعـائلات، فـضلا           

  . تقييم جديد لآثار ذلك على الهياكل الأساسية للإقليم، بما في ذلك شبكة الطرق فيه
، أعلنـــت إدارة البحريـــة أن التقيـــيم العـــام ٢٠١٢ديـــسمبر /وفي أوائـــل كـــانون الأول  - ٤٦

وعقـد المكتـب    . لتحديد نطاق تغطية البيان التكميلي للأثر البيئي انتهى بعد أن دام ثلاثة أشهر            
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ــد ال   المــشترك ل ــة لتحدي ــة اجتماعــات عام ــامج غــوام ثلاث ــر مــن   برن نطــاق في غــوام والتقــى أكث
من أفـراد الجمهـور، بمـن فـيهم الفئـات ذات المـصلحة وممثلـون مـن المجلـس التـشريعي في                        ٢٤٠

ومن المتوقع أن تـصدر الوثيقـة       . غوام، وبعض الوكالات الاتحادية والمحلية ومكتب حاكم غوام       
مــا ســجل القــرار، وهــو الخطــوة النهائيــة في العمليــة التكميليــة لبيــان ، أ٢٠١٤الختاميــة في عــام 

  .٢٠١٥الأثر البيئي، فلن يصدر إلا في عام 
  

  لمنظمات والجهات الشريكة الدوليةالعلاقات مع ا  -ثامنا   
ظلت غوام عضوا منتسبا في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ منـذ          - ٤٧
وإقلـيم غـوام عـضو في الأمانـة العامـة لجماعـة المحـيط الهـادئ، ومـؤتمر                   . ١٩٨١يوليـه   / تموز ٢٤

القمــة الميكرونيــزي للرؤســاء التنفيــذيين، ومجلــس تنميــة حــوض المحــيط الهــادئ، وبرنــامج تنميــة 
جزر المحيط الهادئ، ورابطة وكالات السفر بمنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، والبرنـامج الإقليمـي                  

وتشارك غوام أيـضا في لجنـة العلـوم الأرضـية التطبيقيـة             . ب المحيـــط الهادئ  للبيئة في منطقة جنو   
وغـوام لهـا    . لجزر المحيط الهادئ وفي برنامج جماعة المحيط الهادئ لمصائد أسماك المناطق الساحلية           

، مركـز المراقـب     ٢٠١١منحت غوام في عام     . مركز المراقب في تحالف الدول الجزرية الصغيرة      
  . لمحيط الهادئفي منتدى جزر ا

  
  مركز الإقليم في المستقبل  -اسعا ت  

  موقف حكومة الإقليم  - ألف  
يرد النظر في التطـورات المتعلقـة بالمناقـشات بـشأن وضـع غـوام في المـستقبل في الفـرع                  - ٤٨

  . ثانيا أعلاه
  موقف الدولة القائمة بالإدارة  - باء  

ريعية إلى منـدوب سـاموا الأمريكيـة    وجه مساعد وزير الخارجيـة المعـني بالـشؤون التـش       - ٤٩
 أوضـح   ٢٠٠٦نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢لدى مجلس النواب في الولايات المتحدة رسالة مؤرخة         

فيهــا موقــف حكومــة الولايــات المتحــدة بــشأن مركــز ســاموا الأمريكيــة وغيرهــا مــن المنــاطق     
 وأشــار . أيــضا٢٠١٠ اعتُــبر ســاريا في عــام  الجزريــة التابعــة للولايــات المتحــدة، وهــو موقــف  

ــة فيمــا يتعلــق بعلاقاتهــا      ــة في رســالته إلى أن مركــز هــذه المنــاطق الجزري مــساعد وزيــر الخارجي
السياسية بالحكومة الاتحادية إنما هـو شـأن داخلـي يهـم الولايـات المتحـدة وأنـه لا يهـم اللجنـة                       

 مـن    وأشـار مـساعد وزيـر الخارجيـة في رسـالته أيـضا إلى أنـه لـيس للجنـة بـأي شـكل                        .الخاصة
الأشكال أي سلطة لتغيير العلاقات بين الولايات المتحدة الأمريكية وهذه الأقاليم، ولا تـشمل              



A/AC.109/2013/13  
 

13-25630 19 
 

وأشـار كـذلك إلى   . ولايتها إشراك الولايات المتحدة في مفاوضات تخص أوضاع هذه الأقـاليم   
 أن الحكومــة الاتحاديــة تقــوم مــع ذلــك، وفقــا لالتزاماتهــا بموجــب ميثــاق الأمــم المتحــدة المتــصلة
بتزويد الأمم المتحدة بانتظام بالمعلومات الإحصائية وغيرهـا مـن المعلومـات ذات الطـابع الـتقني         
ــارير مــستكملة       ــيم، بتقــديم تق ــة في الإقل ــة والتعليمي ــصادية والاجتماعي ــالظروف الاقت ــة ب المتعلق

يــات ســنوية بــشأن الأقــاليم التابعــة للولايــات المتحــدة إلى اللجنــة الخاصــة، لإثبــات تعــاون الولا
المتحدة بوصفها دولـة قائمـة بـالإدارة، ولتـصحيح أي أخطـاء في المعلومـات قـد تكـون اللجنـة                      

  . الخاصة حصلت عليها من مصادر أخرى
  

  نظر الأمم المتحدة في المسألة  - عاشرا  
  اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة  -ألف   

، ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٢٠ اللجنة الخاصة في جلستها التاسعة، المعقـودة في          استمعت  - ٥٠
ــسة      ــا ورد في المحـــضر المـــوجز للجلـ ــوام، حـــسب مـ ــدم التمـــاس مـــن غـ ــه مقـ ــان أدلى بـ إلى بيـ

)(A/AC.109/2011/SR.9              حيث قال السيد آغوون مقدم الالتماس، الذي يمثـل ائـتلاف غاهـان 
ستعمرة إلا مـن خـلال   لتـصحيح أوضـاع الـشعوب الم ـ   سـبيل   من أجل الـسلام والعدالـة، إنـه لا       

فمن الواضـح أنـه مـن حـق الـشعب المـستعمَر أن تتـاح لـه الفرصـة                    .  تقرير المصير  ممارستها لحق 
ــارات الوضــع         ــاخبين خي ــنح الن ــق إجــراء اســتفتاء شــعبي يم ــتخلص مــن الاســتعمار عــن طري لل

 بعـض المعلقـين للخلـط بـين المبـدأ           أما المحاولات التي يقوم بهـا     . السياسي الممكنة بكامل أبعادها   
الدولي في تقرير المصير وبين الترتيبات المؤقتة للحكم الـذاتي فهـي تـشوّه بـشكل خطـير أحكـام             

وقــد جــرت العــادة علــى أن تبحــث المناقــشات المتعلقــة بتقريــر المــصير . القــانون الــدولي الراهنــة
ن مـا قيـل قبـل اعتمـاد إعـلان           مسألة الشعوب التي تعيش تحت وطأة الاستعمار الأجـنبي، بيـد أ           

الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية هو جد ضئيل فيما يتعلق بحـق الـشعوب الأصـلية         
جــرت العــادة علــى أن تعــالج مناقــشات تقريــر المــصير مــسألة الــسكان الــذين . في تقريــر المــصير

شأن حقـوق  يعيشون تحت سيطرة أجنبية مستعمرة، لكـن قبـل اعتمـاد إعـلان الأمـم المتحـدة ب ـ             
أمـا في   .  يـذكر إلا أقـل القليـل عـن تقريـر المـصير للـشعوب الأصـلية                 الشعوب الأصلية، لم يكن   

حالة غوام، التي يشكّل فيها شعب المستعمرة الأصـلي الـسكان المـستعمَرين، فـإن ممارسـة هـذا                   
يـزال  ولا  . الاستقلال والأصالة في آن معـاً     الشعب حقه في تقرير المصير إنما يعني الحصول على          

يـتعين البــت في مــسألة مــن لــه الحــق في التـصويت في غــوام في اســتفتاء شــعبي لتقريــر المــصير في   
، الواردة في تشريع غوام، الـتي أثـارت جـدلاً بوصـفها             “السكان الأصليون ”فتسمية  . المستقبل

ن إذ إنـه م ـ   . قيداً مفروضاً على الناخبين، هي تسمية تاريخية أكثر منها قائمة على أساس العرق            
حق الشعب الذي تـضرر بـسبب الاسـتعمار خـلال فتـرة محـددة مـن الوقـت، انتـهت قبـل عـام                  
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 طلـب الانتـصاف مـن هـذا الظلـم           - الأكثرية الساحقة منه هم من شـعب شـامورو           - ١٩٤٦
ومع ذلك ذهب بعض المعلقين إلى حد الادعاء بأن دستور الولايات المتحدة يتطلـب              . التاريخي

ظر عن اللون، في حين أن الذي سـيقيَّم في الاسـتفتاء الـشعبي إنمـا هـو                  تكويناً للناخبين بغض الن   
فـلا بـد مـن أن تخـضع ممارسـة الحـق في تقريـر        . حكم غوام من قِبَل حكومـة الولايـات المتحـدة         

  . المصير للقانون الدولي، وليس للقانون المحلي للولايات المتحدة
، للإقلـيم غـير المتمتـع    )٢٥-د (٢٦٢٥ومضى يقول إنـه حـسب قـرار الجمعيـة العامـة            - ٥١

. بالحكم الذاتي، بموجب الميثاق، وضع منفـصل ومتميـز عـن أراضـي الدولـة الـتي تقـوم بإدارتـه                    
وهذا يعني أنه ليس في وسع الولايات المتحدة الأمريكية، بوصفها الدولة القائمة بـإدارة غـوام،                

 الـذين لم يتعرضـوا للاسـتعمار     أن تستغل سيطرتها على الهجرة في غوام فتملأ الجزيـرة بمغتربيهـا           
. ومن ثم تدّعي أن لكل مقيم في غوام الحق في التصويت في الاستفتاء الشعبي لإنهاء الاسـتعمار                

 محاولـة مماثلـة     ٢٠٠٢وقد سبق للجنة المعنية بحقوق الإنسان أن رفضت بحكم أصدرته في عـام              
مزمعـاً إجـراؤه في إقلـيم كاليـدونيا     من قِبَل فرنسا للتأثير في الاستفتاء لتقرير المصير الـذي كـان         

 بأمـل إلغـاء     ٢٠١١كما رفع ضابط متقاعد في سلاح الجو الأمريكي دعوى في عـام             . الجديدة
الـسكان  ”علـى   تشريع غوام الذي يقـصر النـاخبين في أي اسـتفتاء شـعبي يتعلـق بتقريـر المـصير                    

لتمييـز العنـصري فهـو يؤكـد         أما الادعاء بأن هذا القانون يرقى إلى مرتبة ا         .في غوام “ الأصليين
إخفاق الدولة القائمة بالإدارة في تطبيق القانون الدولي لحل المـشكلة الـتي هـي دوليـة بطبيعتـها                   

وحــث اللجنــة الخاصــة علــى التعــاون مــع اللجنــة الــسادسة لوضــع ونــشر ورقــة  . بكــل وضــوح
يُزمـع إجـراؤه في     موقف بشأن تكوين الناخبين بالنسبة لأي استفتاء شعبي يتعلق بتقريـر المـصير              

  .غوام وتقديم نسخة من هذه الورقة لكل إقليم من الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي المتبقية
  

  )اللجنة الرابعة(لجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار   -باء   
بعــة التا) اللجنــة الرابعــة(اســتمعت لجنــة المــسائل الــسياسية الخاصــة وإنهــاء الاســتعمار     - ٥٢

 إلى مقدمـة التمـاس واحـدة تمثـل ائـتلاف           ٢٠١٢أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٩للجمعية العامـة، في     
نابوتي، الـتي قالـت إن الزيـادة المقـررة في        . غاهان من أجل السلام والعدالة، هى السيدة تيارا ر        

الوجود العسكري في الجزيرة من شأنها أن تزيـد مـن تهمـيش شـعب شـامورو، وتـشديد قبـضة                     
فالولايات المتحدة مـسؤولة عـن دفـع عمليـة          . ت المتحدة الاقتصادية والاجتماعية والمالية    الولايا

 بالخيارات الثلاثة لتقرير المـصير      ما، وعن وضع برنامج لتوعية الناس     إنهاء الاستعمار في غوام قد    
د وكانت شروط الأهلية للمشاركة في الاسـتفتاء ق ـ       . التي يمكن أن تتاح لهم في الاستفتاء المقبل       

وقـانون  ،  ١٩٥٠وضعت بموجب قانون الولايات المتحدة وفقا للقانون التأسيسي لغـوام لـسنة             
ويتعين على الدولة القائمة بالإدارة ألا تسمح بإفساد عمليتـها          . ١٩٦٥حقوق التصويت لسنة    
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ن القانونية بدعاوى قضائية عبثية تسعى إلى منع الناخبين المؤهلين من أبنـاء الـشعب الأصـلي م ـ                
  ).A/C.4/67/SR.3 نظرا(ة حقهم في تقرير المصير ممارس

  جراء الذي اتخذته الجمعية العامةالإ  - جيم  
ديــسمبر، وبــدون تــصويت القــرارين    / كــانون الأول١٨اتخــذت الجمعيــة العامــة في     - ٥٣
) A/67/23( ألــف وبــاء اســتنادا إلى تقريــر اللجنــة الخاصــة المحــال إلى الجمعيــة العامــة   ٦٧/١٣٢

.  بــاء بغــوام٦٧/١٣٢يتعلــق الجــزء الرابــع مــن القــرار . جنــة الرابعــة فيــه فيمــا بعــدوإلى نظــر الل
  :وجاء في فقرات المنطوق لهذا الجزء، إن الجمعية العامة

 بانعقاد لجنـة غـوام المعنيـة بإنهـاء الاسـتعمار مـن أجـل إعمـال                  ترحب  - ١    
أعمالهـا   وب ٢٠١١حق شعب الشامورو في تقرير مـصيره وممارسـته هـذا الحـق في عـام                 

  في سياق إجراء تصويت على تقرير المصير؛
 بالدولـة القائمـة بـالإدارة أن تراعـي الإرادة المعلنـة         تهيب مـرة أخـرى      - ٢    

 ونـص عليهـا قـانون    ١٩٨٧لشعب الشامورو التي أيدها نـاخبو غـوام في اسـتفتاء عـام        
غــوام في وقــت لاحــق فيمــا يتعلــق بجهــود تقريــر المــصير لــشعب الــشامورو، وتــشجع    
الدولة القائمة بالإدارة وحكومة الإقليم على الدخول في مفاوضات بـشأن الموضـوع،             

  وتؤكد ضرورة مواصلة رصد الحالة عن كثب في الإقليم بصفة عامة؛
 إلى الدولة القائمة بـالإدارة أن تواصـل، بالتعـاون مـع حكومـة       تطلب  - ٣    

لـيم وأن تواصـل الاعتـراف     الإقليم، نقل ملكية الأراضي إلى أصحابها الأصـليين في الإق         
بالحقوق السياسية والهوية الثقافية والعرقية لـشعب الـشامورو في غـوام واحترامهـا وأن           
ــيم فيمــا يتعلــق بمــسألة       ــة مخــاوف حكومــة الإقل ــضرورية لتهدئ ــدابير ال ــع الت تتخــذ جمي

  إليه؛ الهجرة
 إلى الدولــة القائمــة بــالإدارة أن تــساعد الإقلــيم بتيــسير  تطلــب أيــضا  - ٤    

الجهود المبذولة لتوعية الجمهور، بطرق منها تمويل حملات تثقيف الجمهور، بمـا يتـسق           
مــن الميثــاق، وتهيــب في ذلــك الــصدد بمؤســسات الأمــم المتحــدة    ) ب (٧٣مــع المــادة 

المعنية أن تقدم المساعدة، عنـد طلبـها، إلى الإقلـيم، وترحـب بالعمـل الـذي اضـطلعت                   
توعية، بما في ذلك عقد منتـدى لـشعب الـشامورو      به حكومة الإقليم مؤخرا في مجال ال      

  ؛٢٠١١في عام 
 إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تتعاون في وضـع بـرامج          تطلب كذلك   - ٥    

للتنمية المستدامة للأنشطة والمؤسسات الاقتصادية في الإقليم، وتلاحظ في الوقت ذاتـه            
  .ؤديه شعب الشامورو في تنمية غوامالدور الخاص الذي ي
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	الإقليم: جزيرة غوام إقليم لا يتمتع بالحكم الذاتي تديره الولايات المتحدة الأمريكية. وهو إقليم غير مدمج منظم تابع للولايات المتحدة الأمريكية يديره مكتب شؤون الجزر التابع لوزارة داخلية الولايات المتحدة.
	الجغرافيا: تقع غوام في أقصى جنوب جزر ماريانا في المحيط الهادئ، وهي أكبر تلك الجزر، وتبعد نحو 200 2 كيلومتر عن جنوب طوكيو و 000 6 كيلومتر عن غرب الجنوب الغربي من هاواي ويتألف الإقليم من جزيرة واحدة تضم منطقتين جيولوجيتين متميزتين تتساويان في المساحة تقريبا. فالجزء الشمالي من الجزيرة عبارة عن هضبة جيرية مرجانية عالية، والمنطقة الجنوبية جبلية. وميناء أبرا هو أحد أكبر موانئ المياه العميقة في المحيط الهادئ.
	مساحة الأرض: 540 كيلومترا مربعا.
	المنطقة الاقتصادية الخالصة: 214.059 كيلومترا مربعا(أ).
	عدد السكان: 358 159 نسمة (تعداد عام 2010).
	اللغات: الإنكليزية والشامورو. 
	التركيبة الإثنية للسكان (تعداد 2010): 37.1 في المائة شامورو؛ 26.3 في المائة من أصول فلبينية؛ 11.3 في المائة من جزر المحيط الهادئ؛ 6.9 في المائة من البيض؛ 6.3 في المائة آسيويون؛ و 2.3 في المائة من أصول إثنية مختلفة، و 9.8 في المائة مزيج.
	العاصمة: هاغاتنيا.
	رئيس حكومة الإقليم: إدّي بازا كالفو (انتُخب حاكما في تشرين الثاني/نوفمبر 2010). 
	مندوبة الإقليم لدى كونغرس الولايات المتحدة: مادلين ز. بوردالو (أعيد انتخابها في 2012).
	الأحزاب السياسية الرئيسية: الحزب الديمقراطي والحزب الجمهوري.
	الانتخابات: الانتخابات الأخيرة: كانت في عام 2012؛ الانتخابات المقبلة: سوف تجرى في أيلول/سبتمبر 2014.
	الهيئة التشريعية: هيئة تشريعية مؤلفة من مجلس واحد يضم 15 عضوا. وتسهر على إدارة شؤون غوام حكومة منتخبة محليا تتكون من فروع تنفيذية وتشريعية وقضائية منفصلة.
	نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي: 25.420 دولارا من دولارات الولايات المتحدة (بسعره المربوط بالقوة الشرائية لعام 2005، تقديرات عام 2010).
	الاقتصاد: مصادر الدخل الرئيسية هي السياحة والوجود العسكري للولايات المتحدة. 
	البطالة: 10.9 في المائة (أيلول/سبتمبر 2012). 
	الوحدة النقدية: دولار الولايات المتحدة.
	نبذة تاريخية: عندما جاءت أولى الإرساليات الإسبانية إلى غوام في أواخر القرن السابع عشر، لم يكن يسكنها سوى شعب الشامورو الأصلي، المنحدر من أصل ملايو - بولينيزي. ويشكِّل شعب الشامورو حاليا ما ينيف على ثلث السكان، ويضطلع بدور فعال في الحياة السياسية والاجتماعية للجزيرة، التي تطورت لتصبح مجتمعا متعدد الأعراق.
	(أ) بيانات المنطقة الاقتصادية مستمدة حصريا من يوهان د. بيل، وجوهانا إ. جونسون وأليستير ج.هوبداى، Vulnerability of Tropical Pacific Fisheries and Aquaculture to Climate Change (نوميا، كاليدونيا الجديدة، أمانة جماعة المحيط الهادئ، 2011). الكتاب الإلكتروني. متاح على الموقع www.spc.int/climate-change/fisheries/assessment/e-book available from.
	أولا - المسائل الدستورية والقانونية والسياسية 
	1 - كانت إدارة البحرية في الولايات المتحدة تتولى إدارة غوام حتى عام 1950، عندما سنّ كونغرس الولايات المتحدة القانون التأسيسي لغوام الذي أنشأ مؤسسات الحكومة المحلية وجعل غوام إقليما غير مدمج تابعا للولايات المتحدة يتمتع بسلطة محدودة في مجال الحكم الذاتي. ومنذ ذلك الحين ووزارة الداخلية تدير الإقليم. وغوام إقليم ”غير مدمج“، حيث لا تسري على الجزيرة كل أحكام دستور الولايات المتحدة. وغوام، بوصفها إقليما غير مدمج، هي ملك للولايات المتحدة لكنها ليست جزءا منها. 
	2 - ولا يسمح دستور الولايات المتحدة لغوام بتعيين هيئة ناخبين لرئيس الولايات المتحدة ونائبه. وينتخب شعب غوام حاكما لفترة أربع سنوات. ولا يتولى أي شخص هذا المنصب لولايتين متتاليتين، لكن يمكن أن يُعاد انتخابه بعد مرور فترة ولاية كاملة لا يكون قد تولى فيها هذا المنصب. ويتولى الحاكم مسؤولية الإشراف العام على الفرع التنفيذي ومراقبته، ويقدم تقريرا سنويا إلى وزير داخلية الولايات المتحدة لإحالته إلى الكونغرس. وللحاكم أن يصدر أوامر تنفيذية ولوائح تنظيمية، وأن يوصي الهيئة التشريعية باعتماد مشاريع القوانين، وأن يبلغ آراءه إلى تلك الهيئة، وأن ينقض التشريعات. وعقب انتخابات تشرين الثاني/نوفمبر 2010، أُعلن إدي بازا كالفو (من الحزب الجمهوري) حاكما جديدا لغوام. 
	3 - وينتخب الشعب أيضا 15 عضوا في مجلس الشيوخ لفترة عضوية مدتها سنتان في هيئة تشريعية مكونة من مجلس واحد. ويجوز للهيئة التشريعية أن تبطل النقض الصادر عن الحاكم. وبموجب القانون التأسيسي لعام 1950، يحتفظ كونغرس الولايات المتحدة بسلطة إلغاء أي قانون تسنه الهيئة التشريعية لغوام. ويوجد في غوام حزبان سياسيان رئيسيان، هما الحزب الجمهوري والحزب الديمقراطي، وهما فرعان محليان لحزبي الولايات المتحدة الرئيسيين. وفي الانتخابات التشريعية التي جرت في تشرين الثاني/نوفمبر 2010، فاز الديمقراطيون بتسعة مقاعد مقابل ستة مقاعد للجمهوريين. 
	4 - ومنذ عام 1972، يمثل غوام مندوب واحد في مجلس نواب الولايات المتحدة. وكما ورد في تقارير سابقة، يجوز لهذا المندوب، الذي تستمر فترة عضويته لسنتين، أن يصوّت في لجان المجلس، ويحق له منذ كانون الثاني/يناير 2007 أن يصوّت على التعديلات المقترحة خلال المناقشة، ولكن ليس له الحق في التصويت على الموافقة النهائية على مشاريع القوانين. وفي انتخابات تشرين الثاني/نوفمبر 2010، أعيد انتخاب مادلين بوردالو، وهي ديمقراطية، لولاية سادسة كمندوبة لغوام في كونغرس الولايات المتحدة حيث حصلت على 58 في المائة من الأصوات. 
	5 - ويتألف النظام القضائي في غوام من عنصر محلي وآخر اتحادي. ويتكون النظام القضائي المحلي من محكمة عامة ومحكمة عليا يرأسهما قضاة يعينهم الحاكم وتقر تعيينهم الهيئة التشريعية. ويقوم الناخبون بإقرار تعيين القضاة المحليين كل ست سنوات. وفي عام 2004، أُنشئت الهيئة القضائية لغوام بوصفها فرعا مستقلا من فروع الحكومة. وأكد القانون الاختصاص الاستئنافي والسلطة الإدارية للمحكمة العليا لغوام على جميع المحاكم الصغرى في الإقليم، وأنشأ بذلك فعليا هيئة قضائية محلية موحَّدة. 
	6 - وعلى الصعيد الاتحادي، يرأس المحكمة المحلية للولايات المتحدة في غوام قاضي محكمة محلية يعـيِّنه رئيس الولايات المتحدة. وفي عام 1998، اعتمد الكونغرس تعديلا للقانون التأسيسي لغوام يسمح للهيئة التشريعية في غوام بانتخاب مدع عام لغوام لفترة أربع سنوات. والمدعي العام هو المسؤول القانوني الأول في حكومة غوام، وهو مخول سلطة الادعاء العام.
	7 - وقد شهدت غوام، بصفة دورية، تحركات من أجل تغيير الوضع السياسي للجزيرة. وفي نيسان/أبريل 1973 أنشأت غوام أول لجنة معنية بالوضع السياسي. ففي استفتاء أجري في عام 1976، قرر الغواميون الإبقاء على علاقات وثيقة مع الولايات المتحدة، والشروع في الوقت نفسه في إجراء مفاوضات لتحسين وضع الإقليم. وفي عام 1979، رفض شعب غوام مشروع دستور بأغلبية خمسة أصوات مقابل صوت واحد، وذلك على أساس أنه ينبغي حل مسألة الوضع السياسي قبل صياغة دستور ذي جدوى. وأجري استفتاء آخر في عام 1982، اختار فيه 73 في المائة من الناخبين الإبقاء على وضع الكومنولث مع الولايات المتحدة.
	8 - وانتهت لجنة تقرير المصير، المنشأة في عام 1980، من وضع مشروع لقانون الكومنولث في عام 1986، طرح بعد حملة للتوعية العامة للتصويت على كل مادة فيه على حدة في 8 آب/أغسطس 1987 (انظر A/AC.109/1192، الفقرات 19-37). ووافق المشاركون في التصويت على المقترحات الأساسية، لكنهم رفضوا المادتين اللتين تخولان حكومة غوام تقييد الهجرة ومنح شعب الشامورو الأصلي الحق في أن يقرر الوضع السياسي للإقليم في المستقبل. وفي استفتاء آخر أجري في تشرين الثاني/نوفمبر 1987، تمت الموافقة على هذين الشرطين المعلقين بعد تعديلهما وإعادة صياغتهما. ويرد موجز للنقاط الرئيسية التي يتضمنها مشروع قانون الكومنولث في ورقة العمل لعام 2001 (A/AC.109/2001/4).
	9 - لكن المناقشات التي تلت ذلك في الفترة من عام 1989 إلى عام 1997 بين اللجنة وحكومة الولايات المتحدة بشأن اتفاق الكومنولث لم تتوصل إلى حل للمسألة. وفي عام 1997، أنشئـت بموجب قانون غوام العام رقم 23-147 لجنة لإنهاء الاستعمار من أجل إعمال وممارسـة شعب الشامورو لحقه في تقرير المصير، وهي مسألة مهمة لكنها مثيرة للجدل تهم شعب الشامورو. وكان من المقرر أن تقوم تلك اللجنة، بالاتساق مع عملية لتسجيل الناخبين الذين يحق لهم التصويت تنظمها اللجنة الانتخابية لغوام، بالإشراف على سير عملية التصويت على خيارات وضع شعب الشامورو (الاستقلال أو الاندماج أو الارتباط الحر)، وفقا للمعايير الدولية. 
	10 - وفي عام 2000، منحت الهيئة التشريعية في غوام اللجنة الانتخابية لغوام سلطة تحديد تاريخ إجراء الاستفتاء بشأن مسألة إنهاء الاستعمار، الذي كان من المتوقع أن يطرح على الشعب الأصلي للإقليم الاختيار بين إقامة دولة، أو الاستقلال، أو الارتباط الحر مع الولايات المتحدة. وكان من المقرر ألاّ يكون الاستفتاء ملزما، وإنما يحدد في الوقت نفسه مسار أي مناقشات تجري في المستقبل مع الدولـة القائمة بالإدارة بشأن الوضع السياسي. وقد تأجل التصويت، الذي كان مقررا إجراؤه في 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2004، بسبب عدم تحديد هوية الناخبين الذين يحق لهم التصويت وتسجيلهم. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2010، وقّع رئيس الولايات المتحدة باراك أوباما مشروع القانون H.R. 3940 ليصبح قانونا. ويوضح هذا القانون سلطة وزير الداخلية وواجبه في توفير تمويل من الحكومة الاتحادية للتوعية بالوضع السياسي لغوام. ومن شأن ذلك أن يساعد على إطلاع شعب غوام على الخيارات السياسية المتاحة له دستوريا. والناخبون المؤهلون هم الأشخاص الذين تعود أصولهم إلى السكان الذين كانوا يعيشون في الجزيرة عندما سُنّ القانون التأسيسي في عام 1950 والذين أصبحوا مواطنين بموجب القانون الاتحادي. وينطبق الاقتراع العام في الانتخابات على مواطني الولايات المتحدة البالغين 18 سنة أو أكثر والمقيمين بصورة قانونية في غوام. وجميع الأشخاص المولودين في غوام والخاضعين للولاية القضائية للولايات المتحدة هم من مواطني الولايات المتحدة. و قد أعلنت اللجنة الانتخابية لغوام أن عدد الناخبين المسجلين في غوام بلغ 701 50 ناخبا في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، بزيادة نسبتها 8 في المائة منذ شباط/فبراير 2012، و بلغ عدد الناخبين المسجلين من السكان الأصليين 340 6 ناخبا، بزيادة نسبتها 21 في المائة خلال الفترة نفسها. 
	11 - وفي عام 2011، دعا السيد كالفو لجنة إنهاء الاستعمار إلى الانعقاد لأول مرّة خلال عقد من الزمن تقريبا وتعكف اللجنة على إعداد تقرير أولي عن برنامج للتوعية يهدف إلى إطلاع السكان على الدوام على المعلومات المتعلقة بالاستفتاءات التي تجري في المستقبل من أجل تقرير المصير. وسوف يتضمن هذا التقرير بيانات مفصلة عن المواعيد الزمنية والإجراءات ويتعين تقديمه إلى الهيئة التشريعية في غوام لاستعراضه. 
	12 - وقد ذكر ممثل حكومة غوام، خلال الحلقة الدراسية الإقليمية لمنطقة المحيط الهادئ المعنية بتنفيذ العقد الدولي الثالث للقضاء على الاستعمار، التي عقدت في كيتو في الفترة من 30 أيار/مايو إلى 1 حزيران/يونيه 2012، أن الوضع الاستعماري للإقليم جعل بقاء الشامورو كشعب يعيش في أرضه الأصلية مهددا، وأن اللجنة المعنية بإنهاء الاستعمار من أجل إعمال حق شعب الشامورو في تقرير مصيره وممارسته هذا الحق، ركزت في عملها في عام 2011 على تحديد موعد لإجراء استفتاء على تقرير المصير لشعب الشامورو وتحديد الموارد اللازمة لتمويل حملة توعية لإطلاع المجتمع على المسألة المتعلقة بالمركز السياسي للإقليم. وذكر المدير العام للجنة المعنية بإنهاء الاستعمار أن مستوى الوعي بإنهاء الاستعمار قد ارتفع نتيجة لبرامج التوعية. وأضاف في هذا الصدد، أن تمويل برنامج التوعية يأتي في مقدمة أولويات اللجنة، وهو يتوقف بشكل مباشر على قدرة اللجنة على تحديد موعد للاستفتاء. وطلب المساعدة من اللجنة الخاصة في توفير الأموال أو المساعدة التقنية اللازمة لتوعية شعب غوام بالخيارات الثلاثة للوضع السياسي في الإقليم. وقد أحرز تقدم كبير نحو استقطاب الناس للسجل المتعلق بإنهاء الاستعمار، سواء من حيث عدد أفراد شعب الشامورو المسجلين أوالقدرة على تسجيل الباقين. 
	ثانيا - المسائل العسكرية والمسائل المتصلة بها 
	13 - كما ورد في التقارير السابقة، قررت الولايات المتحدة في عام 2009 إعادة تنظيم قدرات سلاح بحريتها في منطقة المحيط الهادئ بحلول عام 2014، بنقل أفراد عسكريين تابعين للولايات المتحدة من أوكيناوا باليابان إلى غوام. ووفقا لما ذكرته الدولة القائمة بالإدارة، في ذلك الوقت، ستسفر عملية النقل هذه، التي تفوق تكلفتها 10 بلايين دولار، عن جلب 600 8 من أفراد القوات البحرية و 630 من أفراد القوات البرية، ونحو000 10 من المعالين، إلى غوام. وستكون هناك أيضا حاجة إلى أكثر من 000 33 عامل أجنبي لبناء الأرصفة ومراسي حاملات الطائرات والطرق والثكنات العسكرية والمنازل. 
	14 - ووفقا للدراسة التي قامت بها وزارة الدفاع بالولايات المتحدة في عام 2010، فإن التوسع العسكري سيشكّل ضغطا على القدرات المحدودة للجزيرة على مستوى الهياكل الأساسية والرعاية الصحية والبيئة. وفي شباط/فبراير 2010، ذكرت وكالة حماية البيئة التابعة للإقليم أن عملية تعزيز القوات العسكرية قد تؤدي إلى نقص في المياه في جميع أنحاء الجزيرة، وسيتضرر من ذلك السكان ذوو الدخل المنخفض أكثر من غيرهم، علما بأن هؤلاء يعانون أصلا من نقص في الخدمات الطبية المتاحة لهم. وأوضحت الدراسة أيضا أن هذه العملية سترهق شبكات معالجة مياه الصرف الصحي، وهو ما قد تترتب عليه آثار سلبية كبيرة على مستوى الصحة العامة. 
	15 - وتعود أساسا معارضة التوسع العسكري إلى القلق من الآثار الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والبيئية على الإقليم. ويُخشى أن تقابَل المنافع الاقتصادية المتوقع أن تنشأ عن تعزيز القوات العسكرية بارتفاع معدل التضخم، وزيادة الاكتظاظ، وزيادة الضغوط على الهياكل الأساسية العتيقة. 
	16 - ووفقا للدولة القائمة بالإدارة، اجتمع وزيرا الخارجية والدفاع للولايات المتحدة بوزير الخارجية ووزير الدفاع اليابانيين في محادثات ثنائية أكدوا فيها مجددا توافق أهداف الاتفاق بين الولايات المتحدة واليابان، ولكنهم مددوا موعد إنجاز بناء المرافق في غوام من عام 2014 إلى موعد غير محدد في المستقبل. وعلاوة على ذلك، أخّر كونغرس الولايات المتحدة، بموجب قانون الإذن بتخصيص اعتمادات لأغراض الدفاع الوطني الصادر في عام 2012، الوفاء بالتزام تمويل المشاريع المدنية المتعلقة بتعزيز القوات العسكرية في غوام ريثما تجرى دراسات جديدة. وتم إنشاء مجلس تنسيق مدني عسكري لمساعدة وزارة الدفاع في تنفيذ إدارة البرنامج التكييفية، مما يمكنها من رصد تعزيز القوات العسكرية وتعديل وتيرة البناء إذا أثرت دون موجب في البيئة و/أو الهياكل الأساسية. 
	17 - في 5 كانون الثاني/يناير 2012، أصدر رئيس الولايات المتحدة وثيقة التوجيهات الاستراتيجية الجديدة التي تنظم إعادة التوازن نحو تعزيز وجودها في منطقة آسيا والمحيط الهادئ. وفي آذار/مارس، كلفت وزارة الدفاع بالولايات المتحدة مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية بإجراء تقييم مستقل لموقف الولايات المتحدة في منطقة المحيط الهادئ. وفي 24 تموز/يوليه 2012، قدم وزير الدفاع إلى الكونغرس التقييم الذي أجراه المركز، وأبلغه بعدم موافقته على اقتراح المركز بأن تنظر الوزارة في نقل عدد يقل عن 000 5 فرد من مشاة البحرية إلى غوام، نظرا لأن نقل عدد أقل من شأنه أن يقوض خطة الولايات المتحدة الرامية إلى إنشاء عدة أفرقة عاملة بحرية وبرية وجوية، قادرة تماما على العمل في جميع أنحاء منطقة آسيا والمحيط الهادئ.
	18 - وفي 26 نيسان/أبريل 2012، أوضح بيان مشترك صادر عن الولايات المتحدة واليابان أنه من أصل نحو 000 9 فرد من مشاة البحرية سيتم نقلهم من أوكيناوا، سينتقل 000 5 فرد إلى غوام عندما تتوفر المرافق الملائمة لاستقبالهم. وستتكلف عملية النقل ما مجموعه 8.6 بلايين دولار، تساهم اليابان فيها بمبلغ 3.1 بلايين دولار. 
	19 - سن قانون الإذن بتخصيص اعتمادات لأغراض الدفاع الوطني للسنة المالية 2013 (H.R.4310; S.3254) بعد أن وقع عليه الرئيس أوباما في 2 كانون الثاني/يناير 2013. وأشارت مندوبة الإقليم لدى كونغرس الولايات المتحدة إلى أن مشروع القانون سيخفف القيود المفروضة على إلزام الولايات المتحدة بإنفاق أموال على المنشآت العسكرية والتبرعات المقدمة من حكومة اليابان والمرتبطة ارتباطا مباشرا بتعزيز القوات. 
	20 - وفي 1 شباط/فبراير 2013، أصدرالمفتش العام لوزارة الدفاع التقرير السنوي لفريق المفتشين العامين المعني بالتنسيق بين الوكالات فيما يتعلق بإعادة تنظيم غوام الذي يغطي الفترة من 1 كانون الثاني/يناير إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012. وحدد التقرير، الذي يقدم معلومات مستكملة عن التقدم المحرز والجهود المبذولة في إعادة تنظيم القوى في غوام، البرامج والعمليات المتصلة بالإنشاءات العسكرية في الإقليم.
	ثالثا - المسائل المتعلقة بالأراضي
	21 - تنطوي مسألة استخدام الأراضي وملكيتها على اعتبارين رئيسيين، هما إعادة الأراضي غير المستعملة، أو المستعملة بشكل غير كامل، التي بحوزة وزارة الدفاع التابعة للولايات المتحدة؛ وإعادة هذه الأراضي إلى ملاكها الأصليين من شعب الشامورو. غير أنه بالنظر إلى التعزيز المرتقب للقوات العسكرية، فإن وزارة الدفاع ترغب في حيازة ما لا يقل عن 200 2 فدان إضافي من الأراضي غير الاتحادية. ومن أصل 000 147 فدان من الأراضي المتاحة في غوام، تملك وزارة الدفاع حاليا 000 40 فدان، أي 27.21 في المائة من الكتلة الأرضية للجزيرة. ولملاك الأراضي من القطاع الخاص في الإقليم الحق في رفض بيع أي من أراضيهم لأغراض عسكرية. وفي ما يتعلق بالأراضي العامة، ستحتاج مثل هذه الطلبات إلى موافقة المجلس التشريعي في غوام .
	22 - وأفادت التقارير أن المحادثات بين وزارة الدفاع وغوام بشأن استخدام أراضي الأسلاف لإنشاء حقل رماية للقوات البحرية وصلت إلى طريق مسدود. فلم يفلح الجيش في الحصول على الدعم الذي يحتاجه من حكومة غوام لإنشاء حقول رماية بالذخيرة الحية للقوات البحرية على أرض الأسلاف التابعة لشعب الشامورو في قرية باغات، وهو موقع أثري مدرج في السجلات الاتحادية، وله مغزى عميق في نفوس عدد كبير من سكان الجزيرة. ووقعت حكومة غوام الاتفاق البرنامجي في آذار/مارس 2011 من أجل المحافظة على الممتلكات الثقافية والتاريخية في الجزيرة أثناء عملية تعزيز القوات العسكرية تحضيرا لنقل أفراد مشاة البحرية وأسرهم وموظفي الدعم ابتداء من عام 2016. 
	رابعاً - الميزانية
	23 - تتألف الميزانية من إيرادات حكومة غوام ومن المنح الاتحادية، التي تخصص عموما لقطاعات معيّنة عن طريق وزارة الداخلية على أساس كل حالة على حدة. تندرج إيرادات التشغيل التي تحصل عليها حكومة الإقليم ضمن أربعة تصنيفات: الصندوق العام والصناديق الخاصة والإعانات الاتحادية وصناديق تشغيل الوكالات شبه المستقلة والمستقلة. ووفقا للقانون الاتحادي، يجب على جميع سكان الجزيرة، بمن فيهم الأفراد العسكريون، أن يدفعوا ضرائب الدخل إلى الصندوق العام لغوام، لا إلى الحكومة الاتحادية. ويتمتع الحاكم بسلطة نقض أي مشروع قانون يتعلق بالميزانية؛ ولكن الهيئة التشريعية يمكنها إبطال النقض الصادر عن الحاكم بأغلبية خاصة أو إعادة النظر في مشروع القانون. 
	24 - وقد وقع الحاكم، في أيلول/سبتمبر 2012، ميزانية السنة المالية المنتهية في 30 أيلول/سبتمبر 2013 لتصبح قانونا، لكنه أفاد بأن الميزانية لم تكن متوازنة، مع وجود فائض في الاعتماد يبلغ حوالي 1.4 مليون دولار. وفي 31 كانون الثاني/يناير 2013، عرض مكتب حاكم غوام الميزانية التنفيذية للسنة المالية 2014 على الهيئة التشريعية لغوام 2014، والتي تضمنت الأهداف والإنجازات الرئيسية للميزانية عن السنة المالية السابقة. 
	خامسا - الاقتصاد
	ألف - لمحة عامة
	25 - ما زال اقتصاد غوام يستند إلى دعامتين رئيسيتين هما قطاع السياحة والقطاع العسكري. بيد أن الإقليم ما فتئ يحاول تهيئة بيئة مواتية لتنمية أنشطة أخرى، مثل الخدمات المالية، والاتصالات السلكية واللاسلكية والنقل. وتشمل منتجات الصناعات التحويلية المنسوجات والملابس والأسمنت واللدائن. وتشكل البضائع المعاد تصديرها نسبة كبيرة من صادرات غوام، وتشمل، في جملة ما تشمله، المنتجات النفطية، وخردة الحديد، والفولاذ، والسيارات، والتبغ والسيجار. والشركاء التجاريون الرئيسيون للإقليم هم الولايات المتحدة واليابان وألمانيا والصين.
	26 - وفقا للميزانية التنفيذية للسنة المالية 2014 المقدمة إلى المجلس التشريعي الثاني والثلاثين لغوام، تشير التوقعات الاقتصادية القصيرة الأجل لمستقبل الإقليم خلال الفترة المتبقية من السنة المالية 2013 والمستمرة خلال السنة المالية 2014، إلى أنه من المرجح حدوث استقرار اقتصادي عند مستويات تشبه نسبيا المستويات الحالية، مع احتمال حدوث نمو متواضع فيما يبدو. بيد أن عددا من المخاطر المحتملة يمكن أن يؤدي إلى توقعات أقل إيجابية. ويعزى الانتعاش الاقتصادي الذي شهدته غوام خلال السنة المالية 2012 بدرجة كبيرة إلى استمرار تنشيط السياحة الواردة من اليابان. وتشمل العوامل الأخرى التي تسهم في انتعاش اقتصاد الإقليم الزيادة الكبيرة في أعمال التشييد والتدفق الكبير للمدفوعات المستحقة لسداد ضرائب الدخل والممولة من السندات. علاوة على ذلك، فمن غير المتوقع أن تبدأ وزارة الدفاع خلال السنة المالية 2014 في مشاريع التشييد، بما في ذلك تلك التي اعتمدت لها حكومتا الولايات المتحدة واليابان بالفعل تمويلا مخصصا لإعادة تنظيم القوات البحرية المنقولة من أوكيناوا. حيث يجب الانتهاء من دراسة تكميلية للأثر البيئي، ومن خطط وتقارير إضافية، فضلا عن عملية الشراء، قبل تنفيذ مشاريع التشييد المذكورة. 
	باء - السياحة
	27 - وفقا للميزانية التنفيذية للسنة المالية 2014 المقدمة إلى المجلس التشريعي الثاني والثلاثين في غوام، فقد وصل العدد الإجمالي للزوار الذين وصلوا إلي غوام في عام 2012 إلى 796 307 1 زائرا أي بزيادة 12.8 في المائة عن الرقم المسجل في عام 2011 وهو أعلى رقم يسجل منذ عام 2000. ويتوقع مكتب زوار غوام زيادة بنسبة 3.8 في المائة خلال السنة المالية 2013 وزيادة أخرى بنسبة 2.6 في المائة خلال السنة المالية 2014. وقد لوحظ على الموقع الشبكي لهيئة مطار غوام الدولي، أن غوام احتلت المركز الخامس بين موانئ الولايات المتحدة من حيث عدد الوافدين الدوليين في شباط/فبراير 2012، بعد هونولولو، وهاواي، وقبل سان فرانسيسكو، وكاليفورنيا، ونيوارك، ونيوجيرسي. وتكتسب غوام سمعة طيبة كمقصد سياحي مفضل، حيث تقدم ترتيبها من المركز الثامن في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 إلى المركز السادس في كانون الثاني/يناير 2012 ثم إلى المركز الخامس في شباط/فبراير، وفقا للإحصاءات الصادرة عن مكتب الولايات المتحدة للسفر والسياحة. 
	28 - وستتواصل عمليات تيسير وصول الزوار إلى غوام من خلال برامج الإعفاء من الحصول على تأشيرات دخول التي نفذت في السنوات السابقة، فضلا عن سرعة إصدار تأشيرات الدخول للزوار القادمين من الصين. ولليابان نصيب الأسد من السياح الذين يفدون إلى غوام، على الرغم من أن هذه الحصة قد انخفضت إلى حد ما، بسبب النجاح أيضا في توسيع الأسواق الأخرى وتنويعها. وفي الفترة بين عامي 2011 و 2012، زاد عدد الوافدين إلى غوام من الصين بنسبة 26.5 في المائة، وعدد الوافدين من جمهورية كوريا بنسبة 22.6 في المائة ومن اليابان بنسبة 12.7 في المائة. وزاد عدد الزوار القادمين من روسيا بنسبة 538.9 في المائة، بعد تنفيذ برنامج الإعفاء من التأشيرة.
	جيم - النقل والاتصالات
	29 - يبلغ طول شبكة الطرقات في غوام أقل من 000 1 ميل بقليل. منها 420 ميلا مصنفة طرقا ”غير عامة“. وهناك 144 ميلا من أصل 550 ميلا من الطرقات العامة مصنفة طرقات رئيسية وبعضها طرقات ثانوية. ولصيانة شبكة الطرقات الرئيسية في الإقليم، تحصل غوام على 18.4 مليون دولار من وزارة النقل وإدارة الطرقات الرئيسية في الولايات المتحدة. وفي الفترة من 2008 إلى 2011، حصلت حكومة غوام على مبلغ 246 مليون دولار من مختلف الاعتمادات الاتحادية. 
	30 - وتتولى هيئةُ الموانئ في غوام، وهي مؤسسة عامة ووكالة مستقلة تابعة لحكومة غوام، إدارة مرافق الميناء التجارية في مرفأ أبرا. والميناء هو نقطة دخول 95 في المائة من مجموع البضائع التي تدخل غوام، وهو أيضا مركز للشحن العابر إلى ميكرونيزيا. وقد جري تركيب ثلاث روافع مجددة من ميناء لوس أنجلوس وتعديلها لتحسين إنتاجيته وقدرته على المناولة. ويشترط القانون التجاري البحري لعام 1920 (المعروف أيضا باسم قانون جونز) نقل السلع التي يتم شحنها بين موانئ الولايات المتحدة على متن سفن مصنعة ومسجلة في الولايات المتحدة، وأن تكون مملوكة بنسبة 75 في المائة على الأقل لشركات تابعة للولايات المتحدة وأن يشكل مواطنون من الولايات المتحدة 75 في المائة من العاملين عليها. وأصبحت خطة 2030 لتطوير شبكة النقل في غوام، التي اعتمدتها الهيئة التشريعية عنصرا رسميا في خطة التنمية الشاملة للجزيرة. وتشمل خطة 2030 للنقل في غوام، وهي استراتيجية طويلة الأجل مصممة لتحسين شبكة النقل في غوام، إدخال تحسينات على الطرق البرية والنقل الجماعي، مع تخصيص ممرات للراجلين والدراجات الهوائية. وتشمل خطة النقل أيضا مسائل أخرى مثل التعزيزات المقترحة للقوات العسكرية.
	31 - وفي عام 2012، قامت وزارة الأشغال العامة التابعة لحكومة غوام بوضع خطة لتحسين النقل في غوام في السنوات المالية من 2012 إلى 2015، بالإضافة إلى خطة النقل في غوام لعام 2030. وتتضمن خطة تحسين النقل في غوام للفترة 2012-2015 قائمة بالمشاريع القصيرة الأجل التي تعالج أحوال السلامة والرصف والجسور، والعمليات المرورية بالتشاور مع الإدارة الاتحادية للطرق البرية السريعة والمدخلات المقدمة من الجمهور.
	دال - شبكة المياه والصرف الصحي والمرافق العامة
	32 - توفر هيئة غوام للإمداد بالمياه نحو ثلاثة أرباع إمدادات الإقليم من المياه. وتتكون مصادر المياه الحكومية من مياه جوفية وأخرى سطحية (من نهر أوغوم). أما بقية الإمدادات، فتوفرها منشآت السلاح الجوي وسلاح البحرية الموجودة في غوام. ومصدر مياه سلاح البحرية هو خزان سطحي (بحيرة فينا) يقع في الجزء الجنوبي من الجزيرة. وتواجه حاليا هيئة غوام للإمداد بالمياه مشاكل حادة، بما فيها ارتفاع أسعار مصادر الطاقة، والاعتماد على المشتريات من المياه من سلاح البحرية التابع للولايات المتحدة، والتمويلات المحدودة المخصصة لتحسين الهياكل الأساسية، وتنفيذ العمليات بموارد مالية وعمالية محدودة. وبالإضافة إلى ذلك، لا تزال مسألة تعجيل وتيرة النمو من خلال تعزيز القوات العسكرية تشكل مصدر قلق. وتعد خطة التحسينات الرئيسية التي وضعتها هيئة غوام للإمداد بالمياه للفترة 2011-2015 أول خطة مفصلة ترمي إلى كفالة مواصلة الهيئة تقديم خدمات جيدة. ومن الأمثلة على التحسينات الرئيسية إنشاء مرافق لإنتاج المياه، وشبكات لتوزيع المياه، وشبكات لتجميع المياه، ومحطات لمعالجة المياه وعملية اقتناء معدات رئيسية لمرّة واحدة. 
	هاء - الزراعة ومصائد الأسماك
	33 - قطاع الزراعة وصيد الأسماك متطور نسبيا. وأهم أصناف المنتجات هي الخضروات والحمضيات والفواكه المدارية وجوز الهند وقصب السكر. وتعنى مختلف شُعب الإدارة بالصناعات الحيوانية والنباتية، وتنمية الزراعة، والحراجة وموارد التربة، وموارد الأحياء المائية والبرية.
	34 - وفي اجتماع عُقد في هاواي في عام 2009، أوصى المجلس الإقليمي لإدارة مصائد الأسماك لغرب المحيط الهادئ بأن تقوم وزارة الدفاع بالولايات المتحدة والدائرة الوطنية لمصائد الأسماك البحرية ببحث ومعالجة تأثير التعزيز الجاري للقوات العسكرية على مجتمعات الصيد المحلية، وأن تضع خطة لتخفيف الأضرار المترتبة على ذلك والتعويض عنها لمساعدة المتضررين منها، بما في ذلك من هم في غوام. ولم ترد تقارير حتى الآن عن اتخاذ أي إجراء متابعة في هذا الصدد.
	سادساً - الأوضاع الاجتماعية
	ألف - العمل
	35 - ووفقا لمكتب غوام لإحصاءات العمل، فقد وصل معدل البطالة في غوام في أيلول/سبتمبر 2012 إلى 10.9 في المائة، بانخفاض قدره 0.9 نقطة مئوية عن أرقام آذار/مارس 2012. في أيلول/سبتمبر 2012، وصل مجموع عدد العاطلين عن العمل إلى 970 7 شخصا، بانخفاض قدره 220 2 شخصا عن الدراسة الاستقصائية السابقة التي أجريت في حزيران/يونيه 2012.
	باء - التعليم
	36 - يوجد في غوام نظام واسع النطاق للتعليم العام والخاص. ويشمل نظام التعليم العام جامعة غوام وكلية غوام المتوسطة. وإدارة التعليم في غـــوام مسؤولــة عن نحو 000 30 طالب في 41 مدرسة. وهناك نحو 25 مدرسة خاصة في غوام، منها كليّتان للأعمال التجارية، و 5 مدارس ثانوية وعدد من المدارس الابتدائية، يتبع معظمها لكنائس الروم الكاثوليك والكنائس البروتستانتية. 
	37 - ويتلقى الإقليم كل عام تمويلات اتحادية بملايين الدولارات لدعم برامج مثل التعليم الخاص، والدورات الدراسية الصيفية، وبرنامج الغداء المدرسي، وبرنامج اليوم الدراسي المطوّل لوزارة التعليم المعني بأنشطة ما بعد المدرسة. في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، تلقى المفوض العام لوزارة التعليم في غوام تمويلا قدره 20.7 مليون دولار من وزارة التعليم بالولايات المتحدة من أجل دعم الجهود الرامية إلى تحسين إنجازات الطلاب في الجزيرة. 
	جيم - الرعاية الصحية
	38 - يبلغ متوسط العمر المتوقع لأبناء غوام نحو 75 سنة للذكور و 81 سنة للإناث. ومستشفى غوام التذكاري هو المستشفى المدني الوحيد الذي يقدم الخدمات العامة في الإقليم. ويتسع المستشفى لـ 172 سريرا للرعاية الحرجة، و 30 سريرا للرعاية الطويلة الأمد. ويخدم مستشفى البحرية الأمريكية في المقام الأول القطاع العسكري ويوجد بالإقليم ثلاثة مراكز صحية محلية يقع أحدها في المنطقة الشمالية، ويقع الثاني في المنطقة الجنوبية والثالث في وسط غوام. ويبلغ عدد الأطباء في غوام 271 طبيبا وتوجد فيها 92 عيادة طبية. 
	39 - ووفقا لاستراتيجية التعاون القطري التابعة لمنظمة الصحة العالمية في غوام للفترة 2013-2017، فإن انتشار الأمراض غير المعدية في غوام آخذ في الازدياد. ففي الفترة بين عامي 2001 و 2005، عزيت نسبة 61 في المائة من جميع حالات الوفيات إلى الإصابة بأمراض غير معدية (31 في المائة بسبب أمراض القلب، 16 في المائة بسبب السرطان، 8 في المائة بسبب الأمراض المخية الوعائية، 3 في المائة بسبب مرض السكري و 3 في المائة بسبب مرض انسداد الرئتين المزمن). وفي عام 2006، بلغت نسبة الوفيات التي عزيت إلى أمراض غير معدية 81 في المائة. وشهدت غوام في عام 2011 تفشي عدة أمراض معدية. ويجري حاليا، في إطار تعزيز القوات العسكرية، بناء مستشفى عسكري جديد ليحل محل المستشفى الحالي الذي أنشيء في عام 1954، ومن المتوقع أن يكتمل بناء المستشفى الجديد في عام 2014. وسيضم المستشفى 42 سريرا للمرضى الداخليين و 6 أسرة في وحدة العناية المركزة.
	سابعا - البيئة
	40 - تتألف وكالة حماية البيئة في غوام من الشُعب الخمس التالية: شعبة الخدمات الإدارية، وشعبة خدمات الرصد والتحليل في مجال البيئة، وشعبة التخطيط والاستعراض البيئيين، وشعبة البرامج الجوية والبرية، وشعبة برامج المياه. 
	41 - وما زالت غوام تشهد مشاكل بيئية تتصل باحتلال الولايات المتحدة لها أثناء الحرب العالمية الثانية والاختبار النووي الذي أجرته الدولة القائمة بالإدارة في جزر مارشال في الخمسينات من القرن العشرين. وذكر ممثل غوام في الحلقة الدراسية الإقليمية لبلدان منطقة البحر الكاريبي، التي نظمتها اللجنة الخاصة، أن مجموع عدد المواقع السّميّة في الجزيرة البالغة مساحتها 212 ميلا مربعا يبلغ 95 موقعا. وفي حين أحرزت وزارة الدفاع بعض التقدم في تنظيف المواقع، فإن ما يدعو إلى القلق هو أن هناك 16 موقعا مصنفة كمواقع مشمولة بالإدارة الطويلة الأجل، وأن هناك 9 مواقع تجرى بشأنها دراسات جدوى وتخضع للتحقيق من أجل تقرير ما إذا كان يلزم اتخاذ إجراءات بشأنها في المستقبل. وفيما يتعلق بتعرض الجزيرة للإشعاع نتيجة للاختبار النووي الذي جرى في جزر مارشل في الخمسينات من القرن العشرين، قال إن وزارة الدفاع لم تبذل جهودا لمعالجة تأثير الإشعاع في غوام. وفي حين لا تزال رابطة المحيط الهادئ للناجين من الإشعاع تدعو إلى إدراج المطالبين بتعويضات من سكان غوام بوصفهم واقعين في مهبّ الريح، وذلك بموجب القانون الصادر عن الكونغرس والمتعلق بتقديم تعويضات للمتعرضين للإشعاع، لم يعترف بالمطالبين من سكان الجزيرة سوى ضمن فئة التعويضات للمشاركين في الموقع، وهو تصنيف يحق بموجبه فقط للأشخاص المرتبطين بالخدمة العسكرية في الجزيرة الحصول على تعويضات وليس مجموع السكان المعرضين للإشعاع. 
	42 - وكما وردت الإشارة إلى ذلك في تقرير عن استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة لغوام، تنفذ وكالة غوام لحماية البيئة برامج متنوعة ترصد حالة البيئة بانتظام. وتنطبق لوائح وكالة حماية البيئة في الولايات المتحدة على غوام، غير أن قوانين غوام نفسها تتسم أحيانا بالصرامة مقارنة بقوانين الولايات المتحدة. فغوام جزيرة صغيرة نسبيا وذات كثافة سكانية عالية، وبالتالي فإن بيئتها البحرية تشكل اختبارا رئيسيا فيما يتعلق بالأثر البيئي عموما على النشاط البشري في الجزيرة. وقد تبين أن نوعية مياه البحر كانت عموما ممتازة بجميع المقاييس. بيد أن ارتفاع مستوى النترات عند التقاء نهر باغو ومياه البحر يدل على انتهاك معايير الوكالة الاتحادية لحماية البيئة. وقد عُزي ذلك إلى تدفق المغذيات عن طريق التسرب من مدفن القمامة في أوردوت. ويمثل تحات التربة المرتبط بنشاط البناء أو التحات الطبيعي مصدر قلق خاص في جنوب غوام نظرا لأن الترسبات قد أدّت إلى تدمير الشعاب المرجانية في المناطق المحاذية لمصبات الأنهار. 
	43 - وتشكل مدافن النفايات الصلبة مصدر قلق في غوام بسبب صغر الجزيرة. وأخذت المشاكل تتفاقم مع تغير مستوى المعيشة وزيادة عدد السكان والنشاط الصناعي الذي يجلب المزيد من البضائع والسلع الأساسية للجزيرة. وللحد من كميات النفايات التي تلقى في أوردوت، تم وضع سياسة تحظر إلقاء نفايات الورق المقوى والنفايات العضوية. وبفضل التعاون بين المنظمات المحلية ومؤسسات الأعمال الخاصة والحكومة المحلية، تحقق بعض النجاح في إعادة تدوير النفايات الصلبة، بما في ذلك من خلال إنشاء مؤسسات الأعمال التجارية المحلية لبرنامج ”i*recycle“. وبالإضافة إلى المشكلة المتعلقة بحجم النفايات، هناك أيضا مشكلة تتعلق باحتمال تلويث إمدادات المياه الأساسية في غوام وخزان المياه الشمالي. وفي عام 2010، أصدرت وكالة الولايات المتحدة لحماية البيئة بيانا ردا على مشروع البيان المتعلق بالأثر البيئي الصادر عن وزارة الدفاع، أعربت فيه عن القلق إزاء الكيفية التي يمكن أن تؤثر بها عملية البناء المرتبطة بالتعزيز المقترح للقوات العسكرية على نحو سلبي في خزان المياه الشمالي. وهناك احتمال كبير أن تؤثر النفايات الخطيرة والسامة سلبيا في البيئة في غوام. ففي السنوات الأخيرة، ازداد هذا الاحتمال كثيرا، كما يشهد على ذلك ازدياد عدد مولدات النفايات الخطيرة في الجزيرة، ومرافق معالجة النفايات وتخزينها والتخلص منها. 
	44 - وتنشأ ثلاثة ثلاثون في المائة من الزوابع في العالم في المنطقة المحيطة بغوام مباشرة. وبالإضافة إلى ذلك، ووفقا للتقييم العالمي لتدهور التربة، فإن هذه الظاهرة تغطي مساحات شاسعة في منطقة المحيط الهادئ. وفي غوام، أدّى بناء الطرقات الرئيسية فوق المرتفعات شديدة الانحدار إلى تحات التربة الذي أسفر بدوره عن القضاء على المستوطنات المرجانية في الشعاب الهدابية. 
	45 - في تموز/يوليه 2010، نشر مكتب البرنامج المشترك لغوام البيان الختامي للأثر البيئي المترتب على تعزيز القوات في غوام. ففي أعقاب التغييرات التي أدخلت على خارطة الطريق والتي أعلن عنها في نيسان/أبريل 2012، أطلق المكتب في 4 تشرين الأول/أكتوبر بيانا تكميليا عن الأثر البيئي لنقل قوات مشاة البحرية من أوكيناوا إلى غوام، راعى فيه التغيير في عدد وتكوين قوات مشاة البحرية التي يتم نقلها. ويشمل التقييم قياس البدائل لعملية تشييد وتشغيل مجمع للتدريب على الذخيرة الحية، وقاعدة رئيسية، وسكن للعائلات، فضلا عن تقييم جديد لآثار ذلك على الهياكل الأساسية للإقليم، بما في ذلك شبكة الطرق فيه. 
	46 - وفي أوائل كانون الأول/ديسمبر 2012، أعلنت إدارة البحرية أن التقييم العام لتحديد نطاق تغطية البيان التكميلي للأثر البيئي انتهى بعد أن دام ثلاثة أشهر. وعقد المكتب المشترك لبرنامج غوام ثلاثة اجتماعات عامة لتحديد النطاق في غوام والتقى أكثر من 240 من أفراد الجمهور، بمن فيهم الفئات ذات المصلحة وممثلون من المجلس التشريعي في غوام، وبعض الوكالات الاتحادية والمحلية ومكتب حاكم غوام. ومن المتوقع أن تصدر الوثيقة الختامية في عام 2014، أما سجل القرار، وهو الخطوة النهائية في العملية التكميلية لبيان الأثر البيئي، فلن يصدر إلا في عام 2015.
	ثامنا - العلاقات مع المنظمات والجهات الشريكة الدولية
	47 - ظلت غوام عضوا منتسبا في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ منذ 24 تموز/يوليه 1981. وإقليم غوام عضو في الأمانة العامة لجماعة المحيط الهادئ، ومؤتمر القمة الميكرونيزي للرؤساء التنفيذيين، ومجلس تنمية حوض المحيط الهادئ، وبرنامج تنمية جزر المحيط الهادئ، ورابطة وكالات السفر بمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، والبرنامج الإقليمي للبيئة في منطقة جنوب المحيـــط الهادئ. وتشارك غوام أيضا في لجنة العلوم الأرضية التطبيقية لجزر المحيط الهادئ وفي برنامج جماعة المحيط الهادئ لمصائد أسماك المناطق الساحلية. وغوام لها مركز المراقب في تحالف الدول الجزرية الصغيرة. منحت غوام في عام 2011، مركز المراقب في منتدى جزر المحيط الهادئ. 
	تاسعا - مركز الإقليم في المستقبل
	ألف - موقف حكومة الإقليم
	48 - يرد النظر في التطورات المتعلقة بالمناقشات بشأن وضع غوام في المستقبل في الفرع ثانيا أعلاه. 
	باء - موقف الدولة القائمة بالإدارة
	49 - وجه مساعد وزير الخارجية المعني بالشؤون التشريعية إلى مندوب ساموا الأمريكية لدى مجلس النواب في الولايات المتحدة رسالة مؤرخة 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2006 أوضح فيها موقف حكومة الولايات المتحدة بشأن مركز ساموا الأمريكية وغيرها من المناطق الجزرية التابعة للولايات المتحدة، وهو موقف اعتُبر ساريا في عام 2010 أيضا. وأشار مساعد وزير الخارجية في رسالته إلى أن مركز هذه المناطق الجزرية فيما يتعلق بعلاقاتها السياسية بالحكومة الاتحادية إنما هو شأن داخلي يهم الولايات المتحدة وأنه لا يهم اللجنة الخاصة. وأشار مساعد وزير الخارجية في رسالته أيضا إلى أنه ليس للجنة بأي شكل من الأشكال أي سلطة لتغيير العلاقات بين الولايات المتحدة الأمريكية وهذه الأقاليم، ولا تشمل ولايتها إشراك الولايات المتحدة في مفاوضات تخص أوضاع هذه الأقاليم. وأشار كذلك إلى أن الحكومة الاتحادية تقوم مع ذلك، وفقا لالتزاماتها بموجب ميثاق الأمم المتحدة المتصلة بتزويد الأمم المتحدة بانتظام بالمعلومات الإحصائية وغيرها من المعلومات ذات الطابع التقني المتعلقة بالظروف الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية في الإقليم، بتقديم تقارير مستكملة سنوية بشأن الأقاليم التابعة للولايات المتحدة إلى اللجنة الخاصة، لإثبات تعاون الولايات المتحدة بوصفها دولة قائمة بالإدارة، ولتصحيح أي أخطاء في المعلومات قد تكون اللجنة الخاصة حصلت عليها من مصادر أخرى. 
	عاشرا - نظر الأمم المتحدة في المسألة
	ألف - اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة
	50 - استمعت اللجنة الخاصة في جلستها التاسعة، المعقودة في 20 حزيران/يونيه 2012، إلى بيان أدلى به مقدم التماس من غوام، حسب ما ورد في المحضر الموجز للجلسة ((A/AC.109/2011/SR.9 حيث قال السيد آغوون مقدم الالتماس، الذي يمثل ائتلاف غاهان من أجل السلام والعدالة، إنه لا سبيل لتصحيح أوضاع الشعوب المستعمرة إلا من خلال ممارستها لحق تقرير المصير. فمن الواضح أنه من حق الشعب المستعمَر أن تتاح له الفرصة للتخلص من الاستعمار عن طريق إجراء استفتاء شعبي يمنح الناخبين خيارات الوضع السياسي الممكنة بكامل أبعادها. أما المحاولات التي يقوم بها بعض المعلقين للخلط بين المبدأ الدولي في تقرير المصير وبين الترتيبات المؤقتة للحكم الذاتي فهي تشوّه بشكل خطير أحكام القانون الدولي الراهنة. وقد جرت العادة على أن تبحث المناقشات المتعلقة بتقرير المصير مسألة الشعوب التي تعيش تحت وطأة الاستعمار الأجنبي، بيد أن ما قيل قبل اعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية هو جد ضئيل فيما يتعلق بحق الشعوب الأصلية في تقرير المصير. جرت العادة على أن تعالج مناقشات تقرير المصير مسألة السكان الذين يعيشون تحت سيطرة أجنبية مستعمرة، لكن قبل اعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، لم يكن يذكر إلا أقل القليل عن تقرير المصير للشعوب الأصلية. أما في حالة غوام، التي يشكّل فيها شعب المستعمرة الأصلي السكان المستعمَرين، فإن ممارسة هذا الشعب حقه في تقرير المصير إنما يعني الحصول على الاستقلال والأصالة في آن معاً. ولا يزال يتعين البت في مسألة من له الحق في التصويت في غوام في استفتاء شعبي لتقرير المصير في المستقبل. فتسمية ”السكان الأصليون“، الواردة في تشريع غوام، التي أثارت جدلاً بوصفها قيداً مفروضاً على الناخبين، هي تسمية تاريخية أكثر منها قائمة على أساس العرق. إذ إنه من حق الشعب الذي تضرر بسبب الاستعمار خلال فترة محددة من الوقت، انتهت قبل عام 1946 - الأكثرية الساحقة منه هم من شعب شامورو - طلب الانتصاف من هذا الظلم التاريخي. ومع ذلك ذهب بعض المعلقين إلى حد الادعاء بأن دستور الولايات المتحدة يتطلب تكويناً للناخبين بغض النظر عن اللون، في حين أن الذي سيقيَّم في الاستفتاء الشعبي إنما هو حكم غوام من قِبَل حكومة الولايات المتحدة. فلا بد من أن تخضع ممارسة الحق في تقرير المصير للقانون الدولي، وليس للقانون المحلي للولايات المتحدة. 
	51 - ومضى يقول إنه حسب قرار الجمعية العامة 2625 (د-25)، للإقليم غير المتمتع بالحكم الذاتي، بموجب الميثاق، وضع منفصل ومتميز عن أراضي الدولة التي تقوم بإدارته. وهذا يعني أنه ليس في وسع الولايات المتحدة الأمريكية، بوصفها الدولة القائمة بإدارة غوام، أن تستغل سيطرتها على الهجرة في غوام فتملأ الجزيرة بمغتربيها الذين لم يتعرضوا للاستعمار ومن ثم تدّعي أن لكل مقيم في غوام الحق في التصويت في الاستفتاء الشعبي لإنهاء الاستعمار. وقد سبق للجنة المعنية بحقوق الإنسان أن رفضت بحكم أصدرته في عام 2002 محاولة مماثلة من قِبَل فرنسا للتأثير في الاستفتاء لتقرير المصير الذي كان مزمعاً إجراؤه في إقليم كاليدونيا الجديدة. كما رفع ضابط متقاعد في سلاح الجو الأمريكي دعوى في عام 2011 بأمل إلغاء تشريع غوام الذي يقصر الناخبين في أي استفتاء شعبي يتعلق بتقرير المصير على ”السكان الأصليين“ في غوام. أما الادعاء بأن هذا القانون يرقى إلى مرتبة التمييز العنصري فهو يؤكد إخفاق الدولة القائمة بالإدارة في تطبيق القانون الدولي لحل المشكلة التي هي دولية بطبيعتها بكل وضوح. وحث اللجنة الخاصة على التعاون مع اللجنة السادسة لوضع ونشر ورقة موقف بشأن تكوين الناخبين بالنسبة لأي استفتاء شعبي يتعلق بتقرير المصير يُزمع إجراؤه في غوام وتقديم نسخة من هذه الورقة لكل إقليم من الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي المتبقية.
	باء - لجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار (اللجنة الرابعة)
	52 - استمعت لجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار (اللجنة الرابعة) التابعة للجمعية العامة، في 9 تشرين الأول/أكتوبر 2012 إلى مقدمة التماس واحدة تمثل ائتلاف غاهان من أجل السلام والعدالة، هى السيدة تيارا ر. نابوتي، التي قالت إن الزيادة المقررة في الوجود العسكري في الجزيرة من شأنها أن تزيد من تهميش شعب شامورو، وتشديد قبضة الولايات المتحدة الاقتصادية والاجتماعية والمالية. فالولايات المتحدة مسؤولة عن دفع عملية إنهاء الاستعمار في غوام قدما، وعن وضع برنامج لتوعية الناس بالخيارات الثلاثة لتقرير المصير التي يمكن أن تتاح لهم في الاستفتاء المقبل. وكانت شروط الأهلية للمشاركة في الاستفتاء قد وضعت بموجب قانون الولايات المتحدة وفقا للقانون التأسيسي لغوام لسنة 1950، وقانون حقوق التصويت لسنة 1965. ويتعين على الدولة القائمة بالإدارة ألا تسمح بإفساد عمليتها القانونية بدعاوى قضائية عبثية تسعى إلى منع الناخبين المؤهلين من أبناء الشعب الأصلي من ممارسة حقهم في تقرير المصير (انظر A/C.4/67/SR.3).
	جيم - الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة
	53 - اتخذت الجمعية العامة في 18 كانون الأول/ديسمبر، وبدون تصويت القرارين 67/132 ألف وباء استنادا إلى تقرير اللجنة الخاصة المحال إلى الجمعية العامة (A/67/23) وإلى نظر اللجنة الرابعة فيه فيما بعد. يتعلق الجزء الرابع من القرار 67/132 باء بغوام. وجاء في فقرات المنطوق لهذا الجزء، إن الجمعية العامة:
	1 - ترحب بانعقاد لجنة غوام المعنية بإنهاء الاستعمار من أجل إعمال حق شعب الشامورو في تقرير مصيره وممارسته هذا الحق في عام 2011 وبأعمالها في سياق إجراء تصويت على تقرير المصير؛
	2 - تهيب مرة أخرى بالدولة القائمة بالإدارة أن تراعي الإرادة المعلنة لشعب الشامورو التي أيدها ناخبو غوام في استفتاء عام 1987 ونص عليها قانون غوام في وقت لاحق فيما يتعلق بجهود تقرير المصير لشعب الشامورو، وتشجع الدولة القائمة بالإدارة وحكومة الإقليم على الدخول في مفاوضات بشأن الموضوع، وتؤكد ضرورة مواصلة رصد الحالة عن كثب في الإقليم بصفة عامة؛
	3 - تطلب إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تواصل، بالتعاون مع حكومة الإقليم، نقل ملكية الأراضي إلى أصحابها الأصليين في الإقليم وأن تواصل الاعتراف بالحقوق السياسية والهوية الثقافية والعرقية لشعب الشامورو في غوام واحترامها وأن تتخذ جميع التدابير الضرورية لتهدئة مخاوف حكومة الإقليم فيما يتعلق بمسألة الهجرة إليه؛
	4 - تطلب أيضا إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تساعد الإقليم بتيسير الجهود المبذولة لتوعية الجمهور، بطرق منها تمويل حملات تثقيف الجمهور، بما يتسق مع المادة 73 (ب) من الميثاق، وتهيب في ذلك الصدد بمؤسسات الأمم المتحدة المعنية أن تقدم المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم، وترحب بالعمل الذي اضطلعت به حكومة الإقليم مؤخرا في مجال التوعية، بما في ذلك عقد منتدى لشعب الشامورو في عام 2011؛
	5 - تطلب كذلك إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تتعاون في وضع برامج للتنمية المستدامة للأنشطة والمؤسسات الاقتصادية في الإقليم، وتلاحظ في الوقت ذاته الدور الخاص الذي يؤديه شعب الشامورو في تنمية غوام.

