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  مقدمة  - أولا  

 ،٢٠١١ هيوني ـ/حزيـران  ٢٠ في المعقودة الخامسة جلستها في ،الخاصة اللجنة عتمدتا  - ١
 المــــؤرخ الخاصــــة اللجنــــة مقــــرر بمــــسألة المتعلــــق A/AC.109/2011/L.6 القــــرار مــــشروع

ــه/حزيــران ٢١  طلبــت القــرار، مــن ١١ الفقــرة وفي .بورتوريكــو بــشأن والمتخــذ ٢٠١٠ يوني
 قـرر الم أعـدّ  وقـد  .القـرار  تنفيـذ  عن تقريرا ٢٠١٢ عام في لها يقدم أن رالمقرِّ من الخاصة اللجنة
ــر ويتنــاول .الطلــب لــذلك اســتجابة التقريــر هــذا  التقــارير ضــوء في بورتوريكــو مــسألة التقري

 بورتوريكـو  في الأخيرة العسكريةو الاقتصاديةو السياسية والتطورات المقرر هاأعدّ التي السابقة
  .المسألة هذه بشأن المتحدة لأمما هيئات اتخذتها التي والإجراءات

  
  أساسية معلومات  - ثانيا  
  عامة لمحة  - ألف  

 أصـغر  وهـي  يـالكاريب ـ البحـر  في الكبرى الأنتيل جزر شرق أقصى في بورتوريكو تقع  - ٢
 وهـي  لهـا  المجـاورة  الـصغيرة  الجـزر  تـشمل  مربعـا  كيلومترا ٨ ٩٥٩ تهامساح وتبلغ .الجزر تلك

 ارتفــاع ويبلــغ بورتوريكــو، أربــاع ثلاثــة مــن أكثــر الجبــال وتغطــي .ومونــا وكــوليبرا بييكــيس
  .مترا ١ ٣٣٨ نقاطها أعلى في الجزيرة طول على الممتدة الجبال سلسلة

ــه/تمــوز شــهر فيو  - ٣ ـــ يقــدر بورتوريكــو ســكان عــدد كــان ،٢٠١٠ يولي  ٣ ٩٧٨ ٧٠٢ ب
 .أيـضا  نكليزيـة لإا يتكلمـون  هممن ـ ان ـمعيّ اعـدد  أن كمـا  ،الإسبانية اللغة معظمهم يتكلم ،)١(نسمة
 الـسكاني  نمـو ال نـسبة  كانـت  ،الأمريكيـة  تحـدة الم الولايـات  أجرتـه  الـذي  تعدادال لتقديرات ووفقا
 عــدد مجمــوع انخفــض ،٢٠١٠ عــام فيو .المائــة في ٠,٣ مــن أقــل ٢٠٠٩ عــام في بورتوريكــو في

 ذلـك  ويعزى ،٢٠٠٠ بعام مقارنة المائة في ٢,٢ بنسبة أي نسمة ٨٢ ٨٢١ بـ يقدر بـما السكان
 الجزيـرة  يغـادرون  الـذين  الأشـخاص  وأغلبيـة  .بورتوريكـو  في المواليـد  معدلات وتراجع الهجرة إلى

 ووفقــا .أبنائهــا مــن الكفــاءات ذوي هجــرة تــشهد بورتوريكــو أن أي المهنــيين شــباب مــن اليــوم
 اسـتقروا  الـذين  البورتـوريكيين  عـدد  فـإن  المتحـدة،  الولايـات  في الـسكان  تعـداد  مكتـب  لمعلومات

 نحـو  العـدد  هـذا  نوكـا  نـسمة؛  ٣٥٩ ٥٨٥ بلغ ٢٠٠٧  و ٢٠٠٠لولايات المتحدة بين عامي     ا في
 عقـــدي في تقريبـــا المليـــون نـــصف وبلـــغ الماضـــي القـــرن مـــن الثمانينـــات في نـــسمة ٤٩١ ٠٠٠

  .بورتوريكي مليون ٤,٦ نحو حاليا المتحدة الولايات في ويعيش .والستينات الخمسينات
__________ 

ــة موقــــــع علــــــى CIA Factbook نــــــشرة في بورتوريكــــــو انظــــــر   )١(   ــتخباراتا وكالــــ ــة لاســــ  :المركزيــــ
www.cia.gov/cia/publications/factbook.  
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ــسكان طــابع لتحــوّو  - ٤ ــرة في ال ــود خــلال الجزي ــستةا العق  زراعــي مجتمــع مــن الماضــية ل
  .حاد بشكل المتوقع العمر معدل وارتفع السكاني نموال تباطأو صناعي، تمعمج إلى تقليدي

 يكـون  أن دون المتحـدة  الولايـات  جنـسية  بورتوريكـو  في نوالمولود لأشخاصا منحيُو  - ٥
ــم ــصويت حــق له ــات في الت ــات أو الرئاســية  الانتخاب ــات في الكــونغرس انتخاب  المتحــدة الولاي

 صـادر  قـرار  في لبورتوريكـو  العليـا  المحكمة أقرت ذلك، إلى إضافةو    .هافي مقيمين يكونوا لم ما 
ــة الجنــسية بوجــود عنــها  علــى بورتوريكــو في ارجيــةالخ الــشؤون إدارة وتــصدق   .البورتوريكي

 .دارةالإ اهتوضـع   إجـراءات  طريـق  عـن  طلبـها  للبورتـوريكيين  يمكـن  الـتي  الجنسية ذهبه التجنس
 الـــدفاع ســـلطة المتحـــدة الولايـــات تتـــولى بالكمنولـــث، ةالمتعلقـــ اليـــةالح ترتيبـــاتال وبموجـــب 

ــة والعلاقـــات ــارة الدوليـ ــة والتجـ ــة والمـــسائل الخارجيـ ــا أخـــرى، ومـــسائل النقديـ  تتمتـــع بينمـ
  .المحلية الشؤون ومعظم الضريبية  بالمسائل يتعلق  فيما ذاتي باستقلال بورتوريكو

 كــبرى ال الــسياسية ابالأحــز  مواقــف فيــه  تختلــف الــذي  الرئيــسي الجانــب  يتمثــلو   - ٦
 .الـراهن  الوضـع  عـن  راض غـير  وجميعهـا  لبورتوريكـو،   النـهائي  الـسياسي  الوضع في الإقليم في

 الحــالي هاوضــع تعزيــز يؤيــد ]Partido Popular Democrático[ الــديمقراطي الــشعبي فــالحزب 
 كــوبورتوري ســكان يحــتفظف ؛مــستعمرة ولا تابعــا إقليمــا تكــون لا بحيــث الكمنولــث إطــار في
ــسيةبج ــات ن ــا ،المتحــدة  الولاي ــة ســلطة بورتوريكــو تُمــنح بينم  اشــؤونه إدارة في أكــبر حكومي

 الجديـد  التقـدمي  الحـزب  بـذ ويح  .ودوليـة  إقليميـة  علاقـات   إقامـة  في الحريـة  مـن  اومزيـد  الخاصة
]Partido Nuevo Progresista[  المتحـدة   الولايـات  في كولايـة  بورتوريكـو ل الكامـل  الانـدماج. 
 يتمتـع  الـذي  التأييـد  طفيـف  بـشكل  يتجـاوز  بتأييـد  يتمتـع  الـديمقراطي  الشعبي الحزب يزال ولا 

 Partido[ بورتوريكــو  اســتقلال حــزب الثالــث، الحــزب ويؤيــد .الجديــد التقــدمي الحــزب بــه

Independista Puertorriqueño[، والمنظمــات المجموعــات بعــض وهنــاك   .الجزيــرة اســتقلال 
 الاسـتعمار  ظـل  في الانتخابات أن تعتبر لأنها الانتخابات في تشارك لا لتيا للاستقلال المناصرة

 اســتراتيجية، لأغــراض يــصوّت الآخــر بعــضها أن حــين في حقيقيــة، ديمقراطيــة عمليــة تمثِّــل لا
 تحـوّل  مؤيـدي  وصـول  منـع  بغية الحاكم منصب لشغل الديمقراطي الشعبي الحزب مرشح ؤيديف

  .طةالسل إلى ولاية إلى بورتوريكو
 ]Partido del Pueblo Trabajador[ الـشعبي  العمـال  حـزب  هما منظمتان حاليا وتعمل  - ٧

 لــدى التــسجيل علــى ]Movimiento Unión Soberanista[ الــسيادة أجــل مــن الوحــدة وحركــة
 بـصدد  وهمـا  .٢٠١٢ عـام  انتخابـات  في مرشحين تقديم أجل من للانتخابات الحكومية اللجنة
ــة الأحــوال تحــسين علــى نيؤكــدا برنــامجين إعــداد  بورتوريكــو في العمــل وظــروف الاجتماعي
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 جمعيـة  وإنـشاء  الوطنيـة  الـسيادة  أهمية السيادة أجل من الوحدة حركة تؤكد فيما البيئة، وحماية
  .الإقليم وضع مسألة معالجة أجل من الدولي للقانون وفقا دستورية

  
  والسياسي الدستوري الوضع  - باء  

 لمفـصّ  وصـف  يـرد و .المتحدة الولايات مع الكمنولث بوضع حاليا بورتوريكو تتمتع  - ٨
 مقــرر تقريــر مــن ١١٩ إلى ٩١ مــن الفقــرات في ١٩٥٢ لعــام بورتوريكــو كمنولــث لدســتور
 حـاكم  )أ( :من الحكومة تتكون وباختصار، ).A/AC.109/L.976( ١٩٧٤ لعام الخاصة اللجنة

 مجلـسين  مـن  تتكـون  تـشريعية  جمعيـة و )ب( عامـة؛  انتخابات كل في سنوات أربع لمدة تخبيُن
ــشيوخ مجلــس همــا ــواب ومجلــس )عــضوا ٢٧( ال ــهم )عــضوا ٥١( الن ــسكان ينتخب ــالغونال ال  ب

 القـضائية  والولايـة  .أدنى ومحـاكم  عليـا  محكمـة و )ج( عامـة؛  انتخابات كل في المباشر بالاقتراع
 حكومــة في كــوبورتوري لويمثِّــ .بورتوريكــو تــشمل المتحــدة للولايــات الاتحاديــة كماللمحــ

 الحــق بــدون المتحــدة الولايــات نــواب مجلــس في عــضو وهــو مقــيم، ضمفــوّ المتحــدة الولايــات
  .عضويتها إلى ينضم التي اللجان من أي في الحق هذا له إنما ،فيه التصويت في
 المحليـة  المحـاكم  نظـام و بورتوريكـو  محـاكم  نظـام  :همـا  قـضائيان  نظامان بورتوريكو وفي  - ٩

 بولايـة  بورتوريكـو  في الأخير النظام هذا ويعمل .بورتوريكو في ينطبق الذي دةالمتح للولايات
 الولايـات  بقـانون  المـشمولة  للقـضايا  بالنـسبة  إلاّ إليـه  اللجـوء  يمكـن  ولا النطـاق  محدودة قضائية
 يرفـع  حينمـا  أي المعنـيين،  الأشـخاص  جنـسيات  فيهـا  تتنـوع  الـتي  القـضايا  أو الاتحـادي  المتحدة
 بالقـانون  علاقـة  لهـا  الـتي  والقـضايا  .أخـرى  دولـة  مـن  مـواطن  ضـد  دعـوى  مـا  دولة من مواطن

ــادي ــة الاتح ــام المرفوع ــة أم ــا المحكم ــستأنف أن يمكــن لبورتوريكــو العلي ــام تُ ــة أم ــا المحكم  العلي
ــات في ــرة محــاكم وتبــت .المتحــدة الولاي ــات الأولى الاســتئناف دائ  القــضايا في المتحــدة للولاي

  .ابتدائية محكمة تشكل التي لبورتوريكو المحلية مريكيةالأ المحكمة من المستأنفة
 علـى  تغيير أي يطرأ لم ،١٩٥٢ عام في لبورتوريكو دستورية حكومة إقامة بعد وحتى  - ١٠

 علـى  كاملة سلطات كونغرسال هذا فلدى    .بورتوريكو  على المتحدة الولايات كونغرس سلطة
 ذات القـوانين  جميـع  وظلـت  .محـددة  مجـالات  ىعل ـ محليـة  لطةس الجزيرة لدى بينما ،بورتوريكو

 الاتحاديـــة العلاقــات  قــانون  خـــلال مــن  ســارية   المتحــدة  بالولايـــات الإقلــيم  بعلاقــات  الــصلة 
 بورتوريكــو أدمجــت  الــذي القــانون  وهــو ،)١٣٢-١٢٠ الفقــرات ، A/AC.109/L.976  انظــر(

 مـسؤولة  المتحـدة  الولايـات  و    .المتحـدة  للولايـات  والنقدية والجمركية التجارية النظم في بموجبه
 لبورتوريكــو التــشريعية  الجمعيــة طلبــت ،١٩٥٨ عــام وفي  .بورتوريكــو عــن الــدفاع عــن أيــضا

 .تعتمـــد  لم التغـــييرات هـــذه  أن غـــير ،الاتحاديـــة  العلاقـــات  قـــانون علـــى  تغـــييرات إدخـــال



A/AC.109/2012/L.13  
 

12-26835 5 
 

 علــى يراتتغــي  إدخــال تطلــب قــوانين مــشاريع ثلاثــة رسالكــونغ إلى رُفعــت  ،١٩٥٩ عــام وفي 
  .هامن أي بشأن إجراء أي يتخذ لم ولكن  للإقليم، السياسي الوضع
 لخيــارات مطابقــة تكــون تكــاد خيــارات بــشأن عــام اســتفتاء ١٩٩٣ عــام في وأجــري  - ١١
 الوضـع  المائـة  في ٤٨,٤ أيّـد  :التاليـة  النتائج عن وأسفر ،١٩٦٧ عام في أجري الذي ستفتاءالا

 واختــار ،ولايــة إلى بورتوريكــو تحــوُّل لــصالح المائــة في ٤٦,٢ توصــوّ ،)الكمنولــث( الــراهن
ــة في ٤ ــد .الاســتقلال المائ ــذه صــدور وبع ــائج ه ــب النت ــذي التوضــيح وطل ــه ال ــة قدمت  الجمعي

 يتــضمن التعريــف بــأن الكــونغرس ردّ المتحـدة،  الولايــات كــونغرس إلى لبورتوريكــو التـشريعية 
 وبعــد ).١٨٠-١٧٢ الفقــرات ،A/AC.109/1999/L.13 انظــر( للتطبيــق قابلــة غــير تطلعــات
  .١٩٩٨ عام في آخر استفتاء إجراء التشريعية الجمعية قررت ذلك،
 ١٩٩٨ ديــــسمبر/الأول كــــانون ١٣ في أجــــري الــــذي الاســــتفتاء نتــــائج وكانــــت  - ١٢
 قـرار  علـى  بنـاء  أدرج خيـار  وهو ؛“تقدم مما شيء لا” خيار لصالح المائة في ٥٠,٤ :يلي كما

 وضـــــع  لـصالح  المائـة  في ٤٦,٧ و الـديمقراطي؛  الشعبي الحزب طلب لىع بناء المحكمة أصدرته
ــة ــة في ٢,٣ و ؛الولايــ ــتقلال لــــصالح المائــ ــة في ٠,٣ و ؛الاســ ــر الارتبــــاط لــــصالح المائــ  ؛الحــ

 الاسـتفتاء  إجـراء  لـدى  أنفـسهم  الاسـتقلال  مؤيدو وقسّم .الكمنولث لصالح المائة في ٠,٠٦ و
 غـير  عمليـة  اعتـبروه  لمـا  منـهم  رفـضا  وذلـك  ،‘‘تقـدم  ممـا  شـيء  لا’’خيـار  لـصالح  أيـضا  فصوّتوا

 متزايـــد نحـــو علـــى المـــدني المجتمـــع وهيئـــات الـــسياسية الفئـــات بعـــض وتـــشكك .ديمقراطيـــة
 وكـذلك  ،النتـائج  بقبـول  فيها ملزَمة الأمريكية الحكومة تكون لا التي الاستفتاءات صلاحية في
 العديـد  ويـدعو  .لبورتوريكـو  ولاية وضع منح في الحقيقية الأمريكية المتحدة الولايات رغبة في
 )١٥-د( ١٥١٤ العامـة  الجمعيـة  لقـرار  وفقـا  الاسـتعمار  وإنهـاء  المـصير  لتقرير عملية إجراء إلى

  .الاستعمار بإنهاء المعنية الخاصة لجنةال وقرارات
 لــصالح النــاخبين مــن المائــة في ٨٤ فيــه صــوت اقتــراع نُظّــم ،٢٠٠٥ يوليــه/تمــوز وفي  - ١٣
 النـاخبين  مـن  فقـط  المائـة  في ٢٢ أن ورغـم  .واحد مجلس ذات لبورتوريكو تشريعية هيئة إنشاء

 اسـتفتاء  تنظـيم  بموجبها تَقرّر عملية بدء إلى النتائج أدت الاستفتاء، ذلك في شاركوا المسجلين
 واحـد  مجلـس  ذي نظـام  وإقامـة  بورتوريكو دستور تعديل خلاله من يمكن ٢٠٠٧ عام في آخر
 لـيس  بأنه ٢٠٠٧ يونيه/حزيران ٢٩ في قضت لبورتوريكو العليا لمحكمة كنل .٢٠٠٩ عام في

 إقامـة  أجـل  مـن  دسـتوري  تعـديل  عمليـة  في الـشروع  علـى  التـشريعية  الجمعيـة  إرغـام  بمقدورها
  .واحد بمجلس تشريعي نظام
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 نتـون يكل .ج وليـام  حينـها،  المتحـدة  الولايـات  رئـيس  قـام  ،١٩٩٨ عـام  اسـتفتاء  وبعد  - ١٤
 ،٢٠٠٣ ديـسمبر /الأول كانون ٥ وفي .بورتوريكو بوضع المعنية الرئاسية العمل رقةف بتشكيل

 الأمـر  نفـسه  الوقت في لعدّو ،١٦ الـ العمل فرقة أعضاء بتعيين بوش دبليو جورج الرئيس قام
 التقـدم  عـن  تقريـر  يمتقـد  العمل فرقة من مطلوبا فأصبح كلينتون، الرئيس عن الصادر التنفيذي
  .سنة كل مرة من بدلا سنتين كل مرة المحرز
 /الأول كـانون  في الـصادر  هاتقرير في ببورتوريكو المعنية الرئاسية العمل فرقة وذكرت  - ١٥

ــسمبر ــه ٢٠٠٥ دي ــى أن ــرغم عل ــيم الحــالي الوضــع أن مــن ال ــد للإقل ــستمر ق ــا ي  ذلــك أراد طالم
 الانـدماج  خيـار  غـير  فقط اثنين بخيارين إلاّ يعترف لا المتحدة الولايات دستور فإن الكونغرس،
 العمـل  فرقـة  وخلـصت  .التـام  الاسـتقلال  أو المتحـدة  للولايات التابعة الولاية وضع هما الإقليمي

 العمـل  فرقـة  وارتـأت  .منـها  جزءا ليست لكنها المتحدة، الولايات إلى تنتمي بورتوريكو أن إلى
 جراءبـــإ أولا فأوصـــت .بورتوريكـــو وضـــع مـــسألة لمعالجـــة مـــرحلتين مـــن عمليـــة اعتمـــاد

 شـعب  كـان  إذا ممـا  للتأكـد  ٢٠٠٦ عـام  خـلال  “الاتحادية الحكومة عليه توافق شعبي استفتاء”
 الكـــونغرس، لإرادة خاضـــع المتحـــدة للولايـــات تـــابع كـــإقليم البقـــاء في يرغـــب” بورتوريكـــو

 .“المتحـدة  للولايـات  تابع غير كإقليم دائم وضع على للحصول عمليا دستوريا طريقا ينشد أو
 للولايـات  تـابع  كـإقليم  الـراهن  الجزيـرة  وضـع  تغـيير  النـاخبون  اختـار  إذا ينبغـي،  نـه بأ أوصت ثم

 الولايــات مــن كولايــة الانــدماج بــين الاختيــار فرصــة لهــم يتــيح آخــر اســتفتاء إجــراء المتحــدة،
 إجـراء  الحـالي،  بالوضـع  الاحتفاظ الناخبون قرر إذا ينبغي، بأنه وأوصت .الاستقلال أو المتحدة

  .“الشعب برغبات علم على الكونغرس إبقاء” أجل من دورية مةعا استفتاءات
 وبعـد  ٢٠٠٥ لعـام  العمـل  فرقـة  تقريـر  صـدور  قبـل  أنه إلى الإشارة بمكان الأهمية ومن  - ١٦
 يتـسق  المتحـدة  للولايـات  تـابع  كإقليم بورتوريكو وضع كان إذا مافي البعض شكّك صدر، أن
 عقــب ١٩٥٣ عــام في المتحــدة الأمــم إلى المتحــدة الولايــات ممثلــو بهــا أدلى الــتي البيانــات مــع

 غـير  الأقـاليم  قائمـة  مـن  البلـد  هـذا  اسـم  شـطب  فيهـا  طلبـوا  والـتي  بورتوريكـو،  دسـتور  اعتماد
 إلى الموجــه رسمــيال طلبــها في ذكــرت، قــد المتحــدة الولايــات كانــتو .الــذاتي بــالحكم المتمتعــة
 تتقيـد  أن شـريطة  الداخليـة  شـؤونها  ةإدار حريـة  بورتوريكـو  مـنح  الكونغرس أن المتحدة، الأمم

  .المتحدة الولايات وبدستور الاتحادي بالقانون
 أنـه  إلى شفويا المتحدة الأمم لدى المتحدة الولايات ممثل أشار الطلب، هذا تقديم وقبل  - ١٧
 .بينـهما  القائمـة  العلاقـة  طبيعـة  لتغـيير  المتحـدة  والولايـات  بورتوريكو موافقة على الحصول يلزم

 بورتوريكــو أن إلى ١٩٥٩ عــام في العــدل وزارة خلــصت التــصريح، هــذا عــن النظــر وبــصرف
 الـوارد  بالأقـاليم  المتعلـق  الحكـم  بموجـب  الكـونغرس  لـسلطة  تـام  بـشكل  يخـضع  إقليمـا  زالـت  ما
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 المـدني  المجتمع وهيئات السياسية الفئات من عريضة مجموعة وترى .المتحدة الولايات دستور في
 بـشأن  الاسـتعمار  بإنهـاء  المعنيـة  الخاصة اللجنة استماع جلسات في ركتشا التي بورتوريكو في

 تـتم  أن يجـب  الإقلـيم  وضـع  مـسألة  بخـصوص  بورتوريكو سكان استشارة عملية أن بورتوريكو
 ببورتوريكـو  المتعلقـة  والقـرارات  ،)١٥-د( ١٥١٤ المتحـدة  الأمـم  وقـرار  الدولي، للقانون وفقا
  .١٩٧٣ عام منذ الاستعمار بإنهاء عنيةالم الخاصة اللجنة اعتمدتها التي
 مــسألة في النظــر بــاب فــتح ٢٠٠٧ عــام أوائــل في المتحــدة الولايــات كــونغرس أعــادو  - ١٨

 للجنـة  التابعـة  الجـزر  بـشؤون  المعنيـة  الفرعية اللجنة ناقشت حيث لبورتوريكو السياسي الوضع
 .بورتوريكــــو وضـــع  مـــسألة  تـــسوية  منـــهما  الهـــدف  قـــانونين  مـــشروعي  الطبيعيـــة  المـــوارد 

  .النهجين هذين في للنظر استماع جلسات عُقدت ،٢٠٠٧ مارس/آذار وفي
 “٢٠٠٧ لعـام  لبورتوريكـو  الديمقراطيـة  قـانون ” عُـرض  ،٢٠٠٧ فبرايـر /شباط ٧ وفي  - ١٩

)H.R.900( يلي ما على أمور جملة في القانون، مشروع وينص .النواب مجلس على:  
ــوم”     ــة تق ــة اللجن ــات الحكومي ــإجراء بورتوريكــو في للانتخاب ــتفتاء ب ــام اس  ع

ــدورة خــلال بورتوريكــو في ــصاه أجــل في لكــن للكــونغرس، ١١١ ال  كــانون ٣١ أق
 الخيـارين  أحـد  اختيار للناخبين الاقتراع بطاقة تتيح أن وينبغي .٢٠٠٩ ديسمبر/الأول
 لايـات للو تابعـا  إقليما حاليا، هي كما تبقى، أن لبورتوريكو ينبغي )١( :فقط التاليين

ــدةالم ــا تحـ ــدده كمـ ــتور يحـ ــ الولايـــات دسـ ــها دةالمتحـ ــية وقوانينـ ــاتها؛ الأساسـ  وسياسـ
 دائــم وضــع امــتلاك إلى بهــا يفــضي الــذي الــدرب تــسلك أن لبورتوريكــو ينبغــي )٢(

  .‘‘تابعا إقليما فيه تكون لا وريةالدست الناحية من
 ٢٠٠٧ لعـــام بورتوريكـــو مـــصير تقريـــر قـــانون هـــو ،ثـــان قـــانون مـــشروع وعُـــرض  - ٢٠

)H.R.1230( بورتوريكـو  شـعب  بحـق  يعترف ،٢٠٠٧ فبراير/شباط ٢٨ في النواب مجلس على 
 المـصير،  تقريـر  في الطبيعـي  حقـه  خلالـه  مـن  الـشعب  يمارس دستوري مؤتمر عقد إلى الدعوة في
 لإنهـاء  إجرائيـة  آليـة  الدسـتورية  الجمعيـة  عـد وت .القـرار  ذلـك  في الكونغرس لنظر آلية إنشاء وفي

 الآليـة  هـذه و .الجزيـرة  في الأخـيرة  الـسنوات  في بالتأييـد  تحظـى  بدأت ورتوريكوب في الاستعمار
 تعقـدها  الـتي  الاستماع جلسات في تشارك برحت ما التي البورتوريكيين المحامين نقابة هاتدعم
 علـى  التـصويت  يـتم  ولم .١٩٧٢ منـذ  بورتوريكو بشأن الاستعمار بإنهاء المعنية الخاصة اللجنة

  .٢٠٠٨-٢٠٠٧ للفترة الكونغرس دورة نهاية حتى ذكورالم القانون مشروع
 الثــاني تقريرهــا ٢٠٠٧ ديــسمبر/الأول كــانون في الرئاســية العمــل فرقــة وأصــدرت  - ٢١
 دسـتور  أن إلى أخـرى  مرة العمل فرقة خلصت التقرير، هذا وفي .بورتوريكو وضع مسألة عن

 تابعـا  إقليمـا  بقاؤهـا ( المـستقبل  في الجزيرة لوضع خيارات ٣ على إلاّ ينص لا المتحدة الولايات
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 تأكيـد  وأعـادت  ،)الاسـتقلال  أو كولايـة  المتحـدة  الولايـات  إلى الانضمام أو المتحدة للولايات
  .٢٠٠٥ لعام تقريرها في بها تقدمت التي الثلاث التوصيات

 للولايــات المنتخــب الــرئيس أن واســع نطــاق علــى بورتوريكــو في الــصحافة وذكــرت  - ٢٢
ــاراك اكحينــذ المتحــدة ــاني كــانون ٢ في رســالة وجّــه أوبامــا، ب ــاير/الث  احتفــال إلى ،٢٠٠٩ ين
 ســيحاول أنــه جديــد مــن فيهــا أكّــد فورتونيــو، لــويس لبورتوريكــو، الجديــد الحــاكم تنــصيب

  .الأولى رئاسته فترة خلال لبورتوريكو الاستعمارية القضية حل
 الــرئيس إدارة شــكّلتها كمــا ،بورتوريكــو بوضــع المعنيــة الرئاســية العمــل فرقــة وعقــدت  - ٢٣

 ليـشمل  تركيزها نطاق ووسّعت ،٢٠٠٩ ديسمبر/الأول كانون ١٥ في لها اجتماع أول أوباما،
ــؤثر الــتي المــسائل ــع .لبورتوريكــو الاقتــصادية التنميــة في ت ــا الــرئيس ووقّ  تــشرين ٣٠ في أوبام
 ويطلـب  العمـل  لفرقـة  الأصـلية  المهمـة  على الحفاظ على ينص تنفيذيا أمراً ٢٠٠٩ أكتوبر/الأول
 فـرص  إيجـاد  تـشجيع  شـأنها  مـن  الـتي  الـسياسات  بـشأن  وللكـونغرس  للرئيس المشورة إسداء إليها

 وتقــديم للجــزر، الاقتــصادية والتنميــة النظيفــة والطاقــة الــصحية والرعايــة التعلــيم وتعزيــز العمــل
 الــرئيس إدارة أعــضاء مــن عــضو كــل جانــب مــن معيّــنين العمــل فرقــة وتــضم .بــشأنها توصــيات
  .ببورتوريكو المعنـي الوكالات بين المشترك الرئاسي للفريق المشاركين والرئيسين

 .خــوان ســان في اســتماع جلــسات العمــل فرقــة عقــدت ،٢٠١٠ مــارس/آذار ٣ وفي  - ٢٤
 وقبـل  أولا العمـل  فرقـة  تعـالج  أن وجـوب  علـى  الـرأي  في توافـق  وجـود  الشهادات من واتضح
 واسـع،  نطـاق  علـى  الاسـتماع  جلـسات  في نوقـشت  كمـا  .بورتوريكو وضع مسألة شيء كل

 .المـستقبل  في لبورتوريكـو  الـسياسي  الوضـع  لتقريـر  كآليـة  الدسـتورية  الجمعيـة  تصرف إمكانية
 الـشيوخ،  مجلـس  إلى قـدِّم  قـرار  في تجلّى الذي النحو على موقفه، الجديد التقدمي الحزب وأكد
 فرقـة  مـن  ويطلـب  الاسـتماع،  جلـسات  مـن  المزيـد  عقد خلال من الراهن الوضع تمديد برفض
 الحــزب ممثــل وذكــر .الــسياسي الوضــع مــسألة لحــل فوريــة بعمليــة للقيــام توصــية تقــديم العمــل
 دسـتورية  جمعيـة  عقـد  خيـار  في تبحث أن العمل لفرقة ينبغي أنه شهادته في الديمقراطي الشعبي
 الاسـتماع،  لـسات ج أثنـاء  العمـل  فرقـة  إلى قـدمت  خطيـة  رسالة وفي .بورتوريكو وضع بشأن
 تأكيـد  الـديمقراطي  الـشعبي  الحـزب  مـن  الـذاتي  الاسـتقلال  جنـاح  في المنتخبـون  المسؤولون كرر

 عليـه  المنصوص النحو على دستورية جمعية وعقد بورتوريكو شعب بسيادة للاعتراف تأييدهم
 تغـيير  أي لإدخـال  معارضـته  بورتوريكـو  اسـتقلال  حـزب  مـن  ممثـل  وأبـدى  .الحزب منهاج في
 الاقتـصادية  التنميـة  عـن  التحـدث  التنـاقض  قبيـل  مـن  هبأن ـ محتجـا  العمل، فرقة أعمال جدول في
 /آذار ١٦ في الــصادر العمــل لفرقــة الثالــث التقريــر يتــضمنو .الاســتعماري النمــوذج ظــل في

 الإقلـيم،  وضـع  ومـسألة  وبورتوريكـو  المتحـدة  الولايـات  بـين  لعلاقـة ل استعراضـا  ٢٠١١ مارس
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 للخطـوات  ووصـفا  بييكـيس،  بشأن توصياتو الاقتصادية، وتنميته ضعهو عن تنفيذيا وموجزا
 أخــذ مــدى بــشأن فرقــةال أعــضاء مــن التقــارير وتلقــي التنفيــذ تــشمل الــتي العمــل لفرقــة المقبلــة

 بورتوريكـو  في الأقل على قمة اجتماعي وعقد المقدمة، بالتوصيات المتحدة الولايات وكالات
  .حدة على المواضيعية المجالات من كلٍ على يركزان المقبلتين السنتين في
 عمليــة أجــل مــن توصــيات في الإقلــيم بوضــع المتعلقــة المــادة مــن الأكــبر الجــزء ويتمثــل  - ٢٥

 إرادتهـم  عـن  الإعـراب  مـن  سكانه يتمكّن بحيث الإقليم وضع مسألة بشأن القرار لاتخاذ عاجلة
ــصوص ــع، خيـــارات بخـ ــراء اتخـــاذ ويتـــسنى الوضـ ــة بحلـــول إجـ  .بعـــده أو ٢٠١٢ عـــام نهايـ

 وفقـا  جـائزة  تكـون  أن يجـب  الخيـارات  هذه أن فمفادها الوضع بخيارات المتعلقة التوصيات أما
 الحـر،  الارتباط أو ،الاستقلال أو الولاية، وضع اكتساب في وتتمثل المتحدة الولايات لدستور

 وصـفا  التقريـر  ويتـضمن  ).منولـث ك إطـار  في( حـرا  ارتباطـا  رتبطـة الم الدولة وضع اكتساب أو
 المتحـدة  الولايـات  لكـونغرس  أن تحديـدا  العمـل  فرقـة  تـذكر و .الخيـارات  هـذه  مـن  واحـد  لكل

 عمليـة  علـى  ينطـوي  التـام  الاسـتقلال  وأن الولايات؛ انضمام قبول بخصوص النهائية الصلاحية
 بورتوريكـو  لـسكان  الأمريكيـة  الجنـسية  بـإقرار  ويوصـي  بالجنـسية،  يتعلق ما ذلك في بما تحول،

 خيــار إطــار في أنــه العمــل فرقــة وتــذكر .الاســتقلال وضــع إلى انتقــال أي وقــت لهــا الحــاملين
 دســتور مــن الإقليمــي البنــد لأحكــام خاضــعة حاليــا، هــي كمــا ،بورتوريكــو تظــل الكمنولــث
 تتهـدده  ولـن  يُنـتقص  لـن  المحلـي  الـسياسي  الـذاتي  الاسـتقلال  أن مـن  بـالرغم  المتحـدة،  الولايات

 صـلاحيات  مـع  منولـث ك( الكمنولـث  وضع بتعزيز المتعلقة حاتالمقتر أن وتضيف .مخاطر أي
 يختـار  أن المـستقبل  في للكـونغرس  يمكن اعتبار هو الطرفين رضا اعتبار لأن إشكالية تظل )أكبر
  .أحاديا تغييره
 إجــراء “ضــئيل بهــامش ذلــك كــان وإن تفــضل” اأنهــ إلى كــذلك العمــل فرقــة تــشيرو  - ٢٦

 لتحـول  إمـا  تفـضيلهم  عـن  للإعـراب  أولا بورتوريكـو  سـكان  يـصوت  حيـث  عامَيْن استفتاءين
 إلى لتحولـه  أو الكمنولـث؛  أو ولايـة ال وضـع  طريـق  عـن  المتحـدة  الولايات من جزء إلى الإقليم
 لاختيــار ثــان عــام اســتفتاء يُجــرى ثم .الحــر الارتبــاط أو الاســتقلال طريــق عــن مــستقل كيــان
 اقتـراع  أُجـري  الاسـتقلال،  اخـتير  فإذا .ولالأ للاستفتاء نتيجة تحددا اللذين الخيارين من واحد
 العمـل  فرقـة  توصـي  بييكـيس،  وبخـصوص  .الحـر  والارتبـاط  التـام  الاسـتقلال  بـين  للاختيـار  ثان

 لـسكانها  الـصحية  الرعايـة  نوعيـة  وتحـسين  المـستدام،  النمـو  وبتشجيع بتنظيفها، للتعجيل بتدابير
  .الأحيائي الضياء هرةبظا معروف بييكيس في خليج وهو ،“باي موسكيتو” وحماية
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 الـــصحافة غطتـــها حـــسبما العمـــل، لفرقـــة تقريـــر آخـــر علـــى الفعـــل ردود وتراوحـــت  - ٢٧
 فورتونيـو،  لـويس  ،الحـاكم  ومنـهم  الولاية لخيار المؤيدين جانب من الترحيب بين بورتوريكو، في

 القـانون  تطبيـق  إلى الـداعين  المعارضـين  وبيانـات  ،٢٠١١ عـام  في اسـتفتاء  إجـراء  عـن  أعلـن  الذي
 لإجـراء  ضـئيل  بهـامش  العمـل  فرقـة  تفـضيل  أن ذكـروا  مـن  وبيانـات  بورتوريكو حالة على الدولي

 للموقف تأييدا سيقت التي الحجة وكانت .ولاية إلى التحول خيار لفائدة الكفة يرجح استفتاءين
 الدولـة  ارخي ـ مؤيـدو  سينقـسم  المتحـدة،  الولايات من جزءا الإقليم بقاء اختيار حالة في أنه الأخير
  .أضيف الذي الحر الارتباط خيار بسبب الثاني العام الاستفتاء في حرا ارتباطا المرتبطة
 بــشأن التقريــر في الــواردة المستفيــضة التوصــيات أن مفــاده آخــر فعــل رد هنــاك وكــان  - ٢٨

 بعمليـة  وخاصـة  الإقلـيم،  وضـع  بمـسألة  مرتبطـة  بورتوريكـو  في والاجتماعية الاقتصادية المسائل
ــش ــشأن اورت ــبرت الوضــع ب ــدة اعتُ ــة لوضــع مؤي ــك الولاي ــة التوصــيات أن ذل ــصاد المتعلق  باقت

 تمارسـها  الـتي  الـسيطرة  بزيـادة  المتحـدة  الولايـات  في الإقلـيم  إدمـاج  زيـادة  إلى تتجه بورتوريكو
 ونظــام والأمــن والــصحة التعلــيم مجــالات في ســيما ولا المتحــدة للولايــات الاتحاديــة الوكــالات

 الانـدماج  زيـادة  إلى واسـتنادا  .التوصـيات  تتناولهـا  مجـالات  وهـي  والطاقة؛ تصالاتوالا العدالة
 لـن  المـستقبل  في الكمنولـث  لوضـع  بورتوريكـو  سـكان  اختيـار  فـإن  المتحـدة،  الولايات في هذه
 المتحـدة  الولايـات  في أكـبر  بانـدماج  سيتسم وإنما حاليا، الموجود الكمنولث وضع نفس يكون
  .منها جزءا مالإقلي يكون أن بدون
 يؤيــد الــذي الجديــد، التقــدمي الحــزب مديريــة بــأن بورتوريكــو في الــصحافة وأفــادت  - ٢٩

 عقـد  ،٢٠١١ مـارس /آذار ٢٦ في بالإجمـاع،  قـررت  الولايـة،  وضـع  علـى  بورتوريكو حصول
 والاســتقلال الولايــة وضــع خيــارات يتــضمن ٢٠١١ عــام نهايــة في الوضــع بــشأن عــام اسـتفتاء 

 والوضـع  ٢٠١١ عـام  في الفـائز  الخيـار  يتـضمن  ٢٠١٣ عـام  في آخر استفتاءو الحر، والارتباط
 حيـث  متباينـة  فعـال الأ ودرد تكان ـ أخرى ومرة .حرا ارتباطا المرتبطة الدولة في المتمثل الحالي

 يجــر ولم .مختلفــة لأســباب بورتوريكــو اســتقلال وحــزب الــديمقراطي الــشعبي الحــزب اعتــرض
  .٢٠١١ عام نهاية في استفتاء أي
ــدتو  - ٣٠ ــة اعتم ــة ذات بورتوريكــو حكوم ــة الأغلبي ــدمي الحــزب إلى المنتمي ــد التق  الجدي

 /الثـاني  تـشرين  ٦ في لبورتوريكـو  الـسياسي  الوضـع  بـشأن  عـام  اسـتفتاءٌ  بموجبـه  يُجرى تشريعاً
 وقعــه الــذي التــشريع ويــنص .المقبلــة العامــة الانتخابــات إجــراء موعــد وهــو ،٢٠١٢ نــوفمبر
 أولا الاسـتفتاء  هـذا  في النـاخبون  يُـسأل  أن علـى  ٢٠١١ ديسمبر/الأول كانون ٢٨ في الحاكم
ــا الحــالي، الإقليمــي بالوضــع الاحتفــاظ علــى مــوافقين كــانوا إذا عمــا ــار عــن وثاني  الــذي الخي

 الولايــة وضــع اكتــساب :يلــي فيمــا المتمثلــة الحــالي للوضــع الثلاثــة البــدائل بــين مــن يفــضلونه
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 .المتحـدة  بالولايـات  الحـر  الارتبـاط  أو الاسـتقلال  أو )تحدةالم الولايات ولايات من ولاية أي(
  .الاقتراع أوراق في الخيارات تلك ورود ترتيب تحدد ٢٠١٢ مايو/أيار شهر في قرعة وتُعقد

  
  الأخيرة التطورات  - ثالثا  
  السياسية التطورات  - ألف  

 اللجنــة أمــام ةالأخــير الــسنوات في أثــيرت الــسابقة، التقــارير في المبــيّن نحــوال علــى  - ٣١
ــسياسية المــسائل جانــب إلى ،الخاصــة ــضايا ثــلاث العامــة، ال ــضايا باعتبارهــا محــددة ق  ناشــئة ق

 العـسكري  الوجـود  )أ( :هــي و ،المتحـدة  بالولايات وعلاقتها لبورتوريكو السياسي الوضع عن
ــرة في ســيما ولا ،بورتوريكــو في المتحــدة للولايــات  الولايــات احتجــازو )ب( بييكــيس؛ جزي

 فتنـة  لإحـداث  التـآمر  بتهمـة  بورتوريكـو  سـتقلال لا ؤيـدين م بورتـوريكيين ل سجونها في لمتحدةا
 تعاقـب  بتـهم  أدينـوا  يينبورتـوريك  مـواطنين  علـى  الإعـدام  عقوبـة  توقيعو )ج( أسلحة؛ وحيازة
  .السياسي الاضطهاد زيادة مسألة الأخيرة اتالسنو في أثيرت وقد .الاتحادية القوانين عليها
 كانـت  التي للحالة مفصّلا عرضا A/AC.109/2008/L.3 الوثيقة في الوارد التقرير قدمو  - ٣٢

 أجريـت  الـتي  بورتوريكو في العامة الانتخابات قبل بيلا أسيبيدو السابق الحاكم عهد في سائدة
 العـــضو فورتونيـــو لـــويس فـــاز ،الانتخابـــات تلـــك وفي .٢٠٠٨ نـــوفمبر/الثـــاني تـــشرين ٤ في
 رسـخ  كمـا  الأصـوات،  مـن  المائـة  في ٥٢,٩ بأغلبيـة  الحاكم بمنصب يدالجد التقدمي الحزب في
 الحـزب  إلى أيـضا  المنتمـي  بييرلويـسي،  بيـدرو  وفـاز  .التـشريعية  الهيئـة  علـى  سيطرته الحزب هذا

  .العاصمة واشنطن في المقيم المفوض بمنصب ،الجديد التقدمي
 بورتوريكـو  في للانتخابـات  يـة الحكوم لجنـة ال أصـدرتها  الـتي  الرسمية البيانات من وتبيّن  - ٣٣
ــر أن ــن أكثـ ــة في ٢٣ مـ ــن المائـ ــاخبين مـ ــسجلين النـ ــصوتوا لم المـ ــسبة وبلغـــت .يـ ــنعين نـ  الممتـ

 قانونـــا، التـــصويت لهـــم يحـــق الـــذين المـــسجلين غـــير الأشـــخاص فـــيهم بمـــن التـــصويت، عـــن
  .ناخب مليون على يربو ما أي المائة في ٣٦
 بـذلك  قـاموا  الجديـد  التقـدمي  الحـزب  لـصالح  صـوتوا  الـذين  من كبيرا عددا أن ويقدّر  - ٣٤

 عـدد  وعلى الإدارة سوء على بيلا، أسيبيدو الحاكم وبخاصة الديمقراطي، الشعبي الحزب لمعاقبة
 قـانون  وسـن  المبيعـات  علـى  ضريبة فرض بينها من بالشعبية، تحظ ولم اعتمدها التي التدابير من

 الجديـد  التقـدمي  الحزب ممثل انتخاب يعتبر لا الصدد، هذا وفي .الصناعية الحوافز بشأن جديد
 الحاديــة الولايــة إلى بورتوريكــو تحويــل عــن للــدفاع لــه منحــت ولايــةً الحــاكم منــصب ليــشغل

  .المتحدة للولايات والخمسين
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 سـاقتها  الـتي  الجرميـة  التـهم  وبـين  الـسابق  الحـاكم  هزيمـة  بـين  الحـين  ذلك في الربط وتم  - ٣٥
 بتمويــل المتعلقــة القــوانين انتــهاك في المتمثلــة معاونيــه، ضــدو ضــده المتحــدة الولايــات حكومــة

 ،٢٠٠٩ مـارس /آذار ٢٠ وفي ).٢٢-٢٠ الفقـرات  ،A/AC.109/2008/L.3 انظـر ( الانتخابات
 .إليه وجهت التي بالفساد المتعلقة التهم جميع من بيلا أسيبيدو تبرئة تمت

 الــصحف نــشرت ،٢٠٠٨ عــام في المنتخبــة بورتوريكــو حكومــة ولايــة مــدة وطيلــة  - ٣٦
ــرة في الرئيــسية ــة آراء تجــاه تعــصبها عــن تقــارير الجزي ــة للحريــات انتــهاكات وعــن الأقلي  .المدني
 مـضربين  كـانوا  طلاب على الشرطة اعتداء عن التقارير ٢٠١٠ عام منذ الصحف تلك ونشرت

 لإلزامـي ا للطـابع  الحاليـة  الحكومـة  إلغـاء  كذلك الإخبارية التغطية وشملت .بورتوريكو جامعة في
 منـذ  أُسـست  المدنيـة  الحقـوق  عـن  مدافعـة  منظمـة  وهي البورتوريكيين، المحامين نقابة في للعضوية

 المتحـدة  الولايـات  في العـدل  وزارة أصـدرت  ،٢٠١١ سـبتمبر /أيلـول  وفي .سـنة  ١٤٠ مـن  أكثر
ــرا ــه أُعــرب )٢(تقري ــوة بورتوريكــو شــرطة اســتخدام إزاء القلــق عــن في  ضــد مفــرط بــشكل الق

 .الــشرطة جهــاز في الفــساد عــن خاصــة إشــارة ووردت .المثــال ســبيل علــى لمــضربينا الطــلاب
  .السكان من عريضة لقطاعات المدنية الحقوق انتهكت الشرطة أن إلى التقرير وخلص

 لإحـداث  بالتآمــر  اتهموا الذين يينبورتوريكال قضية أيضا السابقة التقارير تناولت وقد  - ٣٧
 القـضية  جـوهر و .عامـا  ٣٠ علـى  تزيـد  لمـدة  المتحدة الولايات في وسجنوا أسلحة وحيازة فتنـة
 الـسنين  مـدار  علـى  ظلـت  بورتوريكـو  في والمدنيـة  الـسياسية  والقيـادات  المنظمـات  من عددا أن
ــولت ــؤلاء نإ ق ــيون ســجناء ه ــا سياس ــام ،أساس ــسجن وأحك ــم صــدرت الــتي ال ــة بحقه  طويل
 كلينتـــون الــرئيس عــرض ،١٩٩٩ أغــسطس/آب وفي .أعمــال مــن اقترفــوه مــا مــع تناســبت لا
 العــرض قبِــــل وقــد .العنــف إلى اللجــوء نبـــذ رسميــا يعلنـــوا أن بــشرط الــسجناء ســراح طــلاقإ

 غـضون  في سبيلــه  بمقتـضاه  ىـخل ــيـ اتفاقـا  آخـر سجين وقبل سجينا، ١٥ أصل من سجينا ١١
 بيـد  ١٥ ال ــ الـسجناء  أصـل  مـن  آخرين سجينين سراح طلقأُ ،٢٠٠٢ عام فيو .سنوات خمس
ــب أن ــات مكت ــاد الاتحــادي التحقيق ــى القــبض أع ــسجينين هــذين أحــد عل ــو وهــو ،ال  أنطوني

ــشو ــرون كامات ــن .٢٠٠٦ أغــسطس/آب في ،نيغ ــين وم ــسجينين ب ــيين ال ــق ،المتبق ــراح أُطل  س
ــارلوس ــو كـ ــوريس ألبرتـ ــببم تـ ــراج وجـ ــ إفـ ــوز في شروطمـ ــه/تمـ ــا ،٢٠١٠ يوليـ ــض فيمـ  رُفـ

ــر/شــباط ١٨ في ــب ٢٠١١ فبراي ــراج طل ــشرو الإف ــوبيس أوســكار عــن طالم ــيرا ل ــالغ( ريف  الب
 رُفـض  وقـد  .إنـديانا  بولايـة  اتحـادي  سـجن  في محتجـزا  زال مـا  الـذي  )عاما ٦٨ الآن العمر من

 شــيكاغو في تجمــع ،٢٠١١ مــايو/أيــار ٣١ وفي .القــرار هــذا في الــسجين قدمــه الــذي الطعــن

__________ 
 .www.justice.gov/crt/about/spl/pr.phpانظر    )٢(  
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 إلى للـدعوة  يكيينالبورتـور  الإنـسان  حقـوق  وناشـطي  البورتوريكيـة  الجاليـة  أبنـاء  من العشرات
  .سراحه إطلاق
 آخــرين ناشــطين مــع الإنــسان حقــوق عــن للــدفاع الوطنيــة بوريكــوا شــبكة وتواصــل  - ٣٨
 أمـر  لإصـدار  أوبامـا  الـرئيس  إلى التماسـا  هـؤلاء  قـدم  وقـد  .الحالة تلك بشأن وطنية حملة تنفيذ

 أجـل  مـن  الرأفـة  مالباسـتع  دسـتوريا  إليه المخولة السلطة ممارسة على فيه يحثونه بالعفو تنفيذي
ــة تخفيــف ــة مــدة إلى عامــا ٧٠ مــن ريفــيرا لــوبيس علــى المفروضــة العقوب  أمــضاها الــتي العقوب

 المتحـدة  الولايـات  سـجون  في أمـضى  قـد  سيكون المتهم بأن منوهين عنه، والإفراج السجن في
  .٢٠١٢ مايو/أيار بحلول عاما ٣١
 دعــاة مــن وهــو كلاوديــو، ليسغــونزا بيلينــوبأ اعتــرف ،٢٠١٠ فبرايــر/شــباط ٥ وفي  - ٣٩

 بالتــهم الماشــيتيروس قــضية في معــه للتحقيــق ٢٠٠٨ مــارس/آذار في اعتُقــل الــذي الاســتقلال،
 كونيتيكـت  في الـذكر  الـسالفة  الـسطو  عمليـة  في باشـتراكه  تتعلـق  والـتي  إليـه  المنـسوبة  الاتحادية

 الـذي  لاوديـو ك غـونزاليس  نوربرتـو  المـدعو  أخيـه  علـى  لاحقـا  القـبض  وألقـي  .١٩٨٣ عام في
  .المتحدة الولايات سجون أحد في محتجزا يزال لا
 اتخـذتها  الـتي  الأخـيرة  القـرارات  في يظهـر  وكمـا  البورتوريكيـة  الإعـلام  لوسـائط  ووفقا  - ٤٠
 البورتـوريكيين  بـين  آراء توافـق  هنـاك  بورتوريكو، بشأن الاستعمار بإنهاء المعنية الخاصة للجنةا

 وفي .ســتقلالالا أجــل مــن بالكفــاح صــلة ذات قــضايا في الــسجناء ســراح إطــلاق تأييــد علــى
  .السجناء سراح لإطلاق مؤيدا قرارا بورتوريكو في الشيوخ مجلس اعتمد ،٢٠٠٧ عام أواخر
ــسطس/آب ١ في وتوفيـــت  - ٤١ ــا ٢٠١١ أغـ ــبرون لوليتـ ــتي ليـ ــسة ظلـــت الـ ــجون حبيـ  سـ

  .للاستقلال داتأيي نفذتها لأعمالٍ ١٩٧٩ إلى ١٩٥٤ من الفترة في المتحدة الولايات
 مـــسألة بالتفـــصيل )٢٣ الفقـــرة ،  A/AC.109/2000/L.3 ( ٢٠٠٠ عـــام تقريـــر وتنـــاول  - ٤٢

 عقوبــة أن ورغــم .جــرائم بارتكــاب المــدانين بورتوريكــو مــواطني علــى الإعــدام عقوبــة تطبيــق
 عقوبـة  تطبيـق  طلبـت  المتحـدة  الولايـات  في العـدل  وزارة فـإن  بورتوريكـو،  في محظورة الإعدام
 هـذه  الإعـدام  عقوبـات  معدل ليصبح بورتوريكو من ينمتهم على القضايا من عدد في امالإعد
 .المتحــدة لولايــاتل تــابعين إقلــيم أو ولايــة أي في الــسكان بعــدد مقارنــة المعــدلات أعلــى مــن
 تــشكل الإعــدام عقوبــة بــأن ورتوريكــوبل الأمريكيــة المحليــة كمــةالمح قــضت ،٢٠٠٠ عــام فيو

 المتحـدة  الولايات استئناف محكمة ألغت ذلك، من عام بعد لكن ،ريكوبورتو لدستور  انتهاكا
 وتوجـد  .الاتحـادي  نوللقـان  تخـضع  بورتوريكـو  أن بحجـة   الحكم هذا بوسطن في الأولى للدائرة
 التــرخيص تنتظــر قــضايا وثـلاث  الإعــدام؛ عقوبــة بتطبيــق فيهمـا  يُطالَــب كبيرتــان قـضيتان  الآن

ــابورتوري ٢٥ يوجــدو الإعــدام؛ بحكــم ــيهم محكومــا كي ــد في بالإعــدام عل  الولايــات مــن العدي
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 ديـسمبر /الأول كـانون  ١٣ يـوم  بورتـوريكي  حـق  في الإعدام حكم مرة آخر ونُفّذ .الأمريكية
 ليتـشك  إلى القـضية  تلـك  وأدت .سـامة  بحقنـة  ديـاس  أنخيـل  أُعدم حين فلوريدا ولاية في ٢٠٠٦
 سـاعة  نـصف  تـستغرق  الوفـاة  لأن مالإعـدا  حكـم  تنفيـذ  بروتوكـولات  اسـتعراض  أجـل  من لجنة
  .العمل عن رئتيه توقف في المحقونة المادة تسبب عندما واعيا المرء فيها يكون
 ائـتلافٌ  دتعه ـّ قـد و ،الإعـدام  عقوبـة  تطبيـق  بشدة بورتوريكو في العام الرأي ويعارض - ٤٣

 عقوبـة   رضف ـ محـاولات  ضـد  الكفـاح  بمواصـلة  الـسياسيين  والزعماء والأهلية الدينية  للمنظمات
ــدام ــرة في الإع ــانون شــهر أواخــر وفي .الجزي ــاني ك ــاير/الث ــن ،٢٠٠٨ ين ــو أعل ــشيز روبرت  سان
ــر رامــوس،  لمناهــضة البورتــوريكي التحــالف عــن وممثلــون ،آنــذاك بورتوريكــو في العــدل وزي
 الـذين  البورتـوريكيين  المـواطنين  عـدد  تخفـيض  إلى الرامية القرارات من عدد عن الإعدام عقوبة
 .المتحـدة  الولايـات  في الاتحاديـة  المحـاكم  علـى  المعروضـة  القـضايا  في بالإعـدام  علـيهم  ميحك ـ قد

ــد ــا القــرارات تلــك ألغــت وق ــة بورتوريكــو حكومــة لاحق ــر/شــباط وفي .الحالي  ،٢٠١٠ فبراي
 الــسلطات تلــك يمــنح المتحــدة بالولايــات الاتحاديــة الــسلطات مــع اتفاقــا الحكومــة أبرمــت

 المـصارف،  علـى  والسطو آلية، مركبات سرقة على المنطوية لقتلا بجرائم الحصري الاختصاص
ــة غــير الأســلحة واســتعمال ــدأ أن ويرتقــب .القانوني ــا يب ــة إطــار في النظــرُ قريب  القــضائية الولاي
ــة ــات الاتحاديـ ــدة للولايـ ــو في المتحـ ــضيتي في بورتوريكـ ــات قـ ــدة الولايـ ــد المتحـ ــسون ضـ  إديـ
 يحتمــل اللتـان  القـضيتان  وهمـا  ،كاسـي  شـاون لا ضـد  المتحـدة  الولايـات و مـونتيس  ‐ بورغـوس 

 تــزال  لا أخــرى  قــضايا وثمــة  .إدانتــهما  تمــت إذا الإعــدام  عقوبــة  فيهمــا المتــهمان  يواجــه أن
  .الأولى مراحلها في
  

  العسكرية التطورات - باء  
ــت - ٤٤ ــو ظلـ ــسنوات بورتوريكـ ــدة، لـ ــا عديـ ــارير في ورد كمـ ــابقة، تقـ ــل سـ ــا تحتـ  موقعـ

 لولايــاتل البحريــة لقــواتل الجنوبيــة العــسكرية القيــادة إطــار في اهامــ  اســتراتيجيا - عــسكريا
ــام .المتحــدة ــة ســلاح فق ــابع البحري ــات الت ــى عــلاوة المتحــدة، للولاي ــات عل  العــسكرية العملي
ــار إلى ١٩٤١ عــام مــن بورتوريكــو  في بهــا اضــطلع الــتي الأخــرى  بعمليــات ،٢٠٠٣ مــايو/أي

 ثمانيـة  بعـد  علـى  وتقع نسمة ١٠ ٠٠٠ من بقليل لأق سكانها عدد يبلغ التي بييكيس جزيرة  في
 علــى لتــدريباتل مــسرحا الجزيــرة اســتُخدمت قــدو .لبورتوريكــو الــشرقي  الــساحل مــن أميــال
 عمليـات  علـى  وللتـدريبات  الأرض  نحـو  والج ـ مـن  النـار  إطـلاق  علـى و البحـري  المـدفعي  الدعم

 أجريــت  الــتي العــسكرية المنــاورات  عــن تفاصــيل علــى الاطــلاع  يمكــنو  .البرمائيــة الهجــوم
 يتـصل  عمـا  وكذلك منها، جزءا تلتح البحرية فيها كانت  التي الفترة خلال بييكيس جزيرة في
 وجـاء  .الخاصـة  للجنـة  الـسابقة  التقـارير  في دعـاوى و  واعتقـالات  مـدني  عصيان حملات من بها
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 لىتتــو زالــت مــا البحريــة إدارة أن العــسكرية، العمليــات وقــف عقــب صــدر صــحفي بيــان في
 .المنطقة من وإزالتها والهياكل نشآتالم جميع بهدم وستقوم المنطقة في البيئة تنظيف مسؤولية 

 صــلة ذات مــسائل ثــلاث ظلــت بييكــيس، مــن البحريــة ســلاح انــسحاب وعقــب - ٤٥
 بيئتـــها؛ وتنظيـــف المـــستقبل في بييكـــيس تنميـــة )أ(  :وهـــي  إيـــضاح إلى حاجـــة في بالموضـــوع

 بييكــيس؛ ســكان صــحة علــى العــسكرية المنــاورات  بآثــار المتعلقــة ةالنهائيــ الاســتنتاجات )ب(
ــصير )ج( ــة م ـــت محط ــة رودز روزفل ــة البحري ــات التابع ــة و المتحــدة للولاي ــى المقام ــرة عل  جزي

  .الرئيسيـة بورتوريكو
 بيـــدرو العاصـــمة، واشـــنطن في لبورتوريكـــو المقـــيم المفـــوّض أعلـــن ،٢٠١٠ عـــام وفي  - ٤٦

ــسي، ــين تجمــع شــاملة خطــة وهــي لبييكــيس، ]Plan Verde[ “لخــضراءا الخطــة” عــن بييرلوي  ب
 بييكـيس  وسـكان  الأمريكية الاتحادية الحكومية والوكالات وبورتوريكو البلدية بييكيس حكومة

 .)٣(البيئيـة  للجوانـب  ومراع مستدام نحو على الجزيرة لتنمية أخرى وقطاعات المدنية والشركات
  .A/AC.109/2010/L.4 الوثيقة في السابقة طالخط عن معلومات على الاطلاع ويمكن
 بييكـيس،  جزيـرة  في والملكيـة  الأراضـي  علـى  مـضاربات  حـصول  عـن  تقارير ووردت  - ٤٧

 آراء لأخــذ وتنميتــها الجزيــرة هــذه تنظيــف علــى تعمــل الــتي الكيانــات إلى دعــوات ووجهــت
 بورتوريكـو  رةجزي ـ بـين  النقـل  وسـائل و الصحة مسائل صبحتوأ .عتبارلاا في المحليين السكان
 احتجاجـات  إلى أدت الجـزر  لـسكان  بالنـسبة  جـدا  ةكـبير  ةمـشكل  وكوليبرا وبييكيس الرئيسية
 ومـشاكل  الـسينية  بالأشـعة  التـصوير  وخـدمات  الأدويـة  نقـص  الـصحة  مـشاكل  وتشمل .هناك
  .)٤(اتبالمستشفي ةالولاد بغرف متعلقة
 أســندتف .التنظيــف تعمليــا تنفيــذ لغــرض أجــزاء إلى بييكــيس جزيــرة قُــسمت وقــد - ٤٨

 الداخليـة  لـوزارة  التابعـة  البريـة  والأحيـاء   الأسمـاك  دائـرة  إلى الـشرقي  القـسم  مـن  جـزء  مسؤولية
 .بييكـيس  في حاليـا  الموجـودة  البريـة   للأحياء الوطنية المحمية من جزءا صبحلي المتحدة بالولايات

 بييكــيس مــن الــشرقي الجــزء في فــدان ١٤ ٦٠٠ نحــو الأمريكيــة البحريــة اســتخدمت كمــا
 هنــاك وتم .الأرض إلى الجــو مــن الــنيران إطــلاق ومنــاورات البرمائيــة العمليــات علــى للتــدريب

 علـى  تحتـوي  الـتي  المنفجـرة  الذخائر وبقايا المنفجرة غير الذخائر وجود تأكيد المجاورة المياه وفي
 المرتبطـة  الخطـرة  دالموا أن إلى أيضا المتحدة بالولايات البيئة حماية وكالة وأشارت .خطرة مواد

__________ 
  .٢٠١٠يوليه / تموز٩، El Vocero انظر جريدة   )٣(  
  .٢٠١٠أغسطس / آب١٩، El Vocero انظر جريدة   )٤(  
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 والنابـــالم )TNT( تي إن تي مـــادة تـــشمل بييكـــيس في موجـــودة تكـــون قـــد الـــتي بـــالمتفجرات
 .أخرى كيميائية ومواد والرصاص والزئبق نفدالمست واليورانيوم

 عـام  حـتى  للـذخائر  مـستودعات  للبحريـة  كـان  فقـد  الجزيـرة،  مـن  الغـربي  الجـزء  في أما  - ٤٩
ــرة وفي .٢٠٠١ عــام في أُغلــق ثم ١٩٦٢ عــام في المرفــق اذهــ فــتح وأعيــد .١٩٤٨  لاحقــة فت

 الداخليــة وزارة إلى الأراضــي مــن فــدان ٣ ١٠٠ قــدره مــا البحريــة أعــادت العــام، ذلــك مــن
  .البيئة لحفظ بورتوريكو صندوق إلى فدان ٨٠٠ و بييكيس بلدية إلى فدان ٤ ٠٠٠ و

 للتـدريب  المقترحـة  المنطقـة  في الموجـود  بييكـيس  جزء أُدرج ،٢٠٠٥ فبراير/شباط وفي  - ٥٠
 البيئـة  حمايـة  لوكالة الوطنية الأولويات قائمة في الأطلسي المحيط لأسطول التابعة الأسلحة على
  .البلد في خطورة النفايات مواقع أكثر تضم التي
 وكالــة بــين الوكــالات بــين اتحــادي اتفــاق إبــرام عــن أعلــن ،٢٠٠٨ مــارس/آذار وفي  - ٥١
 التابعـة  الداخلية ووزارة المتحدة للولايات التابعة البحرية ووزارة المتحدة بالولايات البيئة حماية

 والميـاه  بييكـيس  مـن  المتبقيـة  الأجـزاء  تنظيف أجل من بورتوريكو ثوكمنول المتحدة للولايات
 الـسابقة  للأنشطة المصاحبة البيئية الآثار في متعمق تحقيق إجراء على الاتفاق وينص .بها المحيطة
 المجتمـع  لحمايـة  المناسـبة  الإجـراءات  واتخاذ بها المحيطة والمياه بييكيس في بها يضطلع التي والحالية
 .والبيئة المحلي

 كانـت  فقـد  ،بييكـيس  شمـالي  أميـال  تـسعة  نحـو  بعـد  علـى  تقـع  الـتي  كـوليبرا  جزيرة أما - ٥٢
 اتالعمليــ توقــف ورغــم .المتحــدة للولايــات التابعـة  البحريــة  تــدريب منــشآت مــن جــزءا أيـضا 

ــ  مراعــاة ١٩٧٥ عــام في كــوليبرا جزيــرة في العــسكرية  الــسلامة بــشأن الــسائدة القلــق شاعرلم
 المتعلقـة  القانونية المسائل إلى جزئيا هذا ويُعزى ،بطيئة الجزيرة تنظيف عملية ظلت فقد العامة،

  .الاتحادية  الموارد باستعمال
 جماعيـة  بـصورة  لحصولا إلى بييكيس سكان من نسمة ٧ ٠٠٠ من يقرب ما وسعى   - ٥٣
 قـضية  في الـدولارات  بـبلايين  وقُـدرت  والممتلكـات  الصحة أصابت أضرار عن تعويضات على

ــشيز ــات ضــد وآخــرين سان ــد .المتحــدة الولاي ــوا وق ــك في ادع ــضية تل ــة أن الق ــة البحري  التابع
 نـسمة  ١٠ ٠٠٠ عـددهم  البالغ بييكيس سكان بتعريضها إهمالا ارتكبت قد المتحدة للولايات

 الإصـابة  معـدل  ارتفـاع  إلى أدى ممـا  عامـا،  ٥٠ مـن  لأكثـر  الـسمية  المواد من خطيرة ستوياتلم
 الأخــرى الآثــار مــن ذلــك وغــير ضــعفا بــثلاثين بورتوريكــو ســائر عــن بييكــيس في بالــسرطان
  .دعواهم في المدّعون فشل وقد .الأجل الطويلة
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 والأمـراض،  الـسمية  وادالم ـ لـسجل  المتحـدة  الولايـات  وكالة ذكرت ،٢٠٠٣ عام وفي  - ٥٤
 أنهـا  ،بيئـي  تنظيـف  عمليـات  لإجـراء  المحـددة  المواقـع  في الـصحية  للمخاطر ميتقي بإجراء المكلّفة

 .الـسنين  لعشرات بييكيس في البحرية وجود جراء من الصحة على سلبية آثار أية على تعثر لم
 لانتقـاد  تعرضت التي استنتاجاتها في النظر إعادة ٢٠٠٩ عام منتصف في قررت الوكالة أن بيد

 خطـرا  يـشكل  لا العـام  ذلـك  أغلـق  الـذي  القصف ميدان بأن منها يتعلق ما ذلك في بما شديد،
ــا ــدد حقيقيـ ــانون ٨ وفي .الـــصحة يتهـ ــة أصـــدرت ،٢٠١١ ديـــسمبر/الأول كـ ــرا الوكالـ  تقريـ

ــة كانــت ولــئن .)٥(عليــه الجمهــور تعليقــات لتلقــي عُمــم صــفحة ٣٦١ مــن  قبلــت قــد الوكال
 ذلـك  وغـير  بالـسرطان  الإصـابة  معـدلات  بارتفاع المحليين السكان ادعاءات المذكور التقرير في
 أنــه أيــضا أضــافت فقــد بورتوريكــو، أنحــاء بــسائر مقارنــة بييكــيس في الــصحية المــشاكل مــن
 .المتحـدة  الولايـات  بها تقوم التي العسكرية والأنشطة المسألة هذه بين صلة وجود على دليل لا

ــ التقريــر كــان وقــد  المــسؤولين جانــب مــن النطــاق واســعة انتقــادات محــل انتظــاره طــال ذيال
 الـتي  الـصحية  للمـشاكل  نتيجـة  بالاسـتياء  شـعروا  طالمـا  الـذين  بييكـيس  وسـكان  البورتوريكيين

ــا يتعرضــون ــسب له ــها المــسؤولية وتن ــشطة إلى عن ــة أن ــات التابعــة البحري  الــتي المتحــدة للولاي
 خاتمـة  يكـون  أن كـاد  التقرير أن ورغم .عقود تةس طوال للقصف كميدان الجزيرة استخدمت
 معركتـهم  يواصـلوا  بـأن  منتقـدوه  تعهـد  فقـد  بييكـيس،  في الـصحية  المشاكل في اتحادي لتحقيق
  .المرضى لصالح
 المعروضـة  العلميـة  البيانـات  إلى إشـارتها  معرض في الوكالة ذكرت الجديد، التقرير وفي  - ٥٥
 سـيما  ولا التحلـيلات،  تلـك  شـابت  الـتي  القصور جهأو أن بييكيس في الصحية المشاكل بشأن

 إمكانيــة وتجعــل البلبلــة مــن كــبيرا قــدرا تــثير التقريــر، ناقــشها الــتي بالمنهجيــة المتعلقــة الــشواغل
 وجـدت  الـتي  الكيميائيـة  المـواد  بعـض  مـستويات  ارتفاع أن الوكالة وأضافت .عسيرة تفسيرها

 الوكالــة واقترحــت .العــسكري النــشاط غــير أســباب إلى يعــزى أن يمكــن الــسكان أجــسام في
 إضـافية  عينـات  على الحصول على بورتوريكو حكومة مع المتحدة الولايات مسؤولو يعمل أن

  .بييكيس في الصحية الأحوال ورصد
 عقــد ســيطلب أنــه لبورتوريكــو، المقــيم المفــوض بييرلــويزي، بــدرو لــسان علــى وجــاء  - ٥٦

 تطهــير عمليــة عــن مــستكملة معلومــات علــى لوالحــصو التقريــر لمناقــشة الكــونغرس في جلــسة
 العـضو  روثمـان،  سـتيف  وذكـر  .٢٠٠٥ عـام  في بـدأت  الـتي  المنفجـرة  غـير  الـذخائر  من المناطق

 المخيـــف بالارتفـــاع المتعلقـــة الـــشواغل يتنـــاول لا التقريـــر أن المتحـــدة، الولايـــات بكـــونغرس
 خيبـة  عـن  وأعـرب  .وقـة والمع الخطيرة الصحية الرعاية مشاكل حدوث معدلات في بييكيس في

__________ 
 .www.atsdr.cdc.gov/hac/pha/vieques/2011_ViequesReport.pdf: يمكن الاطلاع على التقرير في الموقع الشبكي   )٥(  
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 تـصر  أن عقـل  يـصدقه  لا ممـا  أنـه  واعتـبر  إجابـات،  تقديمـه  مـن  أكثـر  أسئلة التقرير لطرح الأمل
 أرض علـى  العـسكرية  الـذخيرة  باسـتخدام  القـصف  مـن  عقودا أن على يبدو، ما على الوكالة،
 ســكان بــصحة لحقــت ضــارة صــحية آثــارا يولــد لم المتحــدة الولايــات بحريــة يــد علــى الجزيــرة
 بييكـيس  إنعـاش  قـانون  مـشروع  الكـونغرس  عـضو  اقتـرح  ،٢٠١١ أبريل/نيسان وفي .بييكيس
 ومستــشفى الــسميات لبحــوث مركــز إنــشاء علــى أمــور، جملــة ضــمن يــنص، الــذي وتنميتــها
  .الجزيرة أرض على متخصص

 بعـض  يكـون  أن الممكـن  مـن  أنـه  التقريـر  إليهـا  خلـص  الـتي  الرئيـسية  الاسـتنتاجات  ومن  - ٥٧
 رغـم  للأسمـاك،  اسـتهلاكهم  جـراء  مـن  الزئبـق  مـن  عاليـة  لمـستويات  تعرضـوا  قـد  كيسبيي سكان

 كريــستوفر زعــم حــد علــى ســابقة عــسكرية أنــشطة وبــين بينــها الــربط يجــر لم المــشكلة تلــك أن
  .الزئبق نسبة فيها تنخفض أسماكا بييكيس سكان يأكل أن ارتأى الذي الوكالة، مدير بورتيير،

 تـزال  لا القـديم  القـصف  ميدان في الواقعة المناطق بعض أن من يراتحذ التقرير ويتضمن  - ٥٨
ــه ورد فقــد خطــرا، تــشكل  للتلــوث التعــرض احتمــال أن تــبين حــديثاً المجمعــة البيانــات أن في

ــاطق تلــك في ــزال لا المن  ارتادهــا مــا إذا الــصحة شــواغل مــن شــاغلا يــشكل قــد ممــا قائمــا، ي
 الخطـأ  طريـق  عـن  ١٩٩٩ عـام  في قامـت  قواتِهـا  أن المتحـدة  الولايات بحرية وذكرت .السكان
ــإطلاق ــن ٢٦٣ بـ ــذخائر مـ ــزودة الـ ــرؤوس المـ ــومال بـ ــستنفد يورانيـ ــى المـ ــدان علـ ــصف ميـ  القـ

  .الاتحادي القانون بذلك منتهكة بييكيس، في
 تقريـر  من مستقاة مكررة استنتاجاتٍ يتضمن الجديد التقرير أن إلى المراقبين بعض ويشير  - ٥٩
 المعنيـة  الوكالـة  إلى الجمهـور  تعليقـات  تحـال  أن المقـرر  مـن  وكـان  .لمـصداقية ا وتنقصه ٢٠٠٣ عام
 الوكالـة  إصـدار  ذلـك  يعقـب  وأن ٢٠١٢ مـارس /آذار ٨ بحلـول  والأمـراض  الـسمية  المواد سجلب

  .بييكيس في مستقبلا به الاضطلاع ينبغي الذي العمل بشأن توصياتٍ يتضمن نهائيا تقريرا
ــة، دزرو روزفلـــت محطــة وأُغلقــت  - ٦٠  لرحيــل نتيجــة ســييبا في مقرهــا كــان الــتي البحري

 الإعـلام  وسـائط  تقـارير  وأشـارت  .٢٠٠٣ عـام  بييكـيس  عن المتحدة للولايات التابعة البحرية
 باسـم  تعـرف  الـتي  الحكوميـة  المبـادرة  مـن  جـزء  وهـو  ،“كـاريبي  ديـل  ريفـييرا ” مشروع أن إلى
 المنطقــة في الاقتــصادية للتنميــة الرئيــسي المــشروع هــو ،]Portal al Futuro[ “المــستقبل بوابــة”
  .البحرية القاعدة تحتلها كانت التي
 أنـه  المتحـدة  للولايـات  التابع الهندسة سلاح أعلن ،٢٠٠٩ يناير/الثاني كانون ٢٢ وفي  - ٦١

 إطــار وفي .بورتوريكــو في حديثــة عــسكرية منــشآت لبنــاء الــدولارات بملايــين عقــودا ســيمنح
 بيوكـانين  فـورت  :هـي  مواقـع  ثلاثـة  في مـشاريع  سـتنفذ  وإغلاقهـا،  دةالقاع تنظيم إعادة عملية
 ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .دولار مليـون  ٥٠ و ٢٥ بـين  تتـراوح  بتكلفـة  بايوسي ماياغيز بلدتي وفي
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 .ديــاس  خوانــا بلــدة  في تقــع الــتي  آلّــن فــورت  منطقــة في رابــع  مــشروع لتنفيــذ  عقــد أُبــرم
 قـوام  زيـادة ” برنـامج  فائـدة ل ٢٠١٠ عـام  في مـسة خا منـشأة  كـاغواس  في تبنى أن المتوقع ومن

  .دولار مليون ١٥ قدرها بتكلفة ]Grow the Army[ “الجيش
 وانـدا  فـيهم  بمـن  بورتوريكـو،  في العـسكرية  للأعمال المناهضة المنظمات قادة وشجب  - ٦٢

 رئيــسة ســانتياغو، ســونياو ،“لامسوالــ لعــدلل الكــاريبي شروعالمــ” رئيــسة كــورتيس، كولــون
ــزا تــشكِّل باعتبارهــا المــشاريع هــذه ،“الحــرب ضــد أمهــات” منظمــة  الولايــات لوجــود تعزي
  .بورتوريكو في العسكري المتحدة

  
  الاقتصادية التطورات - يمج  

 الاقتــصاد أن والواقــع .٢٠٠٦ عــام منــذ الاقتــصادي الكــساد مــن بورتوريكــو تعــاني   - ٦٣
 لتقريـر  طبقـا  وذلـك  الكـساد،  هـذا  ثحـدو  قبل حتى الماضية الأربعة العقود في التباطؤ في أخذ
 المائـة،  في ١٥,٧ إلى البطالة معدل ويصل .الإنترنت على بورتوريكو حكومة موقع على وارد
 حـدث  كمـا  الإنفـاق،  في الهائـل  الخفض وكان .شديدا ارتفاعا الجريمة معدلات ترتفع حين في

 واسـع  شـعبي  اسـتياء  عـن  أسـفر  قـد  العـام،  القطـاع  في العـاملين  من الآلاف عن بالاستغناء مثلا
 علـى  تنطـوي  جريمـة  ١٠١ مجموعه ما وقوع عن ٢٠١١ يونيه/حزيران شهر في وأُبلغ .النطاق
  .بورتوريكو في مسبوق غير ارتفاع في العنف
 الجغــرافي موقعهــا مــن مــستمدة خاصــة سمــات ذو صــناعي اقتــصاد بورتوريكــو لــدىو - ٦٤

ــرة ــة  وصــلاتها كجزي ــصاد الوثيق ــات باقت ــسنوات وفي .حــدةالمت الولاي ــي الأخــيرة، ال ــدد أُلغ  ع
 تلـك  ذلـك  في بمـا  بورتوريكـو،  في العاملـة  الأمريكيـة  للـشركات  الممنوحة الضريبية الحوافز من

  .للغاية سخية كانت والتي المتحدة الولايات في الدخل ضريبة قانون من ٩٣٦ بالمادة المتعلقة
 والإدارة بورتوريكــو في خطــيطالت مجلــس عــن الأخــيرة الآونــة في صــدرت تقــارير وفي  - ٦٥

ــة ــوارد العمـــل لـــشؤون البورتوريكيـ ــشرية، والمـ ــدِّر البـ ــز قُـ ــة في العجـ ــة الميزانيـ ــغ الحكوميـ  بمبلـ
 النـاتج  في النمـو  أن أيـضا  الكيـانين  هـذين  مـن  الـواردة  البيانـات  وتعكـس  .دولار بليون ١,٢٩
 ذلـك  إلى يضافو .المائة في ٠,٢- نسبته كانت ٢٠٠٩ و ٢٠٠٠ عامي بين الإجمالي القومي

 النـاتج  من حصته بلغت )العامة شركاتالو بلدياتالو المركزية الحكومة ديون( العام الدين أن
 لتـصل  الحـصة  تلـك  ارتفعـت  وقـد  المائة، في ٧٧,٥٩ نسبته ما ٢٠٠٧ عام في الإجمالي القومي

 أكثـــر الماضـــية الخمـــس الـــسنوات مـــدى علـــى وفُقـــد .٢٠٠٩ عـــام في المائـــة في ٩٤,٠٤ إلى
 عــام منــذ فُقــدت وظيفــة ٤١ ٠٠٠ منــها العــام، القطــاع وظــائف مــن وظيفــة ٦٠ ٠٠٠ مــن

 تحـــت يعيـــشون الـــذين بورتوريكـــو لـــسكان المئويـــة النـــسبة أن إلى البيانـــات وتـــشير .٢٠٠٩
ــر خــط ــة في ٤٤,٨ بلغــت الفق ــغ .المائ ــدد وبل ــلاس حــالات ع ــا( الإف ــك في بم ــشركات ذل  ال
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 بنـسبة  ارتفاعـا  يمثـل  ما وهو ،٢٠١٠ عام في ١١ ٨١٠ و ٢٠٠٩ عام في ١٠ ١٨٤ )والأفراد
  .)٦(واحدة سنة في المائة في ١١,٥
ــشرين وفي  - ٦٦ ــاني ت ــوفمبر/الث ــضمت ،٢٠١١ ن ــة ان  ذات جهــات إلى بورتوريكــو حكوم

 المحلـي  المعارضة وحزب الشركات لصالح العاملة الضغط جماعات من ناشطين شملت مصلحة،
 تعـديل  إقـرار  أجـل  مـن  المتحـدة  الولايـات  نغرسكـو  علـى  الـضغوط  لممارسـة  العمال، ونقابات
 تختـار  أن معينة بورتوريكية لشركات يجيز الاتحادي الدخل ضريبة لقانون )H.R. 3020( جديد

 للإقلـيم  التعـديل  هـذا  ويـسمح  ).المتحدة الولايات شركات من أي( محلية كشركات معاملتها
 تُطبـق  الـضريبية  والإعفاءات .اتالجنسي المتعددة للشركات خارجي ضريبي كملاذ بالاستمرار

 المرتفعــة البطالــة معــدلات علــى ضــئيلا الآن حــتى كــان أثرهــا أن إلا عامــا ٦٠ مــن أكثــر منــذ
 الخـبراء  ويـرى  .الجريمـة  تفـشي  مـن  مـثلا  يتـبين  كما تفاقمت التي الخطيرة الاجتماعية والمشاكل

 فـرص  لإيجـاد  المستردة احالأرب استغلال على تحديدا ينص شرطا يتضمن لا المقترح التعديل أن
 وإعـادة  الأربـاح  توزيعـات  لزيـادة  الأمـوال  تـستخدم  أن بإمكانها الشركات أن يعني مما العمل،
 عـدد  ألغـى  الإيكونوميـست،  لمجموعـة  التابعـة  المعلومات وحدة ذكرته ما ووفق .أسهمها شراء
 الجزيـرة  في ارللاسـتثم  خططاً الدوائي، القطاع في عاملة شركات ومنها التصنيع، شركات من
  .فيها أنشطتها في التوسع أو
 عـام  في دولار بليون ٣٥ من أكثر بورتوريكو في العاملة الأجنبية الشركات أرباح وبلغت  - ٦٧

  .٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ عامي في سجلت التي الأرباح عن دولار بليون ٢,٥ قدرها بزيادة ،٢٠١٠
 وتوقعـات  اتجاهـات  عـن  رنـت الإنت علـى  بورتوريكـو  حكومـة  موقع في شرنُ تقرير فيو  - ٦٨

ــدعم أعــدّو بورتوريكــو في الاقتــصاد ــة منحــة مــن مــالي ب  جــاء المتحــدة، الولايــات مــن اتحادي
 والـستينات  الخمـسينات  خـلال  الكـبير  الاقتصادي التوسع من فترة بعد بورتوريكو، اقتصاد أن
ــغ( ــو متوســط بل ــسنوي النم ــة في ٥,٣ ال ــة في ٧ و المائ ــى المائ ــوالي عل ــد ،)الت ــاطؤا شــهد ق  تب

ــستمرا ــع ،م ــه م ــدريجي أن ــود في ،ت ــة العق ــسنوي المتوســط وانكمــش .الماضــية الأربع ــو ال  للنم
ــصادي ــي الاقتـ ــن الحقيقـ ــة في ٣,٥ مـ ــسبعينات في المائـ ــة في ٢ إلى الـ ــات في المائـ  وإلى الثمانينـ

 إلى ٢٠٠٠ مــن الفتــرة في نمــوال نــسبة تتجــاوز ألا المتوقــع ومــن التــسعينات، في المائــة في ٢,٨
 منــذ انخفاضــا العقــد حــسب سايــمق الحقيقــي النمــو أرقــام وشــهدت .المائــة في الــصفر ٢٠١٠

 فيهـا  سـجل  الـتي  الوحيـدة  ٢٠٠٣ سنة كانت ،٢٠١٠ إلى ٢٠٠٠ من الفترة وفي .السبعينات
 بلغـــت الـــتي الـــسابق العقـــد نـــسبة عـــن بانخفـــاض المائـــة، في ٢,٥ عـــن زادت بنـــسبة نمـــو
 المائـة  في ٣,٩ بنـسبة  الخاص القطاع في عمالةال انخفضت نفسها، الفترة وخلال .المائة في ٢,٧

__________ 
 .، والمصرف الإنمائي الحكومي٢٠٠٩ مجلس التخطيط في بورتوريكو، التقرير الاقتصادي لعام   )٦(  
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 فـــروع ســـائر ذلـــك في بمـــا العـــام، القطـــاع في العمالـــة وزادت وظيفـــة، ٢٨ ٤١٦ بمقـــدار أو
 إلى للبطالــة المتوســط المعــدل وصــل ،٢٠٠٩ الماليــة الــسنة وفي .فــردا ٢ ٢٨٣ بمقــدار الحكومــة
 فتئـت  مـا  نفـسه  الوقـت  وفي .الـسنة  في ائـة الم في ٢,٥ ب ــ نسبتها قدرت بزيادة المائة، في ١٣,٤
 إلى يــشير ممــا الماضــية، الــثلاث الــسنوات خــلال باســتمرار تتنــاقص الخــاص القطــاع في العمالــة
  .للعمالة جديدة مصادر إلى الافتقار

 العجـز  لتخفـيض  تقـشفي  كتـدبير  ،٢٠٠٩ مـايو /أيـار  في بورتوريكـو  حكومـة  وبدأت  - ٦٩
 القطــاع في العمالــة ارتفــاع مــسألة ولمعالجــة دولار بليــون ٣,٢ حينــذاك بلــغ الــذي الميزانيــة في

 إلى وبالإضــافة .حكــومي موظــف ١٠ ٤٠٠ خدمــة نهيــتأُف العــاملين عــدد تخفــيض في العــام،
 ٢ ٠٠٠ و ٢٠٠٩ أكتـــوبر/الأول تـــشرين في آخـــرين عامـــل ٧ ٠٠٠ خدمـــة أنهيـــت ذلـــك،
 المعلـن  الهـدف  وتمثـل  .عامل ٢٠ ٠٠٠ نحو المجموع فبلغ ،٢٠١٠ يناير/الثاني كانون في غيرهم
  .دولار بليوني بمبلغ الحكومي الإنفاق تخفيض في بورتوريكو لحاكم
 فرصـة  ١٤ ٠٠٠ خسرت التحويلية الصناعة أن بورتوريكو في التخطيط مجلس ذكرو  - ٧٠

ــل ــرة في عمــ ــات وانخفــــضت .٢٠١٠-٢٠٠٩ الفتــ ــتالأ مبيعــ ــاع سمنــ ــاء لقطــ ــسب البنــ  ةبنــ
  .)٧(٢٠١٠ أكتوبر/الأول وتشرين يناير/نيالثا كانون بين المائة في ٢٢,٧
 إلى ويتجــه بــل النطــاق ضــيق بورتوريكــو في الزراعــة قطــاع زال مــا نفــسه، الوقــت وفي  - ٧١

ــسار ــشير .الانحـ ــصاءات وتـ ــة الإحـ ــة الزراعيـ ــو أن إلى الرسميـ ــستورد بورتوريكـ ــة في ٨٥ تـ  المائـ
 الإنتـاج  وفـورات  مـع  نـافس الت علـى  القـدرة  انعـدام  بـسبب  الـسكان،  يـستهلكها  التي الأغذية من

 بتخفـيض  بورتوريكـو  قامـت  ذلـك،  على وعلاوة .الخارج في الكبرى الزراعية للشركات الكبير
 في الزراعـة  وزارة وتعـزو  ؛٢٠٠٨ و ٢٠٠٣ عـامي  بـين  مـا  المائـة  في ٢٠ بنسبة الزراعي إنتاجها

  ).والطاقة لعملا كتكاليف( التشغيل تكاليف ارتفاع إلى الإنتاج في الانخفاض هذا بورتوريكو
ــاع وســجل  - ٧٢ ــوا بورتوريكــو في الخــدمات قط ــردا نم ــسنوات في مط ــشكل الأخــيرة ال  ت

 الفنـادق  في عمـل  فرصـة  ١٠٠ كـل  أن إلى التقـديرات  وتـشير  .الكـبرى  مكوناته أحد السياحة
 الــتي الأرقــام مــن ويتــبين .بالفنــادق الــصلة ذات الميــادين في أخــرى عمــل فرصــة ١٧٨ تقابلــها
ــشرت ــاهز الــسياحة قطــاع في العــاملين بةنــس أن نُ ــة في ٤,٥ تن ــة ةالقــو مــن المائ  وبعــد .العامل

 عــام في ظهــرت الأخــيرة، العــشر الــسنوات مــدى علــى مطــردا نمــوا الــسياحة قطــاع شــهد أن
  .العالمي الاقتصادي بالتباطؤ تأثره إلى تشير دلائل ٢٠٠٨

  
__________ 

 .المرجع نفسه   )٧(  
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  المتحدة الأمم اتخذتها التي السابقة الإجراءات  - رابعا  

  عامة لمحة  - ألف  
ــات تتمــسك  - ٧٣ ــة المتحــدة الولاي ــذ الأمريكي ــشأن ثابــت بموقــف ١٩٥٣ عــام من  وضــع ب

ــو ــم هيئـــات واختـــصاص بورتوريكـ ــدة الأمـ ــةل المتحـ ــذا دراسـ ــع، هـ ــتنادا الوضـ ــرارال إلى اسـ  قـ
 بموجــب التزاماتهــا مــن المتحــدة الولايــات بمقتــضاه العامــة الجمعيــة أعفــت الــذي )٨-د( ٧٤٨

ــصل ــادي الفـ ــشر الحـ ــن عـ ــاق مـ ــم ميثـ ــدة الأمـ ــا .المتحـ ــات فتئـــت ومـ ــدة الولايـ ــد المتحـ  تؤكـ
 وأنهـا  الكامل الذاتي الحكم على حصلت وأنها المصير تقرير في حقها مارست قد بورتوريكو أن

 تقـع  بـذلك  وأنهـا  المتحـدة،  الولايات مع حر ارتباط في الدخول ديمقراطية وبطريقة بحرية قررت
 الـتي  بورتوريكـو  قـوى  اعترضـت  وقـد  .وضعها في بالنظر دةالمتح الأمم اختصاص نطاق خارج
 )٨-د( ٧٤٨ القـرار  مـن  ٩ الفقـرة  ففـي  .الموقـف  هـذا  على والاستقلال الاستعمار إنهاء تناصر
 أحـد  رغبـة  عـدم  حالـة  في الواجـب  الاعتبـار  إيلاء سيتم بأنه تأكيدها عن العامة الجمعية أعربت
  .الارتباط ذلك أحكام تغيير في متبادلا قااتفا عليه الاتفاق تم الذي الارتباط طرفي
 بورتوريكـو  بـشأن  المتحـدة  الأمـم  هيئـات  اتخـذتها  الـتي  الإجراءات عن المعلومات وترد  - ٧٤
 المعلومـات  على وللاطلاع ).A/AC.109/L.976( ١٩٧٣ لعام المقرِّر تقرير في ١٩٧٤ عام قبل

ــتجدت الــــــــتي ــذ، اســــــ ــر منذئــــــ ــائق انظــــــ ــة الوثــــــ    Add.1 و A/AC.109/L.1191 :التاليــــــ
ــوام( ــامي( Add.1-3 و A/AC.109/L.1334 و ؛)١٩٧٦-١٩٧٤ للأعـ  ؛)١٩٧٨ و ١٩٧٧ لعـ
ــوام( A/AC.109/L.1436 و ــوام( A/AC.109/L.1572 و ؛)١٩٨١-١٩٧٩ للأعــ -١٩٨١ للأعــ

ــوام( A/AC.109/1999/L.13 و ؛)١٩٨٥  A/AC.109/2000/L.3 و ؛)١٩٩٨-١٩٨٤ للأعـــــــــ
ــام( ــام( A/AC.109/2001/L.3 و ؛)١٩٩٩ لعـــ  لعـــــام( A/AC.109/2002/L.4 و ؛)٢٠٠٠ لعـــ

ــام( A/AC.109/2003/L.3 و ؛)٢٠٠١ ــام( A/AC.109/2004/L.3 و ؛)٢٠٠٢ لعـ  ؛)٢٠٠٣ لعـ
 ؛)٢٠٠٥ لعــــــــــــــام( A/AC.109/2006/L.3 و ؛)٢٠٠٤ لعــــــــــــــام( A/AC.109/2005/L.3 و
 ؛)٢٠٠٧ لعــــــــــــــام( A/AC.109/2008/L.3 و ؛)٢٠٠٦ لعــــــــــــــام( A/AC.109/2007/L.3 و
ــام( A/AC.109/2009/L.13 و ــام(A/AC.109/2010/L.14 و ؛)٢٠٠٨ لعــــــــــ  ؛)٢٠٠٩ لعــــــــــ
  ).٢٠١٠ لعام( A/AC.109/2011/L.13 و
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  الخاصة اللجنة اتخذتها التي الإجراءات  - باء  

ــسة في  - ٧٥ ــودة الأولى الجلـ ــباط ٢٤ في المعقـ ــر/شـ ــررت ٢٠١١ فبرايـ ــة قـ ــة، اللجنـ  الخاصـ
 الــــــــرئيس بهــــــــا تقــــــــدم الــــــــتي العمــــــــل بتنظــــــــيم المتــــــــصلة المقترحــــــــات باعتمادهــــــــا

 المـــؤرخ الخاصـــة اللجنـــة مقـــرر” المعنـــون البنـــد تتنـــاول أن ،)A/AC.109/2011/L.2 انظـــر(
  .العامة جلساتها في فيه تنظر وأن “وريكوتبور بشأن ٢٠٠٩ يونيه/حزيران ١٥
 هوجّــ ،٢٠١١ يونيــه/حزيــران ٢٠ و ١٣ في المعقــودتين الرابعــةو الثالثــة الجلــستين وفي  - ٧٦

 اللجنـة  مـن  طلبـت  منظمـات  مـن  الـواردة  الرسـائل  مـن  عـدد  إلى الانتبـاه  لخاصـة ا اللجنـة  رئيس
 الطلبــات، هــذه علــى الخاصــة اللجنــة ووافقــت .بورتوريكــو موضــوع بــشأن إليهــا تــستمع أن

ــتمعت ــة المنظمـــــات ممثلـــــي مـــــن عـــــدد إلى واســـ ــستيها في المعنيـــ ــة جلـــ  الخامـــــسةو الرابعـــ
  ).5 و A/AC.109/2011/SR.4 انظر(

 مـشروع  كوبـا  ممثـل  عرض ،٢٠١١ يونيه/حزيران ٢٠ في المعقودة الرابعة سةالجل وفي  - ٧٧
  .A/AC.109/2011/L.6 القرار
 الــتي البيانــات أعقــاب وفي أيــضا يونيــه/حزيــران ٢٠ في المعقــودة الخامــسة الجلــسة وفي  - ٧٨
 مــــصرو وإكــــوادور )القوميــــات المتعــــددة - دولــــة( بوليفيــــا مــــن كــــل ممثلــــو بهــــا أدلى

ــاز عــدم بلــدان حركــة في أعــضاء هــي الــتي المتحــدة الأمــم في عــضاءالأ الــدول باســم(  )الانحي
ــران ــة( وإيــ ــلامية - جمهوريــ ــاراغوا )الإســ ــة ونيكــ ــة والجمهوريــ ــسورية العربيــ ــلاو الــ   فترويــ

 مــشروع الخاصــة اللجنــة اعتمــدت ،)A/AC.109/2011/SR.5 انظــر( )البوليفاريــة - جمهوريــة(
  .ببيان اكوب ممثل أدلى ذاتها، الجلسة وفي .تصويت بدون A/AC.109/2011/L.6 القرار

  
  العامة الجمعية اتخذته الذي الإجراء  - جيم  

 بـشأن  قـرار  مـشروع  أي والـستين  الـسادسة  دورتهـا  في العامـة  الجمعيـة  علـى  يُعرض لم  - ٧٩
  .بشأنه إجراءً تتخذ لكي المسألة هذه
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	1 - اعتمدت اللجنة الخاصة، في جلستها الخامسة المعقودة في 20 حزيران/يونيه 2011، مشروع القرار A/AC.109/2011/L.6 المتعلق بمسألة مقرر اللجنة الخاصة المؤرخ 21 حزيران/يونيه 2010 والمتخذ بشأن بورتوريكو. وفي الفقرة 11 من القرار، طلبت اللجنة الخاصة من المقرِّر أن يقدم لها في عام 2012 تقريرا عن تنفيذ القرار. وقد أعدّ المقرر هذا التقرير استجابة لذلك الطلب. ويتناول التقرير مسألة بورتوريكو في ضوء التقارير السابقة التي أعدّها المقرر والتطورات السياسية والاقتصادية والعسكرية الأخيرة في بورتوريكو والإجراءات التي اتخذتها هيئات الأمم المتحدة بشأن هذه المسألة.
	ثانيا - معلومات أساسية
	ألف - لمحة عامة
	2 - تقع بورتوريكو في أقصى شرق جزر الأنتيل الكبرى في البحر الكاريبـي وهي أصغر تلك الجزر. وتبلغ مساحتها 959 8 كيلومترا مربعا تشمل الجزر الصغيرة المجاورة لها وهي بييكيس وكوليبرا ومونا. وتغطي الجبال أكثر من ثلاثة أرباع بورتوريكو، ويبلغ ارتفاع سلسلة الجبال الممتدة على طول الجزيرة في أعلى نقاطها 338 1 مترا.
	3 - وفي شهر تموز/يوليه 2010، كان عدد سكان بورتوريكو يقدر بـ 702 978 3 نسمة()، يتكلم معظمهم اللغة الإسبانية، كما أن عددا معيّنا منهم يتكلمون الإنكليزية أيضا. ووفقا لتقديرات التعداد الذي أجرته الولايات المتحدة الأمريكية، كانت نسبة النمو السكاني في بورتوريكو في عام 2009 أقل من 0.3 في المائة. وفي عام 2010، انخفض مجموع عدد السكان بـما يقدر بـ 821 82 نسمة أي بنسبة 2.2 في المائة مقارنة بعام 2000، ويعزى ذلك إلى الهجرة وتراجع معدلات المواليد في بورتوريكو. وأغلبية الأشخاص الذين يغادرون الجزيرة اليوم من شباب المهنيين أي أن بورتوريكو تشهد هجرة ذوي الكفاءات من أبنائها. ووفقا لمعلومات مكتب تعداد السكان في الولايات المتحدة، فإن عدد البورتوريكيين الذين استقروا في الولايات المتحدة بين عامي 2000 و 2007 بلغ 585 359 نسمة؛ وكان هذا العدد نحو 000 491 نسمة في الثمانينات من القرن الماضي وبلغ نصف المليون تقريبا في عقدي الخمسينات والستينات. ويعيش في الولايات المتحدة حاليا نحو 4.6 مليون بورتوريكي.
	4 - وتحوّل طابع السكان في الجزيرة خلال العقود الستة الماضية من مجتمع زراعي تقليدي إلى مجتمع صناعي، وتباطأ النمو السكاني وارتفع معدل العمر المتوقع بشكل حاد.
	5 - ويُمنح الأشخاص المولودون في بورتوريكو جنسية الولايات المتحدة دون أن يكون لهم حق التصويت في الانتخابات الرئاسية أو انتخابات الكونغرس في الولايات المتحدة ما لم يكونوا مقيمين فيها. وإضافة إلى ذلك، أقرت المحكمة العليا لبورتوريكو في قرار صادر عنها بوجود الجنسية البورتوريكية. وتصدق إدارة الشؤون الخارجية في بورتوريكو على التجنس بهذه الجنسية التي يمكن للبورتوريكيين طلبها عن طريق إجراءات وضعتها الإدارة. وبموجب الترتيبات الحالية المتعلقة بالكمنولث، تتولى الولايات المتحدة سلطة الدفاع والعلاقات الدولية والتجارة الخارجية والمسائل النقدية ومسائل أخرى، بينما تتمتع بورتوريكو باستقلال ذاتي فيما يتعلق بالمسائل الضريبية ومعظم الشؤون المحلية.
	6 - ويتمثل الجانب الرئيسي الذي تختلف فيه مواقف الأحزاب السياسية الكبرى في الإقليم في الوضع السياسي النهائي لبورتوريكو، وجميعها غير راض عن الوضع الراهن. فالحزب الشعبي الديمقراطي [Partido Popular Democrático] يؤيد تعزيز وضعها الحالي في إطار الكمنولث بحيث لا تكون إقليما تابعا ولا مستعمرة؛ فيحتفظ سكان بورتوريكو بجنسية الولايات المتحدة، بينما تُمنح بورتوريكو سلطة حكومية أكبر في إدارة شؤونها الخاصة ومزيدا من الحرية في إقامة علاقات إقليمية ودولية. ويحبذ الحزب التقدمي الجديد [Partido Nuevo Progresista] الاندماج الكامل لبورتوريكو كولاية في الولايات المتحدة. ولا يزال الحزب الشعبي الديمقراطي يتمتع بتأييد يتجاوز بشكل طفيف التأييد الذي يتمتع به الحزب التقدمي الجديد. ويؤيد الحزب الثالث، حزب استقلال بورتوريكو [Partido Independista Puertorriqueño]، استقلال الجزيرة. وهناك بعض المجموعات والمنظمات المناصرة للاستقلال التي لا تشارك في الانتخابات لأنها تعتبر أن الانتخابات في ظل الاستعمار لا تمثِّل عملية ديمقراطية حقيقية، في حين أن بعضها الآخر يصوّت لأغراض استراتيجية، فيؤيد مرشح الحزب الشعبي الديمقراطي لشغل منصب الحاكم بغية منع وصول مؤيدي تحوّل بورتوريكو إلى ولاية إلى السلطة.
	7 - وتعمل حاليا منظمتان هما حزب العمال الشعبي [Partido del Pueblo Trabajador] وحركة الوحدة من أجل السيادة [Movimiento Unión Soberanista] على التسجيل لدى اللجنة الحكومية للانتخابات من أجل تقديم مرشحين في انتخابات عام 2012. وهما بصدد إعداد برنامجين يؤكدان على تحسين الأحوال الاجتماعية وظروف العمل في بورتوريكو وحماية البيئة، فيما تؤكد حركة الوحدة من أجل السيادة أهمية السيادة الوطنية وإنشاء جمعية دستورية وفقا للقانون الدولي من أجل معالجة مسألة وضع الإقليم.
	باء - الوضع الدستوري والسياسي
	8 - تتمتع بورتوريكو حاليا بوضع الكمنولث مع الولايات المتحدة. ويرد وصف مفصّل لدستور كمنولث بورتوريكو لعام 1952 في الفقرات من 91 إلى 119 من تقرير مقرر اللجنة الخاصة لعام 1974 (A/AC.109/L.976). وباختصار، تتكون الحكومة من: (أ) حاكم يُنتخب لمدة أربع سنوات في كل انتخابات عامة؛ (ب) وجمعية تشريعية تتكون من مجلسين هما مجلس الشيوخ (27 عضوا) ومجلس النواب (51 عضوا) ينتخبهم السكان البالغون بالاقتراع المباشر في كل انتخابات عامة؛ (ج) ومحكمة عليا ومحاكم أدنى. والولاية القضائية للمحاكم الاتحادية للولايات المتحدة تشمل بورتوريكو. ويمثِّل بورتوريكو في حكومة الولايات المتحدة مفوّض مقيم، وهو عضو في مجلس نواب الولايات المتحدة بدون الحق في التصويت فيه، إنما له هذا الحق في أي من اللجان التي ينضم إلى عضويتها.
	9 - وفي بورتوريكو نظامان قضائيان هما: نظام محاكم بورتوريكو ونظام المحاكم المحلية للولايات المتحدة الذي ينطبق في بورتوريكو. ويعمل هذا النظام الأخير في بورتوريكو بولاية قضائية محدودة النطاق ولا يمكن اللجوء إليه إلاّ بالنسبة للقضايا المشمولة بقانون الولايات المتحدة الاتحادي أو القضايا التي تتنوع فيها جنسيات الأشخاص المعنيين، أي حينما يرفع مواطن من دولة ما دعوى ضد مواطن من دولة أخرى. والقضايا التي لها علاقة بالقانون الاتحادي المرفوعة أمام المحكمة العليا لبورتوريكو يمكن أن تُستأنف أمام المحكمة العليا في الولايات المتحدة. وتبت محاكم دائرة الاستئناف الأولى للولايات المتحدة في القضايا المستأنفة من المحكمة الأمريكية المحلية لبورتوريكو التي تشكل محكمة ابتدائية.
	10 - وحتى بعد إقامة حكومة دستورية لبورتوريكو في عام 1952، لم يطرأ أي تغيير على سلطة كونغرس الولايات المتحدة على بورتوريكو. فلدى هذا الكونغرس سلطات كاملة على بورتوريكو، بينما لدى الجزيرة سلطة محلية على مجالات محددة. وظلت جميع القوانين ذات الصلة بعلاقات الإقليم بالولايات المتحدة سارية من خلال قانون العلاقات الاتحادية (انظر A/AC.109/L.976، الفقرات 120-132)، وهو القانون الذي أدمجت بورتوريكو بموجبه في النظم التجارية والجمركية والنقدية للولايات المتحدة. والولايات المتحدة مسؤولة أيضا عن الدفاع عن بورتوريكو. وفي عام 1958، طلبت الجمعية التشريعية لبورتوريكو إدخال تغييرات على قانون العلاقات الاتحادية، غير أن هذه التغييرات لم تعتمد. وفي عام 1959، رُفعت إلى الكونغرس ثلاثة مشاريع قوانين تطلب إدخال تغييرات على الوضع السياسي للإقليم، ولكن لم يتخذ أي إجراء بشأن أي منها.
	11 - وأجري في عام 1993 استفتاء عام بشأن خيارات تكاد تكون مطابقة لخيارات الاستفتاء الذي أجري في عام 1967، وأسفر عن النتائج التالية: أيّد 48.4 في المائة الوضع الراهن (الكمنولث)، وصوّت 46.2 في المائة لصالح تحوُّل بورتوريكو إلى ولاية، واختار 4 في المائة الاستقلال. وبعد صدور هذه النتائج وطلب التوضيح الذي قدمته الجمعية التشريعية لبورتوريكو إلى كونغرس الولايات المتحدة، ردّ الكونغرس بأن التعريف يتضمن تطلعات غير قابلة للتطبيق (انظر A/AC.109/1999/L.13، الفقرات 172-180). وبعد ذلك، قررت الجمعية التشريعية إجراء استفتاء آخر في عام 1998.
	12 - وكانت نتائج الاستفتاء الذي أجري في 13 كانون الأول/ديسمبر 1998 كما يلي: 50.4 في المائة لصالح خيار ”لا شيء مما تقدم“؛ وهو خيار أدرج بناء على قرار أصدرته المحكمة بناء على طلب الحزب الشعبي الديمقراطي؛ و 46.7 في المائة لصالح وضــــع الولاية؛ و 2.3 في المائة لصالح الاستقلال؛ و 0.3 في المائة لصالح الارتباط الحر؛ و 0.06 في المائة لصالح الكمنولث. وقسّم مؤيدو الاستقلال أنفسهم لدى إجراء الاستفتاء فصوّتوا أيضا لصالح خيار’’لا شيء مما تقدم‘‘، وذلك رفضا منهم لما اعتبروه عملية غير ديمقراطية. وتشكك بعض الفئات السياسية وهيئات المجتمع المدني على نحو متزايد في صلاحية الاستفتاءات التي لا تكون الحكومة الأمريكية ملزَمة فيها بقبول النتائج، وكذلك في رغبة الولايات المتحدة الأمريكية الحقيقية في منح وضع ولاية لبورتوريكو. ويدعو العديد إلى إجراء عملية لتقرير المصير وإنهاء الاستعمار وفقا لقرار الجمعية العامة 1514 (د-15) وقرارات اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار.
	13 - وفي تموز/يوليه 2005، نُظّم اقتراع صوت فيه 84 في المائة من الناخبين لصالح إنشاء هيئة تشريعية لبورتوريكو ذات مجلس واحد. ورغم أن 22 في المائة فقط من الناخبين المسجلين شاركوا في ذلك الاستفتاء، أدت النتائج إلى بدء عملية تَقرّر بموجبها تنظيم استفتاء آخر في عام 2007 يمكن من خلاله تعديل دستور بورتوريكو وإقامة نظام ذي مجلس واحد في عام 2009. لكن لمحكمة العليا لبورتوريكو قضت في 29 حزيران/يونيه 2007 بأنه ليس بمقدورها إرغام الجمعية التشريعية على الشروع في عملية تعديل دستوري من أجل إقامة نظام تشريعي بمجلس واحد.
	14 - وبعد استفتاء عام 1998، قام رئيس الولايات المتحدة حينها، وليام ج. كلينتون بتشكيل فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو. وفي 5 كانون الأول/ديسمبر 2003، قام الرئيس جورج دبليو بوش بتعيين أعضاء فرقة العمل الـ 16، وعدّل في الوقت نفسه الأمر التنفيذي الصادر عن الرئيس كلينتون، فأصبح مطلوبا من فرقة العمل تقديم تقرير عن التقدم المحرز مرة كل سنتين بدلا من مرة كل سنة.
	15 - وذكرت فرقة العمل الرئاسية المعنية ببورتوريكو في تقريرها الصادر في كانون الأول/ ديسمبر 2005 أنه على الرغم من أن الوضع الحالي للإقليم قد يستمر طالما أراد ذلك الكونغرس، فإن دستور الولايات المتحدة لا يعترف إلاّ بخيارين اثنين فقط غير خيار الاندماج الإقليمي هما وضع الولاية التابعة للولايات المتحدة أو الاستقلال التام. وخلصت فرقة العمل إلى أن بورتوريكو تنتمي إلى الولايات المتحدة، لكنها ليست جزءا منها. وارتأت فرقة العمل اعتماد عملية من مرحلتين لمعالجة مسألة وضع بورتوريكو. فأوصت أولا بإجراء ”استفتاء شعبي توافق عليه الحكومة الاتحادية“ خلال عام 2006 للتأكد مما إذا كان شعب بورتوريكو ”يرغب في البقاء كإقليم تابع للولايات المتحدة خاضع لإرادة الكونغرس، أو ينشد طريقا دستوريا عمليا للحصول على وضع دائم كإقليم غير تابع للولايات المتحدة“. ثم أوصت بأنه ينبغي، إذا اختار الناخبون تغيير وضع الجزيرة الراهن كإقليم تابع للولايات المتحدة، إجراء استفتاء آخر يتيح لهم فرصة الاختيار بين الاندماج كولاية من الولايات المتحدة أو الاستقلال. وأوصت بأنه ينبغي، إذا قرر الناخبون الاحتفاظ بالوضع الحالي، إجراء استفتاءات عامة دورية من أجل ”إبقاء الكونغرس على علم برغبات الشعب“.
	16 - ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أنه قبل صدور تقرير فرقة العمل لعام 2005 وبعد أن صدر، شكّك البعض فيما إذا كان وضع بورتوريكو كإقليم تابع للولايات المتحدة يتسق مع البيانات التي أدلى بها ممثلو الولايات المتحدة إلى الأمم المتحدة في عام 1953 عقب اعتماد دستور بورتوريكو، والتي طلبوا فيها شطب اسم هذا البلد من قائمة الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي. وكانت الولايات المتحدة قد ذكرت، في طلبها الرسمي الموجه إلى الأمم المتحدة، أن الكونغرس منح بورتوريكو حرية إدارة شؤونها الداخلية شريطة أن تتقيد بالقانون الاتحادي وبدستور الولايات المتحدة.
	17 - وقبل تقديم هذا الطلب، أشار ممثل الولايات المتحدة لدى الأمم المتحدة شفويا إلى أنه يلزم الحصول على موافقة بورتوريكو والولايات المتحدة لتغيير طبيعة العلاقة القائمة بينهما. وبصرف النظر عن هذا التصريح، خلصت وزارة العدل في عام 1959 إلى أن بورتوريكو ما زالت إقليما يخضع بشكل تام لسلطة الكونغرس بموجب الحكم المتعلق بالأقاليم الوارد في دستور الولايات المتحدة. وترى مجموعة عريضة من الفئات السياسية وهيئات المجتمع المدني في بورتوريكو التي شاركت في جلسات استماع اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار بشأن بورتوريكو أن عملية استشارة سكان بورتوريكو بخصوص مسألة وضع الإقليم يجب أن تتم وفقا للقانون الدولي، وقرار الأمم المتحدة 1514 (د-15)، والقرارات المتعلقة ببورتوريكو التي اعتمدتها اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار منذ عام 1973.
	18 - وأعاد كونغرس الولايات المتحدة في أوائل عام 2007 فتح باب النظر في مسألة الوضع السياسي لبورتوريكو حيث ناقشت اللجنة الفرعية المعنية بشؤون الجزر التابعة للجنة الموارد الطبيعية مشروعي قانونين الهدف منهما تسوية مسألة وضع بورتوريكو. وفي آذار/مارس 2007، عُقدت جلسات استماع للنظر في هذين النهجين.
	19 - وفي 7 شباط/فبراير 2007، عُرض ”قانون الديمقراطية لبورتوريكو لعام 2007“ (H.R.900) على مجلس النواب. وينص مشروع القانون، في جملة أمور على ما يلي:
	”تقوم اللجنة الحكومية للانتخابات في بورتوريكو بإجراء استفتاء عام في بورتوريكو خلال الدورة 111 للكونغرس، لكن في أجل أقصاه 31 كانون الأول/ديسمبر 2009. وينبغي أن تتيح بطاقة الاقتراع للناخبين اختيار أحد الخيارين التاليين فقط: (1) ينبغي لبورتوريكو أن تبقى، كما هي حاليا، إقليما تابعا للولايات المتحدة كما يحدده دستور الولايات المتحدة وقوانينها الأساسية وسياساتها؛ (2) ينبغي لبورتوريكو أن تسلك الدرب الذي يفضي بها إلى امتلاك وضع دائم من الناحية الدستورية لا تكون فيه إقليما تابعا‘‘.
	20 - وعُرض مشروع قانون ثان، هو قانون تقرير مصير بورتوريكو لعام 2007 (H.R.1230) على مجلس النواب في 28 شباط/فبراير 2007، يعترف بحق شعب بورتوريكو في الدعوة إلى عقد مؤتمر دستوري يمارس الشعب من خلاله حقه الطبيعي في تقرير المصير، وفي إنشاء آلية لنظر الكونغرس في ذلك القرار. وتعد الجمعية الدستورية آلية إجرائية لإنهاء الاستعمار في بورتوريكو بدأت تحظى بالتأييد في السنوات الأخيرة في الجزيرة. وهذه الآلية تدعمها نقابة المحامين البورتوريكيين التي ما برحت تشارك في جلسات الاستماع التي تعقدها اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار بشأن بورتوريكو منذ 1972. ولم يتم التصويت على مشروع القانون المذكور حتى نهاية دورة الكونغرس للفترة 2007-2008.
	21 - وأصدرت فرقة العمل الرئاسية في كانون الأول/ديسمبر 2007 تقريرها الثاني عن مسألة وضع بورتوريكو. وفي هذا التقرير، خلصت فرقة العمل مرة أخرى إلى أن دستور الولايات المتحدة لا ينص إلاّ على 3 خيارات لوضع الجزيرة في المستقبل (بقاؤها إقليما تابعا للولايات المتحدة أو الانضمام إلى الولايات المتحدة كولاية أو الاستقلال)، وأعادت تأكيد التوصيات الثلاث التي تقدمت بها في تقريرها لعام 2005.
	22 - وذكرت الصحافة في بورتوريكو على نطاق واسع أن الرئيس المنتخب للولايات المتحدة حينذاك باراك أوباما، وجّه رسالة في 2 كانون الثاني/يناير 2009، إلى احتفال تنصيب الحاكم الجديد لبورتوريكو، لويس فورتونيو، أكّد فيها من جديد أنه سيحاول حل القضية الاستعمارية لبورتوريكو خلال فترة رئاسته الأولى.
	23 - وعقدت فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو، كما شكّلتها إدارة الرئيس أوباما، أول اجتماع لها في 15 كانون الأول/ديسمبر 2009، ووسّعت نطاق تركيزها ليشمل المسائل التي تؤثر في التنمية الاقتصادية لبورتوريكو. ووقّع الرئيس أوباما في 30 تشرين الأول/أكتوبر 2009 أمراً تنفيذيا ينص على الحفاظ على المهمة الأصلية لفرقة العمل ويطلب إليها إسداء المشورة للرئيس وللكونغرس بشأن السياسات التي من شأنها تشجيع إيجاد فرص العمل وتعزيز التعليم والرعاية الصحية والطاقة النظيفة والتنمية الاقتصادية للجزر، وتقديم توصيات بشأنها. وتضم فرقة العمل معيّنين من جانب كل عضو من أعضاء إدارة الرئيس والرئيسين المشاركين للفريق الرئاسي المشترك بين الوكالات المعنـي ببورتوريكو.
	24 - وفي 3 آذار/مارس 2010، عقدت فرقة العمل جلسات استماع في سان خوان. واتضح من الشهادات وجود توافق في الرأي على وجوب أن تعالج فرقة العمل أولا وقبل كل شيء مسألة وضع بورتوريكو. كما نوقشت في جلسات الاستماع على نطاق واسع، إمكانية تصرف الجمعية الدستورية كآلية لتقرير الوضع السياسي لبورتوريكو في المستقبل. وأكد الحزب التقدمي الجديد موقفه، على النحو الذي تجلّى في قرار قدِّم إلى مجلس الشيوخ، برفض تمديد الوضع الراهن من خلال عقد المزيد من جلسات الاستماع، ويطلب من فرقة العمل تقديم توصية للقيام بعملية فورية لحل مسألة الوضع السياسي. وذكر ممثل الحزب الشعبي الديمقراطي في شهادته أنه ينبغي لفرقة العمل أن تبحث في خيار عقد جمعية دستورية بشأن وضع بورتوريكو. وفي رسالة خطية قدمت إلى فرقة العمل أثناء جلسات الاستماع، كرر المسؤولون المنتخبون في جناح الاستقلال الذاتي من الحزب الشعبي الديمقراطي تأكيد تأييدهم للاعتراف بسيادة شعب بورتوريكو وعقد جمعية دستورية على النحو المنصوص عليه في منهاج الحزب. وأبدى ممثل من حزب استقلال بورتوريكو معارضته لإدخال أي تغيير في جدول أعمال فرقة العمل، محتجا بأنه من قبيل التناقض التحدث عن التنمية الاقتصادية في ظل النموذج الاستعماري. ويتضمن التقرير الثالث لفرقة العمل الصادر في 16 آذار/ مارس 2011 استعراضا للعلاقة بين الولايات المتحدة وبورتوريكو ومسألة وضع الإقليم، وموجزا تنفيذيا عن وضعه وتنميته الاقتصادية، وتوصيات بشأن بييكيس، ووصفا للخطوات المقبلة لفرقة العمل التي تشمل التنفيذ وتلقي التقارير من أعضاء الفرقة بشأن مدى أخذ وكالات الولايات المتحدة بالتوصيات المقدمة، وعقد اجتماعي قمة على الأقل في بورتوريكو في السنتين المقبلتين يركزان على كلٍ من المجالات المواضيعية على حدة.
	25 - ويتمثل الجزء الأكبر من المادة المتعلقة بوضع الإقليم في توصيات من أجل عملية عاجلة لاتخاذ القرار بشأن مسألة وضع الإقليم بحيث يتمكّن سكانه من الإعراب عن إرادتهم بخصوص خيارات الوضع، ويتسنى اتخاذ إجراء بحلول نهاية عام 2012 أو بعده. أما التوصيات المتعلقة بخيارات الوضع فمفادها أن هذه الخيارات يجب أن تكون جائزة وفقا لدستور الولايات المتحدة وتتمثل في اكتساب وضع الولاية، أو الاستقلال، أو الارتباط الحر، أو اكتساب وضع الدولة المرتبطة ارتباطا حرا (في إطار كمنولث). ويتضمن التقرير وصفا لكل واحد من هذه الخيارات. وتذكر فرقة العمل تحديدا أن لكونغرس الولايات المتحدة الصلاحية النهائية بخصوص قبول انضمام الولايات؛ وأن الاستقلال التام ينطوي على عملية تحول، بما في ذلك ما يتعلق بالجنسية، ويوصي بإقرار الجنسية الأمريكية لسكان بورتوريكو الحاملين لها وقت أي انتقال إلى وضع الاستقلال. وتذكر فرقة العمل أنه في إطار خيار الكمنولث تظل بورتوريكو، كما هي حاليا، خاضعة لأحكام البند الإقليمي من دستور الولايات المتحدة، بالرغم من أن الاستقلال الذاتي السياسي المحلي لن يُنتقص ولن تتهدده أي مخاطر. وتضيف أن المقترحات المتعلقة بتعزيز وضع الكمنولث (كمنولث مع صلاحيات أكبر) تظل إشكالية لأن اعتبار رضا الطرفين هو اعتبار يمكن للكونغرس في المستقبل أن يختار تغييره أحاديا.
	26 - وتشير فرقة العمل كذلك إلى أنها ”تفضل وإن كان ذلك بهامش ضئيل“ إجراء استفتاءين عامَيْن حيث يصوت سكان بورتوريكو أولا للإعراب عن تفضيلهم إما لتحول الإقليم إلى جزء من الولايات المتحدة عن طريق وضع الولاية أو الكمنولث؛ أو لتحوله إلى كيان مستقل عن طريق الاستقلال أو الارتباط الحر. ثم يُجرى استفتاء عام ثان لاختيار واحد من الخيارين اللذين تحددا نتيجة للاستفتاء الأول. فإذا اختير الاستقلال، أُجري اقتراع ثان للاختيار بين الاستقلال التام والارتباط الحر. وبخصوص بييكيس، توصي فرقة العمل بتدابير للتعجيل بتنظيفها، وبتشجيع النمو المستدام، وتحسين نوعية الرعاية الصحية لسكانها وحماية ”موسكيتو باي“، وهو خليج في بييكيس معروف بظاهرة الضياء الأحيائي.
	27 - وتراوحت ردود الفعل على آخر تقرير لفرقة العمل، حسبما غطتها الصحافة في بورتوريكو، بين الترحيب من جانب المؤيدين لخيار الولاية ومنهم الحاكم، لويس فورتونيو، الذي أعلن عن إجراء استفتاء في عام 2011، وبيانات المعارضين الداعين إلى تطبيق القانون الدولي على حالة بورتوريكو وبيانات من ذكروا أن تفضيل فرقة العمل بهامش ضئيل لإجراء استفتاءين يرجح الكفة لفائدة خيار التحول إلى ولاية. وكانت الحجة التي سيقت تأييدا للموقف الأخير أنه في حالة اختيار بقاء الإقليم جزءا من الولايات المتحدة، سينقسم مؤيدو خيار الدولة المرتبطة ارتباطا حرا في الاستفتاء العام الثاني بسبب خيار الارتباط الحر الذي أضيف.
	28 - وكان هناك رد فعل آخر مفاده أن التوصيات المستفيضة الواردة في التقرير بشأن المسائل الاقتصادية والاجتماعية في بورتوريكو مرتبطة بمسألة وضع الإقليم، وخاصة بعملية تشاور بشأن الوضع اعتُبرت مؤيدة لوضع الولاية ذلك أن التوصيات المتعلقة باقتصاد بورتوريكو تتجه إلى زيادة إدماج الإقليم في الولايات المتحدة بزيادة السيطرة التي تمارسها الوكالات الاتحادية للولايات المتحدة ولا سيما في مجالات التعليم والصحة والأمن ونظام العدالة والاتصالات والطاقة؛ وهي مجالات تتناولها التوصيات. واستنادا إلى زيادة الاندماج هذه في الولايات المتحدة، فإن اختيار سكان بورتوريكو لوضع الكمنولث في المستقبل لن يكون نفس وضع الكمنولث الموجود حاليا، وإنما سيتسم باندماج أكبر في الولايات المتحدة بدون أن يكون الإقليم جزءا منها.
	29 - وأفادت الصحافة في بورتوريكو بأن مديرية الحزب التقدمي الجديد، الذي يؤيد حصول بورتوريكو على وضع الولاية، قررت بالإجماع، في 26 آذار/مارس 2011، عقد استفتاء عام بشأن الوضع في نهاية عام 2011 يتضمن خيارات وضع الولاية والاستقلال والارتباط الحر، واستفتاء آخر في عام 2013 يتضمن الخيار الفائز في عام 2011 والوضع الحالي المتمثل في الدولة المرتبطة ارتباطا حرا. ومرة أخرى كانت ردود الأفعال متباينة حيث اعترض الحزب الشعبي الديمقراطي وحزب استقلال بورتوريكو لأسباب مختلفة. ولم يجر أي استفتاء في نهاية عام 2011.
	30 - واعتمدت حكومة بورتوريكو ذات الأغلبية المنتمية إلى الحزب التقدمي الجديد تشريعاً يُجرى بموجبه استفتاءٌ عام بشأن الوضع السياسي لبورتوريكو في 6 تشرين الثاني/ نوفمبر 2012، وهو موعد إجراء الانتخابات العامة المقبلة. وينص التشريع الذي وقعه الحاكم في 28 كانون الأول/ديسمبر 2011 على أن يُسأل الناخبون في هذا الاستفتاء أولا عما إذا كانوا موافقين على الاحتفاظ بالوضع الإقليمي الحالي، وثانيا عن الخيار الذي يفضلونه من بين البدائل الثلاثة للوضع الحالي المتمثلة فيما يلي: اكتساب وضع الولاية (أي ولاية من ولايات الولايات المتحدة) أو الاستقلال أو الارتباط الحر بالولايات المتحدة. وتُعقد قرعة في شهر أيار/مايو 2012 تحدد ترتيب ورود تلك الخيارات في أوراق الاقتراع.
	ثالثا - التطورات الأخيرة
	ألف - التطورات السياسية
	31 - على النحو المبيّن في التقارير السابقة، أثيرت في السنوات الأخيرة أمام اللجنة الخاصة، إلى جانب المسائل السياسية العامة، ثلاث قضايا محددة باعتبارها قضايا ناشئة عن الوضع السياسي لبورتوريكو وعلاقتها بالولايات المتحدة، وهـي: (أ) الوجود العسكري للولايات المتحدة في بورتوريكو، ولا سيما في جزيرة بييكيس؛ (ب) واحتجاز الولايات المتحدة في سجونها لبورتوريكيين مؤيدين لاستقلال بورتوريكو بتهمة التآمر لإحداث فتنة وحيازة أسلحة؛ (ج) وتوقيع عقوبة الإعدام على مواطنين بورتوريكيين أدينوا بتهم تعاقب عليها القوانين الاتحادية. وقد أثيرت في السنوات الأخيرة مسألة زيادة الاضطهاد السياسي.
	32 - وقدم التقرير الوارد في الوثيقة A/AC.109/2008/L.3 عرضا مفصّلا للحالة التي كانت سائدة في عهد الحاكم السابق أسيبيدو بيلا قبل الانتخابات العامة في بورتوريكو التي أجريت في 4 تشرين الثاني/نوفمبر 2008. وفي تلك الانتخابات، فاز لويس فورتونيو العضو في الحزب التقدمي الجديد بمنصب الحاكم بأغلبية 52.9 في المائة من الأصوات، كما رسخ هذا الحزب سيطرته على الهيئة التشريعية. وفاز بيدرو بييرلويسي، المنتمي أيضا إلى الحزب التقدمي الجديد، بمنصب المفوض المقيم في واشنطن العاصمة.
	33 - وتبيّن من البيانات الرسمية التي أصدرتها اللجنة الحكومية للانتخابات في بورتوريكو أن أكثر من 23 في المائة من الناخبين المسجلين لم يصوتوا. وبلغت نسبة الممتنعين عن التصويت، بمن فيهم الأشخاص غير المسجلين الذين يحق لهم التصويت قانونا، 36 في المائة أي ما يربو على مليون ناخب.
	34 - ويقدّر أن عددا كبيرا من الذين صوتوا لصالح الحزب التقدمي الجديد قاموا بذلك لمعاقبة الحزب الشعبي الديمقراطي، وبخاصة الحاكم أسيبيدو بيلا، على سوء الإدارة وعلى عدد من التدابير التي اعتمدها ولم تحظ بالشعبية، من بينها فرض ضريبة على المبيعات وسن قانون جديد بشأن الحوافز الصناعية. وفي هذا الصدد، لا يعتبر انتخاب ممثل الحزب التقدمي الجديد ليشغل منصب الحاكم ولايةً منحت له للدفاع عن تحويل بورتوريكو إلى الولاية الحادية والخمسين للولايات المتحدة.
	35 - وتم الربط في ذلك الحين بين هزيمة الحاكم السابق وبين التهم الجرمية التي ساقتها حكومة الولايات المتحدة ضده وضد معاونيه، المتمثلة في انتهاك القوانين المتعلقة بتمويل الانتخابات (انظر A/AC.109/2008/L.3، الفقرات 20-22). وفي 20 آذار/مارس 2009، تمت تبرئة أسيبيدو بيلا من جميع التهم المتعلقة بالفساد التي وجهت إليه.
	36 - وطيلة مدة ولاية حكومة بورتوريكو المنتخبة في عام 2008، نشرت الصحف الرئيسية في الجزيرة تقارير عن تعصبها تجاه آراء الأقلية وعن انتهاكات للحريات المدنية. ونشرت تلك الصحف منذ عام 2010 التقارير عن اعتداء الشرطة على طلاب كانوا مضربين في جامعة بورتوريكو. وشملت التغطية الإخبارية كذلك إلغاء الحكومة الحالية للطابع الإلزامي للعضوية في نقابة المحامين البورتوريكيين، وهي منظمة مدافعة عن الحقوق المدنية أُسست منذ أكثر من 140 سنة. وفي أيلول/سبتمبر 2011، أصدرت وزارة العدل في الولايات المتحدة تقريرا() أُعرب فيه عن القلق إزاء استخدام شرطة بورتوريكو القوة بشكل مفرط ضد الطلاب المضربين على سبيل المثال. ووردت إشارة خاصة عن الفساد في جهاز الشرطة. وخلص التقرير إلى أن الشرطة انتهكت الحقوق المدنية لقطاعات عريضة من السكان.
	37 - وقد تناولت التقارير السابقة أيضا قضية البورتوريكيين الذين اتهموا بالتآمـر لإحداث فتنـة وحيازة أسلحة وسجنوا في الولايات المتحدة لمدة تزيد على 30 عاما. وجوهر القضية أن عددا من المنظمات والقيادات السياسية والمدنية في بورتوريكو ظلت على مدار السنين تقول إن هؤلاء سجناء سياسيون أساسا، وأحكام السجن التي صدرت بحقهم طويلة لا تتناسب مع ما اقترفوه من أعمال. وفي آب/أغسطس 1999، عرض الرئيس كلينتـون إطلاق سراح السجناء بشرط أن يعلنـوا رسميا نبـذ اللجوء إلى العنف. وقد قبـِـل العرض 11 سجينا من أصل 15 سجينا، وقبل سجين آخـر اتفاقا يــخلـى بمقتضاه سبيلـه في غضون خمس سنوات. وفي عام 2002، أُطلق سراح سجينين آخرين من أصل السجناء الـ 15 بيد أن مكتب التحقيقات الاتحادي أعاد القبض على أحد هذين السجينين، وهو أنطونيو كاماتشو نيغرون، في آب/أغسطس 2006. ومن بين السجينين المتبقيين، أُطلق سراح كارلوس ألبرتو توريس بموجب إفراج مشروط في تموز/يوليه 2010، فيما رُفض في 18 شباط/فبراير 2011 طلب الإفراج المشروط عن أوسكار لوبيس ريفيرا (البالغ من العمر الآن 68 عاما) الذي ما زال محتجزا في سجن اتحادي بولاية إنديانا. وقد رُفض الطعن الذي قدمه السجين في هذا القرار. وفي 31 أيار/مايو 2011، تجمع في شيكاغو العشرات من أبناء الجالية البورتوريكية وناشطي حقوق الإنسان البورتوريكيين للدعوة إلى إطلاق سراحه.
	38 - وتواصل شبكة بوريكوا الوطنية للدفاع عن حقوق الإنسان مع ناشطين آخرين تنفيذ حملة وطنية بشأن تلك الحالة. وقد قدم هؤلاء التماسا إلى الرئيس أوباما لإصدار أمر تنفيذي بالعفو يحثونه فيه على ممارسة السلطة المخولة إليه دستوريا باستعمال الرأفة من أجل تخفيف العقوبة المفروضة على لوبيس ريفيرا من 70 عاما إلى مدة العقوبة التي أمضاها في السجن والإفراج عنه، منوهين بأن المتهم سيكون قد أمضى في سجون الولايات المتحدة 31 عاما بحلول أيار/مايو 2012.
	39 - وفي 5 شباط/فبراير 2010، اعترف أببيلينو غونزاليس كلاوديو، وهو من دعاة الاستقلال، الذي اعتُقل في آذار/مارس 2008 للتحقيق معه في قضية الماشيتيروس بالتهم الاتحادية المنسوبة إليه والتي تتعلق باشتراكه في عملية السطو السالفة الذكر في كونيتيكت في عام 1983. وألقي القبض لاحقا على أخيه المدعو نوربرتو غونزاليس كلاوديو الذي لا يزال محتجزا في أحد سجون الولايات المتحدة.
	40 - ووفقا لوسائط الإعلام البورتوريكية وكما يظهر في القرارات الأخيرة التي اتخذتها اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار بشأن بورتوريكو، هناك توافق آراء بين البورتوريكيين على تأييد إطلاق سراح السجناء في قضايا ذات صلة بالكفاح من أجل الاستقلال. وفي أواخر عام 2007، اعتمد مجلس الشيوخ في بورتوريكو قرارا مؤيدا لإطلاق سراح السجناء.
	41 - وتوفيت في 1 آب/أغسطس 2011 لوليتا ليبرون التي ظلت حبيسة سجون الولايات المتحدة في الفترة من 1954 إلى 1979 لأعمالٍ نفذتها تأييدا للاستقلال.
	42 - وتناول تقرير عام 2000 (A/AC.109/2000/L.3، الفقرة 23) بالتفصيل مسألة تطبيق عقوبة الإعدام على مواطني بورتوريكو المدانين بارتكاب جرائم. ورغم أن عقوبة الإعدام محظورة في بورتوريكو، فإن وزارة العدل في الولايات المتحدة طلبت تطبيق عقوبة الإعدام في عدد من القضايا على متهمين من بورتوريكو ليصبح معدل عقوبات الإعدام هذه من أعلى المعدلات مقارنة بعدد السكان في أي ولاية أو إقليم تابعين للولايات المتحدة. وفي عام 2000، قضت المحكمة المحلية الأمريكية لبورتوريكو بأن عقوبة الإعدام تشكل انتهاكا لدستور بورتوريكو، لكن بعد عام من ذلك، ألغت محكمة استئناف الولايات المتحدة للدائرة الأولى في بوسطن هذا الحكم بحجة أن بورتوريكو تخضع للقانون الاتحادي. وتوجد الآن قضيتان كبيرتان يُطالَب فيهما بتطبيق عقوبة الإعدام؛ وثلاث قضايا تنتظر الترخيص بحكم الإعدام؛ ويوجد 25 بورتوريكيا محكوما عليهم بالإعدام في العديد من الولايات الأمريكية. ونُفّذ آخر مرة حكم الإعدام في حق بورتوريكي يوم 13 كانون الأول/ديسمبر 2006 في ولاية فلوريدا حين أُعدم أنخيل دياس بحقنة سامة. وأدت تلك القضية إلى تشكيل لجنة من أجل استعراض بروتوكولات تنفيذ حكم الإعدام لأن الوفاة تستغرق نصف ساعة يكون فيها المرء واعيا عندما تسبب المادة المحقونة في توقف رئتيه عن العمل.
	43 - ويعارض الرأي العام في بورتوريكو بشدة تطبيق عقوبة الإعدام، وقد تعهّد ائتلافٌ للمنظمات الدينية والأهلية والزعماء السياسيين بمواصلة الكفاح ضد محاولات فرض عقوبة الإعدام في الجزيرة. وفي أواخر شهر كانون الثاني/يناير 2008، أعلن روبرتو سانشيز راموس، وزير العدل في بورتوريكو آنذاك، وممثلون عن التحالف البورتوريكي لمناهضة عقوبة الإعدام عن عدد من القرارات الرامية إلى تخفيض عدد المواطنين البورتوريكيين الذين قد يحكم عليهم بالإعدام في القضايا المعروضة على المحاكم الاتحادية في الولايات المتحدة. وقد ألغت تلك القرارات لاحقا حكومة بورتوريكو الحالية. وفي شباط/فبراير 2010، أبرمت الحكومة اتفاقا مع السلطات الاتحادية بالولايات المتحدة يمنح تلك السلطات الاختصاص الحصري بجرائم القتل المنطوية على سرقة مركبات آلية، والسطو على المصارف، واستعمال الأسلحة غير القانونية. ويرتقب أن يبدأ قريبا النظرُ في إطار الولاية القضائية الاتحادية للولايات المتحدة في بورتوريكو في قضيتي الولايات المتحدة ضد إديسون بورغوس - مونتيس والولايات المتحدة ضد لاشاون كاسي، وهما القضيتان اللتان يحتمل أن يواجه المتهمان فيهما عقوبة الإعدام إذا تمت إدانتهما. وثمة قضايا أخرى لا تزال في مراحلها الأولى.
	باء - التطورات العسكرية
	44 - ظلت بورتوريكو لسنوات عديدة، كما ورد في تقارير سابقة، تحتل موقعا عسكريا - استراتيجيا هاما في إطار القيادة العسكرية الجنوبية للقوات البحرية للولايات المتحدة. فقام سلاح البحرية التابع للولايات المتحدة، علاوة على العمليات العسكرية الأخرى التي اضطلع بها في بورتوريكو من عام 1941 إلى أيار/مايو 2003، بعمليات في جزيرة بييكيس التي يبلغ عدد سكانها أقل بقليل من 000 10 نسمة وتقع على بعد ثمانية أميال من الساحل الشرقي لبورتوريكو. وقد استُخدمت الجزيرة مسرحا للتدريبات على الدعم المدفعي البحري وعلى إطلاق النار من الجو نحو الأرض وللتدريبات على عمليات الهجوم البرمائية. ويمكن الاطلاع على تفاصيل عن المناورات العسكرية التي أجريت في جزيرة بييكيس خلال الفترة التي كانت فيها البحرية تحتل جزءا منها، وكذلك عما يتصل بها من حملات عصيان مدني واعتقالات ودعاوى في التقارير السابقة للجنة الخاصة. وجاء في بيان صحفي صدر عقب وقف العمليات العسكرية، أن إدارة البحرية ما زالت تتولى مسؤولية تنظيف البيئة في المنطقة وستقوم بهدم جميع المنشآت والهياكل وإزالتها من المنطقة.
	45 - وعقب انسحاب سلاح البحرية من بييكيس، ظلت ثلاث مسائل ذات صلة بالموضوع في حاجة إلى إيضاح وهي: (أ) تنمية بييكيس في المستقبل وتنظيف بيئتها؛ (ب) الاستنتاجات النهائية المتعلقة بآثار المناورات العسكرية على صحة سكان بييكيس؛ (ج) مصير محطة روزفلـت رودز البحرية التابعة للولايات المتحدة والمقامة على جزيرة بورتوريكو الرئيسيـة.
	46 - وفي عام 2010، أعلن المفوّض المقيم لبورتوريكو في واشنطن العاصمة، بيدرو بييرلويسي، عن ”الخطة الخضراء“ [Plan Verde] لبييكيس، وهي خطة شاملة تجمع بين حكومة بييكيس البلدية وبورتوريكو والوكالات الحكومية الاتحادية الأمريكية وسكان بييكيس والشركات المدنية وقطاعات أخرى لتنمية الجزيرة على نحو مستدام ومراع للجوانب البيئية(). ويمكن الاطلاع على معلومات عن الخطط السابقة في الوثيقة A/AC.109/2010/L.4.
	47 - ووردت تقارير عن حصول مضاربات على الأراضي والملكية في جزيرة بييكيس، ووجهت دعوات إلى الكيانات التي تعمل على تنظيف هذه الجزيرة وتنميتها لأخذ آراء السكان المحليين في الاعتبار. وأصبحت مسائل الصحة ووسائل النقل بين جزيرة بورتوريكو الرئيسية وبييكيس وكوليبرا مشكلة كبيرة جدا بالنسبة لسكان الجزر أدت إلى احتجاجات هناك. وتشمل مشاكل الصحة نقص الأدوية وخدمات التصوير بالأشعة السينية ومشاكل متعلقة بغرف الولادة بالمستشفيات().
	48 - وقد قُسمت جزيرة بييكيس إلى أجزاء لغرض تنفيذ عمليات التنظيف. فأسندت مسؤولية جزء من القسم الشرقي إلى دائرة الأسماك والأحياء البرية التابعة لوزارة الداخلية بالولايات المتحدة ليصبح جزءا من المحمية الوطنية للأحياء البرية الموجودة حاليا في بييكيس. كما استخدمت البحرية الأمريكية نحو 600 14 فدان في الجزء الشرقي من بييكيس للتدريب على العمليات البرمائية ومناورات إطلاق النيران من الجو إلى الأرض. وتم هناك وفي المياه المجاورة تأكيد وجود الذخائر غير المنفجرة وبقايا الذخائر المنفجرة التي تحتوي على مواد خطرة. وأشارت وكالة حماية البيئة بالولايات المتحدة أيضا إلى أن المواد الخطرة المرتبطة بالمتفجرات التي قد تكون موجودة في بييكيس تشمل مادة تي إن تي (TNT) والنابالم واليورانيوم المستنفد والزئبق والرصاص ومواد كيميائية أخرى.
	49 - أما في الجزء الغربي من الجزيرة، فقد كان للبحرية مستودعات للذخائر حتى عام 1948. وأعيد فتح هذا المرفق في عام 1962 ثم أُغلق في عام 2001. وفي فترة لاحقة من ذلك العام، أعادت البحرية ما قدره 100 3 فدان من الأراضي إلى وزارة الداخلية و 000 4 فدان إلى بلدية بييكيس و 800 فدان إلى صندوق بورتوريكو لحفظ البيئة.
	50 - وفي شباط/فبراير 2005، أُدرج جزء بييكيس الموجود في المنطقة المقترحة للتدريب على الأسلحة التابعة لأسطول المحيط الأطلسي في قائمة الأولويات الوطنية لوكالة حماية البيئة التي تضم أكثر مواقع النفايات خطورة في البلد.
	51 - وفي آذار/مارس 2008، أعلن عن إبرام اتفاق اتحادي بين الوكالات بين وكالة حماية البيئة بالولايات المتحدة ووزارة البحرية التابعة للولايات المتحدة ووزارة الداخلية التابعة للولايات المتحدة وكمنولث بورتوريكو من أجل تنظيف الأجزاء المتبقية من بييكيس والمياه المحيطة بها. وينص الاتفاق على إجراء تحقيق متعمق في الآثار البيئية المصاحبة للأنشطة السابقة والحالية التي يضطلع بها في بييكيس والمياه المحيطة بها واتخاذ الإجراءات المناسبة لحماية المجتمع المحلي والبيئة.
	52 - أما جزيرة كوليبرا التي تقع على بعد نحو تسعة أميال شمالي بييكيس، فقد كانت أيضا جزءا من منشآت تدريب البحرية التابعة للولايات المتحدة. ورغم توقف العمليات العسكرية في جزيرة كوليبرا في عام 1975 مراعاة لمشاعر القلق السائدة بشأن السلامة العامة، فقد ظلت عملية تنظيف الجزيرة بطيئة، ويُعزى هذا جزئيا إلى المسائل القانونية المتعلقة باستعمال الموارد الاتحادية.
	53 -  وسعى ما يقرب من 000 7 نسمة من سكان بييكيس إلى الحصول بصورة جماعية على تعويضات عن أضرار أصابت الصحة والممتلكات وقُدرت ببلايين الدولارات في قضية سانشيز وآخرين ضد الولايات المتحدة. وقد ادعوا في تلك القضية أن البحرية التابعة للولايات المتحدة قد ارتكبت إهمالا بتعريضها سكان بييكيس البالغ عددهم 000 10 نسمة لمستويات خطيرة من المواد السمية لأكثر من 50 عاما، مما أدى إلى ارتفاع معدل الإصابة بالسرطان في بييكيس عن سائر بورتوريكو بثلاثين ضعفا وغير ذلك من الآثار الأخرى الطويلة الأجل. وقد فشل المدّعون في دعواهم.
	54 - وفي عام 2003، ذكرت وكالة الولايات المتحدة لسجل المواد السمية والأمراض، المكلّفة بإجراء تقييم للمخاطر الصحية في المواقع المحددة لإجراء عمليات تنظيف بيئي، أنها لم تعثر على أية آثار سلبية على الصحة من جراء وجود البحرية في بييكيس لعشرات السنين. بيد أن الوكالة قررت في منتصف عام 2009 إعادة النظر في استنتاجاتها التي تعرضت لانتقاد شديد، بما في ذلك ما يتعلق منها بأن ميدان القصف الذي أغلق ذلك العام لا يشكل خطرا حقيقيا يتهدد الصحة. وفي 8 كانون الأول/ديسمبر 2011، أصدرت الوكالة تقريرا من 361 صفحة عُمم لتلقي تعليقات الجمهور عليه(). ولئن كانت الوكالة قد قبلت في التقرير المذكور ادعاءات السكان المحليين بارتفاع معدلات الإصابة بالسرطان وغير ذلك من المشاكل الصحية في بييكيس مقارنة بسائر أنحاء بورتوريكو، فقد أضافت أيضا أنه لا دليل على وجود صلة بين هذه المسألة والأنشطة العسكرية التي تقوم بها الولايات المتحدة. وقد كان التقرير الذي طال انتظاره محل انتقادات واسعة النطاق من جانب المسؤولين البورتوريكيين وسكان بييكيس الذين طالما شعروا بالاستياء نتيجة للمشاكل الصحية التي يتعرضون لها وتنسب المسؤولية عنها إلى أنشطة البحرية التابعة للولايات المتحدة التي استخدمت الجزيرة كميدان للقصف طوال ستة عقود. ورغم أن التقرير كاد أن يكون خاتمة لتحقيق اتحادي في المشاكل الصحية في بييكيس، فقد تعهد منتقدوه بأن يواصلوا معركتهم لصالح المرضى.
	55 - وفي التقرير الجديد، ذكرت الوكالة في معرض إشارتها إلى البيانات العلمية المعروضة بشأن المشاكل الصحية في بييكيس أن أوجه القصور التي شابت تلك التحليلات، ولا سيما الشواغل المتعلقة بالمنهجية التي ناقشها التقرير، تثير قدرا كبيرا من البلبلة وتجعل إمكانية تفسيرها عسيرة. وأضافت الوكالة أن ارتفاع مستويات بعض المواد الكيميائية التي وجدت في أجسام السكان يمكن أن يعزى إلى أسباب غير النشاط العسكري. واقترحت الوكالة أن يعمل مسؤولو الولايات المتحدة مع حكومة بورتوريكو على الحصول على عينات إضافية ورصد الأحوال الصحية في بييكيس.
	56 - وجاء على لسان بدرو بييرلويزي، المفوض المقيم لبورتوريكو، أنه سيطلب عقد جلسة في الكونغرس لمناقشة التقرير والحصول على معلومات مستكملة عن عملية تطهير المناطق من الذخائر غير المنفجرة التي بدأت في عام 2005. وذكر ستيف روثمان، العضو بكونغرس الولايات المتحدة، أن التقرير لا يتناول الشواغل المتعلقة بالارتفاع المخيف في بييكيس في معدلات حدوث مشاكل الرعاية الصحية الخطيرة والمعوقة. وأعرب عن خيبة الأمل لطرح التقرير أسئلة أكثر من تقديمه إجابات، واعتبر أنه مما لا يصدقه عقل أن تصر الوكالة، على ما يبدو، على أن عقودا من القصف باستخدام الذخيرة العسكرية على أرض الجزيرة على يد بحرية الولايات المتحدة لم يولد آثارا صحية ضارة لحقت بصحة سكان بييكيس. وفي نيسان/أبريل 2011، اقترح عضو الكونغرس مشروع قانون إنعاش بييكيس وتنميتها الذي ينص، ضمن جملة أمور، على إنشاء مركز لبحوث السميات ومستشفى متخصص على أرض الجزيرة.
	57 - ومن الاستنتاجات الرئيسية التي خلص إليها التقرير أنه من الممكن أن يكون بعض سكان بييكيس قد تعرضوا لمستويات عالية من الزئبق من جراء استهلاكهم للأسماك، رغم أن تلك المشكلة لم يجر الربط بينها وبين أنشطة عسكرية سابقة على حد زعم كريستوفر بورتيير، مدير الوكالة، الذي ارتأى أن يأكل سكان بييكيس أسماكا تنخفض فيها نسبة الزئبق.
	58 - ويتضمن التقرير تحذيرا من أن بعض المناطق الواقعة في ميدان القصف القديم لا تزال تشكل خطرا، فقد ورد فيه أن البيانات المجمعة حديثاً تبين أن احتمال التعرض للتلوث في تلك المناطق لا يزال قائما، مما قد يشكل شاغلا من شواغل الصحة إذا ما ارتادها السكان. وذكرت بحرية الولايات المتحدة أن قواتِها قامت في عام 1999 عن طريق الخطأ بإطلاق 263 من الذخائر المزودة برؤوس اليورانيوم المستنفد على ميدان القصف في بييكيس، منتهكة بذلك القانون الاتحادي.
	59 - ويشير بعض المراقبين إلى أن التقرير الجديد يتضمن استنتاجاتٍ مكررة مستقاة من تقرير عام 2003 وتنقصه المصداقية. وكان من المقرر أن تحال تعليقات الجمهور إلى الوكالة المعنية بسجل المواد السمية والأمراض بحلول 8 آذار/مارس 2012 وأن يعقب ذلك إصدار الوكالة تقريرا نهائيا يتضمن توصياتٍ بشأن العمل الذي ينبغي الاضطلاع به مستقبلا في بييكيس.
	60 - وأُغلقت محطة روزفلـت رودز البحرية، التي كان مقرها في سييبا نتيجة لرحيل البحرية التابعة للولايات المتحدة عن بييكيس عام 2003. وأشارت تقارير وسائط الإعلام إلى أن مشروع ”ريفييرا ديل كاريبي“، وهو جزء من المبادرة الحكومية التي تعرف باسم ”بوابة المستقبل“ [Portal al Futuro]، هو المشروع الرئيسي للتنمية الاقتصادية في المنطقة التي كانت تحتلها القاعدة البحرية.
	61 - وفي 22 كانون الثاني/يناير 2009، أعلن سلاح الهندسة التابع للولايات المتحدة أنه سيمنح عقودا بملايين الدولارات لبناء منشآت عسكرية حديثة في بورتوريكو. وفي إطار عملية إعادة تنظيم القاعدة وإغلاقها، ستنفذ مشاريع في ثلاثة مواقع هي: فورت بيوكانين وفي بلدتي ماياغيز وسييبا بتكلفة تتراوح بين 25 و 50 مليون دولار. وبالإضافة إلى ذلك، أُبرم عقد لتنفيذ مشروع رابع في منطقة فورت آلّن التي تقع في بلدة خوانا دياس. ومن المتوقع أن تبنى في كاغواس منشأة خامسة في عام 2010 لفائدة برنامج ”زيادة قوام الجيش“ [Grow the Army] بتكلفة قدرها 15 مليون دولار.
	62 - وشجب قادة المنظمات المناهضة للأعمال العسكرية في بورتوريكو، بمن فيهم واندا كولون كورتيس، رئيسة ”المشروع الكاريبي للعدل والسلام“، وسونيا سانتياغو، رئيسة منظمة ”أمهات ضد الحرب“، هذه المشاريع باعتبارها تشكِّل تعزيزا لوجود الولايات المتحدة العسكري في بورتوريكو.
	جيم - التطورات الاقتصادية
	63 -  تعاني بورتوريكو من الكساد الاقتصادي منذ عام 2006. والواقع أن الاقتصاد أخذ في التباطؤ في العقود الأربعة الماضية حتى قبل حدوث هذا الكساد، وذلك طبقا لتقرير وارد على موقع حكومة بورتوريكو على الإنترنت. ويصل معدل البطالة إلى 15.7 في المائة، في حين ترتفع معدلات الجريمة ارتفاعا شديدا. وكان الخفض الهائل في الإنفاق، كما حدث مثلا بالاستغناء عن الآلاف من العاملين في القطاع العام، قد أسفر عن استياء شعبي واسع النطاق. وأُبلغ في شهر حزيران/يونيه 2011 عن وقوع ما مجموعه 101 جريمة تنطوي على العنف في ارتفاع غير مسبوق في بورتوريكو.
	64 - ولدى بورتوريكو اقتصاد صناعي ذو سمات خاصة مستمدة من موقعها الجغرافي كجزيرة وصلاتها الوثيقة باقتصاد الولايات المتحدة. وفي السنوات الأخيرة، أُلغي عدد من الحوافز الضريبية الممنوحة للشركات الأمريكية العاملة في بورتوريكو، بما في ذلك تلك المتعلقة بالمادة 936 من قانون ضريبة الدخل في الولايات المتحدة والتي كانت سخية للغاية.
	65 - وفي تقارير صدرت في الآونة الأخيرة عن مجلس التخطيط في بورتوريكو والإدارة البورتوريكية لشؤون العمل والموارد البشرية، قُدِّر العجز في الميزانية الحكومية بمبلغ 1.29 بليون دولار. وتعكس البيانات الواردة من هذين الكيانين أيضا أن النمو في الناتج القومي الإجمالي بين عامي 2000 و 2009 كانت نسبته -0.2 في المائة. ويضاف إلى ذلك أن الدين العام (ديون الحكومة المركزية والبلديات والشركات العامة) بلغت حصته من الناتج القومي الإجمالي في عام 2007 ما نسبته 77.59 في المائة، وقد ارتفعت تلك الحصة لتصل إلى 94.04 في المائة في عام 2009. وفُقد على مدى السنوات الخمس الماضية أكثر من 000 60 وظيفة من وظائف القطاع العام، منها 000 41 وظيفة فُقدت منذ عام 2009. وتشير البيانات إلى أن النسبة المئوية لسكان بورتوريكو الذين يعيشون تحت خط الفقر بلغت 44.8 في المائة. وبلغ عدد حالات الإفلاس (بما في ذلك الشركات والأفراد) 184 10 في عام 2009 و 810 11 في عام 2010، وهو ما يمثل ارتفاعا بنسبة 11.5 في المائة في سنة واحدة().
	66 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2011، انضمت حكومة بورتوريكو إلى جهات ذات مصلحة، شملت ناشطين من جماعات الضغط العاملة لصالح الشركات وحزب المعارضة المحلي ونقابات العمال، لممارسة الضغوط على كونغرس الولايات المتحدة من أجل إقرار تعديل جديد (H.R. 3020) لقانون ضريبة الدخل الاتحادي يجيز لشركات بورتوريكية معينة أن تختار معاملتها كشركات محلية (أي من شركات الولايات المتحدة). ويسمح هذا التعديل للإقليم بالاستمرار كملاذ ضريبي خارجي للشركات المتعددة الجنسيات. والإعفاءات الضريبية تُطبق منذ أكثر من 60 عاما إلا أن أثرها كان حتى الآن ضئيلا على معدلات البطالة المرتفعة والمشاكل الاجتماعية الخطيرة التي تفاقمت كما يتبين مثلا من تفشي الجريمة. ويرى الخبراء أن التعديل المقترح لا يتضمن شرطا ينص تحديدا على استغلال الأرباح المستردة لإيجاد فرص العمل، مما يعني أن الشركات بإمكانها أن تستخدم الأموال لزيادة توزيعات الأرباح وإعادة شراء أسهمها. ووفق ما ذكرته وحدة المعلومات التابعة لمجموعة الإيكونوميست، ألغى عدد من شركات التصنيع، ومنها شركات عاملة في القطاع الدوائي، خططاً للاستثمار في الجزيرة أو التوسع في أنشطتها فيها.
	67 - وبلغت أرباح الشركات الأجنبية العاملة في بورتوريكو أكثر من 35 بليون دولار في عام 2010، بزيادة قدرها 2.5 بليون دولار عن الأرباح التي سجلت في عامي 2008 و 2009.
	68 - وفي تقرير نُشر في موقع حكومة بورتوريكو على الإنترنت عن اتجاهات وتوقعات الاقتصاد في بورتوريكو وأعدّ بدعم مالي من منحة اتحادية من الولايات المتحدة، جاء أن اقتصاد بورتوريكو، بعد فترة من التوسع الاقتصادي الكبير خلال الخمسينات والستينات (بلغ متوسط النمو السنوي 5.3 في المائة و 7 في المائة على التوالي)، قد شهد تباطؤا مستمرا، مع أنه تدريجي، في العقود الأربعة الماضية. وانكمش المتوسط السنوي للنمو الاقتصادي الحقيقي من 3.5 في المائة في السبعينات إلى 2 في المائة في الثمانينات وإلى 2.8 في المائة في التسعينات، ومن المتوقع ألا تتجاوز نسبة النمو في الفترة من 2000 إلى 2010 الصفر في المائة. وشهدت أرقام النمو الحقيقي مقيسا حسب العقد انخفاضا منذ السبعينات. وفي الفترة من 2000 إلى 2010، كانت سنة 2003 الوحيدة التي سجل فيها نمو بنسبة زادت عن 2.5 في المائة، بانخفاض عن نسبة العقد السابق التي بلغت 2.7 في المائة. وخلال الفترة نفسها، انخفضت العمالة في القطاع الخاص بنسبة 3.9 في المائة أو بمقدار 416 28 وظيفة، وزادت العمالة في القطاع العام، بما في ذلك سائر فروع الحكومة بمقدار 283 2 فردا. وفي السنة المالية 2009، وصل المعدل المتوسط للبطالة إلى 13.4 في المائة، بزيادة قدرت نسبتها بـ 2.5 في المائة في السنة. وفي الوقت نفسه ما فتئت العمالة في القطاع الخاص تتناقص باستمرار خلال السنوات الثلاث الماضية، مما يشير إلى الافتقار إلى مصادر جديدة للعمالة.
	69 - وبدأت حكومة بورتوريكو في أيار/مايو 2009، كتدبير تقشفي لتخفيض العجز في الميزانية الذي بلغ حينذاك 3.2 بليون دولار ولمعالجة مسألة ارتفاع العمالة في القطاع العام، في تخفيض عدد العاملين فأُنهيت خدمة 400 10 موظف حكومي. وبالإضافة إلى ذلك، أنهيت خدمة 000 7 عامل آخرين في تشرين الأول/أكتوبر 2009 و 000 2 غيرهم في كانون الثاني/يناير 2010، فبلغ المجموع نحو 000 20 عامل. وتمثل الهدف المعلن لحاكم بورتوريكو في تخفيض الإنفاق الحكومي بمبلغ بليوني دولار.
	70 - وذكر مجلس التخطيط في بورتوريكو أن الصناعة التحويلية خسرت 000 14 فرصة عمل في الفترة 2009-2010. وانخفضت مبيعات الأسمنت لقطاع البناء بنسبة 22.7 في المائة بين كانون الثاني/يناير وتشرين الأول/أكتوبر 2010().
	71 - وفي الوقت نفسه، ما زال قطاع الزراعة في بورتوريكو ضيق النطاق بل ويتجه إلى الانحسار. وتشير الإحصاءات الزراعية الرسمية إلى أن بورتوريكو تستورد 85 في المائة من الأغذية التي يستهلكها السكان، بسبب انعدام القدرة على التنافس مع وفورات الإنتاج الكبير للشركات الزراعية الكبرى في الخارج. وعلاوة على ذلك، قامت بورتوريكو بتخفيض إنتاجها الزراعي بنسبة 20 في المائة ما بين عامي 2003 و 2008؛ وتعزو وزارة الزراعة في بورتوريكو هذا الانخفاض في الإنتاج إلى ارتفاع تكاليف التشغيل (كتكاليف العمل والطاقة).
	72 - وسجل قطاع الخدمات في بورتوريكو نموا مطردا في السنوات الأخيرة تشكل السياحة أحد مكوناته الكبرى. وتشير التقديرات إلى أن كل 100 فرصة عمل في الفنادق تقابلها 178 فرصة عمل أخرى في الميادين ذات الصلة بالفنادق. ويتبين من الأرقام التي نُشرت أن نسبة العاملين في قطاع السياحة تناهز 4.5 في المائة من القوة العاملة. وبعد أن شهد قطاع السياحة نموا مطردا على مدى السنوات العشر الأخيرة، ظهرت في عام 2008 دلائل تشير إلى تأثره بالتباطؤ الاقتصادي العالمي.
	رابعا - الإجراءات السابقة التي اتخذتها الأمم المتحدة
	ألف - لمحة عامة
	73 - تتمسك الولايات المتحدة الأمريكية منذ عام 1953 بموقف ثابت بشأن وضع بورتوريكو واختصاص هيئات الأمم المتحدة لدراسة هذا الوضع، استنادا إلى القرار 748 (د-8) الذي أعفت الجمعية العامة بمقتضاه الولايات المتحدة من التزاماتها بموجب الفصل الحادي عشر من ميثاق الأمم المتحدة. وما فتئت الولايات المتحدة تؤكد أن بورتوريكو قد مارست حقها في تقرير المصير وأنها حصلت على الحكم الذاتي الكامل وأنها قررت بحرية وبطريقة ديمقراطية الدخول في ارتباط حر مع الولايات المتحدة، وأنها بذلك تقع خارج نطاق اختصاص الأمم المتحدة بالنظر في وضعها. وقد اعترضت قوى بورتوريكو التي تناصر إنهاء الاستعمار والاستقلال على هذا الموقف. ففي الفقرة 9 من القرار 748 (د-8) أعربت الجمعية العامة عن تأكيدها بأنه سيتم إيلاء الاعتبار الواجب في حالة عدم رغبة أحد طرفي الارتباط الذي تم الاتفاق عليه اتفاقا متبادلا في تغيير أحكام ذلك الارتباط.
	74 - وترد المعلومات عن الإجراءات التي اتخذتها هيئات الأمم المتحدة بشأن بورتوريكو قبل عام 1974 في تقرير المقرِّر لعام 1973 (A/AC.109/L.976). وللاطلاع على المعلومات التي استجدت منذئذ، انظر الوثائق التالية: A/AC.109/L.1191 و Add.1 (للأعوام 1974-1976)؛ و A/AC.109/L.1334 و Add.1-3 (لعامي 1977 و 1978)؛ و A/AC.109/L.1436 (للأعوام 1979-1981)؛ و A/AC.109/L.1572 (للأعوام 1981-1985)؛ و A/AC.109/1999/L.13 (للأعوام 1984-1998)؛ و A/AC.109/2000/L.3 (لعام 1999)؛ و A/AC.109/2001/L.3 (لعام 2000)؛ و A/AC.109/2002/L.4 (لعام 2001)؛ و A/AC.109/2003/L.3 (لعام 2002)؛ و A/AC.109/2004/L.3 (لعام 2003)؛ و A/AC.109/2005/L.3 (لعام 2004)؛ و A/AC.109/2006/L.3 (لعام 2005)؛ و A/AC.109/2007/L.3 (لعام 2006)؛ و A/AC.109/2008/L.3 (لعام 2007)؛ و A/AC.109/2009/L.13 (لعام 2008)؛ و A/AC.109/2010/L.14(لعام 2009)؛ و A/AC.109/2011/L.13 (لعام 2010).
	باء - الإجراءات التي اتخذتها اللجنة الخاصة
	75 - في الجلسة الأولى المعقودة في 24 شباط/فبراير 2011 قررت اللجنة الخاصة، باعتمادها المقترحات المتصلة بتنظيم العمل التي تقدم بها الرئيس (انظر A/AC.109/2011/L.2)، أن تتناول البند المعنون ”مقرر اللجنة الخاصة المؤرخ 15 حزيران/يونيه 2009 بشأن بورتوريكو“ وأن تنظر فيه في جلساتها العامة.
	76 - وفي الجلستين الثالثة والرابعة المعقودتين في 13 و 20 حزيران/يونيه 2011، وجّه رئيس اللجنة الخاصة الانتباه إلى عدد من الرسائل الواردة من منظمات طلبت من اللجنة أن تستمع إليها بشأن موضوع بورتوريكو. ووافقت اللجنة الخاصة على هذه الطلبات، واستمعت إلى عدد من ممثلي المنظمات المعنية في جلستيها الرابعة والخامسة (انظر A/AC.109/2011/SR.4 و 5).
	77 - وفي الجلسة الرابعة المعقودة في 20 حزيران/يونيه 2011، عرض ممثل كوبا مشروع القرار A/AC.109/2011/L.6.
	78 - وفي الجلسة الخامسة المعقودة في 20 حزيران/يونيه أيضا وفي أعقاب البيانات التي أدلى بها ممثلو كل من بوليفيا (دولة - المتعددة القوميات) وإكوادور ومصر (باسم الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي هي أعضاء في حركة بلدان عدم الانحياز) وإيران (جمهورية - الإسلامية) ونيكاراغوا والجمهورية العربية السورية وفنزويلا(جمهورية - البوليفارية) (انظر A/AC.109/2011/SR.5)، اعتمدت اللجنة الخاصة مشروع القرار A/AC.109/2011/L.6 بدون تصويت. وفي الجلسة ذاتها، أدلى ممثل كوبا ببيان.
	جيم - الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة
	79 - لم يُعرض على الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين أي مشروع قرار بشأن هذه المسألة لكي تتخذ إجراءً بشأنه.

