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 خلفية عامة -أولا  
 المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى          غير متمتع بالحكم الـذاتي تـديره       مونتيسيرات إقليم  - ١

وقد أطلق كريستوفر كولـومبس هـذا الاسـم علـى الإقلـيم في رحلتـه الثانيـة                  . وأيرلندا الشمالية 
، أصـبحت الجزيـرة   ١٦٣٢ام وفي ع .، وهو اسم أحد الأديرة الإسبانية١٤٩٣إلى الجزيرة عام 

وقــد هــيمن إنتــاج  .يينوكــان مــستوطنوها الأوائــل، في معظمهــم، أيرلنــد .مــستعمرة بريطانيــة
ويُـذكر أن العبيـد الـذين     .السكر على اقتصاد الجزيرة خلال القرنين السابع عشر والثامن عشر

انتفاضـة تاريخيـة   كانوا يعملون في مزارع القطن والسكر هبوا في أواخر القرن الثـامن عـشر في          
ــة عــام   .لم يُكتَــب لهــا النجــاح  ــرتين  ووفي غــضون ذلــك،   .١٨٣٤وألغيــت العبودي عقــب فت

 وغـدت مونتيـسيرات   ١٧٨٣وجيزتين من الاحتلال الفرنسي، استؤنف الحكـم البريطـاني عـام        
، ١٩٥٨ إلى عــام ١٨٧١وفي الفتــرة مــن عــام  .١٨٧١مــستعمرة تابعــة للتــاج البريطــاني عــام 

يرات باعتبارها جزءا من المستعمرة الاتحاديـة لجـزر ليـوارد، وفي الفتـرة مـن عـام                  أديرت مونتيس 
تحـاد   ذلـك الا   وبعـد حـل   . جزءا من اتحاد جـزر الهنـد الغربيـة         أصبحت   ١٩٦٢ إلى عام    ١٩٥٨

 .، اختارت مونتيسيرات الاحتفاظ بمركزها كمستعمرة تابعة للتاج١٩٦٢عام 
 كيلــومترا ٤٣ البحــر الكــاريبي، علــى بعــد وتقــع مونتيــسيرات في جــزر ليــوارد شــرقي - ٢

 . كيلومترا شمال غربي غواديلوب٦٤جنوب غربي أنتيغوا، و 
وطبيعة مونتيسيرات بركانية وجبليـة للغايـة،    . كيلومترات مربعة١٠٣الجزيرة مساحة  - ٣

يلفر هيلـز في الـشمال،   س :، هيجبليةوبالجزيرة ثلاث سلاسل  .ويتسم خط ساحلها بالوعورة
وتوجـد بهـا ينـابيع سـاخنة، وأوديـة، وشـواطئ ذات        . وسـوفريير هيلـز في الجنـوب   هيلـز وسـنتر  

  .مدارية نباتات مونتيسيرات و. رماله بيضاء في الشمالرمال سوداء، بالإضافة إلى شاطئٍ
، ثــار بركــان ســوفريير هيلــز، بعــد أن ظــل خامــدا لأكثــر مــن  ١٩٩٥يوليــه /وفي تمــوز - ٤

 وإجـلاء   في الجزيـرة ا مدمرة، وتسبب في إعـادة تـوطين المقـيمين       عام، وخلَّف ثورانه آثار    ٤٠٠
ولا تـزال آثـار ذلـك        . في المائة من السكان من الجزء الجنوبي مـن الجزيـرة إلى الـشمال              ٧٠ نحو

وقد هُجِرت مدينة بليمـوث، عاصـمة مونتيـسيرات، في عـام            .الانفجار البركاني شديدة الوطأة   
وتجـري حاليـا إقامـة    . لـذي جعلـها غـير صـالحة للـسكنى     اني ا، في أعقاب النـشاط البرك ـ     ١٩٩٧

 .)١(بلدة جديدة في ليتل باي في الشمال

__________ 
المعلومـات الـواردة في ورقـة العمـل هـذه مـستقاة مـن مـصادر منـشورة، منـها مـصادر حكومـة الإقلـيم، ومـن                 : ملاحظة

 . من ميثاق الأمم المتحدةهـ ٧٣ أحالتها الدولة القائمة بالإدارة إلى الأمين العام بموجب المادة المعلومات التي
 )١( www.caribbeannetnews.com، ٢٠٠٨ فبراير/ شباط١٦. 
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 بحيـث أصـبح     ١٩٤٦وانخفض عدد سكان الإقليم، الذي كان قد بلـغ ذروتـه في عـام                - ٥
، ٢٠٠٧وفي عـام     .١٩٩٥ نسمة، بعد الانفجار البركاني المدمِّر الـذي حـدث عـام             ١٤ ٣٣٣

نـسمة   ١٠ ٦٣٩، و  ٢٠٠١في عـام    نسمة   ٤ ٤٩٣مقارنة بـ    )٢(٥ ٠٠٠قدِّر عدد السكان بـ     
 في عــدد الإجمــاليويعــزى الانخفــاض   .١٩٨٠في عــام نــسمة  ١١ ٦٠٦، و ١٩٩١في عــام 

 حكومــة الإقلــيم وحكومــة نفذتــه إلى برنــامج إعــادة التــوطين الــذي ١٩٩٥الــسكان منــذ عــام 
دية الــتي يتــسبب فيهــا النــشاط  المملكــة المتحــدة كوســيلة لحــل المــشاكل الاجتماعيــة والاقتــصا  

ــاني،  ــال البركـ ــاجرين  و.الـــسكانوإلى انتقـ ــسبة للمهـ ــفوف كانـــت أعلـــى نـ ــازحين في صـ  النـ
  . سنة٣٠ تقل أعمارهم عن الأشخاص الذين

 المسائل الدستورية والسياسية والقانونية -ثانيا  
ــبموجــب النظــام الدســتوري لمونت   - ٦ ــام ي ــاذ   ،١٩٨٩سيرات لع ــز النف ــذي دخــل حي  في ال

سيرات حــاكم تعيِّنــه ملكــة بريطانيــا، ومجلــس تنفيــذي، يــمونتيوجــد في ، ١٩٩٠ فبرايــر/شــباط
 .ومجلس تشريعي

، منــــــصبه في الحــــــاكم الحــــــالي لمونتيــــــسيرات ،رثوبيتــــــر ووتــــــرووقــــــد تــــــولى  - ٧
ــوز ــه/تم ــداخلي     و.)٣(٢٠٠٧ يولي ــن ال ــسؤولية الأم ــشرطة  (يحــتفظ الحــاكم بم ــك ال ــا في ذل ، )بم

وطلبـت حكومـة     .الـدفاع، والخدمـة العامـة، والـشؤون الماليـة الخارجيـة           والشؤون الخارجيـة، و   
 الـسكان الأصـليين في      مـن الإقليم إلى المملكة المتحدة أن تؤيد طلبها تعيين أول نائـب للحـاكم              

 واحـدة مـن عـدة توصـيات دسـتورية مقترحـة سـيرد بيانهـا بالتفـصيل                   وهـذا يمثـل   مونتيسيرات،  
غتها النهائيــة، عــيِّن أحــد كبــار المــوظفين التنفيــذيين مؤقتــا،   صيبــ التفاصــيل تــردوريثمــا  .أدنــاه

 .)٣(وأسندت له مهمة كفالة إدارة الخدمة العامة وإصلاحها
 مجلـس   بعـد استـشارة   ,  بـسلطة تخولهـا    وبموجب الدستور كذلك، تحتفظ ملكة بريطانيا      - ٨

 الحكــــم الرشــــيد  وبلــــوغإحــــلال الــــسلام والنظــــاملأجــــل الملكــــة الخــــاص، ســــن قــــوانين 
  .مونتيسيرات في
 

__________ 
 .٢٠٠٧يوليه / تموز٢٥المرجع نفسه،  )٢( 
 .٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١٤، معلومات قدمتها الدولة القائمة بالإدارة )٣( 
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 النائـب العـام   ، فضلا عن    )رجلان وامرأتان (ويضم المجلس التنفيذي حاليا أربعة وزراء        - ٩
 والإدارة   العامـة   وهو مسؤول عـن الرقابـة      ، الحاكم برئاسةالمجلس  و. لمالية دولة للشؤون ا   ووزير

 .)٤(العامة للحكومة
ب الانتخابـات الـتي جـرت في    وفي أعقـا  .ويتألف المجلـس التـشريعي مـن تـسعة أعـضاء      - ١٠
، والثالثـة هـي زعيمـة       ينوزيـرت اثنتـان صـارتا     (المجلـس   بعـضوية    ثلاث نساء    فازت،  ٢٠٠٦عام  

 . إلى جانب ستة أعضاء من الرجالوذلك, )المعارضة
ق بح ـ الراشـدين    على أساس تمتع  وتجرى الانتخابات في مونتيسيرات كل خمس سنوات         - ١١

ــام ٢٠٠٦مـــــايو / أيـــــار٣١ابـــــات الأخـــــيرة في وأجريـــــت الانتخ. الاقتـــــراع العـــــام ، بنظـــ
مـن يحـصل علـى أكثريـة الأصـوات          ”، في ظـل الترتيـب الـذي يقـضي بـأن             “الوحيـدة  الدائرة”

ــة    ــة مطلق ــى أغلبي ــوز دون الحــصول عل ــا .“يف ــا ووفق ــالإدارة،     لم ــة ب ــة القائم ــه الدول ــادت ب أف
ــسجيل  تم ـــ   ٣ ٣٣١ت ــاخب  : صــوتا٢ ٤٨٦مــصوتا، وأُدلي ب ــسبة الن ــوا  فبلغــت ن ــذين أدل ين ال

ولم يفـــز أي حـــزب بولايـــة . )٢٠٠١ في المائـــة في عـــام ٧٨مقابـــل ( في المائـــة ٧٧بأصـــواتهم 
ــة يرأســها    ــوزير الأول لويــلّ لــويس واضــحة، وتــشكلت حكومــة ائتلافي وهــو مــن الحــزب  (ال

حركــة التحريــر ثلاثــة مــن ين أعــضاء الائــتلاف الآخــرين، ومــن بــ ).الــديمقراطي لمونتيــسيرات
ومن المقـرر إجـراء الانتخابـات     .وتشغل المعارضة أربعة مقاعد .ديدة وعضو مستقلالشعبية الج

 .)٥(٢٠١١المقبلة في عام 
والقــانون الــساري في مونتيــسيرات هــو القــانون الانكليــزي العــام جنبــا إلى جنــب مــع   - ١٢
لعليـا  يـة إلى جانـب المحكمـة ا   وتتـولى تطبيـق القـانون محكمـة ابتدائ     .يُسن محليا مـن تـشريعات   ما

هـي محكمـة    ) محكمـة الاسـتئناف   ( البحر الكاريبي    والمحكمة العليا لشرق   . البحر الكاريبي  لشرق
 عـن المحكمـة العليـا لـدول الهنـد      ١٩٦٧ الـصادر عـام    ٢٢٣متنقلة أنـشئت بموجـب الأمـر رقـم          

يهـا  الأعـضاء في المحكمـة، بمـا ف     التسع  ، التي تتناوب على دوراتها القضائية الدول        المرتبطةالغربية  
واللجنــة القــضائية لمجلــس الملكــة الخــاص هــي الجهــة الأخــيرة الــتي تُرفــع إليهــا    .)٦(مونتيــسيرات

  .الطعون في أحكام المحكمة العليا

__________ 
 )٤( www.opsi.gov.uk; [ Lowell Lewis, Uncorrected Transcript of oral evidence to be published as HC 147-i, 

House of Commons; MINUTES of evidence taken before the Foreign Affairs Committee, Overseas 

Territories, Monday, 3 December 2007. 
  http://www.publications, parliament.uk/pa/cm200708/cmselect/emfnff/ur147-1/uc14702.htm. 

 )٥( www.fco.gov.uk. 
 )٦( http://eccourts.org/index.html. 
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بريطانيـا وأقـاليم    : شـراكة مـن أجـل التقـدم والرخـاء         ”ويحدد الكتاب الأبيض المعنـون       - ١٣
وراء  حـدة وأقاليمهـا الواقعـة فيمـا       أسـاس العلاقـة بـين حكومـة المملكـة المت           )٧(“وراء البحـار   ما

ويقـر الكتـاب الأبـيض بـأن دسـاتير هـذه الأقـاليم بحاجـة إلى         . البحار، ومـن بينـها مونتيـسيرات    
  . أولا بأولتستكمل أن
وفي  .رغـوس  هـوارد فِ الـسير  لجنة لمراجعة الدستور برئاسـة  ٢٠٠٢وقد أنشئت في عام  - ١٤

 الــذي تــضمن توصــيات تــدعو إلى ، اللجنــة، عُــرِض علــى الحــاكم تقريــر٢٠٠٣فبرايــر /شــباط
فعلـى سـبيل المثـال، خلـص التقريـر إلى أن التغـيير        .إدخـال عـدد مـن التعـديلات علـى الدسـتور      

يـوفر مزيـدا مـن      المقترح، الذي من شأنه التحول عن فرض المملكـة المتحـدة للمرشـح إلى نهـج                 
قش ذلـك التقريـر في المجلـس    ونـو  . في اختيـار الحـاكم، سـتكون لـه أهميـة رمزيـة إيجابيـة       تعـاون ال

 .٢٠٠٥أبريل /التشريعي في نيسان
 الجولــة الأولى مــن المحادثــات بــين ٢٠٠٥ســبتمبر /في أيلــولفي مونتيــسيرات وأجريــت  - ١٥

في وجــرت  . الكمنولـث  وشـؤون حكومـة الإقلـيم ووزارة المملكـة المتحـدة للـشؤون الخارجيــة     
ونتيسيرات، بمشاركة جميع أعـضاء المجلـس       جولة ثانية من المناقشات بين م      ٢٠٠٦فبراير  /شباط

 ٢٠٠٦تلتــها محادثــات إضــافية في عــامي و،  وفريــق حكــومي مــن المملكــة المتحــدة التــشريعي،
ــسابق     .٢٠٠٧ و ــه في ال ــغ عن ــا أبل ــى نحــو م  بعــض ذكــرت، )A/AC.109/2007/4انظــر  (وعل
 ستـشارية الدسـتورية    للآراء التي أعرب عنها أحـد أعـضاء اللجنـة الا           استنادا, يةتقارير الإعلام ال

ن عمليــة تنقــيح دســتور الإقلــيم لا تجــسد بالكامــل مطــامح جمهــور        أ للــوزير الأول، التابعــة
ومـن المتوقـع إجـراء       .دعوات إلى الحوار بشأن الارتباط الحـر      تشمل  مونتيسيرات ورغباته، التي    

 .)٣(٢٠٠٨جولة أخرى من المفاوضات خلال عام 
ام لجنة الشؤون الخارجيـة التابعـة لمجلـس العمـوم في     وفي معرض حديثه عن الموضوع أم   - ١٦

لــسات اللجنــة المتعلقــة بأقــاليم  ، أثنــاء ج٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣المملكــة المتحــدة في 
وراء البحار، أبلغ الوزير الأول لجنة الشؤون الخارجية بأن المفاوضات الدسـتورية قـد تختـتم             ما

وزير الأول، لا يــزال هنــاك عــدد مــن المــسائل غــير أنــه وفقــا للــ. ٢٠٠٨في أواخــر صــيف عــام 
ــة في اســتحداث مجلــس استــشاري لمــساعدة   ســلطات الحــاكم  الــتي مــن قبيــل العالقــة، ، والرغب
 . المسائل لا تزال جاريةتلكووفقا للوزير الأول، فإن مناقشة  .الحاكم

__________ 
، كتــاب أبــيض قدمــه وزيــر الدولــة “بريطانيــا وأقــاليم مــا وراء البحــار: شــراكة مــن أجــل التقــدم والرخــاء” )٧( 

، وهـو   ١٩٩٩مـارس   / آذار ١٧ بالمملكة المتحدة إلى مجلس العموم في        للشؤون الخارجية وشؤون الكومنولث   
 .، المرفقA/AC.109/1999/1مستنسخ في الوثيقة 
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ــوزير الأول        - ١٧ ــر الــ ــا، ذكــ ــسيرات بحاكمهــ ــة مونتيــ ــشأن علاقــ ــؤال بــ ــى ســ وردا علــ
، لكنـها تـشعر أحيانـا بـأن النظـام           حكامهـا يسيرات تتمتع بعلاقات شخصية جيـدة مـع         مونت أن

وسـاق الـوزير    .“مهينـا ”نظامـا   ، بـل تعتـبره في بعـض الأحيـان    “غـير ديمقراطـي  ”الحـالي نظـام   
 الحـاكم الـسلطات المخولـة لـه كحـاكم لتعــيين       فيهـا  حالـة اسـتخدم  ، علـى سـبيل المثـال،   الأول

 “كارثيـة ”عواقـب   خلـف   تجاهلا مشورة المديرية السياسية، ممـا       موظف في حكومة الإقليم، م    
لتعيينــات ل  المرشــحينن ســلطة اختيــار إقــال الــوزير الأول  و .علــى حــد تعــبير الــوزير الأول   

 مــن المهــم بالنــسبة لمونتيــسيرات أن نإ  قولــه شــدد علـى وحــده، ثمينبغـي أن تخــول للحــاكم   لا
دمـة العامـة لمعالجـة هـذه المـسائل، وأن يُلـزم الحـاكم        فيها لجنة تنفيذية للختمتلك تتجه إلى حالة   

 .)٨(بالتصرف بناء على مشورتها
ــارس /وفي آذار - ١٨ ــوزير الأول ، ٢٠٠٨م ــن ال ــسارات مــن الجمهــور    .أعل ــى استف ردا عل

بشأن موقف حكومة الإقليم إزاء الإصلاح الدستوري وسـعيا إلى إطـلاع الجمهـور علـى آخـر               
ووفقا للـوزير    . أجلت إلى وقت لاحق من هذا العام        قد لدستور ا مراجعةالتطورات، أن عملية    

 الــسبب الــذي دعــا حكومــة الإقلــيم إلى طلــب التأجيــل هــو الحاجــة إلى مزيــد مــن   فــإنالأول،
، “دسـتور سـابق للاسـتقلال     ”وذكـر كـذلك أن مـا يـسعى إليـه في نهايـة المطـاف هـو                    .الوقت

 علـى اسـتقلاله   لاحقاللإقليم أن يحصل ينبثق من شعب مونتيسيرات نفسه، ومن شأنه أن يتيح   
ــصادية   ــار الاتجــاه نحــو     .مــتى سمحــت الظــروف الاقت ــد خي ــه يري ــائلا إن ــوزير الأول ق وأردف ال

 فإنــه بينمــاووفقــا للــوزير الأول،  .الاســتقلال عــبر آليــة ســهلة للغايــة، بــدلا مــن عمليــة معقــدة 
الحكومـة البريطانيـة سـوى       لم تقبـل     ، الدسـتور  مراجعةواصلت مونتيسيرات إسهامها في عملية      

 .)٩( للإدراج في النظام الدستوري قيد المناقشة“تعتبره ملائما”بما 
 إلى أن ثمـــة إدراكـــا متزايـــدا لكـــون يـــةتقـــارير الإعلامالوفي غـــضون ذلـــك، أشـــارت  - ١٩

 هـو دسـتور لا يقـوم علـى     التوصل إليـه الدستور الوحيد الذي ستكون مونتيسيرات قادرة على   
واسـتنادا إلى تلـك التقـارير، يمكـن اعتبـار هـذا الإدراك               .“، بل على الاستقلال   الارتباط الحر ”

 .)١٠(المراجعةالمتزايد أحد الأسباب الكامنة وراء بطء عملية 
 

__________ 
 )٨( Lowell Lewis, Uncorrected transcript of oral evidence, to be published as Hc 147-i, House of Commons, minutes of evidence 

taken before the Foreign Affairs Committee, Overseas Territories, Monday, 3 December 2007 

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmselect/cmfaff/uc147-i/uc14702.htm. 
 )٩( www.caribbeannetnews.com ،٢٠٠٨ مارس/ آذار٣. 
 )١٠( www.themontserratreporter.com ،٢٠٠٨فبراير / شباط١٥. 
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 الميزانية -ثالثا  
وقـد  . ة علـى الـدعم المقـدم للميزاني ـ       بـشدة  زال القطاع العام في مونتيسيرات يعتمـد         ما - ٢٠

أن إجمـــالي  ،)١١(٢٠٠٧مـــارس /الميزانيـــة الـــذي ألقـــاه في آذارذكـــر الـــوزير الأول في خطـــاب 
النفقـات    وأن ،)١٢( مليون دولار من دولارات شرق الكاريبي      ١٣١,١ بلغ   ٢٠٠٧الميزانية عام   

بلـغ  يإجمـالي النفقـات الرأسماليـة    و مليون دولار من دولارات شرق الكاريبي،      ٩٠ بلغتالمتكررة  
 المملكــة دمه الــذي ســتقلالتمويــويقــدّر  .ريبي مليــون دولار مــن دولارات شــرق الكــا ٤١,١

 .)١١( مليون دولار من دولارات شرق الكاريبي٥١,٤ ـالمتحدة عن طريق دعم الميزانية ب
لمملكــة با التنميــة الدوليــة إدارة، وفــرت )المرجــع نفــسه (وكمــا ورد في تقــارير ســابقة - ٢١

 .٢٠٠٧ إلى ٢٠٠٤ الممتـدة مـن    أثنـاء الفتـرة   مليـون جنيـه اسـترليني لمونتيـسيرات    ٤٠المتحدة 
ويستفيد الإقليم أيضا من موارد شتى توفرها المملكة المتحدة لأقاليم ما وراء البحـار التابعـة لهـا        
ــوانئ           ــق الم ــسلامة في مراف ــن وال ــق الأم ــوارث، وتحقي ــى إدارة الك ــدرتها عل ــز ق ــن أجــل تعزي م

الحمايــة البيئيــة، وتطــوير  والمطــارات، والقــدرة علــى إنفــاذ القــانون وإدارة الــسجون، وكفالــة   
 .القطاع الخاص، وتعزيز حقوق الإنسان

وتقول الدولة القائمـة بـالإدارة إن الاعتمـاد التاسـع للأمـوال الـتي تخـصص كـل خمـس                      - ٢٢
ــة الأور   ــسيرات  وســنوات في إطــار صــندوق التنمي ــر لمونتي ــورو كمــساعدة   ١١بي وف ــون ي  ملي

ويركـز صـندوق    .٢٠٠٧ يـورو في منتـصف عـام    ملايين ٥,٦ الرقم بمبلغ ذلكوزاد  .لميزانيتها
. لاتـصال ابي على قطاع الخدمات، ولا سـيما الـسياحة وخـدمات تكنولوجيـات              والتنمية الأور 

بي، و مـوارد صـندوق التنميـة الأور        مـن  إضافة إلى ذلك، يجري حاليا تخصيص الاعتمـاد العاشـر         
 في   مونتيـسيرات  فـإن لـك،   عـلاوة علـى ذ     .)٣( مليـون يـورو    ١٥مبلغـا ينـاهز     لمونتيـسيرات   ليوفر  

مع الضمان ضد الكـوارث     تج”من قبيل دعم  من الدعم الإقليمي الذي     ها للاستفادة   وضع يؤهل 
 مـن    مليـون دولار   ٤٧ الـذي لديـه    للبنـك الـدولي،       التـابع  “منطقة البحر الكـاريبي   الذي يشمل   

يـسيرات، في    منطقـة البحـر الكـاريبي، بمـا فيهـا مونت            بلـدان   لمـساعدة  دولارات الولايات المتحدة  
شاركت حكومة الإقلـيم مـشاركة   ,  أيضا ٢٠٠٧عام  وفي  . )١٣(حالة حدوث إعصار أو زلزال    

__________ 
 .http://www.devunit.gov.ms/budget/2007/BUDGET_SPEECH_2007.pdf، ٢٠٠٧الوزير الأول، بيان الميزانية لعام  )١١( 
، الــذي تــرتبط قيمتــه بقيمــة دولار الولايــات المتحــدة )EC$(عملــة مونتيــسيرات هــي دولار شــرق الكــاريبي  )١٢( 

 ). دولار من دولارات شرق الكاريبي٢,٧٠(
 .٢٠٠٧فبراير /شباط ٢٧ ،)United Press International( يونايتد بريس إنترناشيونال )١٣( 
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كاملــة في الــبرامج الإقليميــة المتاحــة في كــل مــن منظمــة دول شــرق البحــر الكــاريبي والجماعــة  
 .)١٤(الكاريبية

ات أن مونتيـسير  ب اعتقاده، أعرب الوزير الأول عن      ٢٠٠٧ديسمبر  /وفي كانون الأول   - ٢٣
 في المائـة مـن هياكلـها        ٨٠حيـث فقـدت       ممـا تتلقـاه،    أكـبر بكـثير   بحاجة إلى قدر مـن المـساعدة        

وسعى الـوزير الأول     .فعلى سبيل المثال، لا يملك الإقليم ميناء ولا مقرا للمحكمة          - الأساسية
 .)٨(إلى الحصول على الدعم لتشييد بناية للبرلمان في مونتيسيرات

 ني والبيئةالنشاط البركا -رابعا  
يـرة، في    بعـد قـرون مـن الخمـود، قـسِّمت الجز           ١٩٩٥ بركان الإقلـيم عـام       ثورةعقب   - ٢٤

المخـاطر  من المناطق استنادا إلى تقييم العلماء لدرجة        سلسلة  إلى  , ١٩٩٦أكتوبر  /تشرين الأول 
طـي  التقسيم من أجـل إنـشاء منطقـة محظـورة تغ           وفيما بعد، عُدِّل ذلك      .دد المقيمين فيها  ته التي

 عـن النـشاط البركـاني الأخـير كميـات      توفي الوقت نفسه، نتج    .تقريبا ثلثي الجزيرة الجنوبيين  
وافـــرة مـــن الرمـــاد والرمـــال والحجـــر الخفـــاف والخلطـــات المعدنيـــة الـــتي تُـــستخرَج وتُجمَـــع  

وخـلال معظـم سـنة     .)٣(للاستخدام المحلي والتصدير عندما ينخفض مـستوى النـشاط البركـاني   
 أيـة زيـادة في نمـو قبـة          تحـدث كـان سـوفريير هيلـز في حالـة توقـف مؤقـت ولم               ، كان بر  ٢٠٠٧

وم مـن قبـل ي ـ  وكـان مـستوى التأهـب للـبراكين قـد ارتفـع        .٢٠٠٧أبريـل  /البركان منذ نيـسان 
 ،)مقيـاس مـن خمـس درجـات       إلى  سـتنادا   إ( ٤، إلى الدرجـة     ٢٠٠٦ديسمبر  /كانون الأول  ٢٤

 .استجابة لزيادة النشاط البركاني
، صــدرت إنــذارات إجــلاء لــسكان بيــشوب لــين وإحــدى   ٢٠٠٧فبرايــر / شــباطوفي - ٢٥

 عقــب ٢٠٠٧يوليــه /وألغيــت أوامــر الإجــلاء في تمــوز .)١٥(المنــاطق الواقعــة جنــوب أولــد تــاون
، ظلـت كتلـة كـبيرة مـن     ٢٠٠٧وفي الجزء الأخير مـن عـام    .انخفاض ملحوظ للنشاط البركاني

ن ذلــك يــشير إلى توقــف مؤقــت ولــيس كــاملا      المــواد فــوق قبــة البركــان، ويــرى العلمــاء أ     
 .)٣(البركاني للنشاط
 الوطنيـة  الخطـة ، أنـشأت حكومـة الإقلـيم إدارة للبيئـة وقامـت بتنقـيح       ٢٠٠٦وفي عام    - ٢٦

، والوفـاء بالالتزامـات البيئيـة الدوليـة،         الجاريـة للإدارة البيئية بهدف التـصدي للأولويـات البيئيـة          
عــلاوة علـى ذلــك، أنــشأت  و .التنميــة المــستدامة لمونتيـسيرات وتـوفير إطــار بيئـي داعــم لكفالـة    

 مجلــسا استــشاريا بيئيــا وشــاركت في تنقــيح التــشريعات البيئيــة،   ٢٠٠٧حكومــة الإقلــيم عــام 
__________ 

 .www.caricom.org ؛٢٠٠٧لأول، بيان الميزانية لعام وزير اال )١٤( 
 .www.giu.gov.ms؛ وانظر ٢٠٠٧فبراير / شباط٨، www.fco.gov.ukظر ان )١٥( 
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 ات، وتحسين عملية جمع البيانات وإدارتها لتعزيز اتخـاذ القـرار          للمحمياتوتنقيح النظام الوطني    
 .)١١( فيما يتصل بالبيئةر والاتصال بالمجتمعات المحليةة، وإنشاء برنامج لتثقيف الجمهويالبيئ
 

 الأوضاع الاقتصادية -خامسا  
 خلفية عامة -ألف  

 دولار مـن دولارات شـرق       ملايين ١٠٦,٥ نحوبلغ الناتج المحلي الإجمالي لمونتيسيرات       - ٢٧
رات شـرق    دولار من دولا   ٢٢ ٨٠٠ الناتج المحلي الإجمالي      نصيب الفرد من   الكاريبي فيما بلغ  

 النمـو الاقتـصادي بنـسبة        وازداد .)١٦(، وهذه هي أحدث الأرقـام المتـوفرة       ٢٠٠٦الكاريبي عام   
 .٢٠٠٥ في المائـة سـنة       ١,٦ البـالغ  في المائة خلال نفس السنة، مقابل معدل النمو المـنقح            ٣,٢

ــزى ــصادي إلى  وتعـ ــشاط الاقتـ ــادة في النـ ــات الزيـ ــاجم والمح ـــقطاعـ ــوي،  واجر،  المنـ ــل الجـ النقـ
غلب علـى اقتـصاد مونتيـسيرات الاسـتثمارات والمـشاريع الـتي يقودهـا        تو .دمات الحكوميةالخو

ولا تزال حكومة الإقلـيم ملتزمـة بالتنميـة المـستدامة، بمـا في ذلـك تحديـد وتعزيـز          .القطاع العام
الـشاملة  لأغراض التنمية، وكذلك بمعالجة القضايا      من القطاع الخاص    تدفقات الإيرادات الآتية    

 .)١٧( من قبيل اتقاء الكوارث وإدارتهاالتي
وما زالت أضـرار كـل مـن النـشاط البركـاني والأعاصـير، ومـا نـتج عنـهما مـن انتقـال              - ٢٨

السكان والمراكز التجاريـة، ومـا صـاحب ذلـك مـن مـصاعب اجتماعيـة واقتـصادية، تـثير                    شمل  
ــزال ه الفــرع ومثلمــا ورد في . مــصاعب جمــة لمونتيــسيرات  ــسابق، كانــت ولا ت ــاك حاجــة  ال ن

للمعونة التي تقدمها المملكة المتحدة للميزانية، إلى جانب أشكال أخـرى للمـساعدة، منـذ عـام          
عـد شـهور مـن الإغـلاق، رحبـت          وب. )٣( من أجـل دعـم الـبرامج الـتي تنفـذها الحكومـة             ١٩٩٥

 بعـودة المقــيمين والزائـرين إلى ذلـك القـسم التـاريخي مــن      ٢٠٠٧أغـسطس  /أولـد تـاون في آب  
 .)١٨(ت، فأنعشت بذلك النشاط الاقتصادي هنالكمونتيسيرا

قطاعــــه الخــــاص، قرابــــة بوجــــد في الاقتــــصاد، ت للدولــــة القائمــــة بــــالإدارة، اووفقــــ - ٢٩
 في المائــة مــن ٢٥ويعمــل مــا يكــاد يزيــد علــى . كــبيرة وصــغيرةمــا بــين مؤســسة أعمــال  ٢٠٠

الخــدمات الأخــرى مؤســسات الأعمــال في مجــال تــوفير الخــدمات الماليــة والمهنيــة والشخــصية و 
 علـى  ، الجملـة والتجزئـة وإعـداد الطعـام المـرتبتين الثانيـة والثالثـة       تـا وتحتـل تجار . للأسـر المعيـشية  

__________ 
 )١٦( Motserrat Country Profile انظر الموقع ،http://www.fco.gov.uk. 
 الــوزير الأول، بيــان الميزانيــة ؛www.devunit.gov.ms، الموقــع ٢٠٠٧-٢٠٠٣خطــة التنميــة المــستدامة للفتــرة  )١٧( 

 .٢٠٠٧لعام 
 )١٨( www.caribbeannetnews.com ،٢٠٠٧سبتمبر / أيلول١٣. 
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ــوالي ــة    . الت ــة طائف ــع بالتجزئ ــذ البي ــيح مناف ــسلع     كــبيرة وتت ــن ال ــا م ــة وغيره ــواد الغذائي ــن الم م
اع الـصناعات    لتطـوير قط ـ   قيد التشييد مجمع صناعي    ٢٠٠٧هناك في عام    وكان  . الاستهلاكية

 .)١٩(والولايات المتحدة هي الشريك التجاري الرئيسي لمونتيسيرات. التحويلية في الإقليم
 حكومـة ترينيــداد وتوبـاغو وصـندوق الجماعـة الكاريبيــة     ت، خصـص ٢٠٠٧وفي عـام   - ٣٠

 دولار مـن دولارات شـرق الكـاريبي لبرنـامج حكومـة الإقلـيم الـذي                 ٥٠٠ ٠٠٠لتثبيت النقد   
العمليـات  هـذه المـنح     يتوقـع أن تحـسن      ؛ و صـحاب مؤسـسات الأعمـال الـصغرى       يقدم منحـا لأ   

 .)٢٠(تزيد من فرص العمالة وتشجع النمو الاقتصادي في مونتيسيراتأن و
 

 الزراعة -باء  
الزراعـة وقطاعـات المـوارد      تنمية قطاع   الزراعة في مونتيسيرات على إعادة      إدارة  تعمل   - ٣١

خدام التقنيـات والتكنولوجيـات التقليديـة والناشـئة، بهـدف      الطبيعية الأخرى في الـشمال، باسـت     
والمنتجـات ذات القيمـة     الطازجـة   تلبية الطلب المحلي واستهداف أسواق محـددة لتـصدير الـسلع            

 .)٢١(المضافة
نتيجة للأزمة البركانية المستمرة، أصبح الوصول إلى غالبية الأراضي الزراعية الخـصبة           و - ٣٢

ووفقـا لحكومـة الإقلـيم، أصـاب النـشاط          . سماك إما مقيـدا أو متعـذرا      والمراعي ومناطق صيد الأ   
وبلغـت القيمـة   .  القطاع الزراعي والماشية في الإقليم بدمار شديد   ٢٠٠٦مايو  / في أيار  البركاني

ــة     ــن المحاصــيل الزراعي ــدرة للخــسائر م ــ دولار ٦٠٠ ٠٠٠المق . ن دولارات شــرق الكــاريبي م
 دولار مـن دولارات شـرق الكـاريبي كإغاثـة           ٧٠ ٠٠٠ ا ينـاهز  ومنحت حكومـة الإقلـيم مبلغ ـ     

ــة    ــساتين التقليدي ــضررين مــن المــزارعين والعــاملين في الب ــة للمت ــرة  . نقدي -٢٠٠٦وخــلال الفت
، استحدث مستنبتان وجهزا ليصبحا مرفقين من مرافـق التـدريب علـى التكنولوجيـات         ٢٠٠٧

للمـزارعين  المتنوعـة   الحـوافز  الزراعـة تـوفير  إدارة ، واصـلت    ٢٠٠٧وفي عـام    . الزراعية الجديـدة  
الـتي مـن    وصيادي الأسماك مع التركيز على بنـاء القـدرات؛ وإقامـة الهياكـل الأساسـية الداعمـة                  

 بونـد وبلـيكس مـاونتن وسـيلفر هيلـز؛ فـضلا عـن تحـسين                 داكالطرق الفرعيـة المؤديـة إلى       قبيل  
لى تقـديم الإغاثـة لـسبل       وأقـرت حكومـة الإقلـيم بالحاجـة إ        . الإنتاج الزراعي وتربيـة الحيوانـات     

 .)١١(كانية الشديدةرزق المزارعين التي دمرت من جراء انبعاثات الرماد البر
 

__________ 
 )١٩( http://www.devunit.gov.ms. 
 )٢٠( www.caribbeannetnews.com ،٢٠٠٧مايو / أيار٩. 
 )٢١( www.malhe.gov.ms. 
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 الخدمات المالية -جيم  
وبعــض  عمــل كيانــان تجاريــان، همــا مــصرف مونتيــسيرات والمــصرف الملكــي لكنــدا، ي - ٣٣

ولم يكـن   . رفيةالمصارف الخارجيـة في مونتيـسيرات، وتقـدم جميعهـا طائفـة مـن الخـدمات المـص                 
. مـــصارف جديـــدة تأســـيس هنـــاك أي نـــشاط في الـــسنوات القليلـــة الماضـــية فيمـــا يخـــص       

 المصرف المركزي لمنطقة شـرق البحـر الكـاريبي، الـذي يوجـد مقـره في         ومونتيسيرات عضو في  
ويقـوم هـذا    . ركـزي لمونتيـسيرات   المصرف  الم وهو يضطلع بدور  جزيرة سانت كيتس المجاورة،     

وتـشكل مونتيـسيرات جـزءا      . منها رصد احتياطيات المصارف التجارية    دة،  عديالمصرف بمهام   
 .)٢٢(من سوق الأوراق المالية لمنطقة شرق البحر الكاريبي

في أي مكـان  على الأفراد المقيمين في الإقلـيم تُفـرض علـى دخـولهم       المقررة  والضرائب   - ٣٤
 علـى الـدخل    في المائـة، ٢٠ ، بنـسبة تفرض الـضريبة وتُحـصّل  كما . من جميع المصادر  بالعالم، و 

بـــسجل الـــشركات، أو جمعيـــة بنـــاء،  أي شـــركة مدرجـــة الـــذي تدفعـــه الخاضـــع للـــضرائب 
 في المائة على كـل دولار خاضـع         ٥٠بنسبة  وتُفرَض ضريبة إضافية    . مجموعة من الأشخاص   أو

ــ يللخـــصوم الـــضريبية علـــى دافع ـــ قـــيم في غـــير مضريبة مـــن غـــير الأفـــراد وعلـــى أي فـــرد  الـ
 . أنشطة اقتصاديةت لكنه يمارس فيهامونتيسيرا

، أوشـكت مونتيـسيرات علـى الانتـهاء         ٢٠٠٧وقال الوزير الأول إنه بحلول نهاية عـام          - ٣٥
ــها    ــة لتواكــب بــذلك المجتمــع    تحــديث مــن وضــع تــشريعات ينتظــر من نظامهــا للخــدمات المالي

ــدولي ــشتركة، وذ     . ال ــالموارد الم ــشورة الخــبراء وب ــد اســتعان بم ــيم ق ــك باســتخدام  وكــان الإقل ل
إضـافة إلى ذلـك، ضـم مـشروع دسـتور           و. تشريعات من الجماعة الكاريبية ومن بلـدان أخـرى        

توقـع أن   مـن الم   وكـان     بتنظيم الـشؤون الماليـة؛      يتعلق  باباً ، الذي كان قيد المناقشة    ،مونتيسيرات
 .)٨(يوفر ذلك الضمانات اللازمة لقطاع الخدمات المالية في الإقليم

 
 السياحة -دال  

 وفي الـسنوات    .)٢٣(صناعة السياحة بالأولوية لـدى حكومـة الإقلـيم        تنمية  تحظى إعادة    - ٣٦
الــتي مــن ميزاتهــا البــارزة البركــان،  الأخــيرة أصــابت النكــسات الخطــيرة الــسياحة في الجزيــرة،   

ــشعَاب     ــة، وال ــشواطئ ذات الرمــال الداكن ــتتره وســط الطبيعــة، وال ــال، وممــرات ال وقــد . والجب
ياحة في يوم من الأيام أهم العناصر المـساهمة في الاقتـصاد المحلـي، وهـي أحـد           كانت صناعة الس  

__________ 
 )٢٢( http://www.devunit.gov.ms/banking.htm. 
 )٢٣( www.devunit.gov.ms/tourism. 
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امتلاكهـا  غير أن مونتيسيرات تسعى الآن إلى تحويـل         . أكبر ضحايا النشاط البركاني في الجزيرة     
 .)٢٤(بالتشجيع على سياحة المغامراتميزة تجارية وتسويقية، وذلك بركان نشيط إلى ل

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦طاع السياحة ضعيفا بـشكل عـام خـلال الفتـرة            وفي حين كان أداء ق     - ٣٧
من حيث عدد الوافدين من الـسياح والإيـرادات المتأتيـة مـن الـسياحة، زاد عـدد الوافـدين مـن                      

 ، علــى التــوالي، في المائــة٣٩,٣ في المائــة و ٥٦,٩ركــاب الــسفن الــسياحية واليخــوت بنــسبتي 
 .)٢٥( السفن الأكبر حجماةرنتيجة لزيا

ويـستغرق الـذهاب إلى   . اك خدمة للعبارات مرتين في اليوم، ستة أيام في الأسـبوع  وهن - ٣٨
إلى جميـع أنحـاء     الجويـة   أنتيغوا وبربودا سـاعة مـن الـزمن تقريبـا، حيـث يمكـن تبـديل الـرحلات                   

، رحـلات جويـة     ١٩٦١وتوفر شركة طيران إقليمية مملوكـة للحكومـة، وأسـست عـام             . العالم
 العموديـة إلى  اتوهنـاك أيـضا خدمـة للنقـل بالطـائر     . ينوا أو سان مارتبين الإقليم وأنتيغيومية  

 .)٢٦(مطار أنتيغوا وبربودا الدولي
 

 التشييد والإسكان والمرافق العامة -هاء  
 في النـشاط الاقتـصادي في مونتيـسيرات،          رئيـسي   قطاع التـشييد، وهـو مـساهم       تقلص - ٣٩

ان من مشاريع القطـاع العـام قيـد التنفيـذ           وكان مشروع . )١١(٢٠٠٦ة عام   ئبنسبة خمسة في الما   
، وهما مشروع تنمية الإسكان في لوك آوت الممول مـن الاتحـاد الأوروبي              ٢٠٠٨في بداية عام    

علـى  اسـتكماله   أربعـة مراحـل مقـرر       مـن   وهـو مـشروع     (السوق العامة في ليتل باي      مشروع  و
 .)١١)(٣()المملكة المتحدة والاتحاد الأوروبيمن مدى عشر سنوات بمساعدة 

، “ للإســكان٢٠١٠اســتراتيجية رؤيــة عــام ”أدت ، ٢٠٠٧-٢٠٠٦وخــلال الفتــرة  - ٤٠
. ، إلى إنشاء وحدة للإسكان ولجنة تعنى بالإسكان وتوزيـع الأراضـي           ٢٠٠٦التي وضعت عام    

ويتمثل دورها في إسداء المشورة للمجلس التنفيذي فيما يتعلق بتخصيص المنـازل الـتي شـيدت                
الـشاغرة  آوت ودرمونـدز وشـينلاندز للإسـكان، فـضلا عـن الوحـدات              من أجل مشاريع لوك     

لـى ذلـك، اسـتحدث خـلال        عـلاوة ع  . المسجلة في إطار رصيد المساكن التابعة لحكومة الإقليم       
ــرة  ــراد غــير       ٢٠٠٧-٢٠٠٦الفت ــى الأف ــة عل ــساعدة المالي ــامج لحــوافز الإســكان يعــرض الم برن

لال نفـس الفتـرة، وضـعت اسـتراتيجية         وخ ـ. القادرين على الحصول علـى تمويـل رهـن عقـاري          
__________ 

 )٢٤( Oxford Analytica, 13 December 2007, www.oxan.com. 
 Economic and financial Review, Eastern Caribbest Central؛ ٢٠٠٧الـوزير الأول، بيـان الميزانيـة لعـام      )٢٥( 

Bank, June 2007. 
 )٢٦( www.devunit.gov.ms/transcomms; www.fco.gov.uk ; www.fly-winair.com. 
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عادة التوطين استجابة لحالة الطوارئ بغرض الاسـتجابة للخطـر البركـاني الـذي يهـدد                وطنية لإ 
 .)١١(مناطق تقع جنوب نهر نانت

لطـوارئ أنـشئ عـام      لشغل الميناء البحري في ليتل بـاي حـاجزا مائيـا مؤقتـا مخصـصا                ويُ - ٤١
عـبر هـذا   من المـتعين أن تمـر    ولا يزال   . السريع للسكان  للاستخدام في حالات الإجلاء      ١٩٩٧

ــرة  قــتؤالمرفــق الــصغير الم وتتعــاون أنتيغــوا وبربــودا مــع  . جميــع الــشحنات المتوجهــة إلى الجزي
ــة دائمــة     ــق مــشتركة حديث ــشاء مراف ــسيرات لإن ــلرســو مونتي ، ٢٠٠٨وفي عــام  .)٢٧(اراتالعبَّ

 دولار من دولارات الولايات المتحـدة في         ملايين ٣جرت الموافقة على منحة تزيد قيمتها على        
وتنميـة  للـسفن   حـوض   إنـشاء   تـدعم   التابع للجماعـة الكاريبيـة و     لتنمية الإقليمية   اإطار صندوق   

 .)٢٨(الشاطئ في ليتل باي
وقد أدمجت شركة خدمات الكهرباء في مونتيسيرات وهيئة المياه في مونتيـسيرات عـام               - ٤٢

دودة للمرافــق العامــة، وهــي الــشركة المــسؤولة عــن    لتــشكلا شــركة مونتيــسيرات المح ــ٢٠٠٧
جميـع الـسكان    وبوسـع    .)٢٩(توزيع الميـاه والكهربـاء في جميـع أنحـاء الجـزء المـأهول مـن الجزيـرة                 

الـصالحة للـشرب    الجيـدة   إمـدادات مونتيـسيرات الـوافرة مـن الميـاه           حاجتـهم مـن     الحصول على   
وواصـلت الحكومـة بحثهـا عـن     ). نـهم  في المائـة م ٩٨نحـو  توجد توصيلات بشبكة الميـاه لـدى        (

الأمطـار عـبر الجزيـرة    لمعـدلات هطـول     أفضل سبل الاستفادة من هـذا المـورد الـثمين ورصـدها             
 .)١١(لكي يتسنى لها فهم أفضل لاستدامة الينابيع المحلية

شـبكة  تـوفِّر، بتـرخيص،   الـبرق واللاسـلكي   أما بالنسبة لقطاع الاتصالات فإن شـركة        - ٤٣
وقالـت الدولـة القائمـة بـالإدارة إن          .)٣٠( خـط  ٢ ٦٠٠ الـسلكية    اتتجـاوز سـعته   هاتفية حديثة   

وما زال هدف الحكومة هو تحقيـق درجـة   . ٢٠٠٧أبريل /الرخصة انتهت صلاحيتها في نيسان 
ويُـستخدَم البريـد   . من تحرير السوق، ولا تزال المفاوضات جارية للمضي قدما في هـذا الـصدد    

ويجــري تــدريجياً إدخــال نظــام  .  يــسهل الاتــصالات نــسبياًالإلكتــروني علــى نطــاق واســع، ممــا 
ــة    ــير المتماثلـ ــة غـ ــتراك الرقميـ ــوط الاشـ ــة بـــين   . (ADSL)خطـ ــة منتظمـ ــة بريديـ ــد خدمـ وتوجـ

 .)٣١(مونتيسيرات وجميع البلدان

 
__________ 

 )٢٧( www.caribbeannetnews.com ,٢٠٠٧ فبراير/شباط ٢٦. 
 .٢٠٠٨مارس / آذار٥، المرجع نفسه )٢٨( 
 )٢٩( www.giu.gov.ms ،٢٠٠٨فبراير / شباط٥. 
 )٣٠( www.devunit.gov.ms/transcomms. 
؛ والوزير الأول، بيـان الميزانيـة لعـام         ٢٠٠٨يناير  / كانون الثاني  ١٤،  مة بالإدارة معلومات قدمتها الدولة القائ    )٣١( 

 .٢٠٠٧مارس / آذار١٦، caribbeannetnews.com؛ ٢٠٠٧
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 الأحوال الاجتماعية  -سادسا  
 خلفية عامة -ألف  

التقليدية ونظـم الـدعم، ممـا أدى       كان للأزمة البركانية أثر عميق على البنى الاجتماعية          - ٤٤
ووفقـاً  . إلى تشرذم عائلات ومجتمعات محلية كثيرة وانتقالها للعيش في منـاطق مختلفـة مـن العـالم       

لما ذكرته الدولة القائمـة بـالإدارة، تكـدح نـسبة مئويـة كـبيرة مـن سـكان مونتيـسيرات لتـأمين                       
ايـة اجتماعيـة وخـدمات إنمائيـة        وقد تعـيَّن علـى الحكومـة إنـشاء وتمويـل نظـام رع             . لقمة العيش 

ويقدَّر حجـم   . لعدد الكبير من المسنين الضعفاء الذين بقوا في الجزيرة        ااجتماعية كبيرة، يشمل    
ــام      ــة لع ــة والخــدمات الإنمائي ــة الاجتماعي ــغ ٢٠٠٦نفقــات الرعاي ــين  ٣,٩ بمبل ــن ملاي دولار م

 .)١١(دولارات شرق الكاريبي
خـلال عـام     ساعدة المالية المتعلقة بالرعاية الاجتماعيـة     ووفقا لحكومة الإقليم، قدمت الم     - ٤٥

خــلال عــام و.  أفــراد في الجزيــرة وخارجهــا٣٠٣ أســرة معيــشية و ٢٦٨ لمــا متوســطه ٢٠٠٦
في لـوك   معظمها يعيش   دفع الإيجار،   ل ات أسرة معيشية في المتوسط مساعد     ٩٥تلقت  ،  ٢٠٠٦
ــامج   . آوت ــة للبرنــ ــة الإجماليــ ــدرت التكلفــ ــو وقــ ــن ٢,٥بنحــ ــين م مــ ــرق لايــ دولارات شــ

 .)١١(الكاريبي
، شــرعت الحكومــة في تنفيــذ عمليــة التقيــيم القطــري لحالــة الفقــر في  ٢٠٠٧وفي عــام  - ٤٦

تحديـد  إلى  للـسكان و  الاجتماعيـة   علـى الرعايـة     المـؤثرة   مونتيسيرات الرامية إلى تقيـيم الظـروف        
الحـد مـن الفقـر في    السياسات والاستراتيجيات وخطط العمل الـتي مـن شـأنها أن تـساعد علـى               

هـل  ”وفي إطـار الموضـوع المعنـون    . نوعيـة الحيـاة   تحسن  تنميته الاجتماعية و  بينما تعزز   الإقليم،  
 تــشرين ٣، عقــدت حلقــة عمــل في   “عــسر؟ تعريــف الفقــر في مونتيــسيرات   الفقــر أم هــو ال
  العـاملين في القطـاع     الأشخاص في ليتل باي تجمع بين شريحة واسعة من          ٢٠٠٧أكتوبر  /الأول

، افتــتح مركــز ٢٠٠٧وفي وقــت ســابق مــن عــام . )٣٢(المنظمــات المجتمعيــةوالحكومــة والخــاص 
 .)٣٣( مقعد٧٠٠يضم مصمم على أحدث طراز وثقافي جديد 

 
 العمالة -باء  

 في مونتيـسيرات   العـاملين وفقا لما ذكرتـه الدولـة القائمـة بـالإدارة، يبلـغ عـدد الـسكان              - ٤٧
.  في المائة من غـير الرعايـا   ٦٠في المائة من الرعايا و       ٤٠ ، ويقدّر أنه يشمل    نسمة ٢ ٠٠٠ نحو

وتحافظ مونتيسيرات على بيئة إيجابية لعلاقات العمل، حيث تبذل كل الجهـود الممكنـة لكفالـة                
__________ 

 )٣٢( www.themontserratreporter.com ،٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول١٥. 
 )٣٣( www.caribbeannetnews.com ،٢٠٠٧مايو / أيار١٥. 
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ن وغيرهم من أصحاب المصلحة في الاقتـصاد جنبـا إلى جنـب     و العمال والنقابات والموظف   عمل
ــة   ــة الوطني ــا للأهــداف الإنمائي ــانون العم ــ  وع. تحقيق ــا ق ــات العمــل يحكمه ــم لاق ــام ١٩ل رق  لع

 الــذي لا تــزال إدارة العمــل تــوفر في إطــاره خــدمات المــصالحة، حيــث تقــوم محكمــة    ،١٩٧٩
 .)٣٤(المنازعاتالعمل بتسوية ا

 علـى الرعايـا     ٢٠٠٧عـام   الحـوافز الماليـة عُرضـت في        وأشارت حكومة الإقلـيم إلى أن        - ٤٨
دة ثلاث سنوات أو أكثر في مكان آخر وقرروا العـودة للعـيش             العائدين الذين كانوا يقيمون لم    

وقالـــت الحكومـــة إن الأشـــخاص المـــؤهلين في إطـــار تلـــك الـــسياسة العامـــة . في مونتيـــسيرات
علــى جميــع الأمتعــة الشخــصية المقــررة يُمنحــون تخفيــضات علــى الرســوم وضــريبة الاســتهلاك  

أيـضا بتوسـيع    الحكومة  وقامت  .  أسرة زلية، وكذلك على مركبة واحدة لكل     ـاللوازم المن على  و
ــشطتهم        ــصل مباشــرة بأن ــواد تت ــدين بم ــسبة للأشــخاص العائ ــضريبية بالن ــضات ال نطــاق التخفي

ــصادية ــك أدوات العمــل و  الاقت ــا في ذل ــتي ، بم ــاج ال ــزة   أدوات الإنت ــدات والأجه ــل المع  مــن قبي
  .)٣٥( أو توسيعهاقتصادي لبدء مشروع اللازمة
 مـشكلة   ذه العاملـة المـاهرة، وه ـ     الأيدي، لا يزال هناك نقص في       الإقليمووفقا لحكومة    - ٤٩

وتيـسر حكومـة الإقلـيم التوظيـف النـشط       .تجـري معالجتـها بمـنح تـراخيص العمـل لغـير الرعايـا       
 .)٣٦( العاملة الماهرة، سواء كانت مهنية أو غير ذلك، بهدف تلبية الطلبللأيدي

 
 التعليم -جيم  

نتيـسيرات مـسؤولية وضـع وتـوفير الـبرامج التعليميـة وبـرامج               التعلـيم في مو    إدارةتتولى   - ٥٠
التدريب التي يراد منها تمكين مواطنيهـا مـن اكتـساب مهـارات يمكنـها الإسـهام بـشكل إيجـابي               

 .)٣٧(في مستقبل الإقليم
ووفقا لما ذكرته الدولة القائمة بالإدارة، تتمتع مونتيسيرات ببنية تحتيـة تعليميـة جيـدة،                - ٥١

ــاح ا  ــانوي حيـــث يتـ ــدائي والثـ ــيم الابتـ ــسبة  لتعلـ ــسكان بنـ ــة١٠٠ للـ ــام  .  في المائـ ــستند نظـ ويـ
 التعلـيم إلى عـدة قطاعـات    إدارةوتنقـسم   .مونتيسيرات التعليمي بوجه عام إلى النظام البريطـاني 

التعلـيم في مرحلـة الطفولـة المبكـرة،      المختلفـة، أي  تنظيمية متخصصة على مدى مراحل التعليم   
ــدائي،  ــيم الابت ــيم والتعل ــانوي، والاحتياجــات     ا والتعل ــد الث ــا بع ــة م ــيم في مرحل ــانوي، والتعل لث

__________ 
 )٣٤( www.devunit.gov.ms/labour. 
 )٣٥( www.caribbeannetnews.com ،٢٠٠٧مايو / أيار١٩. 
 )٣٦( www.devunit.gov.ms/business. 
 )٣٧( http://www.mehcs.gov.ms. 
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جــد العديــد مــن المرافــق  ويو. الخاصــة، وتــدريب المعلمــين، فــضلا عــن خــدمات دعــم التعلــيم   
 مملــوك للرعايــة في مرحلــة الطفولــة المبكــرةمرفــق الحكوميــة للرعايــة النهاريــة ودور الحــضانة، و

بتدائيــة الــثلاث توجــد مدرســة واحــدة مملوكــة للقطــاع   ومــن بــين المــدارس الا. ملكيــة خاصــة
تملكهـا الحكومـة هـي المدرسـة الثانويـة      التي والمدرسة الثانوية الموجودة في مونتيسيرات  .الخاص
 في المائـة مـن تقـديرات الميزانيـة     ٨واستأثر التعليم وما يتـصل بـه مـن خـدمات بنـسبة       .الوحيدة

مــن الفتــرة في الإقلــيم تنفــذ خطــة تنميــة التعلــيم ومــا زالــت حكومــة   .٢٠٠٧المتكــررة لعــام 
 .)١١ (٢٠٠٩ إلى ٢٠٠٤

 
 الصحة -دال  

 الــصحة في الإقلــيم مــسؤولية تــوفير خــدمات الــصحة الأوليــة والثانويــة        إدارةتتــولى  - ٥٢
 .)٣٧(لمونتيسيرات، إلى جانب إسداء المشورة فيما يتصل بذلك من سياسات لحكومة الإقليم

لقائمة بالإدارة، توجد في مونتيسيرات مرافق صـحية حديثـة، مـن بينـها              ووفقا للدولة ا   - ٥٣
 ســريراً، وقــادر علــى التعامــل مــع جميــع  ٣٠مستــشفى ســانت جــونز في الــشمال، وهــو يــضم  

ــوفير الأشــع    ــة، وت ــصحية الروتيني ــسائل ال ــصغرى،   اتالم ــة ال ــات الجراحي ــسينية، وأداء العملي  ال
وتتــوافر مرافــق للإجــلاء الطــبي في  . ساســيةعــدة عيــادات للرعايــة الأذلــك يــضم فــضلا عــن و

 نحـو  القطـاع  لـذلك ، خـصص  ٢٠٠٧وخـلال عـام    .حالات الطوارئ إلى أنتيغـوا وغواديلـوب  
وواصـلت حكومـة الإقلـيم      . في المائة من الميزانية الرأسمالية٩في المائة من الميزانية المتكررة و  ٨

ة بطــب الأســنان للأطفــال في ســن تــوفير خــدمات مجانيــة ســريرية في حــالات الطــوارئ المتــصل 
 .)١١( والمسنين والنساء الحوامل وبعض الموظفين الحكوميينالدراسة

 عامــاً ٧٩ بلــغ متوســط العمــر المتوقــع في الإقلــيم     ،٢٠٠٧وحــسب تقــديرات عــام    - ٥٤
  .)٣٨( عاماً للإناث٨١ عاما للذكور و ٧٧ما يناهز وبالنسبة لجميع السكان، 

 
 حقوق الإنسان -هاء  

ووفقــا لمــا ذكرتــه . )٣٩(يــنص دســتور الإقلــيم علــى الحقــوق الأساســية للفــرد وحرياتــه   - ٥٥
 جرى توسيع نطاق الصكوك الدولية التالية المتعلقة بحقـوق الإنـسان            ،)٥(الدولة القائمة بالإدارة  

الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان؛ والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق  : مونتيــسيراتلتــشمل
اتفاقيـة  والاجتماعية والثقافية؛ والعهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية؛            الاقتصادية و 

__________ 
 )٣٨( CIA The World Factbook. www.cia.gov. 
 )٣٩( www.opsi.gov.uk. 
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أو المهينــة؛  مناهــضة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنــسانية   
قـد  و. واتفاقية حقوق الطفل؛ والاتفاقية الدوليـة للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز العنـصري            

 ،كــذلك.  إلى حــد العــدم تقريبــاى، مــن التمييــز علــى أســاس العــرق أو الــدينشكاونــدرت الــ
توجد مشاكل على مستوى العلاقات الثقافيـة، وإن كـان للـهجرة الوافـدة والخارجـة بعـض             لا

ولا يوجـد   .  تحـديات جديـدة    تولـد التأثير على الأوضاع الاجتماعية، وذلك لأن زيـادة التنـوع           
 مـن العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة             ٣ و   ٢المـادتين   تمييز علـى أسـاس الجـنس في تنفيـذ           

  .والسياسية
ــذي،       - ٥٦ ــشأها المجلــس التنفي ــتي أن ــسان، ال ــسيرات لحقــوق الإن ــة مونتي ــساعد ولجن ــى ت عل

 مختلـف الاتفاقيـات     بموجـب ات الإبـلاغ    متطلب تلبية   عنالاضطلاع بمسؤوليات حكومة الإقليم     
ت الــصلة؛ وتــسدي المــشورة للحكومــة بــشأن المــسائل   رصــد تنفيــذ الاتفاقيــات ذا تالدوليــة؛ و

ووفقـا للدولـة القائمـة بـالإدارة، تواصـل مونتيـسيرات بـذل جهودهـا             . المتصلة بحقـوق الإنـسان    
 .)٣(للتثقيف وتحسين الوعي بقضايا حقوق الإنسان في الإقليم

 
 الجريمة والسلامة العامة -واو  

 مـن جـرائم   نزايـد مـا يـصدر عـن الـشبا     ت”بــ  ، أقـرت حكومـة الإقلـيم    ٢٠٠٧في عام    - ٥٧
 يـساعدا علـى معالجـة ذلـك     يمكـن أن  وقالـت إن التعلـيم والتـدريب    “وعنـف وعـدم الانـضباط   

رصــد جــرائم ، ب إدارة الــشرطة والمطــافئ إلى الحــد مــن الجريمــة هــدفتومــن جهتــها، . الوضــع
يــال المــالي؛ الاتجــار بالمخــدرات وإنفــاذ القــوانين المتعلقــة بهــا؛ وكــشف غــسل الأمــوال والاحت    

وتحــسين تــدابير مراقبــة الحــدود؛ وتحــسين ســلامة الطــرق؛ ومواصــلة بــرامج مــساهمة المجتمعــات 
 مـن  متوقعـا بالنظر إلى طول فترة الجفاف، كان   وعلاوة على ذلك،    و. المحلية في أعمال الشرطة   

 إلى  موظفي إنفاذ القوانين أن يتحلوا باليقظة لكفالة تصرف أفراد الجمهور علـى نحـو لا يـؤدي                
 .)١١(مخاطر كبيرة لاندلاع الحرائق

ووفقـا  . ، افتتحـت منـشأة جديـدة للـسجن في بريـدز           ٢٠٠٤نوفمبر  /وفي تشرين الثاني   - ٥٨
ــة القائمــة بــالإدارة   نهايــة كــانون في  ســجينا١٢ن و كــان العــدد الإجمــالي لــترلاء الــسج  ،للدول

ــسمبر /الأول ــسجنا    . )٣(٢٠٠٧دي ــن ال ــشروط ع ــراج الم ــانون الإف ــام وبموجــب ق ، ٢٠٠٤ء لع
ــشروط     ــراج الم ــس للإف ــستعرض مجل ــراح لإ الحــالات المرشــحة ي ــع المحلــي  هاطــلاق س  في المجتم

ويجــري التعامــل مــع معظــم الأفعــال الإجراميــة بموجــب  .  للحــاكمهبتــرخيص، ويقــدم توصــيات
 .٢٠٠٢ الذي نُقح عام ،قانون العقوبات الخاص بمونتيسيرات
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لشرطة يعمل على الوجه الأكمـل في        قيادة ل   مقر  قوة شرطة مونتيسيرات الملكية    لدىو - ٥٩
 ووحــدة مركــزي شــرطة فــرعيين فــضلا عــن وذلــك ر الحكومــة الكــائن في بريــدز،  امجمــع مقــ

  .)٤٠(بحرية
 

 العلاقات مع المنظمات الدولية والشركاء الدوليين -سابعا  
ــة ومنطقــة ا    - ٦٠ ــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتيني لبحــر مونتيــسيرات عــضو منتــسب في اللجن

  .ويتلقى الإقليم بعض الدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي .الكاريبي وفي هيئاتها الفرعية
ومونتيسيرات عضو في الجماعة الكاريبية ومنظمة دول شـرق البحـر الكـاريبي، فـضلا                - ٦١

كلتــا المنظمــتين، ومنــها جامعــة جــزر الهنــد الغربيــة،       ب المرتبطــةعــن عــضويته في المؤســسات   
ووفقـا للدولـة   . ف التنميـة الكـاريبي، واتحـاد المـصارف المركزيـة لـشرق البحـر الكـاريبي        ومـصر 

ــها في    ــسيرات رغبت ــالإدارة، أبــدت مونتي ــصاد الموحــدين  الاشــتراكالقائمــة ب ــسوق والاقت  في ال
 .)٣(للجماعة الكاريبية

تحـدة، فإنهـا     للمملكـة الم   اًتابع ـووباعتبار مونتيسيرات إقليما غير متمتع بـالحكم الـذاتي           - ٦٢
ووفقا لمعلومـات قدمتـها الدولـة القائمـة         . تنتسب إلى الاتحاد الأوروبي ولكنها ليست جزءا منه       

 تنظر مونتيسيرات في الانضمام إلى اتفاق الشراكة الاقتصادية لمنطقة البحر الكـاريبي،             ،بالإدارة
 .)٣(اد الأوربيوهو اتفاق تجاري جرى التفاوض بشأنه مؤخرا بين الجماعة الكاريبية والاتح

 ٥ و   ٤وفي اجتماع المجلس الاستشاري لأقاليم ما وراء البحار المعقود في لندن يـومي               - ٦٣
ــسمبر /كــانون الأول ــة في     ٢٠٠٧دي ــا وراء البحــار الممثل ــاليم م ، اتفقــت المملكــة المتحــدة وأق

ساد لتـشمل   المجلس، بما فيها مونتيسيرات، على توسيع نطاق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الف ـ            
ــران     ــة، وتحديــد حزي ــاليم مــا وراء البحــار في أقــرب فرصــة ممكن ــه /كافــة أق  تاريخــا ٢٠٠٨يوني

اتفاقية منظمة العمـل الدوليـة المتعلقـة بحظـر أسـوأ أشـكال عمـل الأطفـال واتخـاذ          لتوسيع نطاق  
 ٢٠٠٨ديـسمبر  /كـانون الأول تحديـد  ، و)١٨٢الاتفاقيـة رقـم   ( فورية للقـضاء عليهـا   إجراءات

فـة أقـاليم    ا لتوسيع نطاق اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة لتـشمل كا                  تاريخ
 .)٥(وراء البحار ما
 
 

__________ 
 )٤٠( gov.ms/ministries/police.htm. 
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 مركز الإقليم مستقبلا -ثامنا  
 موقف حكومة الإقليم -ألف  

 فــرع الثــانييــرد بيــان موقــف حكومــة مونتيــسيرات بــشأن الإصــلاح الدســتوري في ال  - ٦٤
  .وضات الدستورية الجارية بين مونتيسيرات وحكومة المملكة المتحدةأعلاه، الذي يتناول المفا

 
 موقف الدولة القائمة بالإدارة -باء  

 ٢٠٠٧أكتــوبر / تــشرين الأول١١قالــت ممثلــة المملكــة المتحــدة في بيــان أدلــت بــه في   - ٦٥
 خـلال   ،)رابعـة اللجنة ال (لجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار       ل أثناء الجلسة الخامسة  

 ،إن حكومتـها ”، فيمـا قالتـه،      )A/C.4/62/SR.5انظـر    (الدورة الثانيـة والـستين للجمعيـة العامـة        
تمتعــة بــالحكم الــذاتي، تقــدم كــل بوصــفها الدولــة القائمــة بــالإدارة لعــشرة مــن الأقــاليم غــير الم

. رايـساعد ويـشجع الأقـاليم الـتي تـصبو للتقـدم صـوب الاسـتقلال، حيثمـا كـان ذلـك خيـا                        ما
 صوب تحقيق الأهـداف     ، إلى جانب أقاليم ما وراء البحار التابعة لها        ، حكومتها العمل  وتواصل

المشتركة المتمثلـة في الأمـن والاسـتقرار والتنميـة الـسياسية والاقتـصادية المـستدامة والديمقراطيـة                  
ير ونظــرت حكومتــها بعنايــة في كافــة اقتراحــات التغــي  . ... والحكــم الرشــيد وســيادة القــانون 
 .“الدستوري التي تلقتها من الأقاليم

 بــــه في لىدمُــــ في بيــــان )A/AC.109/2007/3انظــــر  ( ســــابقاحــــسب مــــا أُفيــــد بــــهو - ٦٦
، قام وزير المملكة المتحدة لشؤون أقاليم مـا وراء البحـار باسـتعراض              ٢٠٠٦أبريل  /نيسان ٢٤

ســنوات علــى صــدور العلاقــة بــين المملكــة المتحــدة وأقــاليم مــا وراء البحــار بعــد مــرور ســبع    
بريطانيــا وأقــاليم :  والرخــاءشــراكة مــن أجــل التقــدم ” المعنــون ١٩٩٩الكتــاب الأبــيض لعــام 

ــا ــار مـ ــد و .)٤١(“وراء البحـ ــبق قـ ــديمسـ ــصل لم تقـ ــشأن    عـــرض مفـ ــدة بـ ــة المتحـ وقـــف المملكـ
 ١٥٤١علـى النحـو الـوارد في قـرار الجمعيـة العامـة          ،  )المرجـع نفـسه   (العلاقات البديلـة     أشكال

 .)١٥-د(
 ي اتخذته الجمعية العامةذالإجراء ال -جيم  

ــسمبر / كــانون الأول١٧في  - ٦٧ ــرارين   ،٢٠٠٧دي ــة الق ــة العام  ٦٢/١١٨ اتخــذت الجمعي
وعلـى   )٤٢(ألف وباء دون تـصويت، بنـاء علـى تقريـر اللجنـة الخاصـة المحـال إلى الجمعيـة العامـة                  

__________ 
، كتاب أبيض قدمه وزير الدولة للـشؤون        “بريطانيا وأقاليم ما وراء البحار    : شراكة من أجل التقدم والرخاء     )٤١( 

، وهو مستنـسخ  ١٩٩٩مارس / آذار١٧الخارجية وشؤون الكومنولث بالمملكة المتحدة إلى مجلس العموم في    
 .، المرفقA/AC.109/1999/1في الوثيقة 

 ).A/62/23 (٢٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم  )٤٢( 
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. )A/62/412(لاحقــا ) لرابعــةاللجنــة ا(نظــر لجنــة المــسائل الــسياسية الخاصــة وإنهــاء الاســتعمار  
وبموجـب فقـرات منطـوق القـرار        .  بـاء بمونتيـسيرات    ٦٢/١١٨ويتعلق الجزء السابع من القرار      

 :في ذلك الجزء، فإن الجمعية العامة
 بــاعتزام حكومــة الإقلــيم التفــاوض بــشأن إدخــال تحــسينات   ترحــب ‐ ١  

 نحو تحقيق قـدر أكـبر   على الدستور الحالي بغرض الحفاظ على قدرتها على المضي قدما   
من تقرير المصير في مرحلة لاحقة، ونـشر الدسـتور وطرحـه للنقـاش العـام عنـد إعـداد                    
مــسودة نهائيــة لــه، الأمــر الــذي كــان مــن المنتظــر أن يتحقــق في الربــع الأول مــن عــام   

  ؛٢٠٠٧
 إلى الدولـــة القائمـــة بـــالإدارة أن تـــساعد الإقلـــيم في تيـــسير   تطلـــب ‐ ٢  

 ٧٣لع بها فيما يتعلق بجهـود التوعيـة العامـة، بمـا يتماشـى مـع المـادة                   الأعمال التي يضط  
مـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة، وتهيـــب بمؤســـسات الأمـــم المتحـــدة المعنيـــة تقـــديم  ) ب(

  المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم في سياق جهوده للتوعية العامة؛
ؤســسات  بالدولـة القائمـة بــالإدارة والوكـالات المتخصـصة والم    تهيـب  ‐ ٣  

الأخرى التابعة لمنظومة الأمم المتحدة وكذلك المنظمات الإقليميـة وغيرهـا أن تواصـل              
 .تقديم المساعدة إلى الإقليم لتخفيف آثار الانفجار البركاني

 


