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مقدمة   أولا -

ـــه ٢٠٠٢  اتخـذت اللجنـة الخاصـة في جلسـتها السادسـة المعقـودة في ١٠ حزيـران/يوني - ١
القــــرار A/AC.109/2002/22 بشــــــأن المســـــألة المتعلقـــــة بمـــــا قررتـــــه اللجنـــــة الخاصـــــة في 
٢١ حزيران/يونيه ٢٠٠١ بشأن بورتوريكو. وفي الفقرة ٩ من القرار، طلبت اللجنـة الخاصـة 
من المقرر أن يقدم تقريرا إلى اللجنة الخاصة في عام ٢٠٠٣ عن تنفيذ القـرار. وقـد أعـد مقـرر 
اللجنـة الخاصـة هـذا التقريـر اسـتجابة لذلـك الطلـب. وينظـر التقريـر في مسـألة بورتوريكــو في 
ـــيرة في  ضــوء التقــارير الســابقة الــتي أعدهــا المقــرر، والتطــورات السياســية والعســكرية الأخ

بورتوريكو، والإجراءات التي اتخذا هيئات الأمم المتحدة بشأن المسألة. 
 

معلومات أساسية   ثانيا –
لمحة عامة   ألف –

بورتوريكو هي أبعد جزر الأنتيل الكبرى في البحـر الكـاريبي شـرقا وأصغرهـا. وتبلـغ  - ٢
مسـاحتها ٩٥٩ ٨ كيلومـترا مربعـا بمـا في ذلـك الجـــزر الصغــيرة اــاورة لهــا وهــي بييكيــس 
وكوليـبرا ومونـا. وتغطـي الجبـال أكـثر مـن ثلاثـة أربـاع بورتوريكـو، ويبلـغ ارتفـاع السلســـلة 

الممتدة بطول الجزيرة في أعلى نقاطها ٢١٩ ١ مترا.  
ووفقــا لإحصــاء عــام ٢٠٠٠، يبلــغ مجمــوع عــدد الســكان ٣,٨١ مليــون نســــمة.  - ٣
وبالإضافـة إلى ذلـك يقيـم نحـو ٣,٤ مليـون بورتوريكـي في الإقليـم القـاري للولايـات المتحــدة 
الأمريكية(١). ويتحدث السكان الإسبانية أساسـا ولكنـهم يتحدثـون عـادة بـاللغتين الانكليزيـة 
والإسـبانية. وتعتـبر بورتوريكـو مـن بـين أكـثر المنـاطق كثافـة بالسـكان في العـالم، مـــع وجــود 
٤٢٩ نسمة في المتوسط في الكيلومتر المربع. وهي حضرية بدرجة كبيرة، مع وجود نحو ثلـث 

السكان في العاصمة، سان خوان(٢).  
وتمنح جنسية الولايات المتحـدة إلى الأشـخاص المولوديـن في بورتوريكـو ولكـن ليـس  - ٤
ـــات الرئاســية أو انتخابــات الكونغــرس في الولايــات المتحــدة  لهـم حـق التصويـت في الانتخاب
مـا لم يكونـوا مقيمـين في الإقليـم القـاري للولايـــات المتحــدة. وبموجــب ترتيبــات الكمنولــث 
الحالية، تبقى السـلطة علـى الدفـاع والعلاقـات الخارجيـة والتجـارة الخارجيـة والمسـائل النقديـة 
بـين أيـدي الولايـات المتحـدة بينمـــا تتمتــع بورتوريكــو باســتقلال ذاتي فيمــا يتعلــق بالمســائل 
الضريبية والسياسات الاجتماعية ومعظم الشؤون المحلية. وتحاول الأحزاب السياسـية الرئيسـية 
في الإقليم مفاضلة نفسها في معظم الأحيان بموقفها من الوضع السياسي النهائي لبورتوريكـو، 
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ـــها بالارتيــاح للوضــع الراهــن. ويحبــذ الحــزب الشــعبي الديمقراطــي،  ولا يشـعر أي حـزب من
الموجـود في السـلطة حاليـا، وضعـا معـززا للكمنولـث، يبقـى أهـالي بورتوريكـو في ظلـــه تحــت 
سـيادة الولايـات المتحـدة ويحصلـون علـى جنسـية الولايـات المتحـــدة ولكــن يتمتعــون بســلطة 
حكومية أكــبر علـى شـؤوم الخاصـة وبإمكانيـة أكـبر لإقامـة علاقـات إقليميـة ودوليـة. ويحبـذ 
الحـزب التقدمـي الجديـد أن تصبـح بورتوريكـو ولايـة كاملـة الاندمـاج في الولايـات المتحـــدة. 
والحزب الثالث الذي له تمثيل في الكونجرس هو حزب اسـتقلال بورتوريكـو، ويحبـذ اسـتقلال 

الجزيرة.  
 

الوضع الدستوري والسياسي   باء -
كـانت بورتوريكـو مسـتعمرة إسـبانية مـن عـام ١٥٠٨ وحـتى عــام ١٨٩٨ عندمــا تم  - ٥
التنـازل عنـها، في ايـة الحـرب الإســبانية – الأمريكيــة، للولايــات المتحــدة وأصبحــت محميــة 
عسكرية. وفي عام ١٩٠٠، استبدل كونجرس الولايات المتحدة بالحكومـة العسـكرية حكومـة 
مدنيـة تشـمل هيئـة تشـريعية منتخبـة مـن الشـــعب تســمى مجلــس النــواب. وفي عــام ١٩١٧، 
أضاف قانون جونز إعلانا للحقوق ومجلسا للشيوخ منتخبا من الشعب إلى الجـهاز الحكومـي. 
ومـع ذلـك، كـان الحـاكم لا يـــزال يعــين مــن قبــل واشــنطن العاصمــة واحتفــظ بحــق نقــض 
التشريعات. كما منح القانون جنسية الولايات المتحدة لجميع سكان بورتوريكو، على الرغـم 

من معارضة الهيئة التشريعية للإقليم لهذا الإجراء.  
ــــوة إلى  وفي عــام ١٩٤٨، أقــرت الجمعيــة التشــريعية لبورتوريكــو قانونــا يجــرم الدع - ٦
ـــت أول  اســتخدام القــوة لتدمــير أو قلــب حكومــة الجزيــرة(٣). وفي عــام ١٩٤٨ أيضــا أجري
انتخابـات شـعبية لاختيـار حـاكم الجزيـرة، وبذلـك انتـهت سلسـلة الحكـــام المعينــين مــن قبــل 
ــــة  واشــنطن العاصمــة. وفي عــام ١٩٥٠، اعتمــد كونجــرس الولايــات المتحــدة إقامــة حكوم
دســتورية ينتخبــها شــعب بورتوريكــو، ووافــق أهــالي بورتوريكــو علــــى الدســـتور في آذار/ 
مـارس ١٩٥٢، وأقـره كونجـرس الولايـــات المتحــدة في وقــت لاحــق، بشــرط إدخــال بعــض 
ــــتفتاء الشـــعبي علـــى الدســـتور وتصديـــق  التغيــيرات علــى إعـــــــلان الحقــوق(٤). وأدى الاس
 Es t ado) الكونجـرس عليـه إلى إنشـاء كومنولـث، وهـي ترجمـة فضفاضـة للمصطلـح الإسـباني

Libre Asociado de Puerto Rico) أي دولة حرة مرتبطة  

ويرد وصف منفصـل لدسـتور كومنولـث بورتوريكـو في الفقـرات ٩١ إلى ١١٩ مـن  - ٧
تقرير المقرر لعام ١٩٧٤ (A/AC.109/L.976). وباختصـار، تتكـون الحكومـة مـن: (أ) حـاكم 
منتخب لمدة أربع سنوات في كل انتخاب عام؛ (ب) جمعية تشـريعية تتكـون مـن مجلسـين همـا 
مجلـس الشـيوخ (٢٧ عضـوا) ومجلـس النـواب (٥١ عضـــوا، ينتخبــون بــالاقتراع المباشــر مــن 
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جـانب السـكان الراشـــدين في كــل انتخــاب عــام)؛ (ج) محكمــة عليــا ومحــاكم أدنى. ويمثــل 
بورتوريكو في حكومة الولايات المتحدة مفوض مقيم، وهو عضو ليـس لـه حـق التصويـت في 
مجلس نواب الولايات المتحدة، ولكنـه عضـو لـه حـق التصويـت في اللجـان الـتي يشـترك فيـها. 
ورغم أن للنظام القضائي في بورتوريكـو محاكمـه الخاصـة بـه، فإنـه مدمـج في النظـام القضـائي 
الاتحـادي للولايـات المتحـدة مـن خـلال محكمـة الاســـتئناف للدائــرة الأولى، كمــا أن القــانون 

الاتحادي يسود على القانون المحلي. 
وحتى بعد إقامة حكومة دسـتورية لبورتوريكـو في عـام ١٩٥٢، اسـتمر سـريان جميـع  - ٨
القوانـين ذات الصلـة بعلاقـات الإقليـم بالولايـات المتحـدة بموجـب قـانون العلاقـــات الاتحاديــة 
ــــه في  (انظــر A/AC.109/L.976، الفقــرات ١٢٠-١٣٢)، والــذي أدمجــت بورتوريكــو بموجب
النظـم التجاريـة والجمركيـة والنقديـة للولايـات المتحـدة. واضطلعـت الولايـات المتحـــدة أيضــا 
بمسـؤولية الدفـاع عـن بورتوريكـو. وفي عـام ١٩٥٨، طلبـت الجمعيـة التشـــريعية لبورتوريكــو 
إدخال تغييرات في قانون العلاقات الاتحادية. وفي عام ١٩٥٩، قُدمت إلى كونجرس الولايـات 
المتحـدة ثلاثـة مشـاريع قوانـين تطلـب إدخـال تغيـــيرات في الوضــع السياســي للإقليــم، ولكــن 
لم يتخذ أي إجراء بشأن أي من هـذه المشـاريع. كذلـك أجـري في عـام ١٩٦٧ اسـتفتاء عـام 
يعرض على السكان الاختيار بين الاستقلال أو أن يصبح الإقليم جـزءا مـن الولايـات المتحـدة 
ـــن  أو الإبقـاء علـى وضـع الكمنولـث. ولقـي الخيـار الأخـير التـأييد بأغلبيـة ٦٠,٤١ في المائـة م

الناخبين.  
وفي عـام ١٩٩٣، نظـم الحـزب التقدمـــي الجديــد الموجــود في الحكــم والمؤيــد لمركــز  - ٩
الولاية استفتاء عاما آخر بخيارات مطابقـة تقريبـا للخيـارات المقدمـة في اسـتفتاء عـام ١٩٦٧. 
وكـانت النتيجـة ٤٨,٤ في المائـة لصـالح بقـاء الوضـع الراهـن (للكمنولـث)، و ٤٦,٢ في المائــة 
لصـالح وضـع الولايـة، و ٤ في المائـة لصـالح الاسـتقلال. وعقـب إعـلان هـذه النتيجـــة، طلبــت 
الجمعيـة التشـريعية لبورتوريكـو إلى كونغـرس الولايـات المتحـدة أن يقـرر مـا إذا كـان تعريــف 
ـــرس ســلبا، بحجــة أن  الكمنولـوث، كمـا هـو مقـدم في بطاقـة الاسـتفتاء، مقبـولا. ورد الكونغ
 ،A/ AC.109/1999/L.13 التعريـف الـوارد يحتــوي علــى توقعــات غــير ممكنــة التحقيــق (انظــر
الفقرات ١٧٢-١٨٠). ولذلك صوتـت الجمعيـة التشـريعية لبورتوريكـو علـى إجـراء اسـتفتاء 
آخر في عام ١٩٩٨. وفي شباط/فبراير ١٩٩٧، قُدم إلى كونغرس الولايـات المتحـدة مشـروع 
قـانون يـانغ، والـذي سـعى إلى جعـل نتـائج اسـتفتاء بورتوريكـو المقـــترح لعــام ١٩٩٨ ملزمــا 
ـــر مجلــس النــواب مشــروع القــانون في آذار/مــارس ١٩٩٨،  لحكومـة الولايـات المتحـدة، وأق
امش صوت واحد، وبأغلبية ٢٠٩ مقابل ٢٠٨ أصوات، ولكن لم يبت فيـه مجلـس الشـيوخ 

قبل انتهاء دورة الكونغرس وبالتالي فقد انتهت فترة سريانه. 
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ورغم أن الكونغرس لم ينجح في إلزام حكومة الولايات المتحدة بالنتـائج، فقـد جـرى  - ١٠
تنظيم استفتاء عام ١٩٩٨ في موعده المقرر. وحدث مع ذلك المزيد من الخلاف بشـأن صيغـة 
خيـارات بطاقـة الاسـتفتاء. واحتـج الحـزب الديمقراطـي الشـعبي المؤيـد للكمنولـــث بــأن بطاقــة 
الاستفتاء بالصورة التي صيغت ا تعطي معلومات غير صحيحة عـن وضـع الكمنولـث، وأـا 
تسعى عمدا إلى إرباك مؤيديه، وذلك بإدراج خيار آخر وهو �الارتباط الحر�، الذي يشـبهه 
جدا في تعريفه. وأصر الحــزب التقدمـي الجديـد علـى إدراج خيـار خـامس في بطاقـة الاسـتفتاء 
وهو �ليس مما تقدم� وشجع مؤيديه على اختيار هذا الخيار. وكـانت نتـائج الاسـتفتاء الـذي 
أجـري في ١٣ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٨ كمـا يلـي: ٥٠,٤ في المائـــة لصــالح �ليــس ممــا 
تقـدم�، و ٤٦,٧ في المائـة لصـالح وضـع الولايـة، و ٢,٣ في المائـة لصـالح الاســتقلال، و ٠,٣ 

في المائة لصالح الارتباك الحر، و ٠,٠٦ في المائة لصالح الكمنولث . 
وعقب إجراء استفتاء عام ١٩٩٨، صرح الرئيس وليام ج. كلنتـون رئيـس الولايـات  - ١١
المتحدة أنه سـيعمل مـع الكونغـرس وزعمـاء بورتوريكـو لتوضيـح مسـألة الوضـع. وفي كـانون 
/A، الفقرة  AC.109/2002/L.4 الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ أصدر مذكرة رسمية بشأن المسألة (انظر

٤٧) والتي أوردت، في جملة أمور ما يلي: 
�بالرغم من أننا حصلنا على بورتوريكو في سياق الحرب ضـد إسـبانيا وأننـا 
نكفـل للذيـن يولـدون في هـذه الجـزر الحصـول علـى جنسـية الولايـات المتحـــدة، فــإن 
وضعها النهائي لم يحدد بعد. ومـا لم تسـو هـذه المسـألة، سـتظل هنـاك مشـاكل قائمـة 
بشــأن تطبيــق سياســات الولايــات المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة علــى مواطـــني 
بورتوريكو. وبالرغم من أن مواطنينـا في بورتوريكـو.قـد منحـوا الحـق في أن يمارسـوا 
بشأن المسائل المحلية سلطة تمـاثل السـلطة الـتي يتمتـع ـا أي مواطنـين مـن مواطـني أي 
ولاية من الولايات المتحدة، فإنه لا يحق لهم انتخاب من يمثلهم في الحكومة الاتحادية. 

 …

�ويتعلـق جـانب كبـير مـن الجـدل بتحديـد الخيـارات المتاحـة لبورتوريكــو في 
ضوء دستور الولايـات المتحـدة وقوانينـها وسياسـاا الأساسـية. ولـذا، طلـب النـواب 
الذين انتخبهم سكان بورتوريكو من الحكومة الاتحاديـة في أكـثر مـن مـرة أن توضـح 
الخيـارات المطروحـة بشـأن وضـع الجزيـرة وأن توضـح العمليـة الـتي يمكـن لســكاا أن 

يحددوا من خلالها وضعها في المستقبل. 
�وتقع على عاتق الولايات المتحدة مسؤولية الإجابة على هذه الأسئلة�. 

 …
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ثم أنشأ الرئيس كلينتـون فرقـة العمـل المعنيـة بمركـز بورتوريكـو، فـأصدر تعليماتـه إلى  - ١٢
رئيسيها المناوبين بإجراء حوار متصل مع حاكم بورتوريكو ومفوضها المقيـم، ومـع الأحـزاب 
السياسـية الرئيسـية لبورتوريكـو والجماعـات الأخـــرى الــتي تدعــو إلى إجــراء تغيــير في وضــع 
الجزيـرة، وتمثـل هـدف الحـــوار في الســعي إلى توضيــح الخيــارات المتعلقــة بوضــع بورتوريكــو 

مستقبلا ويمكِّن أهالي بورتوريكو من اختيار إحداها. 
وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، تولت حكومة جديدة السـلطة في الولايـات المتحـدة.  - ١٣
وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، عـدل الرئيـس جـورج بـوش الأمـر التنفيـذي الـذي أصـــدره ســلفه 
بشأن فرقة العمل المعنية بمركز بورتوريكو بتمديد الموعـد النـهائي لتقـديم توصيـات الفرقـة مـن 
١ أيار/مايو ٢٠٠١ إلى ١ آب/أغسطس ٢٠٠١(٥). وفي آذار/مارس ٢٠٠٢، أفــادت وسـائل 
الإعلام في بورتوريكو بأن البيت الأبيض أعلن عن أسماء الأعضـاء المؤقتـين لفرقـة العمـل، وأن 
القائمة تضم مساعدي جميــع أعضـاء إدارة الرئيـس بـوش تقريبـا. ونقلـت وسـائل الإعـلام عـن 
الناطق باسم البيت الأبيض قوله إن فرقة العمل تقوم باستعراض خيارات بورتوريكو وتسـدي 

وزارة العدل المشورة بشأن المسائل القانونية والدستورية(٦). 
 

التطورات الأخيرة  ثالثا -  
السياسية  ألف -  

أُجريـت الانتخابات العامة الأخـيرة في بورتوريكـو في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠.  - ١٤
وانتخـب الناخبون الحاكم والمندوب في كونغرس الولايات المتحـدة، وأعضـاء مجلـس الشـيوخ 
ومجلـس النـواب المحليـين، ومرشحيــن لشـغل مجموعـــة متنوعــة مــن المنــاصب البلديــة والمحليــة. 
ولا يملك أهالي بورتوريكو الحـق في التصويت في الانتخابات الرئاسـية للولايـات المتحـدة الـتي 

أُجريت في نفس اليوم. 
وفـاز في الانتخابات الحزب الشـعبي الديمقراطـي المؤيـد للكمنولـث، وانتــزع السـيطرة  - ١٥
على الفرع التنفيذي وعلى مجلسَــي الهيئة التشريعية من الحزب التقدمـي الجديـد المؤيــد لوضـع 
الولاية. وهزمـت مرشحة الحزب الشعبي الديمقراطي لمنصب الحاكم، سيــلا ماريـا كـالديرون، 
منافسها بأغلبيــة ٤٨,٦ في المائـة مقـابل ٤٥.٧ في المائـة فـأصبحت أول حاكمـة لبورتوريكـو، 
خلفـا للحاكم بيدرو روسيــو مـن الحـزب التقدمـي الجديـد، والـذي شـغل منصبــه لفـترة ثمـاني 
سنوات. وحصل المرشح الثالث لشغل منصب الحاكم، وهو روبـن بيـريــو مـارتينيس، مرشـح 
حزب استقلال بورتوريكو المؤيـد للاستقلال، على ٥,٢ في المائة من الأصـوات. وتمثِّـــل هـذه 
النتيجـة أفضـل نتيجـة أحرزهــا مرشـح لحـزب اسـتقلال بورتوريكـو منـذ عـام ١٩٨٨ (عندمـــا 
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ــها  حصـل الحـزب علـى ٥,٥ في المائـة في انتخابـات الحـاكم)، وكـانت النسـبة الـتي حصـل علي
أعلى من المتوسط على مدى الأربعين سنة الماضية إلى حـد كبير (حوالي ٤,٢ في المائة). 

وفاز الحزب الشعبي الديمقراطي بأغلبية كبـيرة في مجلـس الشـيوخ، حيـث حصـل علـى  - ١٦
١٩ مقعـدا، في مقـابل ٨ مقـاعد للحـــزب التقدمــي الجديــد ومقعـــد واحــد لحــزب اســتقلال 
بورتوريكو. وكذلك حصــل الحـزب الشـعبي الديمقراطـي في مجلـس النـواب علـى ٣٠ مقعـدا، 
وحصل الحزب التقدمــي الجديـد علـى ٢٠ مقعـدا وحصـل حـزب اسـتقلال بورتوريكـو علـى 

مقعد واحد. 
وفي انتخابـات منصـــب المفــوض المقيـــم (نــائب بورتوريكــو في كونغــرس الولايــات  - ١٧
ــــلا مــن الحــزب الشــعبي  المتحـدة دون أن يكـون لــه حـق التصويـت) هــزم أنيبــال آسبيــدو بي
الديمقراطـي كـارلوس روميــرو بارسـيلو، مـــن الحــزب التقدمــي الجديــد والــذي كــان يشــغل 
ـــة ٤٩,٣ في المائــة مقــابل ٤٥,٤ في المائــة. وحصــل مرشــح حــزب اســتقلال  المنصـب بأغلبي

بورتوريكو على ٤,٨ في المائة من الأصوات. 
وخـلال عـام ٢٠٠١، السـنة الأولــــى لتولِّــــي الحاكمــة كــالديرون لمنصبــها، تراجـــع  - ١٨
الاهتمام بالموضوعين اللذين تصـدرا الحملـة الانتخابيـة لعـام ٢٠٠٠ (وهمـا الوضـع الدسـتوري 
لبورتوريكو والتدريبات العسكرية الأمريكية في بييـكيــس) وتقدمـت عليـهما الجـهود لإنعـاش 
الاقتصاد (انظر الفقـرات ٣٧-٤٠ أدنـاه) ومكافحـة الفســاد. واسـتمرت مكافحـة الفسـاد في 
عام ٢٠٠٢. وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، صدرت لوائح اام ضـد ١٧ مسـؤولا حكوميـا 
سـابقا مـن الحـزب التقدمـي الجديـد، بمــن فيـهم وزيـر التعليـم الســـابق ونائبـــه ورئيــس الغرفــة 
التجاريـة، وتراوحــت بـين السـرقة والابتــزاز وتصـل إلى الرشــوة(٧). وفي كـــانون الثــاني/ينــاير 
٢٠٠٢، أعلنـت الحاكمة كالديرون عن تدابير لمكافحـة الفسـاد، تتضمـن التفتيـش علـى كافـة 
الوكالات الحكومية المتعاقدة مع أفـراد أو شـركات متهميــن بالاحتيـال، وإنشـاء لجنـة لقواعـد 
الأخـلاق الماليـة للحمـلات الانتخابيـة. وأثـارت المعارضـة في وقـــت لاحـــق اامــات مضــادة، 
ــه ٢٠٠٢،  زاعمــة سـوء اسـتخدام الحاكمـة وحزــا للأمـوال العامـة(٨). وفي ١٨ حزيـران/يوني
أصدرت الحاكمـة ثلاثـة قوانين لمكافحة الجريمة والفساد. وعلاوة على ذلك، اشتملت ميزانيـة 

السنة المالية ٢٠٠٣ على ٣١ مليون دولار كأموال إضافية لمكافحة الفساد(٩). 
وفيمـا يتعلـق بـالوضع السياسـي لبورتوريكـو وعلاقتـــها بالولايــات المتحــدة، أكـــدت  - ١٩
مجددا الحاكمة سيـلا في مناسـبات عديـدة، خـلال السـنتين الأولييـــن لتوليـها منصـب الحـاكم، 
ـــادرة ــذا الشــأن مــن بورتوريكــو، وليــس عــن  علـى اعتقادهـا بأنــه ينبغـي أن تصـدر أي مب
واشنطــن العاصمـة(١٠). ولذلـــك، وبــدلا مــن الاتصــال مباشــرة بفرقـــة العمــل الــتي شــكلتها 



803-35601

A/AC.109/2003/L.3

واشنطـن، واصلت الدفاع عن اقـتراح تقدمـت بـــه للمـرة الأولى في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ في 
ــــون والزعمــاء السياســيين لبورتوريكــو وأعضــاء  اجتمـاع بـالبيت الأبيــض بـين الرئيـس كلينت
بكونغرس الولايات المتحدة: لإنشـاء لجنـة تضـــم ممثلـين عـن الأحـزاب الرئيسـية الثلاثـة واثنـين 
من رجال القانون المعروفـين وثلاثــة مواطنـين لا ينتمـون إلى أي حـزب مـن الأحـزاب، لرسـم 
عملية تقرير المركز السياسي في المسـتقبل. وخـلال هـذه الفـترة، رفــض هـذا الاقـتراح الحـزب 
التقدمـي الجديد المؤيد لوضع الولاية والذي أعلن أن أي مناقشة لهذه الطبيعـة ينبغـي أن تجـري 

مع سلطات الولايات المتحدة. 
وفي تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢، الــذي يتوافــق مــع الذكــرى الســــنوية الخمســـين لحصـــول  - ٢٠
بورتوريكو على وضع الكمنـولث، أكـدت الحاكمة مجـددا تأييدهـا لوضـع معــزز للكمنولـث، 
ولكنها أعادت أيضا تأكيد الحاجة إلى أن يكون لأهالي بورتوريكو رأي موحـــد بشـأن كيفيـة 
التصرف قبل إجراء مناقشات مع البيت الأبيض والكونغرس: �لقد اقترحـت علـى البلـد آليــة 
لإجراء حوار بشأن هذا الموضوع من أجل التوصل إلى توافق آراء إجرائي يتيح لنـا أن نتوجــه 
ــــنا حــالات الإخفــاق في المــاضي أن نبقـــى  إلى الكونغـرس والبيـت الأبيـض متحديـن. وتعلِّــم
متحديـن كبورتوريكييـــن، قبـل الزعـم بـالتوصل إلى الاجتمـاع إلينـا وتحقيـــق مطالبنــا. وإننـــي 
أرفض ممارسة السلطة مـن طـرف واحــد أو سـلطة مطلقـة مـن أجـل اتخـاذ قــرار ـذه الأهميــة 
بالنسـبة لكـل فـرد بورتوريكـي�(١١). واسترســـلت كــالديرون فــأكدت إنشــاء لجنــة الوحــدة 
وتوافق الآراء، ولكن رئيس الحـزب التقدمـي الجديـد رفــض المشـاركة فيـها وبالتـالي لم تجتمـع 

اللجنة على الإطلاق. 
وفيما يتعلق بالجانب التشريعي، برزت المناقشة بشــأن الوضـع السياسـي في المقدمـة في  - ٢١
ـــا وافـــق مجلــس الشــيوخ والجمعيــة التشــريعية لبورتوريكــو علــى  نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢ عندم
قرارهـم بالتوصية بإنشاء جمعية تأسيسية (الجمعية المعنيـة بوضـع شـعب بورتوريكـو) باعتبارهـا 
أكثر الآليات المناسبة والقابلة للبقاء لتحديد وضع الجزيرة في المستقبل(١٢). وأيـد هذه التوصيـة 
الحزب الشعبي التقدمـي، وحزب استقلال بورتوريكو المؤيد للاستقلال، وكيانـات مثـل نقابـة 
المحامين في بورتوريكو. وعارضها مع ذلك الحزب التقدمي الجديد، الذي رأى أيضـا أن الآليـة 
المقترحة لا طائل من ورائها باعتبارها عملا من طرف واحد لأا لم تشرك حكومة الولايـات 

المتحدة منذ البداية(١٣). 
وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠٣، أعلنـت الحاكمـة قرارهـا بتـأجيل جـــهودها لإحــراز تقــدم  - ٢٢
فيما يتعلق بمسألة الوضع إلى أجــل غـير مسمــى بسـبب عـدم توافـق الآراء فيمـا بـين الأحـزاب 
السياسية الرئيسية بالجزيرة. وأشارت إلى أنـه بدون توافق للآراء واسع النطاق فيما بـين أهـالي 
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بورتوريكـو، فإنــه ليـس مـن المحتمـل توافـر منـاخ مـوات لكونغـرس الولايـات المتحـــدة لتنــاول 
المسـألة. وعلـى الرغـم مـن هـذا التصريـــح، صــرح ممثلــو حــزب اســتقلال بورتوريكــو المؤيــد 
للاسـتقلال أنــهم سـيواصلون مناقشـة مسـألة الوضـع وأنــه مـن المتوقـع أن يلتقــوا بالحاكمــة في 
المسـتقبل القريـب. وفي ٢٨ شـباط/فـبراير ٢٠٠٣، أعلــن فريـق مكـــون مــن ١٥ مــن أســاتذة 
الجامعـات والمحـامين والمستشـارين التشـــريعيين في بورتوريكــو إنشــاء لجنـــة لدراســة المســتقبل 

السياسي لبورتوريكو، بدون مشاركة الحركة المؤيدة لوضع الولايـة(١٤). 
وكما ورد في التقارير الســابقة، وبغــض النظـر عـن المسـائل السياسـية العامـة، أُثيــرت  - ٢٣
ثـلاث قضايـا محـددة أمـام اللجنـة الخاصـة في السـنوات الأخـــيرة باعتبارهــا ناتجــة عــن الوضــع 
السياسي الخاص لبورتوريكو وعلاقتها بالولايـات المتحـدة. وهـذه القضايـا هــي: (أ) اسـتمرار 
الوجـــود العســـكري للولايـــات المتحـــدة في بورتوريكـــو ولا ســـــيما في جزيــــرة بييكيــــس؛ 
(ب) احتجاز الولايات المتحدة في سجوا لعناصر منادية باستقلال بورتوريكو، بتهمة التـآمر 
لإحداث فتنة وحيازة أسلحة؛ (ج) توقيع عقوبة الإعدام على مواطنين مـن بورتوريكـو أدينـوا 

بتهم تعاقب عليها القوانين الاتحادية. 
وعلــى نحــو مــا ذُكـــر في الورقــات الســابقة، ينــاقش موضــوع الوجــود العســــكري  - ٢٤
للولايــات المتحدة في بييكيـس في الجزء المتعلق بـالتطورات العسـكرية (انظـر الفقـرات ٢٧ إلى 

٣٩ أدناه). 
وغطـت التقارير السابقة قضية البورتوريكيين المتهمين بالتآمـر لإحداث فتنــة وحيـازة  - ٢٥
أسلحة منذ ٢٠ عامـا مضـت واحتجـازهم في سـجون الولايـات المتحـدة. وأساسـا زعـم عـدد 
مـن منظمـات بورتوريكـو وزعمائـها السياسـيين والمدنيـين علـى مــر الســـنوات أـــم يعتــبرون 
مسـجونين سياسييــن أساســـا وأنـــه صــدرت عليــهم أحكــام مطولــة بصــورة غــير متناسبــــة. 
عُــولجــت القضيـة جزئيــا في آب/أغسـطس ١٩٩٩، عندمـا عـــرض الرئيــس كلينتـــون إخــلاء 
سبيل المسجونين بشرط أن يعلنـوا رسميـا نبــذ العنـف. وقـد قبِـــل أحــد عشــر سـجينا العـرض 
وقبل سجين آخـر اتفاقـا يُــخلَــــى بمقتضـاه سبيلــه في غضـون خمـس سـنوات. بيـــد أن أنصـار 
المفرج عنهم ذكروا أن الشروط تتضمن قيودا مشــددة علـى أنشـطتهم وتصريحـام، وتمنعهــم 
في واقـع الحـال مـــن أن يواصلــوا الدعــوة إلى اســتقلال بورتوريكــو. وفي ١٠ أيلــول/ســبتمبر 
٢٠٠١، قُدم التماس باسم المساجين التسعة السابقين الذين ما زالوا قيد الإفراج المشروط مـن 
أجل الإاء المبكر للمراقبة المفروضة عليهم. وفي أعقاب أحـداث ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، 
ووفقا للقواعد الجديدة التي طبقها المدعي العـام الأمريكـي، أودع اثنـان مـن المسـاجين المتبقـين 
قيد العزل التأديبي، برغم التقارير التي أفادت بعدم وجود أي سبب إلى الاعتقـاد بوجـود صلـة 
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ـــة همــا  بينـهم وبـين تلـك الأحـداث(١٥). وأودع مسـجونان في سـجن انفـرادي في السـنة الماضي
أنطونيـو كماتشـو نيغــرون في أيـار/مـايو ٢٠٠٢، وخوزيــــه سوليـــس خــوردان في ١ تشــرين 

الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢(١٦). 
وتتنـاول الفقـرة ٢٣ مـن تقريـر عـام ٢٠٠٠ (A/AC.109/2000/L.3) القضيـة المتعلقـــة  - ٢٦
بتوقيع عقوبة الإعدام علـى مواطنـين مـن بورتوريكـو ثبتـت إدانتـهم، إذ جـدت قضايـا مؤخـرا 
طُلب فيها توقيع عقوبة الإعـدام علـى مواطنـين مـن بورتوريكـو. وعلـى الرغـم مـن حقيقـة أن 
عقوبـة الإعـدام محظـورة في بورتوريكـــو، ســعت وزارة العــدل بالولايــات المتحــدة إلى توقيــع 
عقوبة الإعدام على ١٥ متهما من بورتوريكو منذ عام ١٩٩٢، ونتج عن ذلـك أـا سـجلت 
أعلى المعدلات الفردية لتوقيع عقوبة الإعـدام في أي ولايـة أو إقليـم داخـل الولايـات المتحـدة. 
وتعتبر هذه المسألة موضع خلاف شديد، نظرا للشواغل المتزايدة المتعلقة بالتمييز العنصـري في 
توقيع عقوبة الإعدام في الولايات المتحدة، وبعض التقارير الحديثـة الـتي تشـير إلى وجـود عـدد 
من الأبرياء في طابور الإعدام بعد أن أجريـت لهـم محاكمـات سـريعة مثلـهم فيـها محـامون غـير 
أكفاء. ففي قضيتي هيكتور اوسكار اكوستا مـارتينيز وخويـل ريفـيرا الخـاندرو الـتي نظـر فيـها 
في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، أفـتى القـاضي سـلفادور كاسـيلاس وهـو قـاضي محكمـة دائـرة محليــة في 
الولايات المتحدة أن عقوبة الإعدام على جرائم تعـاقب عليـها القوانـين الاتحاديـة لا تسـري في 
بورتوريكـــو لأن شـــعبها لا يصـــوت في الانتخابـــات الاتحاديـــة. وجـــاء في فتـــوى القــــاضي 
كاسيلاس: �إن ما يصدم الضمائر أن توقع العقوبة القصوى، عقوبـة الإعـدام، علـى مواطنـين 
أمريكيـين حرمـوا مـن حـق المشـاركة مباشـرة أو بصـورة غـير مباشـرة في الحكومــة الــتي تســن 
قانون ذه العقوبة وتأذن بتوقيعها�(١٧) وقد أيد هذا القرار بقـوة الاتحـاد الأمريكـي للحريـات 
المدنية ولاحظ أنه للمرة الأولى يستخدم قاض بإحدى الدوائر المحليـة للولايـات المتحـدة وضـع 
ـــاك(١٨). وفي  بورتوريكـو السياسـي لرفـض محاولـة الحكومـة الاتحاديـة توقيـع عقوبـة الإعـدام هن
حزيــران/يونيــه ٢٠٠١، دحضــت الدائــرة الأولى لمحكمــة الاســتئناف بالولايــات المتحـــدة في 
بوسطن حجج القاضي كاسيلاس وأفتت بأن عقوبة الإعدام توقع علـى الجرائـم الاتحاديـة الـتي 
ترتكـب في بورتوريكـو اسـتنادا إلى سـابقة مسـتقرة تقضـي بعـدم جـواز تحـايل الحكومـة المحليــة 
على القوانين الاتحادية(١٩). وفشلت الجهود اللاحقـة لنقابـة المحـامين في بورتوريكـو ومنظمـات 
مدنية أخرى لعرض المسألة على المحكمة العليا للولايات المتحدة عندمـا رفضـت المحكمـة العليـا 

النظر في القضية(٢٠). 
          



03-3560111

A/AC.109/2003/L.3

العسكرية   باء -
احتلت بورتوريكو لسنوات عديدة، كما ورد في التقارير السابقة، موقعا عسـكريا -  - ٢٧
استراتيجيا هاما في إطار القيادة الجنوبيـة للولايـات المتحـدة. وعـلاوة علـى منشـآا العسـكرية 
الأخـرى في بورتوريكـو، عملـت بحريـة الولايـات المتحـدة اعتبـارا مـن عـام ١٩٤١ في جزيـــرة 
بييكيـس، والـتي تضـــم ٥٠٠ ٩ نســمة وتقــع علــى بعــد ثمانيــة أميــال مــن الســاحل الشــرقي 
لبورتوريكو. وتمتلك البحرية ثلثي جزيرة بييكيس، وهي منطقة استخدمت على مر السـنوات 
لتخزيـن الذخـائر، وكـهدف للقصـف بالقنـــابل الحيــة، ومــن أجــل إجــراء منــاورات تدريبيــة 
برمائيـة. وفي نيسـان/أبريـل ١٩٩٩، تحـول التوتـر المحلـي المتصـاعد إلى معارضـــة قويــة لتواجــد 
البحرية بعد مقتل أحد مواطني بورتوريكو وجرح ثلاثـة آخريـن عندمـا أخطـأت قنبلـة هدفـها 
أثناء القيام بمناورة تدريبية سيئة الإعداد. ووقعت احتجاجات جماهيرية في الجزيـرة والـتي نمـت 
خـلال الســـنوات الأربــع الماضيــة لتشــمل قطــاع عريــض مــن مجتمــع بورتوريكــو يدعــو إلى 
ـــاورات العســكرية الــتي جــرت في  انسـحاب البحريـة مـن جزيـرة بييكيـس. وتـرد تفـاصيل المن
جزيرة بييكيس خلال هذا الوقت وحملات العصيان المدني والاعتقـالات والقضايـا المتصلـة ـا 
في الوثـــائق A/AC.109/1999/L.13، الفقـــرات ١٨-٢٢، و A/AC.109/2000/L.3، الفقـــرات 
٢٤-٣٠، و A/AC.109/2001/L.3، الفقــرات ٢٩-٣٨، و A/AC.109/2002/L.4، الفقــــرات 

 .٢٧-٣٦
ـــام ١٩٩٩ الــذي أطلــق الاحتجاجــات في جزيــرة بييكيــس،  ومنـذ وقـوع حـادث ع - ٢٨
ـــات المتحــدة وممثلــو بورتوريكــو مبــادرات سياســية متنوعــة لتوضيــح  اتخـذت حكومـة الولاي
ـــييو حــاكم  مسـتقبل أنشـطة البحريـة في الجزيـرة. وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠، اتفـق روس
بورتوريكـو وكلينتـون رئيـس الولايـات المتحـدة علـى حـل يقضـي بـإجراء اسـتفتاء في تشـــرين 
ــــدون رحيـــل  الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١ لتمكــين ســكان بييكيــس مــن تقريــر مــا إذا كــانوا يري
العسـكريين ائيـا أو بقائـهم بشـروط محـددة مـن بينـها تقـــديم ٥٠ مليــون دولار لإقامــة البــنى 
ـــتئناف اســتخدام  التحتيـة ومنجـزات إنمائيـة أخـرى. وإذا سمـح للبحريـة بالبقـاء، فسـيمكنها اس
الذخيرة الحية. وفي غضون ذلك، تعـهدت البحريـة بتقـديم ٤٠ مليـون دولار في شـكل معونـة 
اقتصاديـة، أيـا كـانت نتيجـة الاسـتفتاء. وأصبحـت بييكيـس في وقـت لاحـق إحـــدى القضايــا 
خلال الحملة الانتخابية لاختيار حـاكم بورتوريكـو. وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، عندمـا 
تولت سيلا كالديرون منصبها كحاكمـة، طـالبت بـالتوقف الفـوري عـن إجـراء أي تدريبـات 
عسكرية في بييكيس ورفضت أن تؤيد اتفاق كلينتـون - روسـييو وقـالت إن �٦٠ عامـا مـن 
الخطر الذي يهدد صحة أبناء بلدنا وأمننا، أمـر لا يقبلـه أي مجتمـع متمديـن ومسـالم�(٢١) وفي 
ـــه مباشــرة، أمــر الرئيــس كلينتــون وزارة  أواخـر كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، قبـل تـرك منصب



1203-35601

A/AC.109/2003/L.3

الدفـاع بـأن تنظــر في دراســة جديــدة تشــير إلى ارتفــاع معــدل الإصابــة بــأمراض القلــب في 
ـــس  بييكيـس، وطلـب إلى البحريـة أن تبحـث عـن موقـع تدريـبي بديـل(٢٢). وأعلـن خليفـة الرئي
كلينتون، جورج دابليو. بوش، أنه سيلتزم باتفاق كلينتون - روسـييو الـذي يدعـو إلى إجـراء 
استفتاء في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. وفي غضون ذلك، اسـتمر إجـراء المنـاورات التدريبيـة 

بالرغم من الاحتجاجات المحلية. 
وفي حزيران/يونيه ٢٠٠١، وافقت الهيئـة التشـريعية لبورتوريكـو علـى إجـراء اسـتفتاء  - ٢٩
بشأن بييكيس سيضم خيارا ثالثـا سـيتيح بصفـة خاصـة لسـكاا بـالتصويت مـن أجـل الوقـف 
الفوري والدائم لعمليات القصـف وسـحب قـوات البحريـة. واقـر الحـزب الشـعبي الديمقراطـي 
التي تنتمي إليه الحاكمة وحـزب اسـتقلال بورتوريكـو هـذا الإجـراء. غـير أن الحـزب التقدمـي 
الجديد المؤيد لوضع الولاية صوت ضده(٢٣). وبعد ذلك بيومين، قال الرئيس جورج بـوش إن 
استخدام بييكيس في عمليـات القصـف يجـب أن يتوقـف. وأوردت وسـائل الإعـلام نقـلا عـن 
الرئيس قوله إنـه كـان يتعـين علـى البحريـة أن تقـوم بتدريباـا في مكـان آخـر لأن ذلـك أضـر 
بعـض الشـيء بالنـاس فيمـا مضـى وأن �هـؤلاء النـاس أصدقاؤنـا وجيراننـــا الذيــن لا يريدوننــا 
هناك�(٢٤). وقد أثار قرار البيـت الأبيـض عاصفـة مـن الاحتجاجـات في صفـوف الجمـهوريين 
في كونغرس الولايات المتحدة، الذي حذر من أن فقدان بييكيس من شأنه أن يضـر باسـتعداد 
القوات العسكرية للقتال ويشجع على تحــدي القواعـد الأخـرى. وصـرح رئيـس لجنـة القـوات 
المسـلحة في مجلـس النـواب بأنـه مـن غـير المحتمـل بتاتـا أن يكـون بوسـع البحريـة أن تجـد بديــلا 
ملائمـا عـن بييكيـس قبـل أيـار/مـايو ٢٠٠٣ وأنـه يحبـذ إلغـــاء اســتفتاء تشــرين الثــاني/نوفمــبر 

٢٠٠١ لأن �سياسة الأمن القومي لا يجوز أن تقرر باستفتاء محلي�(٢٥). 
وفي ٢٩ تموز/يوليه ٢٠٠١، أجـري اسـتفتاء غـير ملـزم بشـأن بييكيـس. وقـد عـارض  - ٣٠
تواجد البحرية ٦٨ في المائة من المشتركين في التصويـت، وصوتـت نسـبة ٣٠ في المائـة لصـالح 
بقاء البحرية إلى أجل غير مسمى، وصوتت نسبة ١,٧ في المائة لصالح بقاء البحريـة حـتى عـام 
٢٠٠٣ فقط. وقالت الحاكمـة كـالديرون أن أهـالي بييكيـس قـد اتخـذوا قرارهـم وأعربـوا عـن 
رأيهم بصراحة وأعلنت أا ستبعث بالنتائج إلى البيت الأبيض والكونغـرس. وكـان رد البيـت 
الأبيـض أن كـرر تـأكيده أن البحريـة ستنسـحب مـن بييكيـس، كمـا هـو مقـرر، في أيـار/مــايو 

٢٠٠٣، وبأا ستواصل تدريباا بالقنابل الفارغة حتى ذلك الحين. 
ــاني/نوفمـبر ٢٠٠١، الـذي  وأثارت الاستعدادات بإجراء الاستفتاء المقرر في تشرين الث - ٣١
ــرا  اتفـق علـى إجرائـه أصـلا الرئيـس كلينتـون والحـاكم روسـييو، ارتباكـا قانونيـا وإجرائيـا، نظ
لوجود بعض التعارض بين القوانين المحلية والاتحاديـة. وأصبحـت المسـألة موضـع نقـاش عندمـا 
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أبلغـت البحريـــة الحاكمــة كــالديرون أنــه ســيتم تــأجيل الاســتفتاء المعــتزم حــتى ٢٥ كــانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٢. وأعربت الحاكمة عن أسفها لأن قرار التأجيل قد اتخذ مـن جـانب واحـد 
ودعـت إلى إصـدار تشـريع اتحـادي واضـح يكفـل وقـف التدريبـات البحريـة بحلـول أيـار/مـــايو 
٢٠٠٣(٢٧). وفي كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، قررت لجنتا القوات المسـلحة لسـي النـواب 
والشيوخ إلغاء الاستفتاء المقـرر بشـأن بييكيـس كجـزء مـن مشـروع قـانون لخفـض التكـاليف 
يرمي أساسا إلى إغلاق القواعد المحلية لزيادة الإنفاق علـى تدابـير مكافحـة الإرهـاب وبرنـامج 
الدفـاع الصـاروخي. غـير أن مشـروع القـانون هـذا لم يحـدد موعـــدا ائيــا لوقــف التدريبــات 
العسكرية في بييكيس(٢٨). وفي كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، عندمـا التقـت الحاكمـة كـالديرون 
ـــس  بـالرئيس بـوش في واشـنطن العاصمـة، تعـهد الرئيـس للحاكمـة بـأن البحريـة سـتغادر بييكي
ـــبوع واحــد.  بحلـول أيـار/مـايو ٢٠٠٣، وقُـدم تعـهد ممـاثل إلى عمـدة بييكيـس بعـد ذلـك بأس
وصرحـت الحاكمـة، أثنـاء إلقـاء خطاـا السـنوي أمـام كونغـرس بورتوريكـــو في ١٢ شــباط/ 
فبراير ٢٠٠٢، أن الالتزام بإاء التدريـب العسـكري في بييكيـس جـاء نتيجـة لمـا أبـداه شـعب 

بورتوريكو من حزم ومقاومة وطالبت استمرار الوحدة السياسية لبلوغ هذه الغاية. 
وفي ١ نيســان/أبريــل ٢٠٠٢، اســتأنفت البحريــة تدريباــا العســــكرية في بييكيـــس  - ٣٢
مستخدمة القنابل الفارغة. ودخلت خمس نساء من حزب اسـتقلال بورتوريكـو إلى ممتلكـات 
البحرية وتم اعتقالهن. وتبعا لاسـتراتيجية حملـة العصيـان المـدني، اعـتزمن رفـض الإفـراج عنـهن 
مقابل دفع الكفالـة وأن توجـه لهـن التهمـة في محكمـة اتحاديـة وأن يقضـين عقوبـة السـجن(٢٩). 
وفي ٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢، أذاعت وسائل الإعلام عن وقوع اشتباكات بشأن بييكيــس بـين 
المتظاهرين والشرطة العسكرية في المناطق المحيطة بمعسكر غارسـيا. ووفقـا لمـا ذكرتـه التقـارير، 
فإن الشرطة العسكرية اسـتخدمت الغـاز المسـيل للدمـوع، وأن المتظـاهرين (نحـو ١٥٠ عضـوا 
مـن الائتـلاف الوطـني البورتوريكـــي في الولايــات المتحــدة، الذيــن ســافروا إلى بييكيــس مــن 
الولايات المتحدة) بإلقاء الحجارة على مرافق البحرية. وعلاوة على ذلـك، أُلقـي القبـض علـى 
شخصين، إحدى الراهبات وأحد القساوسة، عند مغـادرة المنطقـة المحظـورة بعـد محاولـة وقـف 
التدريبـات العسـكرية(٣٠). وردا علـى ذلـك، وافـق مجلـس الشـيوخ في بورتوريكـــو علــى قــرار 
بفرض الرقابة على استخدام القوة ضد أولئك الذين يمارسـون حقـهم في التعبـير بحريـة وصـدر 
في وقـت لاحـق تقريـــر مــن وزارة العــدل في بورتوريكــو خلُــص إلى أنــه كــان هنــاك إســاءة 
استخدام غير لازمة وغـير مـبررة للقـوة بواسـطة البحريـة ضـد المتظـاهرين، ممـا يشـكل انتـهاكا 
لحقوقـهم الدسـتورية(٣١). واســـتمرت حملــة العصيــان المــدني خــلال النصــف الثــاني مــن عــام 
ـــة إلى  ٢٠٠٢، مـع حـدوث عمليـات اعتقـال عديـدة للمتظـاهرين الذيـن يدخلـون بصفـة دوري

المناطق المحظورة التابعة للبحرية. 
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وفي ٢٠ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، أعلنت الحاكمة أـا تلقـت تـأكيدا رسميـا مـن  - ٣٣
حكومة الولايات المتحدة بأن أنشطة البحرية في بييكيس ستتوقف في أيار/مايو ٢٠٠٣، كمـا 
أعلن الرئيس بوش في وقـت سـابق مـن نفـس العـام. وأثنـت في بيـان رسمـي علـى العمـل الـذي 
لا يعرف الكلل والذي اضطلع بـه سـكان بييكيـس، والممثلـون العديـدون للأحـزاب السياسـية 
واتمع المدني، وكذلك عدد كبير من المؤيدين في الولايات المتحدة الذيـن كـافحوا مـن أجـل 

الوصول إلى هذه النتيجة(٣٢). 
ـــات المتحــدة شــهادة  وفي ١٠ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، قـدم وزيـر البحريـة للولاي - ٣٤
كتابيـة إلى الكونغـــرس ذكــر فيــها أن الوحــدات التابعــة للبحريــة ومشــاة البحريــة ســتوقف، 
كما هو مقرر، تدريباا العسـكرية في بييكيـس في ١ أيـار/مـايو ٢٠٠٣، وبعـد ذلـك التـاريخ 
ستستخدم مواقـع تدريبية بديلـة في جنـوب شـرق الولايـات المتحـدة وفي البحـر(٣٣). وذكـرت 
حاكمة بورتوريكو أن ذلك يشكل انتصـارا للجزيـرة ولشـعب بييكيـس المثـابر. وعينـت علـى 
الفور لجنة لتنسيق إغلاق ميدان إطلاق النار. وأعرب المسـؤولون والمحتجـون في بييكيـس، مـن 
جانبـهم، عـن سـرورهم وأعلنـوا أنـه فـور توقـف التدريبــات، فإـــم ســيحولون طاقــام نحــو 
المطالبة بأن تقدر البحريـة ووزارة الداخليـة الضـرر البيئـي الـذي وقـع خـلال السـنوات الــ ٦٠ 
الماضيـة والالـتزام بـالتنظيف الشـامل للمنطقـــة. وفي ١٣ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢، بــدأت 
ـــوق بييكيــس، وتشــمل عمليــات قصـــف جــوي مــن  البحريـة تدريباـا العسـكرية الأخـيرة ف
ـــن  طـائرات نفاثـة مقاتلـة باسـتخدام ذخـائر خاملـة. وعلـى مـدى الأيـام التاليـة حـدث المزيـد م
الاعتقـالات للمحتجـين وكذلـك مواجهــــات متوتــرة بــين المحتجــين ومؤيــدي وضــع الولايــة 

التابعين للحزب التقدمي الجديد والذين تمسكوا ببقاء البحرية(٣٤). 
وفي ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٣، أعلنت وزارة البحرية في نشرة إخبارية خاصة أـا قـد  - ٣٥
نقلت جميع الممتلكات في الجانب الشـرقي مـن بييكيـس إلى الولايـة الإداريـة لـوزارة الداخليـة. 
ووفقـا للنشـرة الإخباريـة، تحملـت وزارة البحريـة المسـؤولية عـن تنظيـف بيئـة هـذه الممتلكــات 
وستقوم أيضا دم ونقل جميع المرافق والمباني في هذه المنطقة. ووفقـا لتقـارير وسـائل الإعـلام، 
فإن النهاية الرسمية لتواجد البحرية في بييكيس في ١ أيار/مايو ٢٠٠٣، قد تلتها أربعة أيام مـن 

الأنشطة للاحتفال بانتهاء القصـف وبداية مستقبل جديد للجزيرة(٣٥). 
وتتبقـى، عقــب انســـحاب البحريــة مــن بييكيــس ثــلاث قضايــا ذات صلــة تتطلــب  - ٣٦
الإيضاح: (أ) تنمية بييكيس في المستقبل وتنظيف بيئتها بعد أكثر من ٦٠ عاما من التدريبـات 
ـــات العســكرية علــى صحــة  العسـكرية، (ب) الاسـتنتاجات النهائيـة فيمـا يتعلـق بآثـار التدريب
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سكان بييكيس، (ج) مستقبل محطة روزفلــت رودز البحريـة المقامـة علـى جزيـرة بورتوريكـو 
الرئيسيـة. 

ـــة  وفيمـا يتعلـق بتنميـة بييكيـس، أعلنـت حكومـة بورتوريكـو عـن اسـتثمارات في البني - ٣٧
التحتيـة وفي خلـق فـرص عمـل تبلـغ ٥٠ مليـون دولار مـن دولارات الولايـــات المتحــدة علــى 
مدى السنوات الأربع التالية في إطار برنامج �إعادة تنشيط بييكيس�(٣٦). وفي نفس الوقـت، 
تجتـذب الجزيـرة مشـاريع سـياحية جديـدة مثـل المشـروع الـذي افتتـح مؤخـرا والخـاص بفنــدق 
ويندهام مارتينو باي الذي يضم ١٥٦ غرفـة(٣٧). وذُكــر أنـه بعـد انسـحاب البحريـة، سـيبقى 
مـا يقـرب مـن نصـف بييكيـس، أي نحـــو ٠٠٠ ١٦ فــدان مــن الأراضــي في أيــدي الحكومــة 
الاتحاديـة. وأوضحـت حكومـة بورتوريكـو أـا تتوقـع أن تقـوم الســـلطات الاتحاديــة بتنظيــف 
الأراضي السابقة للبحرية، وأفادت التقارير أن مديرة وكالـة الحمايـة البيئيـة قـد صرحــت بـأن 
الوكالة ستكفل امتثال وزارة الدفاع للقوانين البيئية الاتحاديـة. ومـن المتوقـع أن تعمـل الوكالـة 
مع البحرية في تقييم الأضرار البيئية، وفي وضع استراتيجيات لمعالجة التلـوث القـائم والشـروع 
في عمليات التنظيف، وهي مهمة قد تستغرق بين سنتين وخمـس سـنوات(٣٨). وتدعـو الخطـط 
الحاليـة إلى تحويـل معظـم معسـكر غارسـيا، وهـي منطقــة عسـكرية تبلـغ مســـاحتها ٠٠٠ ١٢ 
فدان، إلى وزارة الداخلية لإدارا كمحميـة للحيوانـات البريـة، وهـو مـا قـد يدعــو إلى معـدل 
أدنى للتنظيف عما لو كان قد تم تطويرها للاستخدام العام، بينما سيجري بنـاء سيــاج حــول 
المنطقة التي تعاني من آثار القذف بالقنابل الحية والتي تبلغ ٩٠٠ فـدان وسـيمنع الدخـول إليـها 
بصفة دائمة. وفي حزيران/يونيه ٢٠٠٢، أُعلِــن عن إمكانية وضع ١٠٠ ٣ فـدان تخلـت عنـها 
بحريـة الولايـات المتحـدة في عـام ٢٠٠١ تحـت الولايـة المشـتركة لدائـرة الأسمـاك والحيـاة البريــة 
التابعة لوزارة الداخليـة وحكومـة بورتوريكـو(٣٩). غـير أنـه توجـه نـداءات مـتزايدة مـن داخـل 
بورتوريكــو إلى ســلطات الإقليــم لامتــلاك بعــض أراضــــي البحريـــة الســـابقة علـــى الأقـــل. 
ـــتقلال بورتوريكــو  وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، حـــث روبـين بيـريــوس زعيـم حـزب اس
(الذي قضـى أكثر من عام خارج معسكر غارسيا علـى سـبيل الاحتجـاج) الحاكمــة علـى أن 
تسعــى لتعديـل القـــانون الاتحــادي الــذي ينقــل الأراضــي إلى وزارة الداخليــة، لضمــان عــدم 
استخدامها مرة أخرى لأغراض عسكرية، ولتنظيفها مـن المخاطــر البيئيــة، ولإمكانيـة منحهــا 
لشـعب بورتوريكـــو(٤٠). وفي نيســان/أبريــل ٢٠٠٣، حصــل ممثــل بورتوريكــو في كونغــرس 
الولايـات المتحـــدة علـــى المزيـــد مــن الضمانــات مــن وزارة الدفــاع بــأن البحريــة ستنظـــف 

أراضيها(٤١). 
وفيمـا يتعلـق بالآثـار المحتملـة للتدريبـات العسـكرية علـى صحـة سـكان بييكيـــس فــإن  - ٣٨
المناقشة مستمرة بين البحريـة، الـتي تتمسـك بـأن عمليـات القصــف والمنـاورات التدريبيـة الـتي 
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تضطلع ا لم تلحق أي ضرر بـصحـة سكان بييكيس وأولئك الذيـن يصـرون علـى أنـه توجـد 
معـدلات مرتفعـة للإصابـة بالسـرطان بصـورة غـير طبيعيـة ومخـاطر صحيـة أخـرى في الجزيـــرة. 
وبينما تشير إحصائيـات وزارة الصحـة في بورتوريكـو إلى أن معـدلات الإصابـة بالسـرطان في 
بييكيس تزيد بنسبة ٢٦ في المائة عن متوسط بورتوريكو على مدى معظم سنوات الثمانينـات 
وأوائل التسعينات من القرن الماضي، فإن وزير الصحة في بورتوريكو أعلـن في تشـرين الأول/ 
أكتوبـر ٢٠٠٢ أن هنـاك دراســـة لفحــص مجموعـــة متنوعــة مــن الأســباب المحتملــة للإصابــة 
بالسـرطان، بمـا فيـها النظـام الغذائـي والمرافـق المحـــدودة للرعايــة الصحيــة، وكذلــك تدريبــات 
البحرية. وغدت الشواغل المحلية إزاء المخاطر الصحية المحتملة واضحة للغاية في تشـرين الثـاني/ 
نوفمبر ٢٠٠٢، عندما توفـيـت ميليبـي آدم كالديرون وهي طفلة من بييكيس تبلـغ مـن العمـر 
خمـس سـنوات، في مستشـفى الأطفـال في فلادلفيـــا بعــد مغالبــة الســرطان لســنوات عديــدة. 
وجرى تكريم الطفلة، التي أصبحت رمزا لأولئك المحتجين على تدريبـات البحريـة والـتي أطلـق 
اسمها على أحد مخيمات الاحتجاج، في قداس أقيم في سان خـوان وفي حفـل جنـائزي أقيـم في 
بييكيس وشهده مئات من الأفـراد. واسـتمر المحتجـون في توجيـه الأسـئلة إلى البنتـاجون بشـأن 
ــــن القـــرن المـــاضي وبشـــأن  اســتخدام الأســلحة الكيميائيــة في بييكيــس خــلال الســتينات م
ما كُــشف عنه مؤخــرا بـأن مدمـرة تابعـة للبحريـة قـد غرقـت أمـام سـاحل بييكيـس، وتسـمى 
USS Killen، والتي شاركت في تجارب التفجيـر النـووي في المحيـط الهـادئ في الخمسـينات مـن 

القرن الماضي(٤٢). وفي غضون ذلك، خلصت دراسـة أجرـا الوكالـة الاتحاديـة للمـواد السـامة 
وسجل الأمراض بشأن المسارات المحتملة للتلوث بين ميدان القصــف التـابع للبحريـة والمنطقـة 
المدنية التي تبعد نحو ١٦ كيلو مـترا، في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، بأنـه لا توجـد مخـاطر 

ظاهرة على الصحة العامة(٤٣). وقد أجري المزيد من الدراسات. 
وتتمثـل القضيـة الثالثـة ذات الصلـة في مسـتقبل محطـة روزفلــت رودز البحريـة، وهـــي  - ٣٩
مقر القيادة الجنوبية للقوات البحرية التابعة للولايات المتحدة، والـتي تم بناؤهـا في عـام ١٩٤١ 
على الطرف الشــرقي لبورتوريكـو، علـى بعـد سـبعة أميـال مـن جزيـرة بييكيـس. وهـي تغطـي 
٦١٢ ٨ فدانـا، وتسـتخدم نحـو ٨٠٠ ٤ موظـف دائـم ومـن أصحـاب العقـــود المؤقتــة وتقــدر 
البحرية أا تضخ أكثر من ٣٠٠ مليـون دولار في الاقتصـاد المحلـي سـنويا. وثــارت المخـاوف 
بشأن إغلاق القاعدة من جـراء تصريحـات للقـائد العـام لأسـطول المحيـط الأطلسـي، الأدمـيرال 
روبرت ناتر والذي أشار في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣ إلى أنـه بـدون بييكيـس لم يعـد هنـاك 
لزوم لمرافق محطة روزفلـت رودز(٤٤). وليس من المتوقع صدور القرار النهائي، الـذي سـيحتاج 
إلى تشــكيل لجنــة مســتقلة وإلى موافقــة الكونغــرس، قبــل عــــام ٢٠٠٥. وأعلنـــت الحاكمـــة 
كـالديرون أن حكومتـها سـتقوم بـالضغط لصـالح قـاعدة روزفلــت رودز لكـي تبقـى مفتوحـــة 
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ــــر  وأن يكـون لبورتوريكـو نـواب في الكونغـرس في الولايـات المتحـدة. وفي غضـون ذلـك، يثي
الاقتصـاديون احتمـال اسـتخدام قـاعدة روزفلـت رودز مـــن أجــل إقامــة مشــاريع ســياحية أو 
ـــع المثالـــي لمشــروع المســافنة، مينــاء الأمريكتــين، والــذي مــن المقــرر بنــاؤه في  اعتبارهـا الموق

بونس(٤٥). 
 

الاقتصادية  جيم -
يقوم في بورتوريكو اقتصاد صناعي ذي سمات خاصة مستمدة من جغرافيتها الجزريـة  - ٤٠
وصلاا المؤسسية الوثيقة مع الولايات المتحدة. وتفيد التقارير أن الناتج المحلي الإجمـالي للفـرد 
في بورتوريكـو يبلـغ ٢٠٠ ١١ دولار بينمـا يبلــغ في الولايــات المتحــدة ٣٠٠ ٣٦ دولار(٤٦). 
ويرتبـط الأداء الاقتصـادي بصـــورة وثيقــة بــالدورة الاقتصاديــة للولايــات المتحــدة وبنظامــها 
الضريـبي وبمسـتوى التحويـلات الاتحاديـة. ويشـكل قطـاع التصنيـع، الـذي يشـمل عمليــات في 
مجال المنتجات الدوائيـة، والإلكترونيـات، والأدوات العلميـة والأجـهزة الدقيقـة، مـا يزيـد عـن 
٣٩ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي بينمـا تسـهم الزراعـة بـأقل مـن ١ في المائـة. وممـا شجــع 
عملية التصنيع إصـدار قـانون الحوافـز الصناعيـة لعـام ١٩٥٤، الـذي منـح امتيـازات لشـركات 
أمريكـا الشـمالية الـتي تنشـئ مصـانع في الجزيـرة. وبالإضافـة إلى ذلـــك، قــدم البنــد ٩٣٦ مــن 
قانون الضرائب الاتحادية للولايات المتحدة حوافز ضريبية سخية لهذه الشـركات، بمـا في ذلـك 
الحق في إعفاء الأرباح المعادة إلى الوطن. وقد ساعدت هذه السياسـات علـى مـر السـنوات في 
جعل بورتوريكو �مركزا للتصنيـع في عـرض البحـر�(٤٧) خـارج سـواحل الولايـات المتحـدة، 
مما حول اقتصادها من اقتصاد زراعـي كـاريبي تغلـب عليـه زراعـة السـكر إلى اقتصـاد صنـاعي 
حديث. بيد أن كونغرس الولايات المتحدة الذي يتمتع بالوعي في مجال الميزانية اعتمد في عـام 
١٩٩٦ تشـريعا سـيبدأ بـالخفض التدريجـي لهـذه الحوافـــز الضريبيــة كجــزء مــن توافقــه بشــأن 
الميزانيـة وإلغائـها كليـة بحلـول عـام ٢٠٠٧. وعـلاوة علـى ذلـك، انخفضـــت منتجــات صناعــة 
النسيج والملابس الكثيفة العمالـة كنتيجة للمنافسـة فيمـا وراء البحـار. ولذلـك، تمثـل التحـدي 
الرئيسـي للسياسـة الاقتصاديـة لبورتوريكـو علـــى مــدى الســنوات العديــدة الماضيــة في إعــداد 
الاقتصاد لمواجهة الآثار المترتبة على الخفض التدريجي للإعفاءات الضريبية المنصـوص عليـها في 
البند ٩٣٦ وذلك عن طريق خفض اعتماد الجزيــرة علـى التصنيـع، والـترويج لتطويـر قطاعَـــي 

التكنولوجيا المتطورة والسياحة بشكل خاص. 
وتعـهدت سـيلا كـالديرون، لـدى انتخاـا حاكمـة في تشـرين الثـاني/نوفمــبر ٢٠٠٠،  - ٤١
بخفض حدة الفقر في بورتوريكو عن طريق تشجيع النمو الاقتصادي السريع. وللقيـام بذلـك، 
شكلت فريقا من الإخصائييـن التقنيين مـن القطـاعين الخـاص والعـام ولكنـها اسـتبعدت زيـادة 
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الضرائـب لتغطيـة الديـن العـام لبورتوريكـو والعجـز الـذي تعـاني منـه حكومتـها. وبلـغ إجمـــالي 
النفقـات في ميزانيـة كـالديرون لعـــام ٢٠٠٢، والــتي قُــــدمت في آذار/مــارس ٢٠٠١، ٢٠,٦ 
بليــون دولار. وبلــغ إجمــــالي ميزانيـــة ٢٠٠٣، الـــتي قُـــــدمت إلى كونغـــرس بورتوريكـــو في 
شباط/فبراير ٢٠٠٢، ٢١,٨٥ بليون دولار. واشتملت على برنامج مكثـف للأشـغال العامــة 
لتحسين البنية التحتية وخلق فرص عمل، وإصلاح النظام الصحي، وزيادة موحدة في الأجـور 
تبلغ ١٠٠ دولار شهريا لجميع عمال القطاع العام. ويمكن جمع المال اللازم لهـذا ولمحـو العجـز 
المالي البالغ ٦٠٠ مليون دولار والمتوارث عن الحكومة السابقة عن طريق خفض النفقات غـير 
الأساسية؛ والتحلي بالصرامة إزاء الفساد وزيادة الضرائـب علـى المشـروبات الكحوليـة والتبـغ 
والمركبـات. وأطلقـت كـالديرون أيضـا حملـــة لاجتــذاب صناعــات التكنولوجيــا المتطــورة إلى 
�الممــر التقــني – الاقتصــادي�، ولإحيــاء صناعــة الســياحة(٤٨)، ولزيــادة الصــلات التجاريـــة 

فيما بين بلدان منطقة البحر الكاريبي. 
وتبـين الأرقـام الاقتصاديـة الكليـة في الوقـت الحـالي أن ارتفـاع الطلـب مـــن الولايــات  - ٤٢
المتحدة والمعدل المرتفع لثقة قطاع الأعمال والمستهلكين قد رفع متوسط معدل النمو السـنوي 
لبورتوريكـو إلى ٣,١ في المائـة في الفـترة ١٩٩٧-٢٠٠١ مـن ٢,٥ في المائـــة في الـــ ١٥ ســنة 
السابقة. وتباطأ الاقتصاد المحلي مع ذلك في النصف الثاني من عام ٢٠٠٠، وانزلـق مؤخـرا في 
كسـاد ضحـل في أعقـاب أحـداث ١١ أيلـــول/ســبتمبر ٢٠٠١ في الولايــات المتحــدة. وحــتى 
ــــاش(٤٧). وفي آب/أغســـطس  منتصــف عــام ٢٠٠٢ لم تكــن هنــاك علامــات واضحــة للانتع
ـــية والأشــغال العامــة  ٢٠٠٢، أعلنـت الحاكمـة اسـتثمارا قـدره بليـوني دولار في البنيـة الأساس
للسـنة الماليـة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ باعتبـاره جـزءا مـن برنـامج اسـتثماري يبلـغ ســـتة بلايــين دولار 
ـــتي تشــمل مينــاء الأمريكتــين  لفـترة السـنوات الأربـع التاليـة. غـير أن هـذه الأشـغال العامـة، ال
للمسافنة في بونس، ومركز مؤتمرات في سان خوان، ومشاريع أخـرى أقـل شـهرة، قـد بـدأت 
بدايــــة بطيئـــــة. ومــن المتوقــع أن ينمــو النــاتج القومــــي الإجمالــــي بنســبة ٢.٥ في المائــــة في 
٢٠٠٢-٢٠٠٣، مع تجاوز أداء قطاعي التشييد والسياحة لأداء القطاعات الأخـرى. وعـلاوة 
على ذلك، يعتبر أداء القطاع المصرفي جيدا (بـالرغم مـن أنـه لا يـزال في مرحلـة الانتعـاش مـن 
فضــائح غســيل الأمــوال مثــل تلــك الــــتي أثـــرت علـــى أكـــبر مصارفـــه، المصـــرف الشـــعبي 
لبورتوريكـو)، بعـد أن اسـتفاد مـن تخفيضـات سـعر الفـائدة الـــتي أعلنــها مصــرف الاحتيــاطي 
الاتحـادي للولايـات المتحـدة. ومـع ذلـك، فـإن التوقعـات الاقتصاديـة المسـتقبلية تشـــوا غيــوم 
احتمـال ارتفـاع أسـعار الطاقـة الناتجـة عـــن العمــل العســكري للولايــات المتحــدة في العــراق، 
وبزيـادة التبـــاطؤ في الســياحة، وبالشــكوك المتعلقــة باســتمرار إنفــاق المســتهلكين ومعــدلات 
الديون. وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، أعلنت الحاكمـة أثنـاء منتـدى المؤسسـات الخاصـة أن 
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إدارا تقوم، في إطار استراتيجيات اقتصادية طويلة الأجل لبورتوريكو، بإعداد خطـة طـوارئ 
اقتصادية في حالة وقوع حرب(٤٩). وثار المزيـد مـن الشـكوك الاقتصاديـة مـع احتمـال إغـلاق 
قــاعدة روزفلــت رودز العســكرية، وهــي إحــدى أكــبر الجــهات الموفِّــرة لفــــرص العمـــل في 

بورتوريكو (انظر الفقرة ٣٩ أعلاه). 
وواصلـت الحاكمـة كـــالديرون طــوال عــام ٢٠٠٢ حشــد التــأييد داخــل كونغــرس  - ٤٣
الولايات المتحدة لتعديل القانون الضريبي بغية جذب شركات جديدة إلى الجزيرة. وذكــر أـا 
تقدمــت، خــلال دورة الكونغــرس الســــابقة، إلى اللجنـــة الفرعيـــة للطـــرق والســـبل التابعـــة 
للكونغرس ولجنة الشؤون المالية التابعة لس الشـيوخ بـاقتراح بتعديـل البنـد ٩٥٦ مـن قـانون 
ـــه قبــل أن تقــرر الحكومــة  الإيـرادات الداخليـة، وأساسـا إعـادة البنـد ٩٣٩ علـى مـا كـان علي
الاتحادية إلغاء معظم الإعفاءات الضريبيـة. وبذلـك تخفـض الضرائـب المدفوعـة علـى تحويـلات 
الأرباح إلى الإقليم الأمريكي بالنسبة للشركات التي تنشئ فروعـا لهـا في بورتوريكـو بوصفـها 
شركات أجنبية خاضعة للمراقبة، من ٣٥ في المائة إلى ١٠ في المائة أو أقل. ولم يحـظ الاقـتراح 
بالمزيد من الدعم من الكونغرس أو وزارة الخزانة، نظرا لأنه من المتوقع أن يكلِّـف الخزانـة ٣٢ 
بليون دولار على مدى السنوات العشر التالية. وذُكـر أن حكومـة كـالديرون تتفـاوض بشـأن 
إدخـال تعديـلات سـتؤدي إلى خفـض التكلفـــة بالنســبة للولايــات المتحــدة بنحــو ٢١ بليــون 

دولار(٥٠). 
 

الإجراءات السابقة التي اتخذا الأمم المتحدة  رابعا -
لمحة عامة  ألف -

الـتزمت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة منـــذ عــام ١٩٥٣ بموقــف ثــابت بشــأن وضــع  - ٤٤
بورتوريكو واختصاص هيئات الأمم المتحدة في دراسة هذا الوضـع، اسـتنادا إلى قـرار الجمعيـة 
العامة ٧٤٨ (د - ٨) المؤرخ ٢٧ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٥٣، والذي أعفت الجمعيـة العامـة 
بمقتضاه الولايات المتحدة من التزاماا بموجب الفصل الحادي عشر من ميثاق الأمـم المتحـدة. 
ـــر  ومنـذ ذلـك الحـين، تمسـكَّت الولايـات المتحـدة بـأن بورتوريكـو قـد مارسـت حقـها في تقري
ـــا قــررت بحريــة وبطريقــة ديمقراطيــة  ـا حصلـت علـى الحكـم الـذاتي الكـامل، وأالمصـير، وأ
الدخول في ارتباط حر مع الولايات المتحدة وأا بذلـك وكمـا ذُكـر صراحـة في القـرار ٧٤٨ 

(د - ٨)، خارج نطاق إمكانية نظر الأمم المتحدة في وضعها. 
وتــرد المعلومــات المتعلقــة بــالإجراءات الــتي اتخذــا هيئــات الأمـــم المتحـــدة بشـــأن  - ٤٥
A). ويمكن العثـور  /AC.109/L.976) بورتوريكو قبل عام ١٩٧٤ في تقرير المقرر لعام ١٩٧٣
A و Add.1 بالنســبة  /AC.109/L.1191 :ـــى النحــو التــالي علـى المعلومـات منـذ ذلـك الحـين عل
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للأعوام من ١٩٧٤ إلى ١٩٧٦)؛ و A/AC.109/L.1334 و Add.1-3 (بالنسـبة لعـامي ١٩٧٧ 
و ١٩٧٨)؛ و A/AC.109/L.1436 (بالنســـــــــــبة للأعـــــــــــوام مـــــــــــن ١٩٧٩ إلى ١٩٨١)؛ 
 A/ AC.109/1999/L.13 (بالنسـبة للأعـــوام مــن ١٩٨١ إلى ١٩٨٥)؛ و A/AC.109/L.1572 و
A (١٩٩٩)؛  /AC.109/2000/L.3 ـــــــام ١٩٨٤ إلى ١٩٩٨)؛ و (بالنســـــبة للأعـــــوام مـــــن ع

 .(٢٠٠١) A/AC.109/2002/L.4 (٢٠٠٠)؛ و A/AC.109/2001/L.3 و
 

الإجراءات التي اتخذا اللجنة الخاصة  باء -
ـــودة في ١٢ شــباط/فــبراير ٢٠٠٢، قــررت اللجنــة الخاصــة،  في جلسـتها الأولى المعق - ٤٦
باعتمادهــــا المقترحــــات المتصلــــة بتنظيــــم الأعمـــــال الـــــتي تقـــــدم ـــــا الرئيـــــس (انظـــــر 
A/AC.109/2002/L.2)، أن تتبــنى، حســب الاقتضــاء، البنــد المعنــون �مقــرر اللجنــة الخاصـــة 

المؤرخ ٢١ حزيران/يونيه ٢٠٠١ بشأن بورتوريكو� وأن تنظر فيه في جلساا العامة. 
ـــه ٢٠٠٢، وجــه رئيــس اللجنــة  وفي جلسـتها الخامسـة المعقـودة في ١٠ حزيـران/يوني - ٤٧
الخاصة الانتباه إلى عدد من الرسائل الواردة من منظمـات تطلـب مـن اللجنـة أن تسـتمع إليـها 
بشأن بورتوريكو. وفي الجلسة نفسها، وافقت اللجنة الخاصة علـى الاسـتجابة لتلـك الطلبـات 
والاستماع إلى ممثلي المنظمات المعنية في جلستيها الخامسـة والسادسـة علـى النحـو المشـار إليـه 

 .(SR.6 و A/AC.109/2002/SR.5 انظر) أدناه
الجلسة الخامسة 

خايمي روربرتي (نقابة المحامين في بورتوريكو)؛ وخورخي فاريناتشي غارسـيا (الجبهـة 
ــــزاري (مجلـــس نـــواب بورتوريكـــو)؛ ومـــانويل  الاشــتراكية)؛ وكــارلوس فيســكاروندو ايري
غونزاليـس (الحـزب الوطـني لبورتوريكـو)؛ والكـاهن لويـــس بــاريوس (كنيســة ســان رومــيرو 
للأمريكتـين)؛ وفرنـاندو مـارتن غارسـيا (حـزب اسـتقلال بورتوريكـو)؛ واسمـــاعيل غوادالــوبي 
(لجنة إنقاذ وتنميـة بييكيـس)؛ وإدويـن باغـان (الحملـة المؤيـدة للحريـة)؛ وخـوان مـاري بـراس 
(منظمة القضية المشتركة للاستقلال، المشروع التعليمـي لبورتوريكـو)؛ وبيـتي براسـل (الاتحـاد 
مــن أجــل بييكيــس، بورتوريكــو)؛ وخوليــو مورينـــتي بـــيريز (الحركـــة الجديـــدة لاســـتقلال 
بورتوريكو)؛ وهيكتور ل. بيسكيرا (المؤتمر الوطني الأوستوسي)؛ وفرانك بيلفـارا (حملـة دعـم 
بييكيس)؛ وويلفريدو سـانتياغو بـالينتي (المنظمـة المتحـدة في نيويـورك لمؤيـدي وضـع الولايـة)؛ 
وإيلسي بالديز (منظمة تمثيل أهالي بورتوريكو لـدى الأمـم المتحـدة)؛ وهـايدي ريبـيرا (حركـة 
أهالي بورتوريكو المؤيدين لوضع الولاية)؛ ولويسي بينا راموس (حركة المؤيدين لوضع الدولـة 

الحرة المرتبطة). 
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الجلسة السادسة 
نيلسون و. كانالز (حركة المشرق الوطني الكبير لبورتوريكو)؛ وأنيتـا بيليـس ميتشـيل 
(منظمة الربيع)؛ وخوزيه أداميس (الجبهة)؛ ونيلدالوز ريكساش (منظمة التقـدم الوطـني لثقافـة 
بورتوريكو)؛ وروغر كاليرو (حزب العمال الاشتراكي)؛ وبانيسا رامــوس (الرابطـة الأمريكيـة 

للحقوقيين). 
A. وفي  /AC.109/2002/L.8 وفي الجلسـة الخامسـة عـرض ممثـل كوبـا مشـــروع القــرار - ٤٨
الجلسة السادسة، أدلى ببيانات ممثلو فترويلا والعراق وجمهوريـة إيـران الإسـلامية. وفي الجلسـة 
نفسها، اعتمدت اللجنة الخاصة القرار A/AC.109/2002/22 دون إجراء تصويـت، وأدلى ممثـل 

شيلى ببيان تعليلا لموقفه. وأدلى بعد ذلك ممثل كوبا ببيان. 
 

الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  جيم -
لم يقدم أي مشروع قرار إلى الجمعية العامة خـلال الـدورة السـابعة والخمسـين بشـأن  - ٤٩
هذه المسألة لاتخـاذ إجـراء. وعنـد عـرض تقريـر اللجنـة الثامنـة في الجلسـة ٧٣ للجمعيـة العامـة 
المنعقـدة في ١١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، أشـــار رئيــس اللجنــة الخاصــة بالنيابــة إلى أن 

اللجنة اعتمدت في ختام دورا قرارا بشأن بورتوريكو بتوافق الآراء. 
  

الحواشي 
 .EFE newswire, 18 October 2001 (١)

 .Economist Intelligence Unit, Puerto Rico Country Profile 2002 (٢)
 .Ivonne Acosta, La Mordaza: Puerto Rico, 1948-1957 (Rio Piedras, Editorial Edil, 1989), p. 13 (٣)

كان التصديق على إلغاء المادة ٢٠ من إعلان الحقوق المقترح محتملا. وهي المادة التي تعترف بـالحق في الحمايـة  (٤)
الاجتماعية في حالات البطالة أو المـرض أو كـبر السـن أو الإعاقـة، وبـالحق في الحصـول علـى عمـل وفي التمتـع 
 (José Trias Monge, Puerto بمستوى معيشي لائق وبحقوق الأمهات والأطفال في الرعاية والمساعدة الخاصتين
 Rico: The Trials of the Oldest Colony in the World (New Haven, Yale University Press, 1997), pp. 114 and

 .117)

 .www.whitehouse.gov/news/releases/2001/04 (٥)
 .www.puertorico-herald.org/issues/2002/vol9n09/WashUpdate (٦)

 .The Washington Post, 15 August 2001, and The New York Times, 24 January 2002 (٧)
 .Financial Times, 25 March 2002 (٨)

.www.fortaleza.gobierno.pr، ١٨ حزيران/يونيه ٢٠٠٢. أنشأ أحد القوانين الثلاثة مكتب المدعي العـام الـذي  (٩)
يتمتـع باسـتقلال ذاتي في مجـال المـهام والشـؤون الماليـة للتحقيـق في الجرائـم في الإقليـم؛ وينظـم الثـــاني المعــروف 



2203-35601

A/AC.109/2003/L.3

بقانون المدونة الأخلاقية للمقاولين، سلوك جميع الذين يقدمون الخدمــات إلى الحكومـة، وأنشـأ الثـالث السـجل 
الموحد للمزايدين، الذي ينص على الشروط التي يتعين أن تفي ا جميع الكيانات الـتي تقـدم العطـاءات للعقـود 

العامة. 
 .Press release, Sila María Calderón, 28 June 2000 (١٠)

 Mensaje de la Gobernadora, Celebración del Cincuentanario de la Constitución del Estado Libre Asociado, (١١)
 .25 de julio de 2002

 .Cámara de Representantes, resolución 3873, 25 de abril de 2002 (١٢)
 .The San Juan Star, 8 October 2002 (١٣)

 .Associated Press, 15, 17 and 24 February 2003 (١٤)
المعلومات المقدمة من المحامي جان سوسلر وحصل عليها من المؤتمر الوطني الأوستوس، ٢ أيار/مايو ٢٠٠٢.  (١٥)

 .www.boricuanacional.org (١٦)
 .Newsday, 23 July 2000 (١٧)

 .ACLU News, 19 July 2000 (١٨)
 .The Miami Herald, 6 June 2001 (١٩)

خـايمي روبـرتي رئيـس نقابـة المحـامين في بورتوريكـو، وهـو يتحـدث أمـام اللجنـة الخاصـــة، ١٠ حزيــران/يونيــه  (٢٠)
 .٢٠٠٢

 .Caribbean Insight, 12 January 2001 (٢١)
 .The New York Times, 20 January 2001 (٢٢)

 .EFE, 13 June 2001 (٢٣)
 .Reuters, 14 June 2001. (٢٤)
 .Newsday, 28 June 2001 (٢٥)

 .The New York Times, 29 July 2001, and Chicago Sun-Times, 31 July 2001 (٢٦)
 .Reuters, 17 October 2002, and www.fortaleza.gobierno.pr, 26 October 2001 (٢٧)

 .EFE, 17 November and 11 and 12 December 2001 (٢٨)
 .Economist Intelligence Unit, ViewsWire, 25 January 2002, and The New York Times, 2 April 2002 (٢٩)

 .El Nuevo Día, 7 April 2002 (٣٠)
 .Associated Press, 9 April 2002 and 16 January 2003 (٣١)

 .www.fortaleza.gobierno.pr, comunicados, 20 October 2002 (٣٢)
 .Pentagon news release, 10 January 2003 and Reuters, 10 January 2003 (٣٣)

 .Associated Press, 10-16 January 2003 (٣٤)



03-3560123

A/AC.109/2003/L.3

  www.news.navy.mil, 30 April 2003 and Associated Press, Reuters and The New York Times, (٣٥)
 .1 May 2003

 .www.fortaleza.gobierno.pr, 6 June 2002 and 20 October 2002 (٣٦)
 .Associated Press, 25 February 2003 (٣٧)

 .WOW News, 11 December 2002, and Puerto Rico Herald, 28 January 2003 (٣٨)
 .www.fortaleza.gobierno.pr, 6 June 2002, and The Miami Herald, 8 June 2002 (٣٩)

 .Associated Press, 14 January 2003 (٤٠)
 .www.house.gov/acevedo-vila, 2 April 2000 (٤١)

 .Reuters, 20 November 2002 (٤٢)
 .Agency for Toxic Substances and Disease Registry, communiqué, 18 December 2002 (٤٣)

 .Associated Press, 11 and 16 January 2003 (٤٤)
 .Caribbean Business, 23 January 2003, and Associated Press, 14 February 2003. (٤٥)

 .Central Intelligence Agency, World Factbook, 2002 (٤٦)
 .Economist Intelligence Unit, Puerto Rico Country Profile 2002 (٤٧)

 .Oxford Analytica, 22 February 2002 (٤٨)
 .Caribbean Business, 16 January 2003 (٤٩)
 .Puerto Rico Herald, 31 January 2003 (٥٠)

 


