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 الدورة الخامسة والسبعون 
 الأعمالمن جدول  148البند 

 النظام الموحد للأمم المتحدة
   

 الاستعراض الأولي لهيكل الولاية القضائية لنظام الأمم المتحدة الموحد   
  

 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  
  

 مقدمة  - أولا   
 
الاســــت راو الأولن نظرت اللجنة الاســــتةــــار ة لةــــاون اادارة والم يان ة ين تلر ر الأم ن ال ام عن  - 1

(. واجتم ت اللجنة الاسـتةـار ة ل ل نظر ا A/75/690له كل الولا ة اللضـاي ة لنظام الأمم المتحدة الموحد  
ــاي ة الت ت  -عبر اانترنت  -ين التلر ر  ــاحات خضــــــ مت بممثلن الأم ن ال ام الذ ن قدموا لها م لومات وا  ضــــــ

 .2021ةباط/يبرا ر  16بردود لط ة مارلة 

بـا  الـذط طلبـت ي ـج الجم  ـة ال ـامـة  74/255من اللرار   8وقـد ق ـدم تلر ر الأم ن ال ـام عم  بـال لرة  - 2
ــا  التن  ذ  ن ين منظومة الأمم المتحدة الم نن بالتنســـــ  ،  ن  ــ تج ري س مجلس الراســـ خلى الأم ن ال ام، بصـــ
 جرط اســــــت راضــــــا له كل الولا ة اللضــــــاي ة للنظام الموحد و لدم ما  ســــــ ر عنج الاســــــت راو من اســــــتنتاجات 

مكن. و ةــــــــــــــ ر الأم ن ال ـام خلى  ن تلر را   رو النتـاي  الأول ة وتوصــــــــــــــ ـات خلى الجم  ـة ين  قر  وقت م
 (.1، ال لرة A/75/690ل ست راو الأولن الذط  جرط عم  بذلك اللرار  

  
 ملاحظات عامة  - ثانيا  
 المعلومات الأساسية والسياق -ألف  

بـــا ،  ن المنظمـــات المةــــــــــــــــاركـــة ين نظـــام  74/255لاحظـــت الجم  ـــة ال ـــامـــة بلل ، ين قرار ـــا  - 3
المتحدة الموحد تواجج تحد ا ســــــببج وجود نظام ن مســــــتلل ن من المحاكم اادار ة،  ما المحكمة اادار ة  الأمم
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ــاي ــة متيامنــة لــد  المنظمــات لمنظمــة ال مــل الــدول ــة ومحكمت ــ ا الأمم المتحــدة، بمــا للنظــام ن من ولا ــة قضـــــــــــــ
 (. 8با ، ال لرة  74/255 اللرار  ( 1  المةاركة ين النظام الموحد

،  1975 جنة ين عام و ةــــ ر الأم ن ال ام ين تلر را خلى  ن ملاوا مماثلة بد ت تظهر يور خنةــــا  الل  -   4
ســــــ ما الملاوا من  ن  ادط الالت ا ب ن نظامن المحاكم ين الاجتهاد اللضــــــاين ين المســــــايل التن تهم  ولا 

لجنة اللدمة المدن ة الدول ة خلى تلو و الانسـجام ين النظام الموحد، وكانت النت جة  ذا المناقةـات والملترحات 
ــت  ضـــة على مر اليمن    ــا المرجف ن ســـج، ال رن الثانن، ح ل ترد لمحة  43، ال لرة  A/75/690المسـ ؛ انظر   ضـ

عامة عن الجهود التن ب ذلت ي ما مضــــــى لمواجهة التحد ات التن  طرحها وجود نظام ن من المحاكم(.   ر  ن  
 جرا ا الأم ن ال ام  المرجف  2016 عام خلى    1975لمحة اســــــــتلصــــــــاي ة ل جتهاد اللضــــــــاين ين ال ترة من عام 

 ســـــــــــ ر عن الت ا ين الاجتهاد  لم ن ســـــــــــج، ال رن الثالل( تب ن  ن وجود نظام ن من المحاكم ل ل تلك ال ترة 
اللضـــــــــاينع يلد ر يف ط ن ين مســـــــــدلة ت ود للجنة اللدمة المدن ة الدول ة  مام كل من المحكمة اادار ة لمنظمة  

حد  محكمتن الأمم المتحدة ين ث ل حالات يلط، وين كل حالة ال مل الدول ة  توصلت ك  المحكمت ن خلى   ، وا 
  دناا(.   15و   8؛ انظر   ضاً ال لرت ن 83ن س الاستنتاجات  المرجف ن سج، ال لرة 

و ةـــــــ ر الأم ن ال ام مف ذلك خلى  نج حتى بدون وجود الت ا ين الاجتهاد اللضـــــــاين، ي ن وجود  - 5
ــ ات لجنة اللدمة المدن ة الدول ة نظام ن  من المحاكم  مكن  ن  ادط خلى تضــــــــــار  ين تن  ذ قرارات وتوصــــــــ

على نطــا  نظــام الأمم المتحــدة الموحــد، وذلــك عنــدمــا تصـــــــــــــــدر محكمــة مــا حكمــا لا  ليم جم ف المنظمــات 
(. و ةــــــ ر التلر ر خلى  ن تضــــــاربا ين التن  ذ قد حدل 87، ال لرة A/75/690المةــــــاركة ين النظام الموحد  

ب د صــــــــــــــدور  حكام من المحكمة اادار ة لمنظمة ال مل الدول ة، وذلك ين ث ل مناســــــــــــــبات   ضــــــــــــــا حتى 
  دناا(. 8؛ انظر   ضاً ال لرة 86 المرجف ن سج، ال لرة  2016 عام

ند الاســــت ســــار، بدن كل منظمة مليمة بتن  ذ  حكام وع وة على ذلك،   بلغت اللجنة الاســــتةــــار ة، ع - 6
المحكمة التن تلبل المنظمة بولا تها اللضـــاي ة، حتى عندما  كون ماد   ذا الأحكام خدلال ت د ل على تن  ذ  
قرار  و توص ة من لجنة اللدمة المدن ة الدول ة بطر لة لم تكن اللجنة تتولا ا ين الأصل. وين الوقت ن سج، 

__________ 

ــاي ـة ويلـاً للم لومـات التن قـدمتهـا الأمـانـة ال ـامـة، يـ ن المنظمـات المةــــــــــــــاركـة ين نظـام الأمم المتحـدة المو  (1   حـد التن قبلـت الولا ـة اللضــــــــــــ
للمحكمــة اادار ــة لمنظمــة ال مــل الــدول ــة  نع منظمــة الأ ــذ ــة واليراعــة، والوكــالــة الــدول ــة للطــاقــة الــذر ــة، ومنظمــة ال مــل الــدول ــة، 

ن ب  روس نلص والاتحاد الدولن ل تصـالات، ومنظمة م ا دة الحظر الةـامل للتجار  النوو ة، وبرنام  الأمم المتحدة المةـترك الم ن
 دو(، المناعة البةـر ة/اا دي، ومنظمة الأمم المتحدة للترب ة وال لم والثلاية  ال ونسـكو(، ومنظمة الأمم المتحدة للتنم ة الصـناع ة  ال ون

ظمة الســــــ احة والاتحاد البر دط ال المن، وبرنام  الأ ذ ة ال المن، ومنظمة الصــــــحة ال الم ة، والمنظمة ال الم ة للملك ة ال كر ة، ومن
ال الم ة. والمنظمات المةــاركة ين النظام الموحد التن قبلت الولا ة اللضــاي ة لمحكمة الأمم المتحدة للمنايعات ومحكمة الأمم المتحدة 

ماين، ل ســـتيناا  نع الأمم المتحدة، ومركي التجارة الدول ة، ومنظمة الأمم المتحدة للط ولة  ال ون ســـا(، وبرنام  الأمم المتحدة اان
و  ية الأمم المتحدة للمر ة، وصندو  الأمم المتحدة للسكان، وم وض ة الأمم المتحدة لةاون ال جي ن، ومكت  الأمم المتحدة للدمات 
المةــــــــــــــار ف، والمنظمة ال الم ة لورصــــــــــــــاد الجو ة. وع وة على ذلك، ي ن ماتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنم ة  الأونكتاد(، وبرنام  

المتحدة للب ية، ومويل الأمم المتحدة، ومكت  الأمم المتحدة الم نن بالملدرات والجر مة، و ن ل ســـت مدرجة باعتبار ا منظمات  الأمم
من صـــــــــلة ين النظام الموحد، قبلت   ضـــــــــا بالولا ة اللضـــــــــاي ة لمحكمة الأمم المتحدة للمنايعات ومحكمة الأمم المتحدة ل ســـــــــتيناا. 

مةــــاركة ين النظام الموحد يلد قبلت الولا ة اللضــــاي ة لمحكمة الأمم المتحدة ل ســــتيناا يلطع منظمة الط ران المنظمات التال ة ال و ما
ون المدنن الدولن، والصــــندو  الدولن للتنم ة اليراع ة، والمنظمة البحر ة الدول ة، والســــلطة الدول ة للان البحار، والمحكمة الدول ة للان

 ا اثة وتةغ ل ال جي ن ال لسط ن  ن ين الةر  الأدنى  الأونروا(. البحار، ووكالة الأمم المتحدة
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ت التن انضــــــــمت خلى نظام الأمم المتحدة الموحد قبلت النظام الأســــــــاســــــــن للجنة اللدمة المدن ة ي ن المنظما
 . ( 2  التصاص اللجنة والولا ة المنوطة بها 1الدول ة الذط  حدد ين المادة 

وت حظ اللجنة الاســتةــار ة  ن الةــوا ل التن تث ر ا خمكان ة الالت ا ين الاجتهاد اللضــاين بةــدن   - 7
ذات الصــــلة بلجنة اللدمة المدن ة الدول ة وعدم الاتســــا  ين تن  ذ قرارات اللجنة وتوصــــ اتها بســــب   المســــايل

ــو ة ملر ال مل ين  ــاع  ن متيامن ن لتســـ وجود نظام ن من المحاكم، تتجلى مجتم ة ين التطب   الجارط لمضـــ
ــدنــج نظــام الأمم المتحــدة الموحــد ين مركي ال مــل بجن ا، و و مــا  عربــت الجم  ــة ال ــا مــة عن قللهــا بةـــــــــــــ

 ( وطلبت بسببج است راو   كل الولا ة اللضاي ة للنظام الموحد.7با ، ال لرة  74/255  اللرار

ســــــلســــــلة من  2019وعلى وجج التحد د،  صــــــدرت المحكمة اادار ة لمنظمة ال مل الدول ة ين عام  - 8
ــو ة ملر ال مل  ( 3  ي ةالأحكام النها ــاع ات تســـ ــوبة ويلا لمضـــ ــو ة ملر ال مل المحســـ  بطلت ي ها ديف مبالغ تســـ

لملر ال مل ين جن ا. وللصـــــــت المحكمة اادار ة   2017التن حددتها لجنة اللدمة المدن ة الدول ة ين عام 
نظامها الأســــــاســــــن،   من منطل   ن اللجنة لا تملك، بموج ”لمنظمة ال مل الدول ة خلى  ذا النت جة  ســــــاســــــا 

؛ 2، ال لرة  A/75/690   “خصــدار التوصــ ات، ول س اللرارات المليمة بةــدن مضــاع ات تســو ة ملر ال مل خلا
ــا  ــار ة، عند 19خلى  17، ال لرات  A/74/30؛ و  151، ال لرة A/75/30انظر   ضـ ــتةـ (. و  بلغت اللجنة الاسـ

ــاي ة  منظمة ال مل الدول ة، والمنظمة الدول ة للهجرة،  ــار،  ن المنظمات الأطراا ين المنايعة اللضــ ــت ســ الاســ
ــحة ال الم ة، وال ــالات، ومنظمة الصـــــــــ منظمة ال الم ة للملك ة ال كر ة( ن ذت الأحكام والاتحاد الدولن ل تصـــــــــ

وطبلت بدثر رج ن مضاع ات لتسو ة ملر ال مل تلتلا عن تلك التن  صدرتها لجنة اللدمة المدن ة الدول ة 
بصـ ة رسـم ة. وقررت   ضـا منظمات  لر  لاضـ ة للولا ة اللضـاي ة للمحكمة اادار ة لمنظمة ال مل الدول ة 

اعـة لومم المتحـدة، والوكـالـة الـدول ـة للطـاقـة الـذر ـة، وبرنـام  الأمم المتحـدة المةــــــــــــــترك   منظمـة الأ ـذ ـة والير 
الم نن ب  روس نلص المناعة البةـــر ة/اا دي، ومنظمة الأمم المتحدة للترب ة وال لم والثلاية، والاتحاد البر دط 

حكام الصادرة عن المحكمة اادار ة ال المن، وبرنام  الأ ذ ة ال المن، ومنظمة الس احة ال الم ة(  ن تتبف الأ
لمنظمـة ال مـل الـدول ـة لتجنـ  ريف موظ  هـا دعـاو  ممـاثلـة. و د  ذلـك خلى نةــــــــــــــو  حـالـة من الالت ا ين 
مديوعات تســــــو ة ملر ال مل ب ن منظمات من النظام الموحد ين مركي ال مل ن ســــــج، بحســــــ  قبول المنظمة 

ــاي ة للمحكمة اا  و دار ة لمنظمة ال مل الدول ة. وع وة على ذلك،   بلغت اللجنة بدن عدم قبولها الولا ة اللضـــ
تســ ة عةــر حكما بةــدن مضــاع ات تســو ة  2020محكمة الأمم المتحدة للمنايعات  صــدرت ين تموي/ ول ج 

ملر ال مل ين جن ا وتوصـلت خلى نت جة ملتل ة عما توصـلت خل ج المحكمة اادار ة لمنظمة ال مل الدول ة. 
ف  ن تنظر محكمــة الأمم المتحــدة ل ســــــــــــــتينــاا ين الط ون النــاتجــة عن ذلــك ين دورتهــا الملرر ومن المتوق
 . 2021آذار/مارس  19خلى  8علد ا من 

__________ 

 ن لجنة اللدمة المدن ة الدول ة   نةـيت لتنظ م وتنسـ   ةـروط اللدمة ين نظام الأمم المتحدة الموحد. وتادط اللجنة  ذا   1ين المادة   (2  
ــن الوظايا ي ما  لص الأمم المتحدة والوكالات والمنظمات الدول ة التن   ــاسـ ــترك ين نظام الأمم المتحدة الموحد وتلبل النظام الأسـ تةـ

 للجنة. وقبول النظام الأساسن للجنة  كون عن طر   خلطار كتابن  وجهج الري س التن  ذط خلى الأم ن ال ام.

(. وعلى 21، ال لرة A/74/690قرارات المحكمــة اادار ــة لمنظمــة ال مــل الــدول ــة ت تلــذ بــد لب ــة الأصــــــــــــــوات ولا  مكن الط ن ي هــا   (3  
النل و من ذلك، تلتص المحكمة اادار ة لومم المتحدة، بموج  نظام خقامة ال دل ذط الدرجت ن الذط  نةــــــــــــدتج الجم  ة ال امة ين 

لمتحدة للمنايعات وكذلك ين الط ون ضد قرارات ، بالنظر ين الط ون التن ت لدم ضد الأحكام الصادرة عن محكمة الأمم ا2007عام 
اللجنة الدايمة ال املة باســـــــم مجلس الصـــــــندو  المةـــــــترك للم اةـــــــات التلاعد ة لموظ ن الأمم المتحدة التن   دعى ي ها ملال ة اللرار 

 (.35خلى  33ج، ال لرات المط ون ي ج للنظام الأساسن للصندو  المةترك للم اةات التلاعد ة لموظ ن الأمم المتحدة  المرجف ن س
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 لا، ين  74/255وتةــــــ ر اللجنة الاســــــتةــــــار ة خلى  ن الجم  ة ال امة  كدت من جد د ين قرار ا   - 9
جملة  مور، التصــاص لجنة اللدمة المدن ة الدول ة ين مواصــلة تحد د مضــاع ات تســو ة ملر ال مل لمراكي 

 ج( من النظام الأســــــــــــــاســــــــــــــن للجنة، وحثت المنظمات  11عمل نظام الأمم المتحدة الموحد، بموج  المادة 
اسـن من  جل خعادة الاتسـا  الأعضـا  ين النظام الموحد على الت اون التام مف اللجنة تمةـ ا مف نظامها الأس ـ

عادة توح دا على ســـــــــب ل الأولو ة وين  قر  وقت ممكن عمل ا  اللرار   74/255لنظام تســـــــــو ة ملر ال مل وا 
الجــة (. وكررت الجم  ــة طلبهــا خلى اللجنــة  ن توصــــــــــــــن بــالتــداب ر التن  نبغن اتلــاذ ــا لم  ــ3 لا، ال لرة 

الامتثال للرارات وتوصـــــ ات اللجنة و ن تلدم تلر را عن ذلك خلى الجم  ة ين دورتها اللامســـــة والســـــب  ن   عدم
 ع ا(. ودعت الجم  ة   ضـــــــــــا الأم ن ال ام،  3و  2؛ انظر   ضـــــــــــا ال لرت ن 6با ، ال لرة    74/255 اللرار 

ي س مجلس الراســا  التن  ذ  ن ين منظومة الأمم المتحدة الم نن بالتنســ  ، خلى بذل قصــار  جهدا بصــ تج ر 
لضـــــــــــــمان  ن ت ن مذ قرارات الجم  ة تن  ذا تاما ودون تدل ر لا مبرر لج على نطا  نظام الأمم المتحدة الموحد 

ــا 9ا ، ال لرة ب ــــ 74/255 اللرار  ــة ين قرار ــ ــدن   75/245(. وع وة على ذلــــك، كررت الجم  ــ ــذك ر بــ التــ
ــاســــن قد  ضــــر   11خ    الاحترام التام لللرارات التن تتلذ ا اللجنة بموج  المادة  عدم  ج( من نظامها الأســ

النظام الموحد و هدد مةـــــــــــاركة المنظمات ين الصـــــــــــندو  المةـــــــــــترك   بمطالبات التمتف بميا ا المةـــــــــــاركة ين
(. 10 ال لرة؛ انظر   ضا المرجف ن سج،  7، ال لرة  75/245للم اةات التلاعد ة لموظ ن الأمم المتحدة  اللرار  

ــا خلى الأم ن ال ام  ن  تةـــــــاور مف ــندو  المةـــــــترك للم اةـــــــات التلاعد ة  وطلبت الجم  ة   ضـــــ مجلس الصـــــ
د  لموظ ن الأمم المتحدة اجرا  اســـــــــــــت راو   را منج  ل جم ف المنظمات المةـــــــــــــاركة تتل  د بالنظام الموح 
للمرتبات والبدلات و  ر ا من ةــــــــــروط اللدمة، و ن  درج نتاي   ذا الاســــــــــت راو ضــــــــــمن تلر را الملبل خلى 

 (.8الجم  ة  المرجف ن سج، ال لرة 
 

 الغرض من تقرير الأمين العام ونطاقه ومنهجيته -باء  
 ةـــ ر الأم ن ال ام خلى  ن اســـت راضـــج الأولن له كل الولا ة اللضـــاي ة  ركي على الك   ة التن  اثر   - 10

بها الوجود المتيامن لنظام ن من المحاكم على الاتســـــــــــــا  ين تن  ذ قرارات وتوصـــــــــــــ ات لجنة اللدمة المدن ة 
(، و  رو مجموعة من الل ارات الممكنة لم الجة المســـــــــدلة  المرجف ن ســـــــــج، 3، ال لرة  A/75/690الدول ة  

ال رن الرابف(. وعند الاســت ســار،   بلغت اللجنة الاســتةــار ة  ن الغرو من التلر ر، ين الملام الأول،  و خبراي 
لولا ة اللضـــــــاي ة ين نظام الأمم المتحدة الموحد، وكثرة الجهات ذات المصـــــــلحة التن درجة الت ل د ين   كل ا

 ستتدثر بدط تغ  ر.  

من التلر ر المةاورات التن است رةد بها ين الاست راو،   7خلى    4و  رو الأم ن ال ام ين ال لرات   - 11
منظومة الأمم المتحدة الم نن ومن ضـمن من ةـملتهم تلك المةـاوراتع  عضـا  مجلس الراسـا  التن  ذ  ن ين  

بالتنســــــــــ   ومنظمات  لر  مةــــــــــاركة ين نظام الأمم المتحدة الموحد؛ واتحادات الموظ  ن الث ثة؛ والمحكمة 
اادار ـة لمنظمـة ال مـل الـدول ـة ومحكمتـا الأمم المتحـدة وراســــــــــــــا  الللم بهـذا المحـاكم؛ ومجلس ال ـدل الـداللن 

 ـام خن لجنـة اللـدمـة المـدن ـة الـدول ـة د ع ـدت خلى تلـد م م حظـات على ومكتـ  خقـامـة ال ـدل. و لول الأم ن ال
(. و  بلغت 8التلر ر ولكنها لم ت  ل لأن الاســــــــــت راو كان لا  يال ين مرحلتج الأول ة  المرجف ن ســــــــــج، ال لرة 

ورتها اللجنة الاســـتةـــار ة كذلك، عند الاســـت ســـار، بدن لجنة اللدمة المدن ة الدول ة ســـتناق  الاســـت راو ين د
وتلاحظ اللجنة ، ثم ستصدر آرا  ا ب د ذلك بوقت قص ر.  2021الملبلة، الملرر مبدي ا علد ا ين   ار/ما و 

الاستتتتتتشتتتتتارية أن تقرير الأمين العام لا يتضتتتتتمن وجهات نظر لجنة الخدمة المدنية الدولية  وت مل اللجنة 
بشتت ن استتتعراض  يكل الولاية القضتتائية الاستتتشتتارية أن تقدم لجنة الخدمة المدنية الدولية وجهات نظر ا  

؛ وانظر أيضتتا  9، الفقرة  75/245)انظر القرار    75/245في النظام الموحد تمشتتيا مق قرار الجمعية العامة  
 .أدناه( 32الفقرة 
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و ةــــ ر الأم ن ال ام ين تلر را خلى  ن الحوارات الأول ة التن جرت ب ن خدارات المنظمات المةــــاركة  - 12
ــا  ين تن  ذ  ــدن لطورة عدم الاتســــــ ــارلة ين الر ط بةــــــ ين نظام الأمم المتحدة الموحد تنم عن الت يات صــــــ

 الجة المســـدلة. و ةـــ ر الأم ن قرارات  و توصـــ ات لجنة اللدمة المدن ة الدول ة، وبةـــدن الل ارات المناســـبة لم
ال ام كذلك خلى  ن مهمة تل  م جســامة المةــكلة الناجمة عن عدم الاتســا  ين تن  ذ قرارات  و توصــ ات لجنة 
اللدمة المدن ة الدول ة، وكذا مهمة تحد د مد  الحاجة خلى منف ملاطر عدم الاتسا   و التل  ا من حدتها، 

ــبة ــا ، من ل ل الجم  ة ال امة يضـــ  عن ضـــبط درجة التل  ا المناسـ ،   ود الأمر ي ها خلى الدول الأعضـ
(. و  بلغت اللجنة 89، ال لرة A/75/690و  يات خدارة المنظمات المةـــــــــــاركة ين نظام الأمم المتحدة الموحد  

ال التد  د على نطا  واسف، ولم تلدم المنظمات سو  الاستةار ة، عند الاست سار،  نج لم  كن ثمة من ل ار ن 
وجهات نظر  ول ة بةــــدن ما خذا كان  نبغن مواصــــلة بحل الل ارات الملترحة  المرجف ن ســــج، المري  الثالل؛ 

  دناا(.  18انظر   ضاً ال لرة 

دة تشتتتتتدد اللجنة الاستتتتتتشتتتتتارية علع أ مية الحفاظ علع نظام واحد وموحد ومتستتتتتق للأمم المتح  - 13
، الديباجة(، وتشتتير ىلع الأدوار التي تضتتطلق بها 74/255، الديباجة، والقرار  75/245)انظر أيضتتا القرار  

موافقة علع شتتتتتتتتتروط الخدمة والاستتتتتتتتتتحقاقات كل من الجمعية العامة ولجنة الخدمة المدنية الدولية في ال
لجميق الموظفين العاملين في المنظمات المشتتتتتتاركة في نظام الأمم المتحدة الموحد، وفي تنظيم وتنستتتتتتيق 

(  4و  3قرتان  باء )الف 74/255تلك الشتتتتتتتتروط والاستتتتتتتتتحقاقات، علع النحو الي  أعيد ت كيده في القرار  
وليلك ترى اللجنة أن المستتتتتتائل التي يمكن أن تقوض وحدة النظام الموحد وتماستتتتتتكه يجع أن ت عال  علع 

ستتتيما وأن التعاون بين المنظمات المشتتتاركة في النظام الموحد يتعزز مق مرور الوقت  النحو المناستتتع، لا
 .أعلاه( 6أيضا الفقرة  )انظر

في  يا الصتدد ما يوجد بين من استت شتيروا من أصتحاع المصتلحة من   وتلاحظ اللجنة الاستتشتارية - 14
اختلاف بيّن في الآراء بش ن خطورة المس لة في حد ياتها  وليلك توصي اللجنة ب ن تطلع الجمعية العامة 
ىلع الأمين العتتام أن يقتتدم في تقريره المقبتتل تحليلا أكثر شتتتتتتتتتمولا وعمقتتا ل ثتتار المترتبتتة علع اختلاف 

ات القضتتتتائية، ىلع جانع عدم الاتستتتتاق في تنفيي توصتتتتيات وقرارات لجنة الخدمة المدنية الدولية الاجتهاد
بشتت ن وحدة النظام الموحد، باعتبار يلك أستتاستتا لتحديد المناستتع والعملي والمتناستتع من خيارات حل  يه 

 .المس لة

اللضــــــاي ة لا  نظر ين  و  بلغت اللجنة الاســــــتةــــــار ة، عند الاســــــت ســــــار،  ن اســــــت راو الاجتهادات - 15
الأحكام التن لا تيال خجرا ات التلاضــــــــن جار ة بةــــــــدنها، وذلك لتجن  كل ما من ةــــــــدنج  ن   طن الانطبان 
ــبلا  ــتيناا، ولت ادط ما  مكن  ن  كون حكما مســـــ ــغط لا مبرر لج على محكمة الأمم المتحدة ل ســـــ بوجود ضـــــ

ــاي ة عن على نت جة ااجرا ات الجار ة. وت حظ اللجنة  ن الأم   ــتلصـــــــــــ ن ال ام   طن ين التلر ر لمحة اســـــــــــ
ــايل التن تهم لجنة اللدمة المدن ة الدول ة حتى  ــاي ة لكل نظام من نظامن المحاكم ين المســ الاجتهادات اللضــ

عن المحكمــة اادار ــة لمنظمــة ال مــل  2019يلط، ولا  نــاق  الأحكــام التن صـــــــــــــــدرت ين عــام  2016عــام 
وما ر يف  2020ة التن بتت ي ها محكمة الأمم المتحدة للمنايعات ين عام الدول ة، ولا اللضـــــــــــا ا ذات الصـــــــــــل

ــا ين آذار/مـــارس  ــدة ل ســــــــــــــتينـــاا من ط ون   توقف  ن   نظر ي هـ ــد ـــا  مـــام محكمـــة الأمم المتحـ  2021ب ـ
 A/75/690  ــاً ال لرة  72، ال لرة وت مل اللجنة الاستتتتشتتتارية أن ت قد م  دناا(.  32ة   ع ا وال لر  8؛ انظر   ضــ

 . معلومات مستكملة ىلع الجمعية العامة عند نظر ا في  يا التقرير
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و  بلغت اللجنة الاسـتةـار ة   ضـا، عند الاسـت سـار، بدن الأمانة ال امة تر   ن اللجنة اللامسـة  مكن   - 16
و   كل الولا ة اللضـــــاي ة ين النظام الموحد ط ل  ين توقُّف مةـــــاركتها ين اســـــت راو التلر ر ما دام اســـــت را

ــت راو  ــارك ين اسـ ــة  مكن  ن تةـ ــادسـ ــدن نظام الأمم المتحدة الموحد، و ن اللجنة السـ قرار للجم  ة ال امة بةـ
 ذا المســــــــايل ين مرحلة مناســــــــبة تحدد ا اللجنة اللامســــــــة بالنظر خلى  ن موضــــــــون التلر ر  ت ل  بالمحاكم 

للجنة الاستتتشتتارية أن المستتائل القانونية التي نوقشتتت في تقرير الأمين العام تقق خار  وتلاحظ ااادار ة. 
 .نطاق اختصاصها وقد يلزم معالجتها وفق ما تراه الجمعية العامة مناسبا

  
 ملاحظات بش ن الخيارات   - ثالثا  

مجموعـات من الل ـاراتع خبلـا    رو الأم ن ال ـام ين ال رن الرابف من تلر را لمحـة عـامـة عن  ربف  - 17
ــها؛ واتلاذ تداب ر تنطوط  ــاصــ ــلة لها به كل المحاكم  و التصــ ــف على ما  و عل ج؛ واتلاذ تداب ر لا صــ الوضــ
ــا ا  ــاملة ين المحاكم؛ واتلاذ تداب ر تنطوط على خدلال تغ  رات تهم البت ين اللضـــــــ على خحدال تغ  رات ةـــــــ

ذا الل ارات ل ســــــــــت م روضــــــــــة على الجم  ة ال امة للبت ي ها ين المت للة بلجنة اللدمة المدن ة الدول ة. و 
 91، ال لرتان A/75/690 ذا المرحلة، بل  لصــــد منها ت ســــ ر مناقةــــة الســــبل الممكن بحثها ين المســــتلبل  

  دناا(.  28؛ انظر   ضاً ال لرة 93 و

ــار،  ن الل ارات تنطوط على درجات مت اوتة من اارباك  - 18 ــت سـ ــار ة، عند الاسـ ــتةـ و  بلغت اللجنة الاسـ
ــ كون   والملاطر. وعند النظر خلى جوان  التكل ة والوقت والتغ  رات ال يم خدلالها على ااطار اللانونن، ســـــــــــ

ــاملة ين نظام ا ــتركة تكال ا خحدال تغ  رات ةـــ ــا  دايرة مةـــ ــ تطل  خنةـــ لمحاكم  و الل ار الأكثر ت ل دا؛ وســـ
خضــــاي ة ووقتا للتةــــاور وتنل ا ااطار اللانونن؛ و ما التداب ر   ر المتصــــلة به كل المحاكم  و بالتصــــاصــــها 
يســـــــــــتتطل  مي دا من التكال ا والوقت؛ ومن ةـــــــــــدن خبلا  الوضـــــــــــف على ما  و عل ج  ن  طر   قل قدر من 

ــا  ن الأمانة ال امة ل س لد ها ين  ذا المرحلة م لومات عن ااثار المال ة وعن الت  ل د. و  بلغت اللجنة   ضــــــ
الأطر اليمن ــة بــالتحــد ــد ومــد  احتمــال قبول ملتلا الل ــارات من قبــل رابطــات الموظ  ن والمنظمــات، لأن 

دار التد  د الذط  حظى بج كل ل ار من اارا  التن قدمتها تلك الجهات  ن آرا   ول ة يلط ولا    را منها مل
، المري  الثـالـل(. ب ـد  ن الأمـانـة ال ـامـة تر   نـج ســــــــــــــ  حري تلـدم ين A/75/690الل ـارات  انظر   ضـــــــــــــــا 

 المناقةات ب ن  صحا  المصلحة مف التلدم ين بلورة الل ارات.
 

 عل جخبلا  الوضف على ما  و   
ــف على ما  و عل ج ين ال لرت ن  - 19 من التلر ر. وقد   بلغت  95و  94 رد وصــــــــا لل ار خبلا  الوضــــــ

اللجنة الاســـتةـــار ة، عند الاســـت ســـار عن وجهات نظر الأمانة ال امة،  ن الأمانة ال امة لا تحبذ  ذا الل ار، 
ــا  قـد تترتـ  عل هـا آثـار مـال ـة كب رة، وقـد تلوو ثلـة  لأن حـالـة واحـدة من حـالات الالت ا  و عـدم الاتســــــــــــ
 الموظ  ن ين ك   ة ممارسة لجنة اللدمة المدن ة الدول ة واادارة لمهامهما.

 
 اتلاذ تداب ر لا صلة لها به كل المحاكم  و بالتصاصها  

ــمل تداب ر ت نن   - 20 ــها تةــ ــاصــ ــلة به اكل المحاكم  و التصــ خن ما  وردا التلر ر من ل ارات   ر متصــ
( وتةـــج ف المي د من تبادل 104خلى  97مة المدن ة الدول ة بصـــورة مباةـــرة  المرجف ن ســـج، ال لرات لجنة اللد

 (.105وجهات النظر ب ن نظامن المحاكم  المرجف ن سج، ال لرة 
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(. و ةـ ر الأم ن 100خلى  97و ت ل   حد الل ارات باسـت راو  دا  اللجنة  المرجف ن سـج، ال لرات  - 21
ين خجرا  اســــــــــــــت راو لل مل ـة  2018خلى  ن لجنـة اللـدمـة المـدن ـة الـدول ـة ةــــــــــــــرعـت عـام  ال ـام ين التلر ر

التةـاور ة وترت بات عملها، و ن تنظر   ضـا ين  ط حالات من عدم الامتثال  و الصـ وبات التن قد ت ترو  
ــلة، و ن الاســــــــــت راو لا  يال جار ا  المر  جف ن ســــــــــج، تن  ذ قرارات اللجنة وقرارات الجم  ة ال امة ذات الصــــــــ

ــا محتم  لطراي  99 ال لرة ــت راضـــ ــار ة  ن تلر ر الأم ن ال ام لا  ب ن ك ا  ن اســـ ــتةـــ (. وت حظ اللجنة الاســـ
عمل لجنة اللدمة المدن ة الدول ة  مكن  ن  حول دون حدول الت ا ين الاجتهادات اللضاي ة، بالنظر خلى 

 استل ل المحاكم.

صــدار توج هات من لجنة واقت ر  ل ار آلر  ت ل  ب ط   عم - 22 ل ة لت ســ ر مراج ة الأحكام بســرعة وا 
اللدمة المدن ة الدول ة  مكن  ن تةـــــمل  مورا منها تنل ا توصـــــ ات اللجنة وقراراتها بطر لة تنطب  على جم ف 

(. ولوحظ ين التلر ر  ن  ذا 104خلى  101المنظمات المةــــــاركة ين النظام الموحد  المرجف ن ســــــج، ال لرات  
ــج، ال لرة  الل ار  ــن المتيامن  المرجف ن ســـ ــكال ا ين حالات التلاضـــ (، ب د  ن التلر ر ورد ي ج 103قد  كون خةـــ

  ضـا  ن الأمانة ال امة سـتا د ال مل على مواصـلة تطو ر  ذا الاقترا   انظر المرجف ن سـج، المري  الثالل(، 
ك لأن تطو ر  ط عمل ة متولاة ين و ن تدرك  ن موايلة لجنة اللدمة المدن ة الدول ة ســــــــــــــتكون مطلوبة، وذل

خطار  ذا الل ار سوا  تطل  اتلاذ خجرا ات من جان  لجنة اللدمة المدن ة الدول ة و مانتها  المرجف ن سج، 
وتشتتتتتتير اللجنة الاستتتتتتتشتتتتتتارية ىلع أن الجمعية العامة كررت طلبها أن يتشتتتتتتاور الرؤستتتتتتاء (. 104ال لرة 

الموحد مق لجنة الخدمة المدنية الدولية في القضتايا التي تتعلق   التنفيييون للمنظمات المشتاركة في النظام
 .(5ألف، الفقرة  74/255بتوصيات اللجنة وقراراتها المعروضة علع محاكم منظومة الأمم المتحدة )القرار 

دن الأنظمة الدالل ة ين نظامن المحاكم تت ا بال  ل و  بلغت اللجنة الاســـــتةـــــار ة، عند الاســـــت ســـــار، ب  - 23
وتشتير اللجنة   ســاســا للجنة اللدمة المدن ة الدول ة لكن تلدم الم لومات واللبرة  ثنا  ســ ر المنايعات اللضــاي ة. 

الاستتتتتتتتتتشتتتتتتتتتاريتة ىلع أن الجمعيتة العتامتة دعتت لجنتة الختدمتة المتدنيتة التدوليتة ىلع ىجراء تقييم للاحتيتاجتات  
؛  10بتاء، الفقرة   255/ 74بوظتائفهتا في مجتال الاتصتتتتتتتتتال والخبرات القتانونيتة داختل أمتانتهتا )القرار    يتعلق  فيمتا 

 .  ، الفصل السادس( A/75/30، و  8، الفقرة  A/75/7/Add.21، و  1دال، الفقرة    245/ 75انظر أيضا القرار  

و مـا بلصــــــــــــــوص التةــــــــــــــج ف على ي ـادة تبـادل اارا  ب ن المحكمـة اادار ـة لمنظمـة ال مـل الـدول ـة  - 24
دة، ي ن الأم ن ال ام  لول ين التلر ر خن  ذا الل ار سـ سـهم ين ي ادة وعن كل محكمة ومحكمتن الأمم المتح

بما لد    ر ا من اجتهادات قضــاي ة، ولكنج لن   ال  مةــكلة عدم الاتســا  ين تن  ذ قرارات وتوصــ ات لجنة 
نـج  نبغن تولن الحـذر لتجنـ  مـا من ةـــــــــــــــدنـج  ن   طن الانطبـان ب ـ الت ـدط على اللـدمـة المـدن ـة الـدول ـة، وا 

واللجنة الاستتشتارية تشتير ىلع جوانع النقي في  يا الخيار، ولكنها ترى أن زيادة تبادل اسـتل ل اللضـاة. 
 .أدناه( 32الآراء بين المحاكم، حسع الاقتضاء، سيكون أمرا مفيدا بوجه عام )انظر أيضا الفقرة 

 
 خحدال تغ  رات ةاملة ين المحاكم  

من تلر را الل ــارات التن تتطلــ  خحــدال تغ  رات  124خلى  106ن ال لرات  نــاق  الأم ن ال ــام ي - 25
نةــــــا  محكمة واحدة جد دة للدمة نظام  ةــــــاملة ين المحاكم. و ذا الل ارات  نع   ( خلغا  المحاكم الحال ة وا 

متحدة الأمم المتحدة الموحد برمتج؛   ( اســتحدال آل ة اســتيناا واحدة، بح ل  مكن  ن تلوم محكمة الأمم ال
ل ســــــتيناا بدور آل ة الاســــــتيناا لكل من محكمة الأمم المتحدة للمنايعات والمحكمة اادار ة لمنظمة ال مل 
الدول ة، من ل ل آل ة اســـــــت راو واحدة،  و بالاســـــــت اضـــــــة عن محكمة الأمم المتحدة ل ســـــــتيناا بمحكمة 
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ــاي ــة على كــل من المحكمــة اادار ــة  لمنظمــة ال مــل الــدول ــة ومحكمــة اســــــــــــــتينــاا تكون لهــا الولا ــة اللضـــــــــــــ
(؛  ج( موا مة الأنظمة الأســــــــــاســــــــــ ة للمحكمة اادار ة 113المتحدة للمنايعات  المرجف ن ســــــــــج، ال لرة   الأمم

لمنظمة ال مل الدول ة ومحكمتن الأمم المتحدة؛  د( خصـــــــــــــدار يتاو  من محكمة ب د التةـــــــــــــاور مف المحكمة 
 ة. وعند الاسـت سـار،   بلغت اللجنة الاسـتةـار ة  ن  ذا الل ارات الألر ؛  ه( اللجو  خلى محكمة ال دل الدول

ــا ا المت للة  ــا ا، ول س يلط ين اللضـ ــاســـن من   كل وولا ة نظامن المحاكم ين جم ف اللضـ ــكل  سـ ــتغ ر بةـ سـ
بال صـل ين الأمور التن ت نن لجنة اللدمة المدن ة الدول ة. و ةـارت الأمانة ال امة، ردا على اسـت سـار بةـدن 

ات نظر ــا، خلى  نهــا لا تحبــذ  ــذا ال يــة من الل ــارات لأنهــا تر   ن  ــذا الل ــاراتع   ( لن  كون لهــا وجه ــ
 برر ا ولن تكون متناســـــــبة مف  دا م الجة مةـــــــكلة عدم الاتســـــــا  ين تن  ذ قرارات اللجنة وتوصـــــــ اتها؛   ما

لوجســـــــت ة ومال ة  ســـــــ كون لها  ثر ميعين ل ســـــــتلرار وســـــــتســـــــب  اضـــــــطرابا؛  ج( ســـــــتترت  عل ها آثار   (
 ةدن، بما ين ذلك ما ستتطلبج من مةاورات مطولة ويترة انتلال ة مد دة. ذات
 

 الاكت ا  ب دلال تغ  رات على ال صل ين اللضا ا المت للة بمسايل لجنة اللدمة المدن ة الدول ة  
ل تت ل  بلجنة ي ما  ت ل  بالتغ  رات التن تلتصــر على ال صــل ين اللضــا ا التن تنطوط على مســاي  - 26

ــدنهـا  ن تترك جم ف المهـام الألر  لنظـامن المحـاكم دون تغ  ر،  تكلم   اللـدمـة المـدن ـة الـدول ـة، والتن من ةــــــــــــ
الأم ن ال ام ين التلر ر عن ل ار خنةـــا  دايرة مةـــتركة تتدلا من قضـــاة من المحكمة اادار ة لمنظمة ال مل 

لها المســاول ة الحصــر ة عن اســت راو المســايل المت للة  الدول ة ومن محكمة الأمم المتحدة ل ســتيناا تكون
 (. و رد ين التلر ر  ن الــدايرة المةــــــــــــــتركــة  مكنع  126، ال لرة A/75/690بلجنــة اللــدمــة المــدن ــة الــدول ــة  

اللدمة المدن ة الدول ة قبل  ن تصــــــــدر  حكاما ت ســــــــ ر ة تســــــــت رو مةــــــــروع ة قرارات وتوصــــــــ ات لجنة    (
ــا ا  ــ ة من اللضــ ــادات ذات حج ة ين ال صــــل ين  ط قضــ اعتماد ا؛   (  ن تصــــدر  حكاما  ول ة لتلد م خرةــ
المتناين عل ها؛  ج(  ن ت صـل ين  ط قضـ ة تت ل  بمد  مةـروع ة قرار  و توصـ ة من لجنة اللدمة المدن ة 

ــتيناي ة تراجف  ــادرة عن المحكمة اادار ة لمنظمة الدول ة؛  د(  ن تصـــدر  حكاما اسـ ي ها الأحكام المتبا نة الصـ
ال مل الدول ة ومحكمة الأمم المتحدة ل ســــــتيناا بةــــــدن تن  ذ قرارات وتوصــــــ ات لجنة اللدمة المدن ة الدول ة 

 (. 128 المرجف ن سج، ال لرة 

محتملـة ين ملتلا من التلر ر  وجـج الضــــــــــــــ ا ال 132خلى  130و  ـدد الأم ن ال ـام ين ال لرات  - 27
ــار ة ين ك الة الاتســـــــا  ين تن  ذ  ــتةـــــ الل ارات ال رع ة، و ن تتراو  ب ن ما  ت ل  بمد  ي ال ة اللرارات الاســـــ
قرارات لجنـة اللـدمـة المـدن ـة الـدول ـة، والةــــــــــــــوا ـل المتصــــــــــــــلـة بـالتكـال ا وطول المـدد اليمن ـة المســــــــــــــتغرقـة 

 التلاضن.  ين

الاســــت ســــار، بدن تل  م ي ال ة كل ل ار يرعن   تبر ســــابلا لأوانج،  و  بلغت اللجنة الاســــتةــــار ة، عند - 28
ح ل خن ال ناصـــــــر التةـــــــغ ل ة للدايرة المةـــــــتركة وما  تصـــــــل بها من تكال ا لم  تم تحد د ا ب د. ولم  ناق  
التلر ر خمكان ة توســــــ ف نطا  الدايرة المةــــــتركة بح ل لا تبلى محصــــــورة ين المســــــايل التن تهم لجنة اللدمة 

دن ة الدول ة،  و الل ارات الألر  الممكنة المتصـــــلة بال صـــــل ين المســـــايل المت للة باللجنة بااضـــــاية خلى الم
الـدايرة المةــــــــــــــتركـة المتولـاة، مثـل اتبـان نه  ممـاثـل اجرا  الط ون الم مول بـج ين الصــــــــــــــنـدو  المةــــــــــــــترك  

 للم اةات التلاعد ة لموظ ن الأمم المتحدة. 
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 خلاصة  - رابعا  
 طلـ  الأم ن ال ـام خلى الجم  ـة ال ـامـة  ن تح ط علمـا بتلر را و ن تلـدم  ط م حظـات  و توج هـات  - 29

(. 133بةـدن مواصـلة تطو ر  ط من الل ارات التن نوقةـت ين ال رن الرابف من التلر ر  المرجف ن سـج، ال لرة  
لا تن د  الموارد ين بسـط ل ارات قد  وعند الاسـت سـار،   بلغت اللجنة الاسـتةـار ة  ن  ذا النه  خنما اعت مد حتى

لا ت تبر قابلة للتطب  . و  بلغت اللجنة   ضــا بدن الأمانة ال امة تر   نج من   ر المجدط  ن  تم بحل جم ف 
الل ارات الملترحة بحثا كام ، وتر  ين اللوت ن ســج   ضــا  نج من الأيضــل بحل  كثر من ل ار واحد بلدر 

  كبر من الت ص ل.

واللجنة الاستتتتتتتشتتتتتتارية تنوه بالجهود التي بيلها الأمين العام للتواصتتتتتتل مق العديد من أصتتتتتتحاع  - 30
المصتتتتتتلحة لإعداد تقريره  وتشتتتتتتير أيضتتتتتتا ىلع اعتزام الأمين العام تقديم طائفة واستتتتتتعة من الخيارات ىلع 

 . الجمعية العامة طلبا للتوجيه وتفاديا لإنفاق الموارد دون داع

لاستتتتتشتتتتارية ترى أن التقرير في  يه المرحلة لا يزال يا طابق أولي للغاية، بحي  بيد أن اللجنة ا - 31
يستم  بتقديم التوجيه بشت ن المضتي في تطوير أ  من الخيارات، لأن التقرير لا يحيط ب حد  المنازعات  لا

جراء والمنتازعتات الجتاريتة بشتتتتتتتتت ن المستتتتتتتتت لتة التي دفعتت الجمعيتة العتامتة ىلع أن تطلتع ىلع الأمين العتام ى
أعلاه(، والخيارات المقدمة لا تزال مغرقة في العمومية  15استتتتعراض لهيكل الولاية القضتتتائية )انظر الفقرة  

 . ولا تعال  المشكلة بشكل كاف دون ىثارة مشاكل أخرى أو تخفيف المخاطر التي يمكن أن تترتع عليها

لاية القضتتتائية من مستتتائل الستتتياستتتة وترى اللجنة الاستتتتشتتتارية أن تحديد الاتجاه العام لهيكل الو  - 32
العامة التي ينبغي للجمعية العامة أن تبت فيها  وليلك توصتتي اللجنة ب ن تطلع الجمعية ىلع الأمين العام 
أن يضتق خيارات عملية لا تنحصتر بالضترورة في الخيارات الواردة في التقرير قيد النظر، وتستتند أيضتا ىلع 

ي  الصلة، بالتشاور مق جميق الجهات يات المصلحة، مق المراعاة   استعراض مستكمل للاجتهاد القضائي
الواجبتة لوجهتات نظر لجنتة الختدمتة المتدنيتة التدوليتة، وأن يقتدم اقتراحتا منقحتا لتنظر فيته الجمعيتة في أقرع 

أعلاه(  واللجنة موقنة من أن الأمين العام ستتتتيقلل ىلع  14و   11وقت ممكن عمليا )انظر أيضتتتتا الفقرتين  
حد من التكاليف الإضافية في أثناء ىعداد التقرير المنق ، وأنه ىيا نش ت أ  آثار مالية، سيتم التقيد أدنع  

 .بالقواعد والإجراءات يات الصلة

وتوصتتتتي اللجنة الاستتتتتشتتتتارية، ر نا بمراعاة توصتتتتياتها وملاحظاتها الواردة في  يا التقرير، ب ن  - 33
 .ين العامتحيط الجمعية  العامة علما  بتقرير الأم

 


