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 بيلاروس في الإنسان حقوق حالة  

  
 العام الأمين من مذكرة  

 
 حقوق بحالة المعنية الخاصـــــــــــــــة المق رة تق ي  العامة الجمعية إلى يحيل بأن العام الأمين يتشـــــــــــــــ    
 .38/14 الإنسان حقوق مجلس بق ار عملا المقدم، مارين أنيس، بيلاروس في الإنسان
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 بيلاروس في الإنسان حقوق بحالة المعنية الخاصة المقررة تقرير  
 

 موجز 
تقدم المق رة الخاصــــــــة المعنية بحالة حقوق الإنســــــــان في بيلاروس، أنيس مارين،   ا التق ي  عملا  

و  ا  و أول تق ي  تقدمه إلى الجمعية العامة. وت كز في   ا التق ي   .38/14بق ار مجلس حقوق الإنسان 
ة التي تعوق إج اء الانتخابات في بيلاروس وفقا للمعايير الدولية لحقوق الإنســـــــــــــــان، على الظ و  الهيكلي

زالت تحد من تمتع الناخبين الكامل في بيلاروس  وتبرز المق رة الخاصـــــــــــة كيين أن القوانين والممار ـــــــــــات ما
لم يتم إح از تقدم بالحقوق المدنية والســــــيا ــــــية. وتشــــــير النتاالم التي خللخــــــت إلي ا المق  رة الخاصــــــة إلى أنه 

زالت  ناك قيود على الح يات الأ ــــــــا ــــــــية. وقبل قدوم موعد  كا  في الإصــــــــلاحات الانتخابية وأنه ما
الدورة الانتخابية المقبلة، تشـــــــــــــــير المق رة الخاصـــــــــــــــة إلى عالمية حقوق الإنســـــــــــــــان وعدم قابليت ا للت زاة في 

الم، فإنها تقدم توصـــــيات إلى حكومة بيلاروس العمليات الانتخابية. وا ـــــتنادا إلى ما توصـــــلت إليه من نتا
 والمجتمع الدولي.
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 مقدمة - أولا 
 تنفيذي موجز - ألف 

 ق اره في بيلاروس في الإنســان حقوق بحالة المعني الخاص المق ر ولاية الإنســان حقوق مجلس أنشــ  - 1
 وطلب .(A/HRC/20/8) الإنســـــــان لحقوق الســـــــامية المتحدة الأمم مفوضـــــــة تق ي  إلى ا ـــــــتنادا. 20/13

 الولاية المجلس وجدد.  ـــــــــــــــنة كل  تق ي ا العامة الجمعية وإلى إليه يقدم أن الولاية بتلك المكلين إلى المجلس
 و  ا. 2019 يوليه/تموز 12 في آخ  ا كان،  م ة كل  في واحدة  ــــــنة لمدة، الحين ذلك من ، م ات  ــــــبع
 في م ـام ا، مـارين أنيس، الحـاليـة الخـاصــــــــــــــــة المق رة تولـت أن منـ  العـامـة الجمعيـة إلى يقـدمم تق ي  أول  و
 .2018 نوفمبر/الثاني تش ين 1
 التد ور من دوري طابع ذات فترات، الماضية 25 الـ السنوات مدى على، بيلاروس ش دت لقد - 2

 نحو وعلى. كبرى  اجتماعية أو  ــــــيا ــــــية أحداث إلى عادة ت جع كانت،  الإنســــــان حقوق حالة في الخطير
 يتعلق فيما  ــــــــيما لا، الإنســــــــان حقوق لانت اكات محفزا عاملا   تشــــــــكل الانتخابات ظلت، تحديدا   أكث 

 البرلمانية الانتخابات إج اء موعد اقتراب مع التد ور من المزيد حدوث ويحتمل. والسيا ية المدنية بالحقوق
 .2020 و 2019 عامي في وال ئا ية

 وقد. الدولية للمعايير امتثالها لعدم الماضـــــــــــــــي في الانتخابات بها أج يت التي الط يقة وانتُقدت - 3
 القلخــــــــور أوجه معالجة إلى م ارا   الحكومة الأخ ى الدولية الحكومية الهيئات من وغير ا المتحدة الأمم دعت
 إصــــــــلا  إج اء عدم ويعني. التوصــــــــيات تلك معظم تنفي  يتعين زال ما، ذلك ورغم. إصــــــــلاحات وتنفي 
 نزا ة تقوض ممار ـــــــــات إلى يفضـــــــــي زال ما الانتخابات لإج اء والمؤ ـــــــــســـــــــي القانوني الهيكل أن جو  ي

 تهيئة لضـــــــــمان ا ـــــــــتعداد وجود عدم على التوصـــــــــيات تنفي  في الحكومة ت دد ويدل. الانتخابية العمليات
 .الانتخابات لإج اء والشفافية بالتعددية تتسم ظ و 

 المدنية للحقوق ومقيدة المنشـــقة للآراء معادية نطاقا الأو ـــع والمؤ ـــســـية القانونية البيئة زالت وما - 4
 المتنا ــــــبة غير القيود (A/HRC/41/52) الخاصـــــــة للمق رة الســـــــابق التق ي  أب ز وقد. داع دون والســـــــيا ـــــــية

 تأثير القيود وله ه. الجمعيات تكوين وح ية الت مع وح ية والتعبير ال أي ح ية على المف وضـــــــــــــــة والتمييزية
 في جو  ي أم  الأ ـــــــا ـــــــية الح يات احترام أن إلى بالنظ ، بالغ لقلق مثار و ي المدني المجتمع على  ـــــــلي

 بتحقيق يبشــــ  ما الإعلام و ــــاال شــــ دتها التي الأخيرة الســــلبية التطورات تحمل ولا. الانتخابية العمليات
 .الحالة في تحسن أي
 الإنسان حقوق عالمية إلى الإشارة، المقبلة الانتخابية الدورة موعد قدوم قبل، الخاصة المق رة وتود - 5

 ف م أجل من الحالي الوضـــــــــع درا ـــــــــة بضـــــــــ ورة تؤمن ف ي. الانتخابية العمليات في للت زاة قابليت ا وعدم
 والسما  الإنسان لحقوق الدولية للمعايير وفق ا انتخابات بإج اء المتعلقة للش وط ا تيفاء  ناك كان  إذا ما

 .العامة الشؤون في المشاركة في بحق م ملالكا بالتمتع للمواطنين
 

 المنهجية - باء 
 المنلخــــوص النحو على، والموضــــوعية والنزا ة الا ــــتقلال لمبادئ وفق ا بالعمل الخاصــــة المق رة تلتزم - 6

 و ي. الإنسان حقوق لمجلس الخاصة الإج اءات إطار في بولايات للمكلفين السلوك قواعد مدونة في عليه
 أمل بخيبة وتشــع ، الحكومة  ــيما ولا، الفاعلة الج ات جميع مع والتعاون بناء نحو على المشــاركة في ت غب

https://undocs.org/ar/A/HRC/RES/20/13
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 وتأ ـــين. 2018 نوفمبر/الثاني تشـــ ين 22 في الحكومة إلى أر ـــل ال ي، بيلاروس زيارة طلب ا تلبية لعدم
، مع ا التعاون وعدم الولاية به ه الاعترا  عدم على القاامة  ــــــــــــيا ــــــــــــت ا مواصــــــــــــلة البادية الحكومة لنية
 .بناء حوار لإج اء مجالا    ناك أن الخاصة المق رة تعتقد إذ
 من متنوعة مجموعة إلى تق ي  ا في الخاصـــــــــة المق رة ا ـــــــــتندت، الماضـــــــــي في حدث ما غ ار وعلى - 7

 والمقـالات ال سميـة والوثااق الحكوميـة البيـاتت مثـل الملخــــــــــــــــدر المفتوحة المعلومات ذلك في بما، الملخــــــــــــــــادر
 المنظمـــات وممثلي المـــدني المجتمع منظمـــات من المقـــدمـــة المعلومـــات وكـــ لـــك، لل م ور المتـــاحـــة الإخبـــاريـــة

 . الدبلوما ي والسلك والإقليمية الدولية
 بالانتخابات صـــــــــلة الأكث  الإنســـــــــان حقوق مســـــــــاال على التق ي    ا في الخاصـــــــــة المق رة وت كز - 8

 الإنســــــــــــــان حقوق مجلس إلى المقدم التق ي  مع بالاقتران التق ي  يق أ أن وينبغي. المقبلة وال ئا ــــــــــــــية البرلمانية
(A/HRC/41/52) ،التطورات آخ  عن عامة لمحة تضم ن ال ي. 
  

 الدولي القانوني الإطار - ثانيا 
 عن ا معبر ا، الشـــــــعب إرادة من إلا الحكومات  ـــــــلطة تُســـــــتمد أن يجوز لا، الدولية للمعايير وفق ا - 9

. (25 المادة، والســــــــيا ــــــــية المدنية بالحقوق الخاص الدولي )الع د دوريا   تج ى وح ة نزي ة انتخابات بإج اء
 بنقل يتعلق ما ذلك في بما، وتفع ل ا بح ية عن ا المعبر الشــــــــــعب إرادة عن “النزي ة” الانتخابات وتفلخــــــــــ 
 تلك عن التعبير الحكومة  ـــــــــــــلطة تواصـــــــــــــل أن كفالة   و دوريا الانتخابات إج اء من والهد . الســـــــــــــلطة

ـــغـــي ممــــــــا تـــبــــــــاعــــــــدا أكـــثـــ  تـــكـــون لا فـــترات في الانـــتـــخــــــــابات إجـــ اء يـــنـــبـــغـــي لــــــــ لــــــــك. الإرادة ـــب  يـــن
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 ،9 الفق ة) .ال ين الأشخاص جميع يمتلك، “الح ة” الانتخابات حالة وفي 

 وتعني. تدخل أو ضــــــــغوط أي دون ق ار م واتخاذ، بأصــــــــواتهم والإدلاء التســــــــ يل في الحق الاقتراع لهم يحق
 للعنين التع ض دون مســـــــــــــــتقلة بلخـــــــــــــــورة رأي م تكوين من الناخبين تمكين لزوم مســـــــــــــــتنير ق ار اتخاذ ح ية
 نوع ا كان  م ما بالتلاعب التدخل محاولات أو، الإغ اء أو، الإك اه أو، العنين با ـــــــــــــــتخدام يدالت د أو
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 ،19 الفق ة). 

 العملية م احل جميع في الشـــــــــــــــفافية وك لك، حقيقي ا خيار ا الناخبين لمن  أ ـــــــــــــــا ـــــــــــــــية والتعددية - 10
 أن ينبغي، وحيـــاديـــة بنزا ـــة الانتخـــابات إج اء أجـــل ومن. (A/68/299 و A/HRC/26/30) الانتخـــابيـــة

 بط ق، ونزا ت ا التلخــويت عملية وأمن الاقتراع  ــ ية ضــمان ويجب. مســتقلة انتخابية  ــلطة الدول تنشــ 
 القضــــــااية الم اجعة  ــــــبل إتاحة عن فضــــــلا، الأصــــــوات وف ز التلخــــــويت لعملية المســــــتقل التدقيق بين ا من

 .(20 الفق ة، CCPR/C/21/Rev.1/Add.7) والانتلخا 
 فالمادة. وح ة ودورية نزي ة انتخابات بإج اء تتعلق واضــــحة التزامات دولية صــــكوك عدة في وت د - 11
 ط يق عن أو مباشــ ة إما الحكومة في المشــاركة في الحق على تنص الإنســان لحقوق العالمي الإعلان من 21

. الشــعب إرادة من الشــ عية تُســتمد أن وضــ ورة، المســاواة قدم على العاممة الوظااين تقلُّد في والحق، ممثلين
 والانتخــاب التلخـــــــــــــــويــت في الحق على والســـــــــــــــيــا ـــــــــــــــيــة المــدنيــة بالحقوق الخــاص الــدولي الع ــد ويشــــــــــــــــدد

 .)ب(( 25 )المادة
 له تتي  وأن، الانتخابات في المشـــــــــــــــاركة في بالحق مواطن كل  تمتع تكفل أن الدول على ويتعين - 12

 المدنية بالحقوق الخاص الدولي )الع د المســـاواة قدم على، كم شـــ   أو كناخب   ـــواء، في ا المشـــاركة ف صـــة
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 وفي للانتخابات الترشـــــ  في الحق على المف وضـــــة القيود تســـــتند أن ويجب. )ب(( 25 المادة، والســـــيا ـــــية
 وت د. (15 و 14 الفق تين، CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 )انظ  ومعقولة موضــــوعية معايير إلى التلخــــويت
 الســـــيا ـــــية الحياة في الم أة بمشـــــاركة يتعلق فيما الأخ ى الدولية اللخـــــكوك في التمييز بعدم المتعلقة الأحكام
، (7 المادة، الم أة ضـــــــد التمييز أشـــــــكال جميع على القضـــــــاء )اتفاقية ال جل مع المســـــــاواة قدم على والعامة

 حقوق )اتفاقية الآخ ين مع المساواة قدم على والعامة السيا ية الحياة في الإعاقة ذوي الأشخاص ومشاركة
 .(29 المادة، الإعاقة ذوي الأشخاص

 لحقوق العالمي الإعلان ذلك في بما، صــكوك عدة في صــ احة دوريا الانتخابات إج اء شــ ط وي د - 13
 أن ورغم. )ب(( 25 )المادة والســيا ــية المدنية بالحقوق الخاص الدولي والع د، ((3) 21 )المادة الإنســان

 تترك أنها تفُ م أن ينبغي، دورية بلخــــورة الانتخابات لإج اء محدد زمني جدول على تنص لا الأحكام تلك
 الجدول تغيير يســـو   أن يمكن لا، الع د وبموجب. لمق را الجدول لتغيير للحكومات محدودة تقدي ية  ـــلطة
 .(1-4 )المادة العادية غير الحالات أو الطوارئ حالات إلا للانتخابات الزمني
 19 المواد في علي ـا المنلخـــــــــــــــوص، الجمعيـات تكوين وح يـة الت مع وح يـة، والتعبير ال أي وح يـة - 14
 و  ه. ونزي ة ح ة انتخابات لإج اء لازمة أ ــــــا ــــــية عناصــــــ   ي، الع د من، التوالي على، 22 و 21 و

 تلخــــب ، بح ية إرادتهم عن والتعبير مســــتنيرة ق ارات واتخاذ النقاش من الأف اد بتمكين ا، الأ ــــا ــــية الح يات
 وعلى الســـيا ـــية الأحزاب إنشـــاء على حتمي تأثير له يكون أن تقييد ا شـــ ن ومن. اللخـــلبة المجتمع دعامة

 عملية جودة على يؤث  ما و و، العام الســــــــــيا ــــــــــي والنقاش الانتخابية والت معات الســــــــــيا ــــــــــية الحملات
 .ونتاا  ا الانتخابات

 عند م ددون أنهم يشـــــــع وا أن ينبغي فلا، الأ ـــــــا ـــــــية ح ياتهم بكامل الناس يتمتع أن أريد وإذا - 15
، العامة الحياة في المشـــــــــــاركة عن الأف اد تثبيط: و ي، أشـــــــــــكال عدة يتخ  أن يمكن والتر يب. ممار ـــــــــــت ا

 العضوية ف ض، ذلك عكس على، أو السلمية للمظا  ات التعسفي الحظ  أو، الإعلامي المش د تقييد أو
 . المظا  ات في الإجبارية المشاركة أو السيا ية الأحزاب في الإلزامية

 العملية في ال ايســــــــــــية الفاعلة الج ات لجميع الأ ــــــــــــا ــــــــــــية للح يات خاص ا تمام إيلاء وينبغي - 16
. (11 الفق ة، A/HRC/26/30) الإعلام وو ــــااط الســــيا ــــية ومنظماتهم والم شــــحون الناخبون: الانتخابية

 عن يعبروا وأن، وب امج م الم شــــــــــحين مختلين عن معلومات على الحلخــــــــــول من الناخبون يتمكن أن وينبغي
 الحملات وإطلاق، أنفس م تنظيم على قادرين الم شحون يكون أن وينبغي. ت  يب أو ضغوط دون إرادتهم
 الجم ور توعية على قادرة الو ــــــــااط   ه تكون أن وينبغي. الإعلام و ــــــــااط من ا بط ق، ب امج م ونشــــــــ 
 بالدور الاعترا  وينبغي. لل دل المثيرة المســــــــــــــاال في والتحقيق المختلفين والم شــــــــــــــحين الانتخابية بالعملية
 وتعددية ا تقلال احترام وينبغي. العامة الشؤون في بالمشاركة يتعلق فيما المدني للم تمع والحيوي المش وع

 مناقشــــــة على الج ات   ه قدرة مبرر دون الدول تقيد ألا وينبغي، ودعم ا وحمايت ا الفاعلة الج ات   ه
 .(49 و 47 و 43 الفق ات، A/68/299) انتقاداتها عن التعبير أو بش نها تساؤلات إثارة أو المساال

 للأفكار الح  فالتدفق. والتعبير ال أي ح ية قمع حالة في إرادتهم عن الناخبون يعبر أن يمكن ولا - 17
 الناس إلى ب تمج م إيلخــــــال للم شــــــحين يتي  ما و و، الديمق اطية المجتمعات في أ ــــــا ــــــي مبدأ لها والدعوة
 الآراء منــاقشــــــــــــــــة على والقــدرة المعلومــات ولتواف . الم شـــــــــــــــحين إلى وتوقعــاتهم تطلعــاتهم نقــل للنــاس ويتي 

 ف ض ا يمكن التي القيود تست يب أن ويجب. الانتخابات أوقات في خاصة أهمية علنا   وتحدي ا ومعارضت ا
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 لحماية أو سمعت م أو الآخ ين حقوق لمناصــ ة إما ضــ ورية وتعتبر الدولي القانون علي ا ينص محددة لشــ وط
 المدنية بالحقوق الخاص الدولي )الع د العامة دابالآ أو العامة اللخـــــــــــــــحة أو العام النظام أو القومي الأمن

، قيود ف ض إلى الحاجة تحديد عتبة ت تفع أن ينبغي، الانتخابات  ـــياق وفي. ((3) 19 المادة، والســـيا ـــية
 . انتخابية عملية أي ش عية حول شكوكا تثير أن حتما   ش نها من التعبير ح ية على المف وضة القيود لأن
 دور ثم ومن، ونقل ــا وتلقي ــا المعلومــات التمــاس بح يــة وثيقــا ارتبــاطــا والتعبير ال أي ح يــة وت تبط - 18

 المدوتت أصــــــحاب ذلك في )بما الإنترنت شــــــبكة على  ــــــواء، الإعلام و ــــــااط وتقوم. الإعلام و ــــــااط
. الانتخابية المعلومات توفير في رايســـــــــي بدور، غير ا أو والتلفزيون والإذاعة المطبوع والإعلام، الإلكترونية(

 العملية على للإشــ ا  وأداة لأفكار م للترويلم الم شــحون يســتخدمه ال ي ال ايســي المنبر بمثابة أيضــا و ي
 والحيلولة، والمدونين اللخـــــــــحفيين حماية إلى والحاجة، الح ة الإعلام و ـــــــــااط أهمية تأتي  نا ومن. الانتخابية

 الم نية والمعايير الإعلامية الملخادر من وا عة طاافة وجود وضمان، الإعلامي المحتوى في الدولة تدخل دون
 .(20 الفق ة، CCPR/C/GC/34) المعلومات عن الإبلا  في ال فيعة
 مؤيدي م مقابلة للم شـــــحين تتي  حيث الانتخابية الحملات في أ ـــــا ـــــي عنلخـــــ  الت مع وح ية - 19

 التي اباتالانتخ على الســــــــلمي الاحت اج من أيضــــــــا الناس تمكن و ي .المحتملين الناخبين مع والتواصــــــــل
 الانتخابات إج اء ط يقة عن ال ضــــا عدم عن التعبير ويشــــكل. مخالفات تشــــوبها أو مشــــ وعة غير يعتبرونها

 ينبغي، للاحت اج الناس تدفع التي الأ ـــــــــــــباب كانت  وم ما. الديمق اطية الممار ـــــــــــــة من جزء ا نتاا  ا أو
 المتظا  ين أمن كفالة  و و اللخــــــــــــ ي  واجب ا أيضــــــــــــا تقبل أن بل، ب لك لهم بالســــــــــــما  تكتفي ألا للدول

(A/68/299) . 
 والمنافســـــــة التعددية تكفل  ـــــــيا ـــــــية أحزاب تشـــــــكيل إمكانية الجمعيات تكوين ح ية وتضـــــــمن - 20

 حزب تأ ـيس إلى تسـعى جماعة أو ف د لأي تتواف  أن ويجب. الانتخابية العملية جو   وتشـكل السـيا ـية
 يضــــــار أو أحد يحابى ألا وينبغي. القانون أمام المســــــاواة أ ــــــاس على، ب لك القيام على القدرة  ــــــيا ــــــي

. (38 و 33 الفق تان، A/68/299) موحدة بط يقة الأنظمة تُطبق أن ويجب، المســــــــــــاعي   ه في مبرر بلا
 وأولئك الأف اد بين وصــل حلقة بمثابة الســيا ــية والأحزاب المنظمات تعمل، الانتخابات إج اء أوقات وفي

 ب صد بقيام ا خاصا دورا أيضا المنظمات بعض ويؤدي. للنقاش شواغل م بط   تمثيل م إلى ي دفون ال ين
 . الدولية للمعايير وفقا إج اا ا من والتحقق الانتخابات

 تعدد مع التعامل على القدرة ويمنح ا المجتمعات يشـــــكل ال ي  و الأ ـــــا ـــــية بالح يات والتمتع - 21
 الفترات خلال بها التمســــــــــك مقدار ت اجع إلى الح يات لتلك المتك ر الانت اك يؤدي أن المحتم ومن. الآراء

 لاتجا ات تلخــــــــــــــعيدا الأحيان من كثير  في تمثل الانتخابات أثناء تحدث التي الانت اكات و  ه. الانتخابية
 الانتخابات قبل التحســـــــــــــــن بعض حدوث ملاحظة، الأحيان بعض في، بالإمكان أن بيد. قبل من قاامة

 المعنية الج ات ومن ا ليةوالدو  الوطنية الفاعلة الج ات تمار ـــ ا التي ال قابة مســـتوى زيادة بســـبب خلالها أو
 للح يات العامة الحالة تدرس أن يجب، بموضـــــــــــوعية الحالة ولتقييم. المثال  ـــــــــــبيل على، الانتخابات بم اقبة

 .بعد ا وما الانتخابات قبل ما فترات أيضا الحسبان في تؤخ  وأن، الأ ا ية
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 السابقة الانتخابات - ثالثا 
 في والتعاون الأمن منظمة عن اللخـــادرة 1999 لعام ا ـــطنبول وثيقة بت ييد ا، بيلاروس تع دت - 22

 والتوصيات التقييمات وبمتابعة، المنظمة معايير بموجب لالتزاماتها وفقا   الانتخابات بإج اء، )المنظمة( أوروبا
 المكتب وجدد. (1))المكتب( للمنظمة التابع الإنســان وحقوق الديمق اطية المؤ ــســات مكتب عن اللخــادرة
 المحددة القلخـــــــــور أوجه على، 2016 لعام البرلمانية الانتخابات عقب اللخـــــــــادر الن ااي تق ي ه في، الت كيد
 وانعدام، التنفي ية الســــــــلطة لنفوذ الشــــــــديد وخضــــــــوع ا، الانتخابات لجان توازن عدم شملت والتي  ــــــــابقا  
، المبك  للتلخويت الإج ااية الضماتت وانعدام؛ الترش  حقوق على المف وضة المبررة غير والقيود؛ الشفافية

؛ الم اقبين حقوق على المف وضــــــــــة لها مســــــــــو  لا التي والقيود؛ وتلخــــــــــنيف ا، الأصــــــــــوات وف ز، والتلخــــــــــويت
 شــــــــــكليات تفســــــــــير في الإف اط نحو اتجا ا   أيضــــــــــا   المكتب ولاحظ. الانتخابية المنازعات حل كفاية وعدم

 على وتطبيقه القانون تفســـــــير إلى المكتب دعا وقد. محظور ف و صـــــــ احة القانون يخوله لم ما فكل، القانون
 ونزا ة، بح ية إرادتهم عن الناخبين ولتعبير، الحقيقي والتنافس، المتكافئة للمنافســـــــــــــة ميدان إقامة يكفل نحو

 . (2)الانتخابية العملية
 المق رة يســــــع لا، والدولي المحلي اللخــــــعيدين على المعنية الج ات من واردة معلومات إلى وا ــــــتنادا   - 23

 المســاال بعض ولأن.  ــابقا   المكتب قدم ا التي التوصــيات لتنفي  شــ ن ذات تدابير باتخاذ تفيد أن الخاصــة
 الانتخابات إج اء لتيسير م مة   بيلاروس في السابقة الانتخابات تنظيم عند نش ت التي ال ايسية الإج ااية

 .ال ايسية المشاكل ببعض الت كير الخاصة المق رة تود، الدولية للمعايير وفقا  
 ومحايدة فعالة بط يقة يتم أن يجب ال ي الناخبين بتسـ يل وثيقا   ارتباطا   التلخـويت في الحق ي تبط - 24
 عددت من التحقق إمكانية دون للناخبين م كزي  ـــــــــــــــ ل غياب يحول، بيلاروس وفي. ودقيقة تمييزية وغير

 احتمال دون تحول لا الانتخابات يوم حتى الناخبين تســــــــــــ يل إمكانية أن حين في، التســــــــــــ يل عمليات
 من الناخبين وتســــــ يل الناخبين قواام وضــــــع في الشــــــفافية تح ي بمكان الأهمية فمن .(3)المتعدد التلخــــــويت

 بإتاحة ويوصـــــــــــــــى. التلاعب من الناخبين قواام وحماية حق م من مؤ لين تخبين ح مان عدم كفالة  أجل
 .(4)محدود بيلاروس في الناخبين قواام على الاطلاع ولكن، الجم ور لعموم الناخبين   لات

 يســـــــــــــــتطيعون لا ال ين الناخبين بإمكان، بيلاروس في الانتخابات قانون من 53 المادة وبموجب - 25
 يوم من أقلخــــى كحد  أيام خمســــة قبل يلخــــوتوا أن التلخــــويت يوم الانتخابية داا تهم في شــــخلخــــيا   التلخــــويت

 المتعلقة الترتيبات تطبيق في القانونية الضـــــــماتت كفاية  عدم بشـــــــ ن شـــــــواغل  ـــــــابقا   وأثيرت. الانتخابات
__________ 

 2008و  2004ت د التوصيات في التقاري  الن ااية لبعثات م اقبة الانتخابات الموفدة لم اقبة الانتخابات البرلمانية في الأعوام  (1) 
 .www . متا  على الموقع2015و  2010و  2006و  2001، والانتخابات ال ئا ــــــــية في الأعوام 2016و  2012و 

osce.org/odihr/elections/belarus. 
 (2) Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Republic of Belarus Parliamentary Elections 

11 September 2016 OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report (Warsaw, OSCE, 2016), p. 6. 

Available at www.osce.org/odihr/elections/287486?download=true. 
وضــــعت ا لجنة فينيســــيا التابعة له ا الســــبب، يوصــــى في التق ي  التفســــيري لمدونة الممار ــــات الجيدة في مجال الانتخابات التي  (3) 

 “لا ينبغي الســـــــــــــــما  لم اكز الاقتراع بتســـــــــــــــ يل الناخبين في يوم الانتخابات نفســـــــــــــــه”، بأنه 2002لمجلس أوروبا في عام 
 ‘(.4’ 7، الفق ة 2-1الأول، الف ع  )الفلخل

 (4) ODIHR, Republic of Belarus Parliamentary Elections, p. 9  (.2)الحاشية 

http://www.osce.org/odihr/elections/belarus
http://www.osce.org/odihr/elections/belarus
http://www.osce.org/odihr/elections/belarus
http://www.osce.org/odihr/elections/belarus
http://www.osce.org/odihr/elections/287486?download=true
http://www.osce.org/odihr/elections/287486?download=true
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. (5)بعد تنفم  لم تنظيم ا وتحسـين الممار ـة   ه من الحد إلى تدعو التي التوصـيات لكن، المبك  بالتلخـويت
 وفي. العملية الممار ــــــة في النطاق وا ــــــع أصــــــب  لكنه، ا ــــــتثناايا   تدبيرا   المبك  التلخــــــويت يكون أن فينبغي

 النــاخبين من المــااــة في 31 أدلى، 2016  ـــــــــــــــبتمبر/أيلول 11 في المنظمــة الأخيرة البرلمــانيــة الانتخــابات
 أكتوب /الأول تشـــــــــ ين 11 في المنظمة الأخيرة ال ئا ـــــــــية الانتخابات وفي. الانتخابات يوم قبل بأصـــــــــواتهم

 .(6)المااة في 36 النسبة   ه بلغت، 1520
 المدنية الخدمة موظفو كان،  الســـــــــابقة الانتخابات في لكن، بيلاروس في إلزاميا   ليس والتلخـــــــــويت - 26

 غالبا  ، مجموعات في المبك  التلخــــــويت على من  ي بشــــــكل يشــــــ عون الملخــــــانع وعمال والطلبة والمجندون
 و ــيلة ذلك يُ ى أن ويمكن. (7)ذلك على ضــمنيا   يجبرون كانوا  الأحيان بعض وفي، مدي ي م إشــ ا  تحت
 وفي. العامة والمؤ ــــســــات للدولة المملوكة المؤ ــــســــات في المنشــــ ة الاقتراع م اكز على الناخبين إقبال لزيادة

 من الإنســان حقوق عن المدافعين مجموعة من، مســتقلون م اقبون حدد، 2016 لعام البرلمانية الانتخابات
 التي الاقتراع م اكز من المااة في 18 في التلخـــــــــويت على الأشـــــــــخاص إجبار حالات، ح ة انتخابات أجل
 .(8)المبك  التلخويت في ا راقبوا
 الحكومية الإعلام و ااط أن الإعلام و ااط رصد أظ  ، 2016 لعام البرلمانية الانتخابات وفي - 27
ص لم  في الناخبين ف ص قل لخــــــــت ثم ومن، والم شــــــــحين الانتخابية للحملة محدودة إعلامية تغطية إلا تخلخــــــــ  

 و ــــــــــــااط أن المكتب م اقبو لاحظ، 2015 لعام ال ئا ــــــــــــية الانتخابات وفي. (9)مســــــــــــتنيرة خيارات اتخاذ
 حياد في التشـــــــــكيك إلى دفع م ما و و، المنلخـــــــــب لشـــــــــاغل أكبر تغطية وف ت والمطبوعة الإذاعية الإعلام

 المناف  أظ  ت، المبك  التلخــــــــــــــويت فترة خلال، ذلك على وعلاوة. (10)وا ــــــــــــــتقلاليت ا الإعلام و ــــــــــــــااط
 الســــــــيا ـــــــي للبرتملم بدعم م يلخــــــــ حون و م بلخــــــــوتهم الإدلاء عند المســــــــؤولين وكبار المشــــــــا ير الإخبارية
 .(11)المنلخب لشاغل

 دعوات توجيه على بيلاروس دأبت وقد، جيدة   ممار ــــــة   للانتخابات والدولية المحلية الم اقبة وتعتبر - 28
 المحليين المسـتقلين الم اقبين أن بيد. وتقديم تسـ يلات لأداء عمل م المنا ـب الوقت في الدوليين الم اقبين إلى

م. (12)الســـــــــــــــابقة الانتخابات في وقيودا   ع اقيل واج وا للانتخابات  نشـــــــــــــــاطا   الأكث  المحليون الم اقبون واتهُّ
 الجنااي القانون بموجب ج يمة ذلك ويعد، الانتخابات لجان عمل بع قلة أو الانتخابية العملية في بالتدخل
 .(191 )المادة

__________ 

 .21الم جع نفسه، اللخفحة  (5) 
 (6) Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Republic of Belarus Presidential Elections 

11 October 2015 OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report (Warsaw, OSCE, 2016), p. 6. 

Available at www.osce.org/odihr/elections/belarus/218981?download=true. 
 (7) ODIHR, Republic of Belarus Parliamentary Elections, p. 21  (.2)الحاشية 
 .21الم جع نفسه، اللخفحة  (8) 
 (9) ODIHR, Republic of Belarus Parliamentary Elections  (.2)الحاشية 
 (10) ODIHR, Republic of Belarus Presidential Elections, p. 17  (.6)الحاشية 
 .17الم جع نفسه، اللخفحة  (11) 
 (12) Human Rights Defender for Free Elections, Analytical report, 2016. Available at 

http://spring96.org/files/misc/analytical_report_en.pdf, p. 5. 

http://www.osce.org/odihr/elections/belarus/218981?download=true
http://www.osce.org/odihr/elections/belarus/218981?download=true
http://spring96.org/files/misc/analytical_report_en.pdf
http://spring96.org/files/misc/analytical_report_en.pdf
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 إنلخـــــــــاف ا كفالة  أجل من مســـــــــتقلة انتخابية  ـــــــــلطة الانتخابية العملية على يشـــــــــ   أن وينبغي - 29
 الممار ــــــــــة أن بيد. (20 الفق ة، CCPR/C/21/Rev.1/Add.7) الدولية للالتزامات وفقا   و ــــــــــير ا ونزا ت ا

 على له مســــــو  لا نفوذ يُمارَس، التنفي ية الســــــلطة  ــــــيما ولا، بيلاروس في الدولة مؤ ــــــســــــات في أنه تبين
 الم كزية الل نة أعضــــــــــاء من أعضــــــــــاء  ــــــــــتة ال ايس ويعين. (13)عمل ا و ــــــــــير الانتخابات إدارة تشــــــــــكيل

 يتعارض إج اء أنه إلى أشير ما و و،  نوات خمس ولايت ا مدة داامة  يئة و ي، عش  الإثني للانتخابات
 أيضــــا   الانتخابات إدارة من الدنيا المســــتويات في التعيينات وتبُين. (14)الانتخابات إدارة  يئات وا ــــتقلال

 ومجموعات العمالية والتعاونيات العامة وال ابطات الســـــــــيا ـــــــــية الأحزابُ  وتتولى. التنفي ية الســـــــــلطة تدخل
 الل ان تلك تشـــــكيلة أن بيد. والدواا  والمقاطعات المناطق في الانتخابات لجان أعضـــــاءَ  ت شـــــي  المبادرات

 بإف اط نممثلو  المحلية التنفي ية الإدارة من أعضــــــــاء ا لأن، في ا التعددية غياب بســــــــبب انتقاد موضــــــــع  ي
 في المعينين الأعضـــــــاء من المااة في 90 كان  حين وفي. المعارضـــــــة  يئات من الم شـــــــحين بالأعضـــــــاء مقارنة

 من المـدعومـة العـامـة ال ابطـات أو للحكومـة المواليـة الأحزاب م شـــــــــــــــحي من الأخيرة البرلمـانيـة الانتخـابات
 .(15)المعارضة  يئات من م شحين فقط من م المااة في 10 كان،  الدولة
 الأحكام أتاحت وقد. للانتخابات الترش  في الحق على ف ضت قيود عن أيضا   التقاري  وأفادت - 30

 وق ارات انتقــاايــا   تنفيــ ا   2016 لعــام البرلمــانيــة الانتخــابات في الم شـــــــــــــــحين بتســـــــــــــــ يــل المتعلقــة القــانونيــة
 للانتخابات الم شـــحين تســـ يل عن المســـؤولة، المناطق صـــعيد على الانتخابات لل ان وكان. (16)تعســـفية
 في الاتســــاق عدم بشــــ ن شــــواغل أثار ما و و، العملية   ه في النطاق وا ــــعة تقدي ية  ــــلطات، البرلمانية
 اعترضـــــــت التي العوااق اعتُبرت، ذلك على وبناء. (17)الم شـــــــحين معاملة في المســـــــاواة وعدم القانون تطبيق

 .(18)معقولة وغير متنا بة غير الانتخابات تلك في الترشي 
 لحقوق مزعومة انت اكات أي حدوث بشــــ ن فعالة انتلخــــا   ــــبلَ  التشــــ يعات تكفل أن في ب - 31

 في النظ  صـــــلاحية ذات مختلخـــــة محكمة أمام الا ـــــتئنا  في الحقم  ذلك ويشـــــمل. م شـــــحي ا أو الأحزاب
 الأم  احتمال ذلك في بما، ملاامة قانونية آثار له ق ار وإصـــدار، بشـــ نها القضـــااية ولايت ا وممار ـــة المســـ لة
 يمكن لا، بيلاروس وفي. جزاءات ف ض أو للانتخــابات الن ــاايــة النتــاالم إلغــاء أو الأصـــــــــــــــوات ف ز بإعــادة
 الج ة للخـــــــــاح المحكمة تحكم لا، العملية الناحية ومن، الانتخابات لجان عن اللخـــــــــادرة الق ارات في الطعن
 الشــــــكاوى رفُضــــــت، 2015 لعام ال ئا ــــــية الانتخابات وخلال. جدا   قليلة حالات في إلا للطعن المقدمة
 .(19)شكوى 2 000 وعدد ا تق يبا   جميع ا

  

__________ 

 (13) ODIHR, Republic of Belarus Parliamentary Elections, pp. 7-8  (.2)الحاشية 
 .7الم جع نفسه، اللخفحة  (14) 
 .8الم جع نفسه، اللخفحة  (15) 
 .10الم جع نفسه، اللخفحة  (16) 
 .11الم جع نفسه، اللخفحة  (17) 
 .2الم جع نفسه، اللخفحة  (18) 
 (19) ODIHR, Republic of Belarus Presidential Elections, p. 3  (.6)الحاشية 

https://undocs.org/ar/CCPR/C/21/Rev.1/Add.7
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 المقبلة الانتخابات - رابعا 
 ينُتخب حين في،  ــــــــــنوات خمس لمدة الجم ورية رايس ينُتخب أن على بيلاروس د ــــــــــتور ينص - 32

 ال ئا ـــية الانتخابات وبعد.  ـــنوات أربع لمدة، بيلاروس لبرلمان الســـفلى الغ فة و و، النواب مجلس أعضـــاء
. 2015 نوفمبر/الثاني تش ين 6 في التوالي على الخامسة لولايته اليمين المنلخب شاغل أدى، 2015 لعام
ــــــ النواب مجلس أعضاء وتولى  الانتخابات من ش   بعد، 2016 أكتوب /الأول تش ين في م ام م 110 الـ

 خ يين في المقبلـة والبرلمـانيـة ال ئا ـــــــــــــــيـة الانتخـابات إج اء متوقعـا كـان،  ذلـك على وبنـاء. الأخيرة البرلمـانيـة
 .2020 عام
، المق ر الموعد قبل  ــــــتعقد البرلمانية الانتخابات أن ال ايس أعلن، 2019 أب يل/نيســــــان 19 وفي - 33
 بأن بالقول الق ار   ا للانتخابات الم كزية الل نة رايس وب ر. (20)2019 نوفمبر/الثاني تشـــــــــــــــ ين في أي

 و ك ا. (21)للبلد والاجتماعي الســــــيا ــــــي الا ــــــتق ار يزعزع قد نفســــــه العام في انتخابيتين عمليتين إج اء
. شــــــــــــ  ا   11 إلى 10 يعادل بما أي، المااة في 20 بنســــــــــــبة ولايت م المنت ية البرلمانيين مدة تتقلص  ــــــــــــو 
 أن من ال غم وعلى. (22)د ــتوري غير لأنه الإج اء   ا الإنســان حقوق عن والمدافعون عارضــةالم وانتقدت
 يت اوز الق ار أن  ؤلاء رأى فقد، جديدة انتخابات لتنظيم الولاية نهاية قبل معينة مدة يحدد لا الد ـــــــــتور

 ضــد الثقة بعدم تلخــويت   بعد إلا البرلمان حل لل ايس يجوز لا أنه و و: الد ــتور في عليه المنلخــوص الإطار
 .(23)الوزراء رايس تعيين لت ييد الثاني ال فض بعد أو الحكومة

 لتتلاءم الانتخابات قوانين إصـــــــلا  أجل من بيلاروس تعمل بأن عديدة منا ـــــــبات في وأوصـــــــي - 34
 ضــــــ ورة إلى أشــــــار، الانتخابات م اقبة بعثة عن للمكتب تق ي  آخ  وفي. الإنســــــان لحقوق الدولية والمعايير
 تشـــــــ يعية عملية خلال من الانتخابات إج اء قبل الكفاية فيه بما مبك  وقت في القانوني الإصـــــــلا  إج اء
 أنش ت، 2016 فبراي /شباط وفي. (24)الملخلحة صاحبة المعنية الج ات جميع في ا تشارك وشاملة شفافة
  ـابقا   صـدرت توصـيات في للنظ  الوكالات بين مشـتركا   الخبراء من عاملا ف يقَا للانتخابات الم كزية الل نة

 الجوانب بعض بشــــ ن مقترحات  ــــبعة العامل الف يق وقدم. الانتخابية العملية تحســــين بشــــ ن المكتب عن
 يونيه/وحزي ان مايو/أيار في ق ارات من اتخ ته ما في من ا بعضا   للانتخابات الم كزية الل نة وتناولت، التقنية

. الأخيرة الآونة في العامل الف يق نظم ا اجتماعات أو أنشــــــــــــــطة بأي الخاصــــــــــــــة للمق رة علم ولا. 2016
 الف يق اجتماعات في شــــــاركوا ال ين، الإنســــــان حقوق عن للمدافعين توجه لم، معلومات من ورد لما ووفقا  
، ذلك على وعلاوة. التق ي  به ا المشــــــــــــــمولة الفترة في أخ ى م ة في ا للمشــــــــــــــاركة ،2016 عام في العامل

، الانتخابات قانون على إدخالها اقتُر  تعديلات الأخيرة الآونة في للانتخابات الم كزية الل نة تقشـــــــــــــــت

__________ 

 (20) www.belta.by/president/view/lukashenko-objjavil-o-provedenii-v-2019-godu-parlamentskih-vyborov-

344656-2019. 
 (21) https://news.tut.by/economics/576785.html. 
(22)https://euroradio.fm/en/lukashenka-hot-water-over-calling-2019-parliamentary-election and 

http://spring96.org/ru/news/92706. 
 (23) www.house.gov.by/ru/porjadok-obrazovanija-palaty-predstavitelej-ru/#label2. 
 (24) ODIHR, Republic of Belarus Parliamentary Elections, p. 5  (.2)الحاشية 

http://www.belta.by/president/view/lukashenko-objjavil-o-provedenii-v-2019-godu-parlamentskih-vyborov-344656-2019
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http://www.belta.by/president/view/lukashenko-objjavil-o-provedenii-v-2019-godu-parlamentskih-vyborov-344656-2019
http://www.belta.by/president/view/lukashenko-objjavil-o-provedenii-v-2019-godu-parlamentskih-vyborov-344656-2019
https://news.tut.by/economics/576785.html
https://euroradio.fm/en/lukashenka-hot-water-over-calling-2019-parliamentary-election
https://euroradio.fm/en/lukashenka-hot-water-over-calling-2019-parliamentary-election
http://spring96.org/ru/news/92706
http://spring96.org/ru/news/92706
http://www.house.gov.by/ru/porjadok-obrazovanija-palaty-predstavitelej-ru/#label2
http://www.house.gov.by/ru/porjadok-obrazovanija-palaty-predstavitelej-ru/#label2
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 للانتقاد بيلاروس تع ضـــت ال ي التشـــ يعي الإطار لأن الخاصـــة المق رة وتأ ـــين. (25)علي ا توافق لم لكن ا
 .معظمه في يتغير لم الماضي في بش نه
 الانتخابات ضـــــوء في محتملة تعديلات إج اء بشـــــ ن والإعلاتت المقترحات من عدد صـــــدر وقد - 35

 حالة في  م ال ين للأف اد يجوز لا، (4 )المادة الانتخابات قانون وبموجب، الحاضـــــــــــــــ    الوقت وفي. المقبلة
 في عليه المنلخــــــوص البراءة افتراض ومبدأ يتعارض و  ا، بأصــــــواتهم يدلوا أن للمحاكمة الســــــابق الاحت از
 كل  يقوم أن يجب، الدولية للمعايير ووفقا  . (41 الفق ة، A/HRC/39/28) الإنســــان لحقوق الدولي القانون

 وعلاوة. ومعقولا   موضـــــوعيا   يكون وأن، القانون يحدد ا أ ـــــس على التلخـــــويت في الحق على مف وض قيد
 التلخـــــــــــــــويـــــــت حق من بعــــــــدُ  المــــــــدانين وغير المحت زون الأشـــــــــــــــخــــــــاص يُح م ألا ينبغي، ذلــــــــك على

(CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 ،14 الفق ة) .عدة في الوضــــــــع   ا تلخــــــــحي  على بيلاروس تشــــــــ يع وتم 
. (26)أشـــ   ثلاثة عن تزيد لا لمدة المعتقلين للمواطنين التلخـــويت حق يمن  ق ارا   الل نة واتخ ت، منا ـــبات

 الحكم إلغاء، يارموشــــــــــيات ليدزيا، للانتخابات الم كزية الل نة رايســــــــــة اقترحت، 2019 مايو/أيار 27 وفي
 المق رة وت حب. (27)التلخــــــــويت من للمحاكمة الســــــــابق الاحت از حالة في ال ين الأشــــــــخاص يح م ال ي

 في بأصـــــــــــــــواتهم الإدلاء إمكانية الناخبين لهؤلاء تكفل تعديلات إدخال إلى وتتطلع ادرةالمب به ه الخاصـــــــــــــــة
 رايسة اقترحت: الم شـحين لتسـ يل اللازمة التوقيعات بعدد آخ  محتمل تعديل ويتعلق. المقبلة الانتخابات

 في المف ط الارتفاع مســـ لة أثيرت أن و ـــبق. (29)المااة في 1 عتبة و و به (28)الموصـــى المعيار اعتماد الل نة
 .الآن حتى تعالج لم لكن ا، المطلوبة التوقيعات عتبة
غيــاب التعــديلات على قــانون الانتخــابات، ت د التحســـــــــــــــينــات المقتر  إدخــالهــا في الإطــار وفي  - 36

ليســــت لها قوة القانون. ول ا، فإن المق رة الل نة الم كزية للانتخابات الانتخابي القانوني في ق ارات اعتمدتها 
 الخاصة تش ع الحكومةَ على تش يع التغييرات المقتر  إدخالها على وجه الس عة.

، قدمت حنا كاتباكاجا، و ي عضوة معارضة في البرلمان، مش وع 2019حزي ان/يونيه  12وفي  - 37
. و تسم  التعديلات (30)قانون لتعديل القانون الانتخابي بهد  تو يع نطاق حقوق م اقي الانتخابات

ات اللخــــــــــــوت واللخــــــــــــورة للم اقبين بالتع   على قواام الناخبين، وتســــــــــــ يل ملاحظاتهم با ــــــــــــتخدام معد
والفيديو، ومشا دة بطاقات الاقتراع أثناء ف ز الأصوات. وكان أعضاء المعارضة قد قدموا تلك التعديلات 

__________ 

 (25) https://naviny.by/article/20190529/1559127017-cik-priglasil-oppoziciyu-na-svoe-zasedanie-no-otklonil-ih-

predlozheniya. 
 (26) ODIHR, Republic of Belarus Parliamentary Elections, p. 9  (.2)الحاشية 
 (27) https://naviny.by/new/20190527/1558974296-cik-razrabotal-svoi-predlozheniya-po-izmeneniyu-konstitucii. 
 (28) Code of Good Practice in Electoral Matters (Guidelines on Elections, chap. I, sect. 1.3 (ii)). 
 (29) http://house.gov.by/ru/interview-ru/view/v-parlamente-obsudili-vozmozhnye-izmenenija-v-konstitutsiju-

5646. 
-https://naviny.by/article/20190617/1560780314-v-parlament-vnesen-paket-popravok-v-izbiratelnyyانـــظـــ :  (30) 

kodeks. 
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http://house.gov.by/ru/interview-ru/view/v-parlamente-obsudili-vozmozhnye-izmenenija-v-konstitutsiju-5646
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https://naviny.by/article/20190617/1560780314-v-parlament-vnesen-paket-popravok-v-izbiratelnyy-kodeks
https://naviny.by/article/20190617/1560780314-v-parlament-vnesen-paket-popravok-v-izbiratelnyy-kodeks
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. وتشــــــ ع المق رة الخاصــــــة الحكومة على (31)في أيار/مايو، ولكن ا رفُضــــــتالم كزية للانتخابات إلى الل نة 
  العملية.قبول التعديلات، لأنها  تزيد في الشفافية والثقة في

وقد صـــادقت بيلاروس، من  الانتخابات الأخيرة، على اتفاقية حقوق الأشـــخاص ذوي الإعاقة.  - 38
وتتطلع المق رة الخاصـــــــة إلى رؤية كيين تترجم الأحكام ال ايســـــــية إلى قانون وطني حتى يتســـــــ  للأشـــــــخاص 

ا للمعلومات المتاحة، تم تحســـين ذوي الإعاقة أن يشـــاركوا مشـــاركة كاملة في الحياة الســـيا ـــية والعامة. ووفق
م اكز الاقتراع وإج اءات التلخــويت المبك  من أجل تيســير قدرة الأشــخاص ذوي الإعاقة، ولا  ــيما ال ين 
يعانون من قلة الح كة وضعين البلخ ، على الإدلاء بأصواتهم. ولا تزال المساواة في الحلخول على المعلومات 

ا بالنســبة للأشــخاص ذوي الإعاقة الســمعية، ال ين لا تُكفل لهم عن الم شــحين محفوفة بالمشــاكل، ولا  ــيم
الترجمة بلغة الإشــــــــــارة في العمليات الانتخابية ال ايســــــــــية. ومن الناحية العملية، ما زال من اللخــــــــــعب على 

 الأشخاص ذوي الإعاقة ت شي  أنفس م.
المشاركة في انتخابات  وفي بيلاروس، لا يجوز للأشخاص ال ين  حبت محكمة  أ ليت م القانونية - 39

. ومع ذلك، فإن الأحكام الدولية المتعلقة بحق الأشــــــخاص ذوي الإعاقة في المشــــــاركة في (32)وا ــــــتفتاءات
الحياة الســـيا ـــية والعامة لا تنص على تقييدات أو ا ـــتثناءات معقولة في   ا الحق. وتشـــير المق رة الخاصـــة 

فعلية  اجتماعية أو ذ نية متلخــورة أو -إعاقة نفســية إلى أن الا ــتبعاد من الحق في التلخــويت على أ ــاس 
. ول لك، ف ي تشـــــ ع الحكومة على ا ـــــتع اض  ـــــيا ـــــت ا بما يتفق والالتزامات الدولية (33)يشـــــكل تمييز ا

 الاجتماعية والعقلية بحق م الكامل في الانتخاب.  -لكفالة تمتع الأشخاص ذوي الإعاقة النفسية 
يت من المنزل للأشـــــــــخاص ال ين تمنع م مشـــــــــاكل صـــــــــحية أو أي وتتي  بيلاروس خيار التلخـــــــــو  - 40

. وت حب المق رة (35)، من الإدلاء بأصـــواتهم في م اكز الاقتراع في يوم الانتخابات(34)أ ـــباب أخ ى وجي ة
الخاصــة به ا النظام ولكن ا تشــع  بالقلق لأنه ينطوي على مخاط  جســيمة و ي المســاس بســ ية التلخــويت، 

لت ثير أيضـا. فينبغي أن يفُسـ  الالتزام بضـمان   ه السـ ية بأنه يحظ  ال بط بين  وية مع إخضـاع الناخبين ل
الناخبين واختيار م الانتخابي قبل الاقتراع أو أثناءه أو بعده. والشــاغل الأكبر المتعلق بســ ية التلخــويت  و 

عمن ا ـــــتفاد من  حماية الناخبين من شـــــتى أشـــــكال القســـــ  أو الإغ اء للكشـــــين عن نوايا م الاقتراعية أو
 (.20، الفق ة CCPR/C/21/Rev.1/Add.7صوتهم )

على الل نة الم كزية للانتخابات ، وا ـــت ابة  للنقد ال ي وُج ه إلى 2015أيلول/ ـــبتمبر  24وفي  - 41
، اتخـ ت الل نــة ق ار ا تضـــــــــــــــمن طلبــ ا موج ــا إلى اتحـاد عـدم إيلاء الا تمــام الكــافي للنــاخبين ذوي الإعـاقـة

الشباب الجم وري البيلارو ي لتوفير متطوعين من أجل تيسير وصول الأشخاص ذوي الإعاقة إلى م اكز 
الاقتراع في الانتخابات الأخيرة ومســـــــاعدتهم أثناء التلخـــــــويت. واعتبر   ا الإج اء إشـــــــكالي ا، حيث كانت 

__________ 

-https://naviny.by/article/20190529/1559127017-cik-priglasil-oppoziciyu-na-svoe-zasedanie-no انـــــــــــظـــــــــــ : (31) 

otklonil-ih-predlozheniya. 
ـــــــــالي: 4ريـــــــــة بـــــــــيـــــــــلاروس، المـــــــــادة قـــــــــانـــــــــون الانـــــــــتـــــــــخـــــــــابات لجـــــــــمـــــــــ ـــــــــو  (32)  . و ـــــــــو مـــــــــتـــــــــا  عـــــــــلـــــــــى الـــــــــ ابـــــــــط الـــــــــت

http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/kodeks.pdf. 
 .Bujdosó and others. v. Hungary (CRPD/C/10/D/4/2011), para. 9.4انظ   (33) 
-www.belta.by/society/view/vybory-2016-vremja-mesto-i-porjadok-golosovanija-dosrochnoe انــــــــــــــظــــــــــــــ : (34) 

golosovanie-dosje-belta-208591-2016/. 
 (.54قانون الانتخابات )المادة  (35) 
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ا . ل ا، فإن المق رة (36)ال ايس الحاليفي جمع التوقيعات وتنظيم حملات للخـــــــاح  تلك المنظمة تشـــــــارك أيضـــــــ 
الخاصــة تشــ ع الحكومة على ب ل المزيد من الج د لتمكين الأشــخاص ذوي الإعاقة من الإدلاء بأصــواتهم 

 في م اكز الاقتراع.
  

ساااااتجر  في حالة الحريات الأسااااااساااااية باب  الانتخابات الرلمانية والر ساااااية ال   -خامسا  
 2020و  2019عامي 

قطعت بيلارو ـــــــــيا على نفســـــــــ ا التزامات باحترام وحماية وتعزيز الح يات الأ ـــــــــا ـــــــــية والحق في  - 42
المشاركة في الشؤون العامة بتلخديق ا على الع د الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسيا ية. وقدمت المق رة 

(، العديد من الأمثلة على المشــــــــــــكلات المتعلقة بدعم   ه A/HCR/41/52الخاصــــــــــــة، في تق ي  ا الأخير )
الحقوق في بيلارو ـــــــــــــيا. وا ـــــــــــــتنادا إلى النتاالم التي خللخـــــــــــــت إلي ا، وفي ضـــــــــــــوء الدورة الانتخابية المقبلة 

(، 2020 ــــــــــــــية في عام والانتخابات ال ئا 2019 ــــــــــــــت  ى الانتخابات البرلمانية في خ يين عام  )حيث
وا تفتاء معلن لتعديل الد تور، تؤمن المق رة الخاصة بأن إج اء درا ة أدق للوضع الحالي فيما يتعلق بح ية 
ال أي والتعبير وح ية الت مع وح ية تكوين الجمعيات أم   بالغ الأهمية للتوصـــــــــــــــل إلى ف م أفضـــــــــــــــل للقيود 

 ق الانتخابية بوجه خاص.المف وضة على إعمالها وكيين يؤث  ذلك على الحقو 
 

 حرية الرأي والتعبير، وحرية وسائط الإعلام -ألف  
تحتل ح ية ال أي والتعبير صــلب أي حملة  ــيا ــية، وتؤدي و ــااط الإعلام دور ا رايســي ا في كفالة  - 43

قدرة الم شــــحين والأحزاب على تقديم ب امج م، مع ضــــمان إعلام الناخبين بالجوانب التقنية للعملية أيضــــا. 
ومن الأمور الأ ا ية أن يكون الناخبون على اطلاع كا   بآراء الم شحين وب امج م من أجل تكوين رأي 

ا إعلامي ا متنوع   ا وديناميكي ا يســـــــترشـــــــد مســـــــتقل بمن ى عن الضـــــــغوط أو التخويين. ويتطلب ذلك مشـــــــ د 
 بأخلاقيات م نية قوية.

. (37)بلدا 180من بين  153وفي أحدث مؤشــــ  عالمي لح ية اللخــــحافة، تحتل بيلارو ــــيا الم تبة  - 44
ا، حيث يتع ض اللخـــــــحفيون  وفي العامين الماضـــــــيين، أصـــــــب  الإطار القانوني لو ـــــــااط الإعلام أكث  تقييد 

 نعون بلخورة منتظمة من القيام بعمل م. والمدونون للاعتقال أو التغ يم أو يم
والتلفزيون في بيلاروس  و الملخدر الأ ا ي للمعلومات، وتهيمن مناف  التلفزيون المملوكة للدولة  - 45

وتمثل شــــــــــبكة الإنترنت ملخــــــــــدر ا بديلا   ام ا . (38))وك لك الإذاعة واللخــــــــــحين( على المشــــــــــ د الإعلامي
، التي تســــــــــــــت د  الإنترنت (39)للمعلومات، وتشــــــــــــــكل التعديلات الأخيرة على قانون و ــــــــــــــااط الإعلام

 بالتحديد، ملخدر قلق خاص. 

__________ 

 (36) ODIHR, Republic of Belarus Presidential Elections, p. 9  (.6)الحاشية 
 .https://rsf.org/en/ranking انظ : (37) 
 (38) East Center, Information Security in Belarus: Challenges and Ways to Improve, 2017 :متـــــا  على ال ابط .

http://east-center.org/information-security-belarus-challenges. 
 .http://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H11800128انظ : (39) 

https://undocs.org/ar/A/HCR/41/52
https://rsf.org/en/ranking
https://rsf.org/en/ranking
http://east-center.org/information-security-belarus-challenges
http://east-center.org/information-security-belarus-challenges
http://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H11800128
http://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H11800128


A/74/196 
 

 

19-12348 15/26 

 

، يجـــب على 2018كـــانون الأول/ديســـــــــــــــمبر   1ووفقـــا للتعـــديلات التي دخلـــت حيز النفـــاذ في  - 46
التســـــــ يل للحلخـــــــول على تلخـــــــ ي  بالعمل. وفي حال عدم قيام ا ب لك، و ـــــــااط الإعلام عبر الإنترنت 

يمكن أن تتحمل غ امات إدارية. وعلاوة على ذلك، يمكن أن تلُقى على أصـــــــحاب الو ـــــــااط الإلكترونية 
المســـ لة المســـؤولية الجنااية عن المحتوى ال ي ينشـــ ه آخ ون في مواقع م على شـــبكة الإنترنت، وقد يطُلب 

ومات إلى وزارة الإعلام في غضـــــــــــون خمســـــــــــة أيام عمل بشـــــــــــ ن الأف اد ال ين يعلقون على من م تقديم معل
. و ناك مزاعم بأنه لم تســـ ل  ـــوى خمســـة مواقع على الانترنت في بداية عام (40)المنشـــورات عبر الإنترنت

 .(41)، و و ما يثير القلق بش ن العواقب المترتبة على ذلك بالنسبة لمواقع الانترنت المتبقية2019
ويبدو أن و ـــــــااط الإعلام، ولا  ـــــــيما الإنترنت، تخضـــــــع ل قابة مشـــــــددة بوجه خاص في أوقات  - 47

التغطية الدولية. وفي أثناء الأعمال التحضيرية لدورة الألعاب الأوروبية الثانية، التي عقدت في مينسك، في 
. وبموجب أحد (42)ثنااية، صـــدر م  ـــوم رئا ـــي يتضـــمن تدابير أمنية ا ـــت2019أيار/مايو وحزي ان/يونيه 

 ـ ه التــدابير أذُن لوكـالات إنفــاذ القــانون حظ  أي دعوات توجـه على شـــــــــــــــبكــة الإنترنـت للقيــام بأعمـال 
شــــــغب جماعية أو المشــــــاركة في أحداث جما يرية غير ملخــــــ   بها. وقد توخي أيضــــــا ف ض قيود مؤقتة على 

عن حدوث آثار  ــــلبية تجمة عن   ه التدابير بعض مواقع الانترنت. وفي وقت كتابة   ا التق ي ، لم يبُلغ 
 ولكن ذلك يبين كيين يمكن ف ض قيود إضافية بس ولة على و ااط الإعلام.

وكما  و موثق في الماضـــــــي، لا يزال اللخـــــــحفيون والمدونون يواج ون مشـــــــاكل عديدة في عمل م  - 48
مقــاضــــــــــــــــاة جنــاايــة. وفي عــام اليومي، بمــا في ذلــك عقبــات تحول دون أداء عمل م، وغ امــات إداريــة بــل و 

عملية تفتيش أج تها الشــ طة لمنازل صــحفيين ومدونين  26، وثقت جمعية اللخــحفيين البيلارو ــية 2018
وحده، بموجب  2018. وعلاوة على ذلك، تبين لهم أنه تم تغ يم صـــــــحفيين في عام (43)ومكاتب إعلامية

و ــــــااط إعلام جما يرية وتوزيع ا على نحو إنتاج منت ات ”( بســــــبب 9-22قانون الج اام الإدارية )المادة 
 . (44)، وكان ذلك بلخورة أكث  توات ا من ا في السنوات الأربع السابقة مجتمعة“غير مش وع

وكانت آخ  قضــــــية تخويين وضــــــغط تم تطبيق ا على و ــــــااط إعلام مســــــتقلة وأكث  ا رمزية  ي  - 49
، عندما بدأ تحقيق جنااي ضــد عدة 2018( في آب/أغســطس BelTAالقضــية المع وفة با ــم قضــية بيتا )

الوصــول ”( بســبب 2-349مح رين وصــحفيين من و ــااط إعلام مســتقلة بموجب القانون الجنااي )المادة 
بسبب تشارك م المزعوم كلمات م ور “ غير الملخ   به إلى معلومات حا وبية مما أدى إلى وقوع ض ر كبير

ة بيتا ال ي يخضــع الدخول إليه لدفع ر ــوم اشــتراك. وفي من أجل الوصــول إلى موقع وكالة الأنباء الحكومي
. وبحلول (45)من م عدة أيام قيد الح ز 8صحفيا لا ت وابهم، وقضى  18المجموع، اعتُقل ما لا يقل عن 

__________ 

-Belarusian Association of Journalists, “Mass media in Belarus”, e-newsletter, vol. 2, No. 52 (Januaryانظ :  (40) 

June 2018)متا  على ال ابط:. و https://baj.by/en/analytics/mass-media-belarus-no-2-55-january-june-2018. 
 (41) Human Rights Watch, “Belarus: Media under attack as European Games loom”, 17 May 2019. Available at 

https://www.hrw.org/news/2019/05/17/belarus-media-under-attack-european-games-loom. 
 .http://president.gov.by/uploads/documents/2019/191uk.pdf انظ : (42) 
 (43) Human Rights Watch, Belarus: Media under attack  (.41)الحاشية 
ــــ ابــــط: ”Belarusian Association of Journalists, “Mass media in Belarus 2018انــــظــــ :  (44)  . و ــــو مــــتــــــــا  عــــلــــى ال

https://baj.by/sites/default/files/analytics/files/2019/media_monitoring_2018_eng.pdf. 
 .https://baj.by/ru/content/delo-belta-sk-snova-otkazalsya-prekratit-ugolovnoe-presledovanie-glavreda-tutbyانظ :  (45) 

https://baj.by/en/analytics/mass-media-belarus-no-2-55-january-june-2018
https://baj.by/en/analytics/mass-media-belarus-no-2-55-january-june-2018
https://www.hrw.org/news/2019/05/17/belarus-media-under-attack-european-games-loom
https://www.hrw.org/news/2019/05/17/belarus-media-under-attack-european-games-loom
http://president.gov.by/uploads/documents/2019/191uk.pdf
https://baj.by/sites/default/files/analytics/files/2019/media_monitoring_2018_eng.pdf
https://baj.by/sites/default/files/analytics/files/2019/media_monitoring_2018_eng.pdf
https://baj.by/ru/content/delo-belta-sk-snova-otkazalsya-prekratit-ugolovnoe-presledovanie-glavreda-tutby
https://baj.by/ru/content/delo-belta-sk-snova-otkazalsya-prekratit-ugolovnoe-presledovanie-glavreda-tutby
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شـــباط/فبراي   25صـــحفيا. وفي  14، أ ـــقطت الت م الجنااية، ولكن تم تغ يم 2018تشـــ ين الثاني/نوفمبر 
، والشــخص الوحيد ال ي Tut.by“توت.باي”نا زولاتافا، رايســة تح ي  موقع ، صــدر أم  بحق ماري2019

دولار ا في شــــــكل تكاليين قانونية للخــــــاح  2 840دولار ا و  3 620ظل يواجه تهما  جنااية، بدفع حوالي 
بعد إق ار ا بأنها كانت على علم بأن موظفي ا كانوا يتشـــــــــــــــاركون “ الإهمال الإداري”وكالة بيتا بســـــــــــــــبب 

. ومما يثير القلق (46)للدخول إلى موقع وكالة بيتا ال ي يخضـــــــــع الدخول إليه لدفع ر ـــــــــوم اشـــــــــتراك بياتت
بوجه خاص أن الدعوى بدأت قبل عام واحد من الدورة الانتخابية التالية، لأنه يبدو أنها شــــــــــــ عت على 

 زيادة ال قابة ال اتية لدى اللخحفيين.
مزيد من المناقشـــات الســـيا ـــية الســـاخنة. ورغم ذلك،  وتؤدي الحملات الانتخابية بالضـــ ورة إلى - 50

فـــإن فترات مـــا قبـــل الانتخـــابات في بيلاروس  ي في العـــادة فترات لف ض مزيـــد من القيود على الح يات 
الأ ــــــــــا ــــــــــية. ولا يزال تج يم التشــــــــــ ير مســــــــــ لة تثير القلق. ولطالما دعت الج ات الفاعلة في مجال حقوق 

(، إلى إلغاء تج يم ا. ومع ذلك، CCPR/C/BLR/CO/5ية بحقوق الإنســــان )الإنســــان، وآخ  ا الل نة المعن
يمكن مقاضـاة اللخـحفيين والمدونين في بيلارو ـيا بموجب القانون الجنااي بت مة إ انة شـخلخـية في السـلطة 

 (. 1-369ا )المادة ( أو الإ اءة إلى جم ورية بيلارو ي369)المادة 
، أج ي بحث في مكتب تلفزيون بيلســـــــات في مينســـــــك، و ي قناة 2019نيســـــــان/أب يل  9وفي  - 51

تلفزيونية تبث فضـــــــــاايا وعبر الإنترنت ومق  ا في بولندا، في إطار تحقيق جنااي عن عملية تشـــــــــ ير م تبطة 
م في ا موظين عمومــــــــــــــــــــــــــــــــــي بقضـية ف2018بنشـ  مقال في تموز/يوليه  سـاد ظلما، على ال غم من أن ، اتهُّ

. ومن القضــايا ال مزية الأخ ى المدون  ــياري بيات وشــين، (47)تلفزيون بيلســات قد نشــ  بســ عة وقوع خط 
دولارا بت مة إ انة الشــــــــــــ طة  8 690بدفع غ امة قدر ا  2019نيســــــــــــان/أب يل  18ال ي حكم عليه في 

، 2018على موقع يوتيوب في آذار/مارس  . وجاء الحكم ردا على مقطع فيديو نشــــ ه(48)وتشــــويه سمعت ا
، وتعليقات (49)2016وذكُ ت فيه حالة شــخص ادعى أنه تع ض للضــ ب على يد مفتش شــ طة في عام 

. وفيما يتعلق (50)نقدية متعلقة بالشـــــ طة نشـــــ  ا لاحقا على صـــــفحته على و ـــــااط التواصـــــل الاجتماعي
بتفتيش شــــــقة الســــــيد بيات وشــــــين، وصــــــادروا ، 2018آيار/مايو  12ب لك، قام ضــــــباط إنفاذ القانون في 

__________ 

-https://baj.by/en/analytics/tutby-editor-maryna-zolatava-trial-witnesses-claim-coercion-partانــــــــــــــــــــظــــــــــــــــــــ :  (46) 

investigation and https://baj.by/en/analytics/belta-case-facts-lists-related-links. 
 .https://belsat.eu/news/abvyarzhenne-u-sprave-andreya-shvedaانظ :  (47) 
-https://belsat.eu/ru/in-focus/vyshel-iz-suda-i-poshel-delat-blog-sergeyu-petruhinu-prisudili-17680انــــــــظــــــــ :  (48) 

rublej-shtrafa-za-oskorblenie-militsionerov/. 
-www.dw.com/ru/суд-в-бресте-оштрафовал-блогера-за-клевету-и-оскорбление-милиционеров/aانــظــ :  (49) 

48389231 and http://spring96.org/ru/news/92581. 
-https://belsat.eu/ru/news/blogera-sergeya-petruhina-hotyat-privlech-k-otvetstvennosti-poانـــــــــــــــــــــــــظـــــــــــــــــــــــــ :  (50) 

ugolovnomu-delu/. 
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، أج يت عملية تفتيش ثانية 2018. وفي آب/أغســـــطس (51)حا ـــــبه المحمول وحا ـــــبا لوحيا و اتفا ذكيا
 . (52)صودرت في ا معدات إضافية. وبعد ذلك بفترة وجيزة، اقتيد إلى م كز الش طة

ط إعلام أجنبية يواج ون عقبات ولا يزال اللخـــــحفيون والمدونون المســـــتقلون العاملون لدى و ـــــاا - 52
في أداء عمل م لأن علي م أن يكونوا معتَمدين، وك لك و ــــــــــااط الإعلام الأجنبية التي يعملون في ا. وقد 

، تم تغ يم 2018واجه بعض المدونين مشـــــكلات متك رة وتم تغ يم م مبالغ كبيرة بشـــــكل متك ر. وفي عام 
م ة بدفع مبلغ إجمالي قدره  14تلفزيون بيلســـــات،  فولها  ـــــاجيتش، و ي صـــــحفية مســـــتقلة تعمل للخـــــاح

إنتاج منت ات و ـــــــــــــااط ”( بســـــــــــــبب 9-22دولار تق يبا، بموجب قانون الج اام الإدارية )المادة  6 400
. ومُنعت أيضــــــا مؤقت ا من مغادرة بيلارو ــــــيا لحضــــــور (53)“إعلام جما يرية وتوزيع ا على نحو غير مشــــــ وع

 .(54)دولي، بزعم تع ر التحقق من أنها دفعت الغ امة الأخيرةمنا بة نظم ا اتحاد اللخحفيين ال
ويفضـــل بعض اللخـــحفيين مغادرة البلد. فقد ق ر أحد م، و و كا ـــتوس تشـــوكوتشـــكي، مغادرة  - 53

، 2018، إلى ضـــــغوط وتهديدات متواصـــــلة. وفي عام 2019بيلاروس بعد تع ضـــــه، في كانون الثاني/يناي  
. ووفقا لما ذك ه الســـــــــــــــيد (55)دولار بســـــــــــــــبب عمله 6 100ق ابة فُ ضـــــــــــــــت عليه غ امات بلغ مجموع ا 

تشــــوكوتشــــكي، فقد بدأ يتلقى الت ديدات بالبريد الإلكتروني وفي و ــــااط التواصــــل الاجتماعي بعد نشــــ ه 
كانون   13. وفي (56)مقالا  انتقد فيه عدم اتخاذ الدواا  الأمنية إج اءات فيما يتعلق باله  ة غير النظامية

، اعتدى عليه  و وصـــــديق له أربعة رجال مج ولو الهوية وط حوه أرضـــــا، فق ر بعد   ا 2019 الثاني/يناي 
 .(57)الاعتداء مغادرة البلد

، (58)ثم إن اعتماد مشـــ وع قانون بشـــ ن تعزيز الج ود ال امية إلى مكافحة الدعاية النازية والمتط فة - 54
، و و قانون يكمل التشــــــــ يعات القاامة، 2018كانون الأول/ديســــــــمبر   6في الق اءة الأولى التي ج ت في 

يثير شــــــــــــــواغل إزاء احتمال ف ض مزيد من القيود على ح ية ال أي والتعبير وعلى ح ية و ــــــــــــــااط الإعلام. 
. (59)ما يعُتبر متط فاويتضمن   ا التش يع تع يفات غير واضحة وإج اءات غير دقيقة فيما يتعلق بتحديد 

، حكمت 2018وتبين الأمثلة أن التشـــــــ يع الســـــــابق يقيد بالفعل ح ية التعبير. وفي تشـــــــ ين الثاني/نوفمبر 

__________ 

-https://naviny.by/new/20180512/1526131778-v-breste-u-blogera-sergeya-petruhina-miliciya-izyalaانــــظــــ :  (51) 

orgtehniku. 
 .https://news.tut.by/society/606295.htmlانظ :  (52) 
 (53) Belarusian Association of Journalists, “Fines to journalists for violating article 22.9 of the Administrative 

Code (Chart) :و ــــو مــــتــــــــا  عــــلــــى الــــ ابــــط .https://baj.by/en/analytics/fines-journalists-violating-article-229-

administrative-code-chart-updated. 
 .http://spring96.org/ru/news/90801انظ :  (54) 
 (55) https://belsat.eu/ru/news/konstantin-zhukovskij-posle-napadeniya-uehal-iz-belarusi. 
 (56) https://belsat.eu/ru/in-focus/kgb-propuskaet-cherez-granitsu-terroristov. 
-https://naviny.by/new/20190128/1548668243-gomelskiy-zhurnalist-frilanser-konstantin-zhukovskiyانــــظــــ   (57) 

vmeste-ssemey-pokinul (in Russian) and https://baj.by/be/content/kastus-zhukouski-paslya-napadu-zehau-

z-belarusi (in Belarusian). 
 (58) http://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H21800336&p1=1. 
 (59) http://mininform.gov.by/documents/respublikanskiy-spisok-ekstremistskikh-materialov. 
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دولار تق يبا  300محكمة مدينة   ودت على اللخـــــــحفي والمو ـــــــيقي ألياس دزيانيتشـــــــاو بدفع غ امة قدر ا 
، نقل ما من 2017عي، في آذار/مارس لأنه أعاد نشـــــــ  شـــــــ يطي فيديو على و ـــــــااط التواصـــــــل الاجتما

. وأظ   شـــــ يطا (60)ضـــــمن قاامة المواد المتط فة 2016صـــــفحة لجماعة فوضـــــوية، وكات قد أدرجا في عام 
ال ي ف ض  3الفيديو مشـــاركة أعضـــاء من تلك الجماعة في احت اجات ضـــد الم  ـــوم ال ااع اللخـــيت رقم 

 ما يسمى بالض يبة على طفيليي المجتمع. 
 الوقااع الم كورة أعلاه شــــــــــواغل جدية إزاء قدرة و ــــــــــااط الإعلام على العمل دون تدخل. وتثير - 55

و  ا الأم  يثير إشكالية، نظ ا للدور الهام ال ي تقوم به   ه الو ااط في أي عملية انتخابية. وتود المق رة 
  ية ال أي والتعبير.الخاصة أن ت ك   بأن التفكير النقدي والمعارضة هما جانبان أ ا يان من جوانب ح

 
 حرية تكوين الجمعيات  -باء  

في بيلاروس، يجب تس يل جميع الأحزاب السيا ية والمنظمات غير الحكومية والنقابات العمالية  - 56
، كان تلخـــــــ يين شـــــــؤون جمعية ما غير مســـــــ لة يعتبر 2018كانون الأول/ديســـــــمبر   19. وحتى (61)رسميا

(. ولا يزال ممكنا، مع ذلك، اعتبار من يفعل ذلك مسؤولا 1-193ادة ج يمة جنااية )القانون الجنااي، الم
(. وت حب المق رة الخاصـــــــــــــــة بإنهاء تج يم   ا الفعل ولكن ا 88-23بموجب قانون الج اام الإدارية )المادة 

تـ ك   بأن الحق في ح يـة تكوين الجمعيـات يتســـــــــــــــع نطـاقـه ليشـــــــــــــــمـل بنفس القـدر الجمعيـات المســـــــــــــــ لة 
(. وإذا كان التســـــــــــ يل لازما فينبغي أن تتســـــــــــم الإج اءات 56، الفق ة A/HRC/20/27المســـــــــــ لة ) وغير

بالبســــــــــــــاطة وأن تتم مباشــــــــــــــ ة وبســــــــــــــ عة. وينبغي ألا تترتب على عدم تســــــــــــــ يل منظمة أي مســــــــــــــؤولية 
(A/HRC/20/27 60و  57، الفق تان .) 

نقابة عمال وما يق ب من  28حزبا  ــــــــــــيا ــــــــــــيا و  15ووفقا لبياتت رسمية، يوجد في بيلاروس  - 57
. ويتبين من الممار ـــــــــة أن تســـــــــ يل منظمات (62)2019كانون الثاني/يناي    1جمعية عامة حتى  3 000

،  ـــــُ لت 2018يظل صـــــعبا. وفي عام حقوق الإنســـــان أو الجماعات المســـــتقلة أو الأحزاب الســـــيا ـــــية 
 .(63)عملية تس يل( 110جمعية عامة جديدة، و  ا عدد أقل من المتو ط السنوي للعقد الماضي ) 92
وتكتســـي التعددية الســـيا ـــية أهمية بالغة لكفالة تحقيق ديمق اطية فعالة وتمكين المواطنين من إبداء  - 58

 بيلاروس، تت لى صعوبة تس يل الأحزاب السيا ية في عدم آراا م في الكيفية التي تدار بها شؤونهم. وفي
. وقد قدم الحزب الديمق اطي المســــــيحي البيلارو ــــــي طلبا (64)2000تســــــ يل أي حزب جديد من  عام 

__________ 

-https://naviny.by/new/20181102/1541149066-lider-gruppy-dzieciuki-aleksandr-denisov-oshtrafovan انــــظــــ  (60) 

za-rasprostranenie (in Russian) and http://mininform.gov.by/documents/respublikanskiy-spisok-

ekstremistskikh-materialov/ (in Russian). 
 (.7ن المتعلق بالأحزاب السيا ية )المادة ( والقانو 13القانون المتعلق بالجمعيات )المادة  (61) 
 .https://news.tut.by/society/606295.htmlانظ :  (62) 
 (63) Legal Transformation Center (Lawtrend) and Assembly of Pro-Democratic NGOs, “Freedom of association 

and legal conditions for non-commercial organizations in Belarus: review period 2018”, p. 7 متـــا  على .
 .http://belngo.info/wp-content/uploads/2019/03/SA-2018-Eng.pdfال ابط التالي: 

 (64) http://rec.gov.by/ru/spisok-politicheskih-partiy. 
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. وشملت أ ــــــــباب ال فض، على  ــــــــبيل (65)، ولكن دون جدوى2009للتســــــــ يل  ــــــــبع م ات من  عام 
. وفي (66)لي لعدة شــــــــــــخلخــــــــــــيات من مؤ ــــــــــــســــــــــــي الحزبالمثال، عدم تضــــــــــــمين الطلب أرقام الهاتين المنز 

. وت ك   (67)، رفع المعنيون شـــــــــكوى لدى المحكمة العليا لكن دعوا م رفُضـــــــــت2019نيســـــــــان/أب يل  27
المق رة الخاصــة بأن المعارضــة الســلمية مشــ وعة، وأن الأحزاب الســيا ــية تؤدي دورا رايســيا في   ا اللخــدد، 

(. وأبُلغت المق رة الخاصــــــــة بأن ممثلي الحكومة وأف اد 16، الفق ة A/68/299ولا  ــــــــيما وقت الانتخابات )
من المعارضــــــــة والمجتمع المدني يعكفون على مناقشــــــــة إمكانية تعديل القانون المتعلق بالأحزاب الســــــــيا ــــــــية 

. وأع بت عن أ ـــــــــــــــف ا لأن (68)بحلول نهاية العام، ولا  ـــــــــــــــيما من أجل تبســـــــــــــــيط إج اءات التســـــــــــــــ يل
الإصـلاحات الموصـى بها من  فترة طويلة لن تنُف  في الوقت المنا ـب ليسـتفاد من ا في الانتخابات البرلمانية 

 ولكن ا تأمل في أن تنف  التغييرات، على الأقل، عند إج اء الانتخابات ال ئا ية المقبلة.
وكثيرا ما تُ فض الطلبات التي تقدم ا للتســـــ يل  وتواجه المنظمات غير الحكومية مشـــــاكل مماثلة، - 59

، رفضـــت الل نة التنفي ية لمدينة مينســـك طلب 2019كانون الثاني/يناي    28لأ ـــباب تقنية تاف ة. ففي 
(، Immortal Regiment“ )الكتيبة الخالدة”التســـــــــــ يل الثاني ال ي تقدمت بها ال ابطة العامة المســـــــــــماة 

لإحياء ذك ى الأقارب ال ين ماتوا خلال الح ب  2014رو ــــــــــيا في عام  و ي ح كة أطلقت في البداية في
. وكان أحد أ ــــباب ال فض  و أن المؤ ــــســــين  م أعضــــاء في   ه المنظمة، في حين أن (69)العالمية الثانية

. ورفُض الطعن في   ا الق ار. وغدت (70)  يان العضوية لا يبدأ، بموجب القانون، إلا في وقت التس يل
ا بســــــبب اللخــــــعوبات التي تواج  ا المنظمات عند تســــــ يل عنوانها عمليات ال تســــــ يل أشــــــد عســــــ ا أيضــــــ 

 القانوني في مبان  كنية خاصة. 
وثبت أن إمكانيات التس يل أصبحت عسيرة جدا على المنظمات التي ت وج لأفكار لا تنس م  - 60

ق ارا يقضي ب فض تس يل  ، أيدت محكمة ب يست الإقليمية2019حزي ان/يونيه  3ورؤية السلطات. وفي 
. (71)مجموعة من  ـــــكان منطقة ب يســـــت ال اغبين في إج اء ا ـــــتفتاء محلي ضـــــد تشـــــييد ملخـــــنع للبطاريات

وتخلى الكثير من المنظمات، بعد القيام بمحاولات عديدة، عن مســـــــــــــاعي ا ال امية إلى التســـــــــــــ يل. وت ك   
بحقوق الإنســـان بأن وجود الجمعيات وعمل ا، المق رة الخاصـــة بالا ـــتنتاج ال ي ا ـــتخللخـــته الل نة المعنية 

في ا الجمعيات التي ت وج بط يقة  ــــــــلمية لأفكار لا تنظ  إلي ا الحكومة أو غالبية الســــــــكان بالضــــــــ ورة  بما
 .(72)بعين ال ضى، يشكلان ح   الزاوية لأي مجتمع

__________ 

 (65) http://spring96.org/ru/news/89814. 
 (66) http://spring96.org/ru/news/89889. 
 (67) https://www.svaboda.org/a/29250682.html. 
 (68) https://naviny.by/article/20190611/1560240229-oppoziciya-dobivaetsya-izmeneniy-v-zakon-o-partiyah-

kotorye-malo-chto. 
 (69) https://news.tut.by/economics/624248.html. 
 (70) https://regnum.ru/news/society/2599885.html  وhttps://naviny.by/article/20190327/1553694517-

bessmertnomu-polku-v-belarusi-otkazyvayut-v-registracii. 
 (71) https://belsat.eu/ru/news/protivniki-brestskogo-akkumulyatornogo-zavoda-obratyatsya-v-komitet-po-

pravam-cheloveka-oon. 
 .Vladimir Katsora, Leonid Sudalenko and Igor Nemkovich v. Belarus (CCPR/C/100/D/1383/2005)انظ :  (72) 
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 يســـــم  و ناك تضـــــييق إضـــــافي تشـــــكله ا ـــــتحالة الحلخـــــول على تمويل أجني. ففي بيلاروس، لا - 61
للأحزاب الســــــــيا ــــــــية والمنظمات بتلقي أي تمويل من دول أو منظمات أجنبية أو مواطنين أجانب. وحتى 
الهبة الممنوحة من غير مواطني بيلاروس يمكن أن ينظ  إلي ا على أنها انت اك للقانون، وتنتلم عن ا مســؤولية 

نظمة، وربما ملخـــــــــــــــادرة ممتلكاته إدارية أو حتى جنااية، و و ما يؤدي إلى حل الحزب الســـــــــــــــيا ـــــــــــــــي أو الم
ممتلكاتها. وغالب ا ما ينظ  النشطاء إلى الادعاءات المتعلقة بانت اك   ا القانون والمقاضاة اللاحقة بت مة  أو

، 2018الت  ب من دفع الضــــ ااب على أنها و ــــيلة للضــــغط علي م بســــبب أنشــــطت م. وفي حزي ان/يونيه 
(، و ي وكالة مســــتقلة، BelaPANمدي  وكالة بيلابان للأنباء ) بدأت الســــلطات بالتحقيق مع أليز ليباي،

. وفي مثال 2018. ولم تغلق القضـــــــية إلا عقب وفاته في آب/أغســـــــطس (73)ا ـــــــتنادا إلى   ه الأ ـــــــباب
قادة نقابات العمال المســـــتقلة، وهما  ينادز فيادنيتش وإي ار كومليك، بت مة الت  ب آخ ، أدُين اثنان من 

بتقييد ح يت ما المشـــــــــــ وط لمدة أربع  2018آب/أغســـــــــــطس  24من دفع الضـــــــــــ ااب، وحُكم علي ما في 
. واتهما بالت  ب من دفع الضـــــ ااب (74) ـــــنوات، ومنع ما من شـــــغل مناصـــــب إدارية لمدة خمس  ـــــنوات

، وجلب ا إلى بيلاروس دون 2012-2011أموالا في حســــــــاب ملخــــــــ في أجني في الفترة  بســــــــبب تلقي ما
التلخــــ ي  بها. ونتي ة له ه القضــــية والضــــغط المســــتم  ال ي تمار ــــه بيلاروس على أعضــــاء نقابات العمال 

نفت بأنها بلد  في تلخـــــــــنيين الاتحاد الدولي لنقابات العمال “ لا ضـــــــــماتت للحقوق فيه”المســـــــــتقلة، صـــــــــُ
. وتود المق رة الخاصـــــــــــــــة أن تؤكد أن قدرة الجمعيات على تأمين التمويل جزء (75)2019ي لعام الســـــــــــــــنو 

يت زأ من الحق في ح يـــــة تكوين الجمعيـــــات، وأن القيود المف وضـــــــــــــــــــة على التمويـــــل ينبغي إلغـــــاؤ ـــــا  لا
(68/299A/ 54، الفق ة)(76). 

لتقاري  أيضـــــــــــــــا عن حالات ف ض العضـــــــــــــــوية قســـــــــــــــ ا في منظمات مع و  أنها موالية وأبلغت ا - 62
، أظ  ت تس يلات نُش ت على الإنترنت 2018للسلطات. فعلى  بيل المثال، في تش ين الأول/أكتوب  

كيين  ددت إدارات المدارس التلامي  ومار ت علي م ضغوطا لت بر م على الانضمام إلى اتحاد الشباب 
 .(77)بيلارو ي الموالي للحكومةالجم وري ال

 
 حرية التجمُّع السلمي -جيم  

الإطــار القــانوني، في بيلاروس، غير مؤات لعقــد تجمع  ـــــــــــــــلمي، وعلى ال غم من إدخــال بعض  - 63
التعديلات على القانون في الآونة الأخيرة، لا يزال العديد من الأحكام والممار ـــــــــــــــات التي تخالين المعايير 

__________ 

 (73) Belsat, “Belarus State Control Committee: BelaPAN director suspected of tax evasion”, 14 June 2018 

(available at https://belsat.eu/en/news/belarus-state-control-committee-belapan-director-suspected-of-tax-

evasion) and Viasna, “Human rights defenders call to drop criminal charges against BelaPAN director”, 18 

July 2018 (available at http://spring96.org/en/news/90352). 
 (74) Radio Free Europe, “Belarusian union leaders sentenced to four years of ‘restricted freedom’”. Available at 

www.rferl.org/a/belarusian-union-leaders-fyadynich-komlik-sentenced-four-years-of-restricted-freedom-

/29451501.html. 
 (75) https://naviny.by/new/20190619/1560952552-profsoyuzy-mira-vnesli-belarus-v-chernyy-spisok. 
 .Korneenko et al. v. Belarus (CCPR/C/88/D/1274/2004) انظ  (76) 
ـــــــــــــــــظـــــــــــــــــ   (77)   https://www.svaboda.org/a/29604052.html and https://www.svaboda.org/a/29573437.htmlان

(in Belarusian). 
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الدولية  ـــــارية. ولا تزال المســـــاال التي أبُلغ عن ا في الماضـــــي قاامة، ولم تتخ  أي إج اءات تســـــتحق ال ك  
 لة في مجال حقوق الإنسان.للتلخدي للانتقادات أو لتنفي  التوصيات التي قدمت ا الج ات الفاع

وتتعلق التغييرات ال ايســـــــــــــــية الأخيرة بالتعديلات التي أدُخلت على القانون المتعلق بالمنا ـــــــــــــــبات  - 64
. وتشـــــــــــــــمل   ه التغييرات إج اءات 2019كانون الثاني/يناي    26الجما يرية ال ي دخل حيز النفاذ في 

. (78)لطات مســـــــــبقا وتحدد ا له ا الغ ض بال اتالإشـــــــــعار بتنظيم الت معات في مواقع توافق علي ا الســـــــــ
وحلت   ه الإج اءات محل نظام لطلبات الحلخــــــول على تلخــــــ ي  انتقده م ارا  الناشــــــطون في مجال حقوق 
الإنســـان والمجتمع الدولي. ويمكن اعتبار   ا التغيير تحســـنا طفيفا لو لم تكن الأماكن المخلخـــلخـــة بعيدة عن 

تنظيم الت معات أن ت ا ا الســـــلطات وعامة الناس وو ـــــااط الإعلام و ـــــط المدن كما ذكُ . فالغ ض من 
وأن تبلغ مســامع م. وإذا كانت المواضــع المخلخــلخــة له ا الغ ض تقع خارج المناطق الا ــتراتي ية أو مناطق 
العبور الم كزية، فإن الت معات قد لا تلخــــــل إلى الجم ور المســــــت د ، و و ما يدعو من ثم إلى الشــــــك في 

  جوة من ا. الفاادة الم
ولا تزال الت معات المنظمة في أماكن أخ ى تتطلب تقديم طلبات الحلخـــول على تلخـــ ي  خاص  - 65
يوم ا. وكما أفُيد ب لك في الســابق، من اللخــعب الحلخــول على تلخــ ي ، والطلبات تُ فض في كثير  15قبل 

الت معات صـــــــــــبغة  من الأحيان لأ ـــــــــــباب مشـــــــــــكوك في ا، بل يزداد ال فض شـــــــــــدة عندما يعُتبر أن له ه
 يا ية. فعلى  بيل المثال، رفضت  لطات مدينة مينسك أربعة مواقع اقترح ا منظمو الت مع من أجل 

. وفي حالة (80)، قبل الإذن بإقامة   ه المنا ــــــــــــــبة2019آذار/مارس  25، ال ي نظُم في (79)‘يوم الح ية’
في ب يســت ضــد تشــييد ملخــنع  2018شــباط/فبراي   25الت معات الســلمية التي تنظم كل يوم أحد من  

طلبا لتنفي  اعتلخـــامات،  12طلب ا لتنظيم مظا  ات و  16طلب ا لعقد تجمعات، و  189للبطاريات، قُدم 
. وكان أحد مســوغات (81). ورفُضــت جميع   ه المطالب، با ــتثناء طلب واحد2019حتى حزي ان/يونيه 

 .(82)را أن تكاف  فيه حش ة القُ ادةال فض التي قدمت أن المنتزه ال ي خُلخص للتظا  ة كان مق  
وجدي  بال ك  أن الاعتلخـــــــــامات التي يقوم بها شـــــــــخص واحد تعتبر من المنا ـــــــــبات الجما يرية،  - 66

. ولا يبي  الإطــار القــانوني الحــالي أي تجمعــات (83)وبنــاء عليــه، يجــب أن تمتثــل لنفس الشـــــــــــــــ وط القــانونيــة
 ا في حالة المظا  ات المتضادة.تلقااية أو تنظيم مظا  تين في نفس المكان، كم

وتشــــير المق رة الخاصــــة إلى أن الحق في ح ية الت مع يعني أنه لا يلزم الحلخــــول على تلخــــ ي  لعقد  - 67
الت معات. أما شــــــــ ط الإشــــــــعار المســــــــبق، على ال غم من أنه مقبول إذا عدُ ضــــــــ وريا في حالة الت معات 

(، فينبغي تطبيقه 24، الفق ة A/68/299طيل أثناء ا )الكبيرة أو الت معات التي يُحتمل حدوث أعمال تع

__________ 

 (78) http://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H11800125&p1=1. 
 .1918يوم الح ية  و يوم عيد غير رسمي يحتفل فيه إحياء ل ك ى تأ يس جم ورية بيلاروس الشعبية في عام  (79) 
 .https://www.dw.com/ru/оппозиция-беларуси-отмечает-день-воли/a-48043173 انظ : (80) 
-https://naviny.by/article/20190614/1560510029-do-okonchatelnoy-pobedy-protivnikiانــــــــــــــــــــــــــــــــظــــــــــــــــــــــــــــــــ :  (81) 

akkumulyatornogo-zavoda-prodolzhat. 
 (82) Belsat, “Brest authorities ban another rally against battery plant ‘over tricks’” :متــــــــا  على الموقع التــــــــالي .

https://belsat.eu/en/news/brest-authorities-ban-another-rally-against-battery-plant. 
 (.2القانون المتعلق بالمنا بات الجما يرية )المادة  (83) 

https://undocs.org/ar/A/68/299
http://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H11800125&p1=1
https://www.dw.com/ru/оппозиция-беларуси-отмечает-день-воли/a-48043173
https://naviny.by/article/20190614/1560510029-do-okonchatelnoy-pobedy-protivniki-akkumulyatornogo-zavoda-prodolzhat
https://naviny.by/article/20190614/1560510029-do-okonchatelnoy-pobedy-protivniki-akkumulyatornogo-zavoda-prodolzhat
https://naviny.by/article/20190614/1560510029-do-okonchatelnoy-pobedy-protivniki-akkumulyatornogo-zavoda-prodolzhat
https://naviny.by/article/20190614/1560510029-do-okonchatelnoy-pobedy-protivniki-akkumulyatornogo-zavoda-prodolzhat
https://belsat.eu/en/news/brest-authorities-ban-another-rally-against-battery-plant
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على أ ــاس كل حالة على حدة لا كقاعدة عامة. ول لك، ت ى المق رة الخاصــة أن الشــ وط المتعلقة بتقديم 
ددة، تشـــــكل قيودا  طلب للحلخـــــول على تلخـــــ ي ، والإشـــــعار بشـــــكل منتظم، وتعيين الســـــلطات لمواقع مح

  ض ورية وغير مبررة على الحق في الت مع السلمي. غير

يتعلق بالانتخــابات، فــإن الجــدي  بالملاحظــة  و أن المنــا ـــــــــــــــبــات الجمــا يريــة المقــامــة قبــل وفيمــا  - 68
الانتخابات بخمسـة أيام أو أقل، فيما عدا المنا ـبات التي تنظم ا السـلطات، لا يُسـم  بها  ـوى في تلك 

ت ينبغي فيه، المناطق المحدمدة. ويتضـــــــــــــــ  أن   ا الحكم يف ض المزيد من القيود على ح ية الت مُّع في وق
على العكس، أن تحظى فيـــه تلـــك الح يـــة بحمـــايـــة خـــاصــــــــــــــــــة. وفي الانتخـــابات البرلمـــانيـــة التي ج ت في 

، أصــــــدرت الل نة الم كزية للانتخابات توصــــــية بإتاحة مزيد من الح ية عند تخلخــــــيص الأماكن 2016 عام
ق رة الخاصــــــــة بتلك المبادرة، لكن ا ت ى . وت حب الم(84)العامة، و ي توصــــــــية اتبعت ا  ــــــــلطات محلية كثيرة

 ض ورة اعتماد نهلم أطول أجلا وأكث  ا تدامة وأكث  م اعاة لحقوق الإنسان.

وبســـــــــــــــبب الإطار القانوني التقييدي وتطبيقه، تفُ ض غ امات بانتظام على منظمي المنا ـــــــــــــــبات  - 69
انت اك الأم  المتعلق ”( بســــــبب 34-23الجما يرية والمشــــــاركين في ا بموجب قانون الج اام الإدارية )المادة 

في  34-23وفي وقت كتابة   ا التق ي ، ا ـــــــــــــــتُخدمت المادة “. بتنظيم أو إقامة المنا ـــــــــــــــبات الجما يرية
. ولا يجوز للأف اد ال ين  ـــــــــــــبقت إدانت م بانت اك القانون (85)ف دا 73حالة، ضـــــــــــــد  87في  2019 عام

بقة أن يطلبوا إذت بتنظيم منا ــبة جما يرية. ويســ ل أن يندرج المتعلق بالمنا ــبات الجما يرية في الســنة الســا
 النشطاء والمدافعون عن حقوق الإنسان في تلك الفئة.

ويسـاور المق رة الخاصـة القلق إزاء توثيق الأطاط السـابقة: فالمشـاركون في الت معات كثيرا ما يلُقى  - 70
قليلة وعدة أيام. وكثيرا جدا ما يُحكم علي م  القبض علي م ويمكن احت از م لفترات تتراو  بين  ــــــــــــاعات

بــدفع غ امــات إداريــة، و ي غ امــات يمكن أن تكون كبيرة مقــارنــة  بتكلفــة المعيشــــــــــــــــة في بيلاروس وبمــدى 
، بلغ مجموع الغ امات المف وضة على المحت ين في ب  ت 2019جسامة الج اام المزعومة. وبحلول أيار/مايو 

 .(86)دولار 12 400ق ابة  2018شباط/فبراي   من  بدء الاحت اجات  ناك في
مثال على الع اقيل التي يواج  ا المحت ون، حينما  2019نيســــــــــــــــان/أب يل  4وحدث مؤخ ا في  - 71

اجتمع نشــطاء للاحت اج على تدمير صــلبان خشــبية وضــع ا أف اد عند نلخــب ت كاري في كوراباتي، و ي 
وا في ا في الثلاثينات والأربعينات من الق ن العش ين غابة خارج مينسك يعُتقد أن آلا  الأشخاص أعدم

ف دا واحت زوا لعدة  15على يد المفوضية الشعبية للشؤون الداخلية. وفي تلك المنا بة، ألقي القبض على 
. وفي اليوم التــالي، ألُقي القبض على  ـــــــــــــــيــدة في الثــانيــة والســـــــــــــــبعين من العم ،  ي نينــا (87) ــــــــــــــــاعــات

دولارا  620. وقد غُ   مت لاحقا نحو (88) ا منع الآلات من تدمير اللخـــــــــــــــلبانبا ينســـــــــــــــكايا، بعد محاولت

__________ 

 (84) ODIHR, Republic of Belarus Parliamentary Elections  (.2)الحاشية 

 .https://spring96.org/persecutionانظ   (85) 
 (86) https://belsat.eu/ru/news/prosto-hochetsya-zhit-kak-brestchane-dnem-i-nochyu-protestuyut-protiv-

akkumulyatornogo-zavoda/ 
 (87) Viasna, “Human rights situation in Belarus: April 2019.” :متا  على ال ابط التالي .

http://spring96.org/en/news/92854. 
 (88) http://spring96.org/ru/news/92578. 
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. وردا على التوقيفات (89)“علخــــــيان الطلبات المشــــــ وعة لمســــــؤول”و “ أعمال شــــــغب طفيفة”لارتكابها 
صــــــليبا، دعا الســــــيا ــــــي المعارض ميكالاي  ــــــتاتكيفيتش ونشــــــطاء آخ ون إلى إقامة  70وإزالة أكث  من 

. واحتُ ز الســــــيد  ــــــتاتكيفيتش قبل (90)نيســــــان/أب يل 7ية ال ُّو   القُدُس  بمينســــــك في صــــــلوات في كاتدراا
( بالحبس لمدة 34-23نيســـــــــــــــان/أب يل بموجب قانون الج اام الإدارية )المادة  9المنا ـــــــــــــــبة وحُكم عليه في 

كي وبالمثل، حُكم على الناشـــــــط ماكســـــــيم فينيار ـــــــ“. لدعوته إلى تجمُّع جما يري غير م خص”يوما  15
 .(91)يوما 13بالحبس لمدة 

شــــــ دت من التوقيفات عددا أقل مما  2019ورغم أن منا ــــــبات يوم الح ية التي نظمت في عام  - 72
شـــخلخـــا على الأقل في مينســـك، من م نشـــطاء  15شـــ دته في الســـنوات الســـابقة، فقد ألقي القبض على 

على  ــــبيل المثال، ألُقي القبض  آذار/مارس، 24. وفي (92) ــــيا ــــيون ومواطنون يع بون عن آراء معارضــــة
على فيتال ريمســـــو ـــــكي، ال ايس المشـــــارك لل نة التنظيمية لحزب الديمق اطية المســـــيحي البيلارو ـــــي، أثناء 
منا ــــــبة غير م خلخــــــة لأ ــــــباب غير معلومة على يد ضــــــباط شــــــ طة مج ولي الهوية ي تدون ملابس مدنية، 

. وخلال نفس المنا ــــــــــبة، احتُ ز (93)ى إلى الســــــــــاحةواقتيد عدة م ات حول الميدان، ثم جيء به م ة أخ  
تشــــــــــط معارض،  و زميســــــــــيير داشــــــــــكيفيتش، على يد رجال ي تدون ملابس مدنية مباشــــــــــ ة بعد إلقااه 

دولارا بموجــب  550آذار/مــارس، حينمــا مثــل أمــام محكمــة وغُ   م ز ــاء  26. وقــد احتُ ز حتى (94)كلمــة
آذار/مارس،  25. وفي (95)ح يضـــــــــــه الناس لل  اب إلى كوراباتي( لت34-23قانون الج اام الإدارية )المادة 

احتُ زت تشـــطة أخ ى،  ي أليوت تالســـتايا، لمدة ثلاثة أيام، وحُ مت من الا ـــتعانة بمحام، وحُكم علي ا 
بدفع غ امة بعد أن قيدت نفســــــــــ ا إلى عامود حاملة  مللخــــــــــقا مكتوبا عليه: يوم الح ية في الأ ــــــــــ  . الح ية 

 (96)للشعب!
وأحيات ما يُضــــغط على الأف اد لعدم المشــــاركة في الت معات الســــلمية. وعلى  ــــبيل المثال، يفاد  - 73

وفلخــلوا من “ دُعوا إلى محادثات”أن بعضــا من أنشــط المحت ين ضــد بناء ملخــنع البطاريات في ب  ــت قد 
الطلاب من المشاركة  . وتشير المعلومات المتاحة إلى أن السلطات الجامعية حاولت بانتظام منع(97)أعمالهم

__________ 

 (89) https://naviny.by/new/20190408/1554737420-ninu-baginskuyu-oshtrafovali-na-50-bazovyh-velichin. 
 (90) Belsat, “Kurapaty protest aftershocks Another activist punished by detention, 9 April 2019 متــا  على ال ابط .

 .https://belsat.eu/en/news/kurapaty-protest-aftershocks-activist-punished-by-administrative-detentionالتالي: 
 (91) http://spring96.org/be/news/92587. 
 (92) Viasna, “Freedom Day celebrations marred by excessive police interference”  :متا  على ال ابط التالي(

http://spring96.org/en/news/92438 و )www.dw.com/ru/в-центре-минска-прошли-массовые-

задержания/a-48057218. 
 (93) https://news.tut.by/economics/632475.html. 
 (94) https://www.dw.com/ru/в-минске-задержан-бывший-лидер-оппозиционного-молодого-фронта/a-

48046465. 
 (95) http://spring96.org/ru/news/92441. 
 (96) https://naviny.by/new/20190328/1553784725-aktivistku-skovavshuyu-sebya-cepyu-na-den-voli-

shtrafovali-na-1020-rubley. 
 (97) https://belsat.eu/ru/news/prosto-hochetsya-zhit-kak-brestchane-dnem-i-nochyu-protestuyut-protiv-

akkumulyatornogo-zavoda/. 
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https://belsat.eu/ru/news/prosto-hochetsya-zhit-kak-brestchane-dnem-i-nochyu-protestuyut-protiv-akkumulyatornogo-zavoda/
https://belsat.eu/ru/news/prosto-hochetsya-zhit-kak-brestchane-dnem-i-nochyu-protestuyut-protiv-akkumulyatornogo-zavoda/
https://belsat.eu/ru/news/prosto-hochetsya-zhit-kak-brestchane-dnem-i-nochyu-protestuyut-protiv-akkumulyatornogo-zavoda/
https://belsat.eu/ru/news/prosto-hochetsya-zhit-kak-brestchane-dnem-i-nochyu-protestuyut-protiv-akkumulyatornogo-zavoda/
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في الحشــــــــود بتح ي  م من العواقب أو تهديد م بالفلخــــــــل. ويزُعم أن فلخــــــــولا درا ــــــــية إلزامية قد أدُخلت 
بجامعة بيلاروس الحكومية في الجداول الزمنية للطلاب في يوم الح ية لمنع م من المشـــــــــــــــاركة في المنا ـــــــــــــــبات 

. وفي جامعة بيلاروس (99)لجامعة   ا الزعم. وقد أنك  المســــــــــــؤول اللخــــــــــــحفي با(98)المنظمة في ذلك اليوم
التكنولوجية الحكومية، طُلب من الطلاب تقديم طلب رسمي إلى العميد بإعفاا م من الدروس للعودة إلى 
منــازلهم في وقــت أبك . وزُعم أن أولئــك الــ ين بقوا في مينســــــــــــــــك طولبوا بالتوقيع على ورقــة تفيــد أنهم لن 

ذلــك اليوم، وأن م اقبين قــاموا بم اقبــة تح كــات الطلاب خــارج  يشــــــــــــــــاركوا في أي أعمــال  ـــــــــــــــيــا ـــــــــــــــيــة في
. ومن تحية أخ ى، أحيات  ما يُجبَر الطلاب على المشـــــــــــــــاركة في بعض الاحتفالات، مثل (100)م اجع م
 .(101)المئوية لإنشاء رابطة الشبيبة الشيوعية اللينينية لعموم الاتحاد )كومسومول(ال ك ى 

المتعلق بالــدفع  49، وافق مجلس الوزراء على الم  ـــــــــــــــوم رقم 2019كــانون الثــاني/ينــاي    24وفي  - 74
ة الطبية مقابل خدمات النظام العام المقدمة من ق بل  لطات الشؤون الداخلية والملخ وفات الم تبطة بال عاي

. وقــد كــان متوقعــا بالفعــل أن يــدفع المنظمون مقــابــل تلــك (102)وبأعمــال التنظيين بعــد منــا ـــــــــــــــبــة عــامــة
الخدمات في إطار القواعد التنظيمية الســــابقة. غير أن الم  ــــوم الجديد يحد  د إج اءات ور ــــوما واضــــحة لها 

على الدفع. وفي إطار القواعد أث  رادع على منظمي الحشـــــــــــــــود المحتملين لأنها قد تكون أعلى من قدرتهم 
التنظيمية، يجب على المنظمين إب ام اتفاقات مع المســـــــؤولين الحكوميين قبل يومين على الأقل من المنا ـــــــبة 
المق رة. ويمكن أن تكون التكاليين المتكبدة في إطار الم  ــوم كبيرة. وعلى  ــبيل المثال، فإن منظمي حشــد 

نيســــــــــان/أب يل إحياء  ل ك ى حادثة تشــــــــــيرنوبيل  26نويا في ال ي يج ي تنظيمه  ــــــــــ“ ط يق تشــــــــــيرنوبيل”
 3 085دولارا، و ي الفاتورة التي تضـــاعفت تق يبا إلى ق ابة  1 850النووية، تلقوا فاتورة أولية قدر ا نحو 

. وأر ـــــلت الل نة المنظمة، (103)شـــــخص 1 000دولارا حينما تجاوز عدد الحاضـــــ ين العدد المتوقع البالغ 
 .(104)ا المبلغ غير مقبول، رفضا كتابيا إلى لجنة مدينة مينسكالتي اعتبرت   

وقد بدأ نشـــــطاء حقوق الإنســـــان والمحت ون يعارضـــــون   ه الممار ـــــة ب فضـــــ م الدفع والطعن في  - 75
الق ارات أمام المحاكم. وعلى  ـــبيل المثال، رفعت الشـــ طة دعوى قضـــااية ضـــد منظمي الحشـــد ال ي تجم ع 

دولارا مقابل خدمات الشــــ طة وأف اد الأطقم الطبية المداومين  3 127م دفع م نحو بمنا ــــبة يوم الح ية لعد
. وفي الوقت (105)دولارا لعـدم قيـام م بالـدفع في الموعـد المق ر 435أثنـاء الحشــــــــــــــــد وغ امـة قـدر ـا حوالي 

__________ 

 (98) www.dw.com/ru/как-студентам-в-беларуси-запрещают-отмечать-день-воли/a-48028785. 
 (99) www.dw.com/ru/оппозиция-беларуси-отмечает-день-воли/a-48043173. 
(100) www.dw.com/ru/как-студентам-в-беларуси-запрещают-отмечать-день-воли/a-48028785. 
(101) www.svaboda.org/a/29562998.html. 
(102) http://pravo.by/novosti/novosti-pravo-by/2019/january/32304/. 
(103) https://news.tut.by/economics/635742.html. 
(104) Belsat, “Unsanctioned Chernobyl Path rally held in Minsk”, 29 April 2019 :ـــتــــــــالي . مـــتــــــــا  عـــلـــى الـــ ابـــط ال

https://belsat.eu/en/news/unsanctioned-chernobyl-path-rally-held-in-minsk/. 
(105) https://naviny.by/article/20190617/1560766336-miliciya-trebuet-cherez-sud-s-organizatorov-dnya-voli-

bolee-7-tys-rubley. 

http://www.dw.com/ru/как-студентам-в-беларуси-запрещают-отмечать-день-воли/a-48028785
http://www.dw.com/ru/оппозиция-беларуси-отмечает-день-воли/a-48043173
http://www.dw.com/ru/как-студентам-в-беларуси-запрещают-отмечать-день-воли/a-48028785
http://www.svaboda.org/a/29562998.html
http://pravo.by/novosti/novosti-pravo-by/2019/january/32304/
https://news.tut.by/economics/635742.html
https://belsat.eu/en/news/unsanctioned-chernobyl-path-rally-held-in-minsk/
https://belsat.eu/en/news/unsanctioned-chernobyl-path-rally-held-in-minsk/
https://naviny.by/article/20190617/1560766336-miliciya-trebuet-cherez-sud-s-organizatorov-dnya-voli-bolee-7-tys-rubley
https://naviny.by/article/20190617/1560766336-miliciya-trebuet-cherez-sud-s-organizatorov-dnya-voli-bolee-7-tys-rubley
https://naviny.by/article/20190617/1560766336-miliciya-trebuet-cherez-sud-s-organizatorov-dnya-voli-bolee-7-tys-rubley
https://naviny.by/article/20190617/1560766336-miliciya-trebuet-cherez-sud-s-organizatorov-dnya-voli-bolee-7-tys-rubley
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 . ولم يكن حكما المحكمة(106)نفسه، رفع منظمو الحشد دعوى قضااية مطالبين بإنهاء عقد م مع الش طة
 في  اتين القضيتين قد صدرا في وقت كتابة   ا التق ي .

وتؤيد المق رة الخاصـــة ال أي ال ي  ـــبق أن أع ب عنه المق ر الخاص المعني بالحق في ح ية الت مُّع  - 76
الســـــــــــــلمي والحق في ح ية تكوين الجمعيات إذ رأى أن منظمي تلك المنا ـــــــــــــبات غير ملزمين بدفع مقابل 

(. وت ى المق رة الخاصــة أن ضــمان ح ية الت مُّع التزام إيجابي 57، الفق ة A/HRC/23/39لتلك الخدمات )
على الدولة وأن مطالبة المنظمين بدفع مقابل لتلك الخدمات يحد بشــــــكل غير مبرر من قدرة بعض الأف اد 

 مُّع.على التمتع بحق م المش وع في ح ية الت 
ويُشـــــــــك  ل الحق في ح ية الت مُّع الســـــــــلمي و ـــــــــيلة بالغة الأهمية متاحة للأف اد للتعبير عن آراا م  - 77

(. وتزداد أهمية ذلك في وقت الانتخابات. وتبين الأمثلة 6، الفق ة A/68/299والمشاركة في الشؤون العامة )
ء في بيلاروس لا تزال تقييدية فيما يتعلق بالت معات السلمية، و و ما يعوق دعامة أ ا ية من أن الأجوا

دعامات المجتمع الديمق اطي. ول ا ت ى المق رة الخاصــة أن شــ وط ضــمان إج اء مناقشــة  ــيا ــية واجتماعية 
 حيوية قبل الانتخابات لم تستوَ  بعد.

  
 الاستنتاجات والتوصيات -سادسا  

تخلص المقررة الخاصاااة أن أن التاييرات المعلنة ب اااون الدورة الانتخابية المقبلة لا تول د ساااو   - 78
وهم الامتثال للمعايير الدولية. ولا يزال التقدم الحقيقي المحرز ب ااااااااااااون أصااااااااااالا  القانون الانتخا  

علام، وال اافاةية في ضاالايلا. ولا تزال الأحكام ال  تكف  الوصااول علم بادم المساااواة أن وسااائط الإ
تسجي  الناخبين ونسب الإدلاء بالصوت وأحصاء الأصوات، والضمانات الكاةية لسرية التصويت 

 غائبة. ولذا لا يزال تنفيذ الحق في التصويت وفي الانتخاب غير متسق مع المعايير الدولية.
ارضاااااة، وهو ما يقي  د وت اااااير النتائأ أن أن الأجواء الساااااائدة لا تزال معادية ل صاااااوات المع - 79

ب ك  غير مرر التمتع بالحقوق المدنية والسياسية لأصحاب الآراء المخالفة. ولا تزال حريات الرأي 
والتعبير والتجمُّع السااااالمي وتكوين الجمعيات تخضاااااع لقيود غير معقولة وغير متناسااااابة. ولذا يسااااااور 

فروضااااة علم بادرة الناخبين علم الاختيار المقررة الخاصااااة القلق ب ااااون الآثار الضااااارة لتل  القيود الم
المساااتنير بحرية في الانتخابات المقبلة. ومن  اااون هذا التدهور، مصاااحوبا لزيد من التدهور المحتم  في 
حالة الحريات الأساسية باب  الانتخابات الرلمانية والر سية المقبلة، وفي ضوء الدور الذي لا غنى عنه 

ت نزيهة وحرة وعادلة، أن يسفر عن آثار سلبية مبا رة علم الحق في لتل  الحريات في أجراء انتخابا
 الم اركة في ال ؤون العامة والحق في التصويت.

وفي ضاااااوء النتائأ الواردة أعلاخ، وأخذا في الاعتبار توصااااايات المقرر الخالم الساااااابق المع   - 80
 (، تقدم المقررة الخاصة التوصيات التالية.A/71/394بحقوق الإنسان في بيلاروس )

 توصي المقررة الخاصة بأن تقوم حكومة بيلاروس لا يلي: - 81

 تهيلاة وأدامة أجواء آمنة ومؤاتية لممارسة الحق في الم اركة في ال ؤون العامة؛ ()أ 
__________ 

(106) https://ex-press.by/rubrics/obshhestvo/2019/06/11/oni-ne-mogut-garantirovat-bezopasnost-organizatory-

dnya-voli-podali-v-sud-na-minskuyu-miliciyu. 

https://undocs.org/ar/A/HRC/23/39
https://undocs.org/ar/A/68/299
https://undocs.org/ar/A/71/394
https://ex-press.by/rubrics/obshhestvo/2019/06/11/oni-ne-mogut-garantirovat-bezopasnost-organizatory-dnya-voli-podali-v-sud-na-minskuyu-miliciyu
https://ex-press.by/rubrics/obshhestvo/2019/06/11/oni-ne-mogut-garantirovat-bezopasnost-organizatory-dnya-voli-podali-v-sud-na-minskuyu-miliciyu
https://ex-press.by/rubrics/obshhestvo/2019/06/11/oni-ne-mogut-garantirovat-bezopasnost-organizatory-dnya-voli-podali-v-sud-na-minskuyu-miliciyu
https://ex-press.by/rubrics/obshhestvo/2019/06/11/oni-ne-mogut-garantirovat-bezopasnost-organizatory-dnya-voli-podali-v-sud-na-minskuyu-miliciyu
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 الانتخابية وأثناءها وبعدها؛كفالة الاحترام الكام  للحريات الأساسية باب  الدورة    ()ب 

 الامتناع عن احتجاز ومحاكمة الصحفيين ون طاء حقوق الإنسان والمحتجين السلميين؛ )ج( 

ضمان تهيلاة أجواء مواتية لعم  الصحفيين والمدونين، لا سيما بنزع الصفة الجنائية  )د( 
 عن الت هير واستعراض باانون وسائط الإعلام وباانون مكاةحة التطرف؛

تبسيط أجراءات تسجي  الأحزاب والمنظمات السياسية وألااء المسؤولية الإدارية  )ه( 
 ل حزاب والمنظمات السياسية غير المسجلة؛

اساااتعراض الت اااريع المتعلق بالمناسااابات الجماهيرية لإلااء ا اااتراطات الحصاااول علم  ()و 
 الإذن والإبلاغ المنتظم ودةع الرسوم لتنظيم التجمعات؛

ادة النظر في القيود علم حق التصاااااااااااويت للمواطنين الذين يقضاااااااااااون عقوبات أع ()ز 
 بالسجن والمواطنين الخاضعين للاحتجاز التحفظي لجعلها موضوعية ومعقولة؛

تكثيف الجهود الرامية أن مساااااااااعدة الأ ااااااااخالم ذوي الإعاباة علم الم اااااااااركة في  ()  
 خابات؛ال ؤون العامة والإدلاء بأصواتهم بحرية في يوم الانت

السااااما  للمرابابين المحليين والدوليين بالوصااااول غير المقيد أن العملية الانتخابية في  ()ط 
 جميع مراحلها، لا في ذل  أحصاء الأصوات وةرز النتائأ؛

 توجيه دعوة أن المقررة الخاصة لزيارة البلد، برو  الم اركة والتعاون البناءين. ()ي 

 بأن يقوم المجتمع الدولي لا يلي:وتوصي المقررة الخاصة  - 82

اسااااااااتخدام جميع الأدوات الدبلوماسااااااااية المتاحة لتذكير بيلاروس بالتزاماتها المتعلقة  ()أ 
 بحقوق الإنسان، تحديدا ةيما يتعلق بالحق في الم اركة في ال ؤون العامة وبالحريات الأساسية؛

يذ أصااااااالا  النظام الانتخا ، تقديم الدعم وأساااااااداء الم اااااااورة أن بيلاروس في تنف  ()ب 
 تم يا مع توصيات مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان؛

دعوة السااااالطات أن منع ووباف وأدانة جميع أ اااااكال العنف أو القيود غير المررة  )ج( 
  علم الصحفيين وغيرهم من الإعلاميين والن طاء والأ خالم الذين يمثلون آراء بديلة.

 


