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 الخاص المعني بالفقر المدقع وحقون اننسانتقرير المقرر   
 

 موجز 
عنــد تنــاول ولأــع الألــناص الــذين يعيشــون ا فقــر لأــمن إحــارا التنميــة أو حقــوق الإنســان،  

غالبــا مــا يــتم قاهــل حقــوقهم المدنيــة والسياتــية بامــا، ويــتم اتــتبعا،ها  ــراحة مــن التحليــل، أو    ــرا 
فإن التشنيص أو ما ينتج عنه من تو يات ا مجال السياتـات ذكرها إ  بشكل عابر. ونتيجة لذلك، 

  يصــاغان بشـــكل يلائــم معالجـــة الســبل اثـــد،ة الــا يتـــأير نــا النـــار الــذين يعيشـــون ا فقــر مـــن جـــراء 
وحشــية الشــرحة والعنــي الجنســي والجنســاد، وياكــون ،ون سايــة وعرلأــة لســرقة  تلكــا م، ويحرمــون مــن 

قبل اثاكمة، وتقيد حريتهم ا التنقل بسبب قريم التشر،، أو يكونون عرلأة  حريتهم ا حبس احتياحي
 للغش والتلاعب با نتنابات، وهذه مجر، أمثلة قليلة للانتهاكات الرئيسية.

ويهدف هـذا التقريـر إلى بيـانأ )أ( أن الفقـراء يعـانون مـن انتهاكـات للحقـوق المدنيـة والسياتـية  
)ب( أن حقــوقهم المدنيــة والسياتــية، تتعــر   باينــة أيضــا عــن ا وــرين  وبقــدر غــن متناتــب وبصــورة مت

بشـــكل أو  وـــر إلى إغفـــال منهجـــي مـــن الجهـــات الفاعلـــة الأتاتـــية ا مجـــا  حقـــوق الإنســـان والتنميـــة  
)ج( أن الحالة الناجمة عن ذلك تقو  بشكل حاتم جدا ومعقد للغاية مبدأ عدم قزئة جميـع حقـوق  و

ه يتعين على كل من مجتمعي حقوق الإنسان والتنمية أن  ريا تغنات بعيدة المدى من )،( إن الإنسان  و
أجــل لأــمان إ،مــاج احــاام وتعزيــز جميــع حقــوق الإنســان لولــناص الــذين يعيشــون مــن فقــر ا أحر ــا 

 التحليلية، وا المنهجيات الا يطبقانها، وا البرامج والسياتات الا يو يان نا.
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 مقدمة - أولا 
غالبا ما  را ا معظم الحا ت، عند تناول ولأع الألناص الذين يعيشون ا فقر ا أا من  - 1

إحـــارا التنميـــة أو حقـــوق الإنســـان، قاهـــل حقـــوقهم المدنيـــة والسياتـــية بامـــا، واتـــتبعا،ها  ـــراحة مـــن 
رتبطـــة التحليـــل، أو    ـــرا ذكرهـــا إ  بشـــكل عـــابر.   ينتقـــل ا هتمـــام بســـرعة لـــديدة إلى المشـــاكل الم

بالحرمــان المــا،ا ونقــص المــوار،. ونتيجــة لــذلك، يتحــول الاكيــز إلى قضــايا مثــل الحاجــة إلى ،عــم الرعايــة 
ا جتماعيـــة، أو تقـــديم تـــلع ووـــدمات محـــد،ة، أو الحاجـــة إلى تحســـين المســـاعدة الإ ائيـــة الموجهـــة لغـــر  

ل إحــار التحليــل. ويتعــز  هــذا محــد،، أو تعزيــز الحقــوق ا قتصــا،ية وا جتماعيــة، ويتوقــي ذلــك علــى مجمــ
ا قاه بالاكيز، ا كل من السـياقين الـدو  والـوحني، علـى تعـاريي قابلـة للقيـار تركـز، إمـا حصـرا أو إلى 
حــد كبــن، علــى نصــيب الفــر، مــن الــدول. وبالتــا ، ففــي البيهــات الدوليــة، يــولى اهتمــام هائــل إلى م لــر 

،و ر ا اليـوم، لتحديـد مـا إذا كـان  1،90اليـوم، أو حاليـا  ،و ر ا 1،25البنك الـدو  الشـهن البـال  
ولـيس  للإنفـاقلنصٌ ما يعيش ا فقر مدقع، وتسعي الحلولُ المـلُتَمَسَة حينـذا  إلى  يـا،ة الـدول المتـا  

إلى اتــتعا،ة الحقــوق الأتاتــية. وعلــى الصــعيد الــوحني، عــا،ة مــا تُســتندم وطــو  الفقــر لقيــار الــدول 
ه الأفرا، الفقراء والأتر الفقنة. وهنا ، بطبيعة الحال، اتتثناءات ملحوظة ا هذا ا قاه المتا  لكي ينفق

العـــام، تـــيجرا ذكرهـــا أ،نـــاه، ولكنهـــا بيـــل إلى أن تتجلـــى بقـــدر أكـــبر ا النـــواحي النظريـــة أكثـــر بكثـــن 
 تتجلى ا الواقع العملي، وتظل اتتثناءً على القاعدة.  ا
ع أن يعتمـد مجتمـع حقـوق الإنسـان نهجـا  تلفـا عـن الـنهج الـذا تسـتندمه وربما كـان مـن المتوقـ - 2

الجهـــات الفاعلـــة الرئيســـية للتنميـــة. وهـــو يفعـــل ذلـــك ا بعـــض الســـياقات، ولكـــن ا الحقيقـــة فـــإن وـــبراء 
ـــان بـــأا قـــدر مـــن التفصـــيل، تـــواء ا تقصـــيهم  ومجموعـــات حقـــوق الإنســـان   يركـــزون ا معظـــم الأحي

 م، علـــى حالـــة الألـــناص الـــذين يعيشـــون ا فقـــر تحديـــدا. ونتيجـــة لـــذلك، فـــإن للحقـــائق أو ا تقييمـــا
التشــنيص أو مــا ينــتج عنــه مــن تو ــيات ا مجــال السياتــات   يصــاغان بشــكل يلائــم معالجــة الســبل 
اثد،ة الا يتأير نا النار الذين يعيشون ا فقر من وحشية الشرحة والعني الجنسي والجنساد، وياكون 

يـــة وعرلأـــة لســـرقة الممتلكـــات، ويحرمـــون مـــن حـــريتهم ا حـــبس احتيـــاحي قبـــل اثاكمـــة، وتقيـــد ،ون سا
حريتهم ا التنقل بسبب قريم التشر،، أو يكونون عرلأة للغش والتلاعب با نتنابات، وهذه مجر، أمثلة 

 للانتهاكات الرئيسية.
طــة تعمــل علــى تبريــر أو علــى ويبــدو أن هنــا  علــى الأقــل يلايــة افاالأــات  تلفــة ولكنهــا مااب - 3

الأقــل لــر  هــذا الإغفــال. أوضــا ا فــاا  القائــل بــأن الفقــراء  ــدون أنفســهم ا الجــوهر ا نفــس موقــي 
الذين لديهم إمكانية الو ول إلى موار، كافيـة، وأن أا مقاحـات للتصـدا لأا انتهاكـات  طيـة لحقـوق 

ل أو الطبقة ا جتماعية ا قتصا،ية. إ  أن هـذا الإنسان تتطبق على قدم المساواة بغض النظر عن الدو
بولأــو  لــيس هــو الحــال ا الممارتــة العمليــة، وهــذا مــا يســعى المقــرر الخــاص إلى إظهــاره ا هــذا التقريــر. 
وا فاا  الثاد هو أن الفقر يتمار إلى حد كبن مع ألكال التمييز لأد فهـات معينـة، ثيـن أن ،راتـة 

ل التمييــز لأــد المــرأة والفهــات العرقيــة أو الإينيــة المعينــة أو الألــناص ذوا والإبــلاع عــن مســائل مــن قبيــ
الإعاقــة، تــتنجم ا معالجــة حــا ت محــد،ة لأفقــر أفــرا، ا تمــع. ولكــن مــرة أوــرى، فــإن هــذا ا تــتندام 
لمنظـــــورات بديلـــــة   يكفـــــي بولأـــــو   تـــــتنلاص الخصـــــائص المتنوعـــــة لمـــــن يعيشـــــون ا فقـــــر ا معظـــــم 

العواقب اثد،ة للغاية لولكال المنتلفة للتمييز وا لأطها، والو م والعنـي الـا يتعـر   معات، أوا ت
ضا يوميا العديد منهم. وا فاا  الثالن الذا يتبعه مجتمع التنمية ومجتمـع حقـوق الإنسـان علـى السـواء، 
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الـا تنشـأ فيمـا  يكمن ا أن كل منهما يـرى أن ا تمـع الأوـر هـو الـذا تـيتعامل مـع التحـديات اثـد،ة
يتصــل بتمتــع أولهــك الــذين يعيشــون ا فقــر بــالحقوق المدنيــة والسياتــية، ا حــين أن أيــاً منهمــا   يقــوم 

 بذلك ا الممارتة العملية بشكل محد، أو بالقدر الكاا.
وتتمثل أهداف هذا التقرير ا تقديم الأ،لة الكافية لإيبـات هـذه ا ،عـاءات مـن وـلال إظهـارأ  - 4

ن الفقراء يعانون من انتهاكات للحقـوق المدنيـة والسياتـية بقـدر غـن متناتـب وبصـورة متباينـة أيضـا )أ( أ
وـــر إلى إغفـــال منهجـــي مـــن  )ب( أن حقـــوقهم المدنيـــة والسياتـــية، تتعــر  بشـــكل أو  عــن ا وـــرين  و

ذلـك تقــو   )ج( أن الحالــة الناجمـة عــن الجهـات الفاعلــة الأتاتـية ا مجــا  حقـوق الإنســان والتنميـة  و
)،( إنـه يتعـين علـى كـل  بشكل حاتم جدا ومعقد للغاية مبدأ إن جميع حقوق الإنسان كـل   يتجـزأ  و

دى مــن أجــل لأــمان إ،مــاج احــاام المــمــن مجتمــع حقــوق الإنســان ومجتمــع التنميــة أن  ريــا تغــنات بعيــدة 
تحليليـة، وا المنهجيـات الـا وتعزيز جميع حقوق الإنسان لولناص الذين يعانون من الفقر ا أحر ا ال

 يطبقانها، وا البرامج والسياتات الا يو يان نا.
بـد حتمـا أن يسـتند  وهنا  تحذيران قائمان من البدايـة. أو ، أن تقريـرا مـوجزا مـن هـذا القبيـل   - 5

يات الـا إلى ثوث أُجريت بالفعل، مع الإقرار ا الوقت نفسه ثقيقة هي أن هنا  قدرا لأهيلا من الأ،ب
جرى فيها اتتكشاف الأير اثـد،  نتهاكـات الحقـوق المدنيـة والسياتـية علـى الألـناص الـذين يعيشـون 

وا معظم الأحيان، يتم التعامل مع هذه ا موعة من النـار كجـزء مـن ا تمـع الأوتـع، و  يـتم  ا فقر.
الأ،بيـات الـا يُساَلَـد نـا بالولأـع ا اتتكشاف ا يار المميزة أو المنتلفـة. ويانيـا، يتعلـق جـزء كبـن مـن 

الو يـات المتحـدة الأمريكيــة، ولكـن هـذا انعكــار لحقيقـة أن هــذه القضـايا حظيـت بدراتــة أوتـع ا هــذا 
 السياق، أكثر من أن هذه المشاكل تعتبر فريدة بالنسبة للو يات المتحدة.

  
المدنية والسياسية الأثر غير المئناسب والمئباين لانئلاكات الحقون  - ثانيا 

 الفقراء على

عند التحقيق ا انتهاكات الحقوق المدنية والسياتية وتوييقها، كثنا ما   يتم ذكر الفـروق وفقـا  - 6
للطبقات أو الحالة ا جتماعية ا قتصا،ية،  ا  عل من الأ عب القول بثقة إن أولهك الذين يعيشون ا 

بالممارتــات ذات الصــلة. والتوجــه الســائد ا كــل مــن العلــوم فقــر يتــأيرون بشــكل  تلــي وغــن متناتــب 
ا جتماعية وا تقصي الحقائق ا مجال حقوق الإنسان هو تصنيي انتهاكات الحقـوق المدنيـة والسياتـية 
وفقا لعوامل مثل العمر، ونوع الجنس، والعرق، والأ ل الإيني وربما الميل الجنسي، ولكن ليس وفقا لشرائم 

أو العشــرية، أو لم لــرات أوــرى متصــلة بالطبقــة ا قتصــا،ية. و  تســتنلص بالتــا  الطــرق  الــدول المهويــة
اثد،ة الا يـ ير نـا الفقـر النـاجم عـن اافـا  الـدول، بالمقارنـة بـالفقر المتعـد، الأبعـا،، علـى حـابع هـذه 

عتهــا الــدول تتعلــق ا نتهاكـات وتواترهــا. وكقاعــدة عامــة، يبـدو أن هنــا  قــدرا لأــهيلا مــن البيانـات الــا جم
ومــن غـــن المـــرجم أن  .(1)بالولأــع ا جتمـــاعي ا قتصــا،ا لضـــحايا انتهاكـــات الحقــوق المدنيـــة والسياتـــية

 را إقامة علاقة بين أا بيانات جرى جمعها من هذا القبيل، تواء من جانب الجهات الفاعلة الحكومية 
ة لــذلك، فــإن الو ــفات العلاجيــة اثــد،ة أو غــن الحكوميــة، بطريقــة تــنم عــن حجــم إيــذاء الفقــراء. ونتيجــ

تتجاهـل أيضـا هــذه الأبعـا،. فعلــى تـبيل المثــال، غالبـا مـا يبــدو أن مـن المفــا  أن النسـاء أو الألــناص 
__________ 

 .Ryan Cooper, ‘To end police violence, we have to end poverty,’ The Week, 24 August 2015انظر  (1) 
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المنتمين إلى جماعات عرقية محد،ة أو الأحفال، تيكونون الألد تضررا، وأن الاكيز عليهم تـيكون بـديلا 
 .رجيدا لمعالجة البعد المتعلق بالفق

ويمكــن أن تنُتَهــك الحقــوق المدنيــة والسياتــية لمــن يعيشــون ا فقــر بطــرق عديــدة. ويمكــن اعتمــا،  - 7
تياتات تسعى  ـراحة إلى اتـتبعا، الفقـراء مـن الحصـول علـى حقـوق مدنيـة وتياتـية محـد،ة، أو التمتـع 

ولكـن ضـا أيـر تـل  نا. وبصورة أكثر ،قـة وأكثـر لـيوعا، يمكـن اعتمـا، قـوانين تكـون محايـدة ا ظاهرهـا، 
والأــم علــى الفقــراء و  بــس الميســورين إلى حــد كبــن. وتعُتَمَــد تياتــات ينبغــي أن تفيــد جميــع الطبقــات 
بالتساوا، ولكن تخصيص الموار، يكفل أ  تحابي بالفعل إ  الميسورين. ويمكن أن تظل الحكومـات تـلبية 

أولهك الذين يعيشون ا فقـر غـن قـا،رين فعليـا وغن متجاوبة ا الحا ت الا يكون فيها من الوالأم أن 
علــى  ارتـــة بعـــض الحقـــوق أو الـــدفاع عـــن أنفســهم لأـــد ا نتهاكـــات المنتظمـــة لتلـــك الحقـــوق. وا هـــذه 

 .الحا ت، تفشل الحكومات ا الوفاء بالتزاما ا باتخاذ وطوات لمعالجة ا نتهاكات الكبنة والمستمرة

نــا مــن يعيشــون ا فقــر مــن التمتــع ثقــوقهم يُمنــع ض الطــرق الــا ويركــز التحليــل التــا  علــى بعــ - ٨
 المدنية والسياتية أو يقيد بتعهم نا أو يحرمون من هذا التمتع ا جوهره الحقيقي.

 
 عدم حماية الفقراء من انئلاكات الحقون المدنية والسياسية - ألف 

 الئعذيب  
أن معظـــم لأـــحايا ”  يقتصـــر التعـــذيب علـــى الســـجناء السياتـــيين أو عتـــاة ا ـــرمين. والواقـــع،  - 9

ا حتجا  التعسفي والتعذيب وظروف ا حتجا  غن الإنسانية هم عا،ة مـن عامـة النـار، الـذين ينتمـون 
 أيضــــا انظــــرو   40الفقــــرة ، Corr.1و  A/64/215 انظــــر.)“إلى قطاعــــات ا تمــــع الألــــد فقــــرا أو حرمانــــا

A/55/290 ، الصـــا،ر عـــن ا لـــس الـــدو   ووفقـــا لمـــا ور، ا الإعـــلان بشـــأن الفقـــر والتعـــذيب (.35الفقــرة
حالـة التهمـيش ”، فـإن الفقـر يـديم 2011لندن ا عـام اعتمد ا  لإعا،ة تأهيل لأحايا التعذيب، الذا

وي ،ا  .(2)“الدائمة، وتقليص الحقوق، وتقليل الحماية  ا  عل الفر، أكثر عرلأة للتعذيب وتوء المعاملة
الو ـم والتهمــيش إلى أن ت وـذ لــكاوى الفقـراء بقــدر أقــل مـن الجديــة، ويحـد مــن إمكانيـة حصــول هــ  ء 

 .(A/HRC/28/68/Add.3 انظرتمثيل القانود )الفقراء على ال
 

 خدام الشرطة لسلطئلائإساءة اس  
فعنــدما  .(3)ا العديــد مــن البلــدان، تعــد وحشــية الشــرحة مشــكلة تــ ير بشــكل كبــن علــى الفقــراء - 10

تيكون الفقر، على تبيل المثال، عاملا رئيسيا ا تحديد من  تعامل الشرحة أفرا، فهات الأقليات بوحشية
يقع عليه ا وتيار فعليا لتلقي هذه المعاملة. وتدر  الشرحة أنهـا إذا مـا اعتـدت علـى ألـناص ميسـورين، 

 فإن احتمال حدوث عواقب رسمية أكبر بكثن  ا لو كان الضحية فقنا.
 

__________ 

 /https://worldwithouttorture.org/2011عـــبر الـــراب   متاحـــة، World Without Torture Blogمدونـــه عـــاع بـــلا تعـــذيب  (2) 
11/11/the-london-declaration-on-poverty-and-torture. 

 Deepa Narayan and others, Voices of the Poor: Can Anyone Hear Us?, vol. 1انظــــــــر علــــــــى تــــــــبيل المثــــــــال،  (3) 

(Washington, D.C., Oxford University Press for the World Bank, 2000), p. 251. 

https://undocs.org/ar/A/64/215
https://undocs.org/ar/A/55/290
https://undocs.org/ar/A/HRC/28/68/Add.3
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 السلامة الجسدية والحق في الأمن الشخصي  

من المفارقات أنه على الرغم من أن الشرحة غالبا ما تكون مفرحة النشا  ا إنفاذ القانون لأد  - 11
الفقراء، فإنها عا،ة ما تكون غن نشطة كما  ب ا منع انتهاكات الحق ا الأمن لوفرا، الذين يعيشـون 

لة ا ساية الفقراء مـن إتـاءة ا مناحق لديدة الفقر والتحقيق فيها فعلا. ففي الحالة الأولى، تفشل الدو 
اتــتندام  ــلاحيات الشــرحة. وا الحالــة الثانيــة، تفشــل الدولــة ا سايــة الفقــراء مــن المــواحنين ا وــرين. 
ونتيجة لذلك، فإن الفقراء والمهمشين غالبا مـا يتعرلأـون لعنـي إجرامـي لـائع، ولـيس ضـم أن ينتظـروا أا 

ذه المشـكلة علــى البلـدان ذات الـدول المــننفض. فقـد أظهــرت و  تقتصـر هــ .(4)سايـة توفرهـا الدولــة منـه
بـين أكثـر الفهـات لأـعفا مـن الناحيـة ا قتصـا،ية  “ارتباحـا والأـحا”،راتات أجريت ا بلـدان أكثـر يـراء 

وعلاوة على ذلك، فإن نسبة العشرين ا المائة الأقل ،ولا هم على الأرجم  .(5)وتعرلأها للجرائم العنيفة
 .(6)ائم العني بنسبة يلاية ألأعاف من العشرين ا المائة الأكثر ،ولاأكثر عرلأة لخطر جر 

 علهم أكثر عرلأة بكثن من ميسورا الحال  نتهاكات من  “تعر  الفقراء المزمن للعني” و - 12
. (7)قبيل الرق وا قار بالجنس والعني الجنسـي وتـرقة الممتلكـات والعمـل القسـرا وا عتـداء وا لأـطها،

، الأمــر الــذا “ بــأة تحــت أوجــه الحرمــان الأكثــر ولأــوحا الــا يعــاد منهــا الفقــراء”الحقــائق وتكمــن هــذه 
ويعــني غيــاب نظــم العدالــة العامــة الأتاتــية أو عــدم فعاليتهــا ا البلــدان . (٨)يزيــد مــن وحــأة الفقــر علــيهم

، الأمــر الــذا يــ ،ا إلى “وــارج نطــاق سايــة القــانون”ذات الــدول المــننفض أن معظــم النــار يعيشــون 
 .(9)للعدالة “موا ية”ظهور نظم 

 
 العنف ضد النساء والأطفال  

 ،(10)ا قتصـا،ا للمـرأة لـه علاقـة بتعرلأـها للعنـي المنـز  هنا  أ،لة على أن الولأع ا جتمـاعي - 13
ذه وقــد تـــا، النســـاء ا هـــ. (11)وأن الرجــال الـــذين يعيشـــون ا الفقــر هـــم أكثـــر عرلأــة للجـــوء إلى العنـــي

ــــة بســــبب الفقــــر وعــــدم المســــاواة بــــين  الحــــا ت ا الكشــــي عــــن أعمــــال العنــــي هــــذه أو التمــــار الرعاي

__________ 

ـــــــال،  (4)   ’OMCT, ‘Attacking the Root Causes of Torture, Poverty, Inequality and Violenceانظـــــــر علـــــــى تـــــــبيل المث

(2006), p.107  ،الجذريــة للتعــذيب والفقــر وعــدم المســاواة والعنــي معالجــة الأتــباب”)المنظمــة العالميــة لمناهضــة التعــذيب“ 
 (.107(، الصفحة 2006)

 المرجع نفسه. (5) 

 .111المرجع نفسه، الصفحة  (6) 

 (7) Gary Haugen and Victor Boutros, The Locust Effect: Why The End of Poverty Requires The End of 

Violence (New York, Oxford University Press, 2014), p. xii. 

 المرجع نفسه. (٨) 

 .14المرجع نفسه، الصفحة  (9) 

 (10) Sana Ashraf Chatha, Khalil Ahmad and Karim Sajjad Sheikh “Socioeconomic status and domestic 

violence: a study on married women in urban Lahore, Pakistan”, South Asian Studies, vol. 29, No. 1 

(January – July 2014), pp. 237-246. 

(، 2017كـانون الثاد/ينـاير   12، )“العني لأد النساء والفتيـات”نظر البنك الدو ، اويفاقم هذا الولأع النزاع والحربأ  (11) 
ــــــراب   ــــــا  عــــــبر ال   http://www.worldbank.org/en/topic/socialdevelopment/brief/violence-against-women-and-girlsمت

 Jennifer L. Solotaroff and Rohini Prabha Pande, Violence against Women and Girls: Lessonsانظـــــــــــر أيضـــــــــــا 

from South Asia (Washington, D.C., World Bank, 2014) pp. 10-12. 

http://www.worldbank.org/en/topic/socialdevelopment/brief/violence-against-women-and-girls؛
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وعا،ة ما يصعب على ه  ء النسوة الفكا  من هذه المصيدة لأنهن   يملكـن مصـدرا  وـر  .(12)الجنسين
بــل، تبــين أن . وا المقا(13)للعــيش عــدا  واجهــن، وأتــرهن فقــنة جــدا ثيــن   تســتطيع تــوفن المــأوى ضــن

النساء اللـوا  يملكـن منـا ضن بالكامـل أو بصـورة جزئيـة يتعرلأـن إلى مسـتويات أ،ذ مـن الإيـذاء الجسـدا 
 .(14)مقارنة بمن   يملكن المنا ل

ويعاد الأحفال الفقراء أيضا بشكل غن متناتب من توء المعاملة  وا الواقع فإن تـوء معاملـة  - 14
. وحيثمــا ترتفــع معــد ت البطالــة وحــد ة الفقــر، (15)“أفقــر الفقــراء”الأحفــال وإ ــاضم ياكــزان ا أوتــا  

والفقـر أيضـا هـو أحـد . (16)يتغن تلو  الوالدين وتز،ا، معد ت ا عتداء والسلو  العنيي قـاه الأحفـال
 .(17)عوامل الخطر الا ت ،ا إلى ا عتداء على الأحفال و واج الأحفال

 
 الخصوصية  

ا أينــاء الحمــل،   تحصــل النســاء الفقــنات الــلا  يلتمســن الرعايــة الســابقة للــو ،ة الــا توفرهــا  - 15
مطالبـات بتقـديم معلومـات عـن الدولة على المساعدة إ  إذا تخلـين فعـلا عـن حقهـن ا الخصو ـية. فهـن 

علاقـــا ن الجنســـية والأتـــرية والماليـــة، وولأـــعهن العـــاحفي، وأهـــدافهن المســـتقبلية، والخضـــوع للمشـــورة فيمـــا 
 .(1٨)يتعلق بالتغذية والكحول والتب  وغن ذلك من العقاقن

 
 الاسئنئاج  

أنـه مـن المنطقـي بامـا أن  يمكن التنب  به على كثن مـن الملاحظـات السـالفة الـذكر هـو الر، الذا - 16
يكــون الفقــراء أكثـــر عرلأــة للعنــي بســـبب ولأــعهم الصــعب. بيـــد أن هــذا الــنهج غـــن المكــاث يتجاهـــل 
حقيقة أنه ينبغي للدولة أن تتنذ تدابن إلأافية ومصممة وصيصا لمعالجة هذا الضعي الإلأاا بد  من 

 اتتبعا، هذه المشكلة باعتبارها حتمية إلى حد ما.
  

__________ 

 (12) Sidney Ruth Schuler, Lisa M. Bates and Farzana Islam, “Women’s rights, domestic violence, and recourse 

seeking in rural Bangladesh”, Violence against Women, vol. 14, No. 13 (2008), cited in Solotaroff and 

Pande, Violence against Women and Girls.. 

 (13) Solotaroff and Pande, Violence against Women and Girls, p. 59. 

 (14) McCarthy, Attacking Root Causes of Torture, p. 99. 

 (15) Etienne G. Krug and others, eds., World Report on Violence and Health (Geneva, World Health Organization, 

2002), p. 68. Available from www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/; and Panel on 

Research on Child Abuse and Neglect, Commission on Behavioural and Social Sciences and Education, 

National Research Council, Understanding Child Abuse and Neglect (Washington, D.C., National 

Academy Press, 1993), p. 9. 

 المرجع نفسه. (16) 

 (17) Solotaroff and Pande, Violence against Women and Girls, p. 89, table 3.5. 

 (1٨) Khiara M. Bridges, The Poverty of Privacy Rights (Stanford UP, 2017). 

file:///C:/Users/Azza/Downloads/www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/
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 تجريم الفقراء القا م على الئمييز - باء 
 فرض عقوبة انعدام  

الفقر وعقوبة الإعدام يكا،ا أن يكونا ،ائما وييقي ا رتبا  ”من المسلم به على نطاق واتع أن  - 17
. وينطبق ذلك على كل من البلدان ذات الدول المرتفع والبلـدان ذات الـدول المـننفض. (19)“ببعضهما

الفقـر والعـرق والحـل يلعبـون ،ورا ”ورأت اثكمة الدتتورية لجنوب أفريقيـا ا إحـدى أحكامهـا الأولى أن 
توقع لمعاين ، وأن فر  عقوبة الإعدام أو عدم فرلأها   يتوقي على التطبيق الم“ا نتائج قضايا الإعدام

فقــر المــتهم أو يــراءه وقدرتــه علــى ”مولأــوعية، ولكــن علــى لــبكة واتــعة مــن العوامــل المتغــنة الــا تشــمل 
المــوار، المتاحــة لــه ا انتهــاج تــبل ”و  “تحمــل تكــاليي اثــامين مــن ذوا الخــبرة والمهــارة ولــها،ة الخــبراء

 .(20)“محتملة للتحقيق وتعقب الشهو، وتأمينهم
بـــد  مـــن أن تكـــون الطبقـــة ا جتماعيـــة عـــاملا متغـــنا ا ،راتـــة ”أوـــرى، تبـــين أنـــه  وا بلـــدان - 1٨

الخصــائص الديمغرافيــة للمحكــوم علــيهم بالإعــدام، فإنهــا عامــل يابــت أتاتــا، ويــدول تقريبــا كــل لــنص 
. وتبـــــين ا ،راتـــــة أجريـــــت ا بلـــــد  وـــــر نـــــدف معالجـــــة (21)“يحكـــــم عليـــــه بالإعـــــدام ا نطـــــاق العـــــو 

أن “ ا المعلومات عن الولأع ا جتماعي وا قتصا،ا للسجناء اثكوم علـيهم بالإعـدامالمزرا  النقص”
ــــر  بصــــورة غــــن متناتــــبة علــــى الألــــناص الضــــعفاء علــــى ” محــــاور المعــــاين  تلــــي عقوبــــة الإعــــدام تفُ

تــجينا محكومــا عليــه بالإعــدام تلهــم ا تتقصــاء،  350ومــن بــين أكثــر مــن . “ا قتصــا،ية وا جتماعيــة
 .(22)ا المائة منهم لأعفاء من الناحية ا قتصا،ية 74 اعتُبر
ولكـــن، وا حـــين أن الفقـــراء هـــم أكثـــر عرلأـــة لأن يكونـــوا بـــين اثكـــوم علـــيهم بالإعـــدام لأنهـــم  - 19

، فإن القتل المتعمد لشنص فقن ينطوا على احتمال (23)يفتقرون إلى الموار، اللا مة لتأمين الدفاع الكاا
. وذهـــب أحـــد العلمـــاء إلى أن (24)عقوبـــة الإعـــدام مـــن قتـــل لـــنص ميســـور الحـــالأقـــل ا أن يـــ ،ا إلى 

، حين أن فر  “عقوبة الإعدام تشكل جزءا من نظام أيديولوجي أوتع للسلطة والسيطرة ا جتماعية”
للعدالة والسلامة ،ون تصوير الدولة علـى ”حكم الإعدام بين الفينة والأورى يدعم الصورة الأيديولوجية 

__________ 

 (19) Petar Hadji-Ristic, “Rights: poverty and capital punishment go hand in hand, Inter Press Service, 17 

October 2017. Available from www.ipsnews.net/2007/10/rights-poverty-and-capital-punishment-go-hand-

in-hand/. 

، الحكـــم CCT/3/94، القضـــية رقـــم قضـــية الدولـــة لأـــد مـــاكواينين وم. مشـــونواثكمـــة الدتـــتورية لجمهوريـــة جنـــوب أفريقيـــا،  (20) 
 .291، و 273، و 51، الفقرات 1995حزيران/يونيه  6الصا،ر ا 

 (21) Jennifer L. Tilley, “Social class and capital punishment: a theoretical and empirical analysis”, Master of 

Science dissertation, Eastern Kentucky University, 2014, chap. I. 

 (22) Anup Surendranath and Shreya Rastogi, “Socio-economic profile”, in Death Penalty India Report, vol. 1 

(New Delhi, Centre on the Death Penalty, National Law University, 2016), p. 104. 

 (23) Stephen B. Bright, “Counsel for the poor: the death sentence not for the worst crime but for the worst 

lawyer”, Yale Law Journal, vol. 103, No. 7 (May 1994)انظر أيضا الموقعأ  https://www.amnesty.org/en/what-

we-do/death-penalty. 

 (24) Scott Philipps, “Status disparities in the capital of capital punishment”, Law and Society Review, vol. 43, 

No. 4 (December 2009). 

file:///C:/Users/Azza/Downloads/www.ipsnews.net/2007/10/rights-poverty-and-capital-punishment-go-hand-in-hand/
file:///C:/Users/Azza/Downloads/www.ipsnews.net/2007/10/rights-poverty-and-capital-punishment-go-hand-in-hand/
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/death-penalty/
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/death-penalty/
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/death-penalty/
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قمعية بوجه غن مبرر، وبالتا   عل الفهات الأورى المهملة )أا الفقراء( كبش فـداء  تـتمرار نظـام أنها 
 .(25)“قائم على الإوضاع

 
 السياسات المئعلقة بالمخدرات  

،ائما ما تستهدف الحملات الواتعة النطاق لأد تعاحي المندرات الألناص الفقراء على نحو  - 20
. وا اتــــتثناء هــــام (26)الاكيــــز علــــى مــــا يســــمى بزعمــــاء عصــــابات المنــــدراتغــــن متناتــــب، بــــد  مــــن 

للممارتــة العامـــة المتمثلـــة ا عـــدم تصـــنيي الضـــحايا حســـب ولأـــعهم ا جتمـــاعي وا قتصـــا،ا، أفـــا،ت 
حالــة قتــل بالتفصــيل ا أحــد البلــدان، أن جميــع الضــحايا  32هيــومن رايــتس ووتــش مــ ورا لــدى ،راتــتها 

ا تـتثناء كـان لأـحية مـن الطبقـة المتوتـطة يبـدو أنهـا قتُلـت ”وا مـن الفقـراء، وأن باتتثناء واحـد فقـ  كـان
وا بعض الأحيان تكون عقوبات تعـاحي المنـدرات ألـد بكثـن فيمـا . (27)“نتيجة لخطأ ا تحديد اضوية

 .(2٨)يتعلق بأنواع المندرات الا عا،ة ما يستندمها الفقراء، وليس تلك الا يفضلها الأيرياء
وإلأـــافة لـــذلك، فــــإن تياتـــات المنـــدرات الأوــــرى الـــا تـــدعي الحيــــا، تـــ ير ا غالبيتهـــا علــــى  - 21

التعــريض ”)المعروفــة أيضــا بقــوانين  “ا عتــداء علــى الجنــين”الفقــراء. وا أحــد البلــدان، تســتهدف قــوانين 
عفات النســاء اللائــي يعــانين مــن مضــا( “لنصــا”أو قــوانين سايــة الجنــين باعتبــاره  “للنطــر الكيميــائي

 .(29)الحمل والإ،مان على المندرات
  

 (30)ةعدم تعزيز وصول الفقراء إلى العدال - جيم 
 الئمثي  القانوني والمساعدة القانونية  

يواجـــه الفقـــراء عقبـــات متعـــد،ة ا إعمـــال حقهـــم ا الحصـــول علـــى المســـاعدة القانونيـــة. ويعـــد  - 22
مـن الناحيــة الماليـة. وبالنســبة لأولهـك الــذين يتلقــون  الو ـول إلى محــام بالنسـبة للكثــن مـنهم أمــرا مســتحيلا

المساعدة من ولال المساعدة القانونية اثلية، فهنالك احتمال كبن ا أن تكون نوعية الخدمات القانونية 
تيهة بسبب نقص التمويل وإيقال كاهل مراكز المساعدة القانونية، حين  تذب لأـعي الأجـور اثـامين 

ويمتد هذا ا نتها  إلى ما هو أبعد من الدفاع الجنـائي ليشـمل الإجـراءات المدنيـة، مثـل . (31)عديمي الخبرة
__________ 

 (25) Tilley, Social Class and Capital Punishment, Abstract. 

 (26) International Harm Reduction Association and Human Rights Watch, “Thailand’s ‘war on drugs’”, 12 

March 2008. 

 (27) Human Rights Watch, “License to kill: Philippine police killings in Duterte's ‘war on drugs’”, (2017), p. 

17. 

 (2٨) Michael Coyle, “Race and class penalties in crack cocaine sentencing” (Washington, D.C., The Sentencing 

Project, 2002). 

 (29) Amnesty International, “Criminalizing pregnancy: policing pregnant women who use drugs in the USA”, 

executive summary and pp. 29-30. 

ويقت المقـررة الخا ـة، الـا عهـدت إليهـا هـذه الو يـة ا السـابق، العقبـات الـا تعيـق لجـوء مـن يعيشـون ا فقـر إلى القضـاء  (30) 
 .A/67/278توييقا جيدا، انظر 

 (31) Magdalena Sepúlveda Carmona and Kate Donald, “Access to justice for persons living in poverty: a 

human rights approach”, Finland, Ministry of Foreign Affairs (2014) متــا  ا الموقــع أhttp://socialprotection-

humanrights.org/resource/access-to-justice-for-persons-living-in-poverty-a-human-rights-approach/. 

http://socialprotection-humanrights.org/resource/access-to-justice-for-persons-living-in-poverty-a-human-rights-approach/
http://socialprotection-humanrights.org/resource/access-to-justice-for-persons-living-in-poverty-a-human-rights-approach/
http://socialprotection-humanrights.org/resource/access-to-justice-for-persons-living-in-poverty-a-human-rights-approach/
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المنا عات المتعلقة بالسكن، أو إجراءات اضجرة، أو قضايا الضمان ا جتماعي، أو ظروف العمل السيهة، 
ية، يـــ ،ا . وا بعـــض الو يـــات القضـــائ(32)أو التمييـــز ا مكـــان العمـــل، أو إجـــراءات الطـــلاق والحضـــانة

قانون الإتكان والأترة، والحرمان من التمثيل بواتطة محامين يقدمون المساعدة القانونية ا محاكم الرعاية 
. وتتفـاقم هـذه القيـو، بالنسـبة للنسـاء، (33)ا جتماعية والعمل، إلى تفـاقم عـدم و ـول الفقـراء إلى العدالـة

با تـتقلال المـا  أبـدا، وتـز،ا، وسـار ن أيضـا مـن  اللوا  يتمتعن عا،ة باتتقلال ما  أقل أو   يتمتعن
 .(34)حين تبل التمار المساعدة القانونية، حين يتم التغالأي عن تو يع الثروة ،اول الأترة المعيشية

 
 انفراج بكفالة والاحئجاز الاحئياطي  

  فهـم أكثــر مـن المـرجم أن يكـون الفقـراء أقــل قـدرة علـى تحمـل تكـاليي الإفــراج بكفالـة، وبالتـا - 23
. ويواجــه الفقــراء (35)تــواء ا البلــدان ذات الــدول المــننفض أو المرتفــع -عرلأــة للاحتجــا  ا حتيــاحي 

كفالــة  ارتــات بييزيــة للاحتجــا  ا حتيــاحي مــن وــلال عــدم قــدر م علــى تحمــل تكــاليي محــام أو ،فــع  
ومنـا ضم،  ـا يتسـبب رلاوى لإحلاق تـراحهم أو تحسـين ظـروف احتجـا هم، وقـد يفقـدون وظـائفهم  أو

وعــا،ة مــا يــرتب  الإفــراج بكفالــة بشــرو  أوــرى مثــل الصــلات  .(36)ا مزيــد مــن انــز ق الأتــر إلى الفقــر
ـــوان الثابـــت، وقـــد يكـــون مـــن الصـــعب أو مـــن المســـتحيل علـــى الألـــناص الـــذين  ا تمعيـــة والعمـــل والعن

ســــبة للفقــــراء أن الكفالــــة بالن . ويعــــني عــــدم القــــدرة علــــى تحمــــل تكــــاليي(37)يعيشــــون ا فقــــر الوفــــاء نــــا
يثبـت ا كثـن مـن الحـا ت ارتكـانم أا جريمـة، وربمـا ع يـدانوا أبـدا مـن قبـل، ينتهـي  الألناص الذين  

. وعا،ة ما قبر ا يار المالية الماتبة على ا حتجـا  وعـدم القـدرة علـى (3٨)نم المطاف إلى ،وول السجن
. (39)نب، بصـرف النظـر عمـا إذا كـانوا قـد ارتكبـوا الجريمـة المزعومـة،فع الكفالـة النـارَ علـى ا عـااف بالـذ

وكـذلك فـإن ا حتجــا  قبـل اثاكمــة يعيـق قـدرة الشــنص علـى مقابلــة محـامين والحصـول علــى لـهو، عــن 
تلوكه، وقد يتسبب ا فقدانه لوظيفته أو مسكنه ا جتماعي،  ا يحد من فر ته ا الحصول على حكم 

 .(A/67/278نظر احكم للندمة ا تمعية ) مع إيقاف التنفيذ أو
 

 الئكاليف ورسوم المحكمة وودا ع الضمان  
إلأــافة إلى ،فــع الكفالــة والرلــاوى لتجنــب ا حتجــا  ا حتيــاحي، فــإن عمليــات اثــاكم الرسميــة  - 24

فقــراء. فرتــوم اثكمــة، والويــائق القانونيــة، والنســ  المصــورة مكلفــة وغالبــا مــا تكــون منفــرة بالنســبة إلى ال
__________ 

 .62، الفقرة A/67/278المرجع نفسه  انظر أيضا  (32) 

 (33) Sepúlveda and Donald, “Access to justice for persons living in poverty”. 

 .63، الفقرة A/67/278المرجع نفسه  انظر أيضا  (34) 

 (35) Lukas Muntingh and Jean Redpath, “The socioeconomic impact of pretrial detention in Kenya, 

Mozambique and Zambia” (Johannesburg, Dullah Omar Institute and Open Society Initiative for Southern 

Africa, 2016) تا  على الموقع مhttp://acjr.org.za/resource-centre/socio-economic-impact-web-lowres.pdf. 

(  انظـر 2011م تسات ا تمع المفتو ، ا حتجا  ا حتياحي والتعذيبأ لماذا يواجـه اثتجـزون احتياحيـا أكـبر المنـاحر ) (36) 
 .https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/factsheet-gcptj-overview.10262012.pdf أيضا

 (37) Sepúlveda and Donald, “Access to justice for persons living in poverty”, p. 24. 

 (3٨) Human Rights Watch, “Not in it for Justice”: How California’s Pretrial Detention and Bail System 

Unfairly Punishes Poor People (2017) p. 2. 

 .A/67/278المرجع نفسه  انظر أيضا  (39) 

https://undocs.org/ar/A/67/278
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. وتسـتلزم (40)والمكالمات اضاتفية تتطلب كلها موار، قد   يستطيع تأمينها أولهك الذين يعيشون ا الفقر
المســائل المدنيــة رتــوم رفــع الــدعاوى واحتمــال ،فــع التكــاليي القانونيــة ا حــال كســب الخصــم للــدعوى، 

يثــب  الفقــراء، و  تــيما النســاء، عــن رفــع ،عــاوى مــن قبيــل إجــراءات الطــلاق أو مطالبــات  وكــلا الأمــرين
. وتشكل تكاليي ا نتقـال إلى اثكمـة والإقامـة (A/67/278نظر احضانة الأحفال أو مطالبات المناث )
تعيق و ـول الفقـراء إلى النظـام القـانود الرسمـي، و  تـيما بالنسـبة وفقدان الدول مزيدا من العقبات الا 

 (.46 و 45لولناص الذين يعيشون ا المناحق الريفية )المرجع نفسه، الفقرتان 
 

 حقون الأسر  
ا المسائل الجنائية، تتعدى تداعيات نظام العدالة الجنائية التعسفي، الذا يمس الفقراء على نحو  - 25

ــــيهم لتصــــل إلى أتــــرهم،  ــــا يكــــرر ،ورات الفقــــربييــــزا  . وا بعــــض البلــــدان (41)المعــــو ين، المــــدعى عل
الأفريقيــة، يــ ،ا احتجــا  العمــال المهــاجرين الفقــراء ا المراكــز الحضــرية إلى وقــي التــدفقات الماليــة لأفــرا، 

الموجو،ات أو اقاا  أترهم ا المناحق الريفية، و ر  هذه الأتر إلى مزيد من الفقر حين تضطر إلى بيع 
باهظة ”. ويمكن أيضا أن تكون تكاليي السفر لزيارة أفرا، الأترة اثتجزين (42)الأموال نتيجة للاحتجا 

ــــدباث، . (43)بســــبب الضــــعي ا قتصــــا،ا الشــــديد “التكلفــــة ــــ  وجــــين ري ــــه بوكــــار مونتين ووفقــــا لمــــا قال
وكثـنا مـا نصـم المقـرر الخـاص المعـني بمسـألة  .(42)“الحقيقة، فإن الفقراء هـم الـذين يـدعمون السـجون ا”

التعــذيب وغــنه مــن لأــروب المعاملــة أو العقوبــة القاتــية أو اللاإنســانية أو المهينــة الحكومــات بتيســن المزيــد 
، “مـــــن وـــــلال تـــــوفن وتـــــائل النقـــــل وغنهـــــا مـــــن  ـــــور الـــــدعم لوتـــــر المعـــــو ة”مـــــن الزيـــــارات الأتـــــرية 

 (.A/HRC/34/54/Add.2 نظرا)

 تقويض حق الفقراء في المشاركة السياسية -دال  

يعاف قانون حقوق الإنسان ثق كل مواحن ا المشـاركة ا إ،ارة الشـ ون العامـة، والحـق ا أن  - 26
 مــن الناحيــة العمليــة ، ولكــن المشــاركة السياتــية حــق يبــت أنــه لــيس ذا يقــل كبــن(44)ينتنِــب وأن ينُتنَــب

بالنســبة للفقــراء. ويتــأير أولهــك الــذين يعيشــون ا الفقــر بصــورة غــن متناتــبة ومتفاوتــة بالعقبــات العمليــة 
والقانونيــة الــا تحــول ،ون  ارتــتهم حقهــم ا المشــاركة السياتــية. ويمكــن أن يتقــو  إ، ئهــم بأ ــوا م 

. وا حـين (45)نتظار الطويلة ومشاكل التسجيل نشغاضم بتحديات تأمين الكفاف والمر  و فوف ا 
أن تلــك العوامــل   تنطبــق علـــى الفقــراء فحســب، فـــإن ا يــار الماتبــة علــيهم أعظـــم نظــرا لأنهــم ا أكثـــر 
الأحيــان يعملــون ا وظــائي غــن مســتقرة ) ــا يزيــد مــن  ــعوبة إ ــا، الوقــت للتصــويت(، ولتــدد تيســر 

اع(، ولأنهــم ا كثــن مــن الأحيــان أقــل تعليمــا ) ــا يزيــد مــن إمكانيــة وتــائل النقــل ضــم )لبلــوع مراكــز ا قــا 
__________ 

 (40) Sepúlveda and Donald, “Access to justice for persons living in poverty”, p. 20. 

 Surendranath and Rastogi, Death Penalty India Report, vol. 2 (New Delhi, Centre on the Deathانظــــــر مــــــثلا  (41) 

Penalty, National Law University, 2016), executive summary and conclusion. 

 (42) Muntingh and Jean Redpath, “The socioeconomic impact of pretrial detention in Kenya, Mozambique and 

Zambia”, executive summary. 

 (43) Surendranath and Rastogi, Death Penalty India Report, vol. 2 (New Delhi, Delhi Press, 2016), p. 37. 

 بشأن المشاركة ا الش ون العامة والحق ا التصويت.( 1996) 25من التعليق العام رقم  1اللجنة المعنية ثقوق الإنسان، الفقرة  (44) 

 (45) R. Michael Alvarez, et al., 2008 Survey of the Performance of American Elections: Final Report, 

Caltech/MIT Voting Technology Project, 2009, p. 33-34. 

https://undocs.org/ar/A/67/278
https://undocs.org/ar/A/HRC/34/54/Add.2
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تعرلأــهم لمشـــاكل إ،اريـــة تتعلــق بعمليـــة التصـــويت(، ولأنهــم ا أكثـــر الأحيـــان يتــأيرون بالمشـــاكل الصـــحية 
 .(46) عل من غن اثتمل أن يتمكنوا من الحضور للتصويت( ) ا

لــدان يفــر  قيــو،ا علــى حقــوق التصــويت للســجناء وعــلاوة علــى ذلــك،   يــزال العديــد مــن الب - 27
السجناء السابقين، وهم فهة تتألي بشكل غن متناتب من أفرا، ينحـدرون مـن الطبقـات ا جتماعيـة  أو

وا قتصا،ية الدنيا. وا حين أن هنا  ندرة ا الدراتات العالمية بشأن هذه الظاهرة، فإن البحوث تُظهر 
 .(47)يفر  قيو،ا على حق بعض السجناء أو حتى جميعهم ا التصويت أن عد،ا من البلدان الأوروبية

ونتيجـــة لـــذلك، لـــيس مـــن المســـتغرب أن تكـــون نســـبة إقبـــال الفقـــراء أقـــل مـــن الفهـــات الأوـــرى.  - 2٨
العلاقات بين الدول والتعليم وإقبـال النـاوبين قويـة جـداأ فاحتمـال ”وولُصت إحدى الدراتات إلى أن 

التحصيل العلمي العا  أو الأغنياء بأ ـوا م أعلـى بكثـن مـن احتمـال أن يـد  أن يد  الألناص ذوو 
 .(4٨)“الألناص الأقل تعليما أو الأكثر فقرا بأ وا م

والعواقــــب الماتبــــة علــــى نقــــص بثيــــل الفقــــراء ا ا نتنابــــات ضــــا أيضــــا تــــداعياتٌ علــــى الحقــــوق  - 29
مشـاركة النـاوبين ا التصـويت ا بلـدان الـدول المرتفـع  ا قتصا،ية وا جتماعية. وتبُين  البحوث أن نسبة

. وهذا يعني أن عدم المشاركة ا التصويت (49)ترتب  بشكل إ ابي بإعا،ة التو يع فيما يخص القطاع العام
ا يــوم ا نتنابــات يلحــق المزيــد مــن الضــرر بــالفقراء. وحــتى عنــدما يصــو ت الفقــراء، فــإن هيمنــة الشــركات 

لتأييد وغنها من عمليات  نع القـرار تسـهم ا تعزيـز تـيطرة الننبـة علـى النظـام. على عمليات كسب ا
ا المائــة مــن جميــع الرابطــات  75بثــل رابطــات الأعمــال نســبة ”ففــي ا تحــا، الأوروبي علــى تــبيل المثــال، 

 .(50)“ا المائة 5الممثلة ا بروكسل، ا حين تشكل النقابات أقل من 
 

 ول الفقراء إلى الأماكن العامةتقييد إمكانية وص -هاء  
 تجريم الئشرد  

إذا كان عـدم القـدرة علـى تحمـل تكـاليي مـأوى أو غـذاء  ئـق أو سـام ،افـت أو حـتى اتـتندام  - 30
مرحـــا  وـــاص لـــيس مهينـــا بمـــا فيـــه الكفايـــة، فـــإن المشـــر،ين مـــن الممكـــن أن  ـــر،وا كـــذلك مـــن كـــرامتهم 

. ويــ ،ا نقــص (52)و ا، توييــق قــريم التشــر، بشــكل جيــد .(51)وحــريتهم ا التنقــل، وهــو مــا يحصــل عــا،ة
__________ 

 (46) Daniel Weeks, “Why are the poor and minorities less likely to vote?”, The Atlantic, 10 January 2014.   متا ،
-www.theatlantic.com/politics/archive/2014/01/why-are-the-poor-and-minorities-less-likely-toعلــــــى الـــــــراب  

vote/282896. 

 (47) Laleh Ispahani, “Voting rights and human rights: a comparative analysis of criminal disenfranchisement 

laws”, in Criminal Disenfranchisement in an International Perspective, Alec Ewald and Brandon 

Rottinghaus, eds. (New York, Cambridge University Press, 2009). 

 (4٨) Jan Leighley and Jonathan Nagler, Who Votes Now? Demographics, Issues, Inequality, and Turnout in the 

United States (Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 2014), pp. 45-46. 

 (49) Vincent Mahler, David Jesuit and Piotr Paradowski, “Electoral turnout and State redistribution: a cross-

national study of fourteen developed countries”, Political Research Quarterly, vol. 67, No. 2 (2014), pp. 

361-373. 

 (50) John Ruggie, “Multinationals as global institution: power, authority and relative autonomy”, Regulation 

and Governance (2017), p. 6. 

 .A/66/265من الوييقة  43إلى  29للمزيد من المعلومات عن معاقبة الفقر، انظر الفقرات من  (51) 

https://undocs.org/ar/A/66/265
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المساكن الميسورة التكلفة وأتر ة ،ور الإيواء ا حا ت الطوارئ إلى إجبار النار على المبيت ا الشوارع، 
. وقـد يسـتحيل علـى المشـر،ين أن يتجنبـوا الجـرائم المتعلقـة (53)حين يمكن فيمـا بعـد أن يغُر مـوا أو يسـجنوا

ا الأمـــاكن العامـــة، والنـــوم ا مكـــان عـــام، والتســـول ا الأمـــاكن “ التنيـــيم”مثـــل  -“ لحيـــاةنوعيـــة ا” بـــــ
. و ا يزيـد الطـين بلـة (54)العامة، والتسكع، والجلور أو ا تتلقاء ا الأماكن العامة، والنوم ا السيارات

، بــد  مــن ذلــك، أن إنفــاذ هــذه القــوانين بــاهل التكلفــة  وهــذه مفارقــة قاتــية عنــدما يكــون ا الإمكــان
 .(55)اتتثمار التمويل العام ا التنفيي من حدة الفقر بالنسبة ضذه الفهة

  
الئجاهزززز  المنلجززززي للحقززززون المدنيززززة والسياسززززية ل  ززززخاص الززززذين يعيشززززون  -ثالثا  

 الفقر في
 المجئمع اننما ي -ألف  

تين من بين البـاحثين ا مجـال التنميـة لأنـه ع يكتـيِ فحسـب بـا عااف بالصـلات  تَبرُ  أعمالُ أمارتيا - 31
 القائمة بين الحقوق والفقر، بل لأنه عل ق على هذه الصلات أ ية حاسمة بالنسبة لمعا،لة التنمية برمتهاأ

ت على الرغم من الزيا،ات غن المسبوقة ا البذخ العام، فإن العاع المعا ر ينكر الحريا  
مـن النـار. وا بعـض الأحيـان، يـرتب   -بـل وربمـا علـى الأغلبيـة  -الأتاتـية علـى أعـدا، كبـنة 

غياب الحريات الأتاتية مبالرةً بالفقر ا قتصا،ا... وا حا ت أوـرى، يـرتب  انعـدام الحريـة 
نتها  ارتباحا وييقا بنقص المرافق العامة والرعاية ا جتماعية... وا حا ت أورى أيضا، ينجم ا

الحريات مبالرةً عن قيام الأنظمة ا تـتبدا،ية بمنـع الحريـات السياتـية والمدنيـة، وعـن فـر  قيـو، 
 .(56)على حرية المشاركة ا الحياة ا جتماعية والسياتية وا قتصا،ية للمجتمع

وتنــــاول م لفــــون  وــــرون هــــذه الموالأــــيع. ويحــــاجج غــــارا هــــاوغن وفيكتــــور بطــــرر قــــائلين إن  - 32
بأغلبيته الساحقة   يعرف أن التعر  للعني، أو الطريقة الا يسحق نا العنيُ فقراء العاع...،  العاع”

الوكــا ت الكــبرى الــا تعُــي بــالتنفيي مــن ”ويوجهــان بصــورة وا ــة نقــدا إلى “. هــو أمــر مــلا م للفقــر

__________ 

 Karen Dolan and Jodi Carr, “The poor get prison: the alarming spread of the تـــــــــــــــبيل المثـــــــــــــــالانظـــــــــــــــر علـــــــــــــــى  (52) 

criminalization of poverty, (Washington, D.C., Institute for Policy Studies), p. 23 و  Deena Zakim, 

“Housing over handcuffs: the criminalization of homelessness in Hungary”, Suffolk Transnational Law 

Review, vol. 37, No. 135 (winter 2014) ًانظـــــــــر أيضـــــــــا ،Office of the United Nations High Commissioner for 

Human Rights, “Hungary's homeless need roofs, not handcuffs” (15 February 2012),   متــــــــــــــا  علــــــــــــــى الــــــــــــــراب
http://newsarchive.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11829&LangID=ECCP

R/C/USA/CO/4, para. 19; and CERD/C/USA/CO/7-9, para. 12. 
 Zakim, “Housing over handcuffs”; National Law Center on Homelessness and Poverty, “No safeانظـــــــــــــــــــــــــــــــر  (53) 

place: the criminalization of homelessness in U.S. cities”, available from 

www.nlchp.org/documents/No_Safe_Place; and “Housing not handcuffs: ending the criminalization of 

homelessness in U.S. cities”, p. 7. 

 (54) Terry Skolnik, “Homelessness and the impossibility to obey the law”, Fordham Urban Law Journal, vol. 43, 

No. 3 (2016); and National Law Center on Homelessness and Poverty, “No safe place”. 

 (55) National Law Center on Homelessness and Poverty, “No safe place”. 

 (56) Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford and New York, Oxford University Press, 1999), pp. 3-4. 
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شــاركة ا تعزيــز نظــم قن بـت عمــدا الم”الــا  عمــا أنهــا “ حـدة الفقــر والتنميــة ا قتصــا،ية وحقـوق الإنســان
 .(57)“إنفاذ القانون ا العاع النامي

نقـــدا قويـــا، وإن كـــان أحـــا،ا الجانـــب، عـــن حغيـــان وـــبراء التنميـــة الـــذين  وكتـــب ويليـــام إيســـا  - 33
يفالأـــون أنهـــم أفضـــل العـــارفين ويســـعون إلى اتبـــاع نُهـــج تكنوقراحيـــة وقمعهـــم علاقـــات حيبـــة بالمســـتبدين 

حسِــنين. ويتجاهــل هــ  ء التكنــوقرا  
ُ
الســلطة المنفلتــة ”، الــذا يعُــرأف بأنــه “الســبب الحقيقــي للفقــر”الم

ـــــدا  (5٨)“لأـــــد الفقـــــراء ا ـــــر ،ين مـــــن الحقـــــوقللدولـــــة  وا ا ،راء  ايـــــل للتكنـــــوقرا ، انتقـــــد ،يفيـــــد كيني
ا مجـــا ت مثـــل التنميـــة وحقـــوق الإنســـان والقـــانون الـــدو ، الـــذا يتبعـــه أولهـــك الـــذين ‘ الخـــبراء تحكـــم’
يسـو،ه عـدمُ مسـاواة  عـاع”يلتفتون إلى ا يار الكارييـة الـا تخل فهـا  را هـم علـى التو يـع،  ـا يـ ،ا إلى   

ـــذين يستعيضـــون عـــن التكنوقراحيـــة “. وظلـــم هـــائلان ومـــع ذلـــك، ينتقـــد كينيـــدا بـــنفس القـــدر أولهـــك ال
 .(59)“أ بحت جزءا من عاع تقني”بالديمقراحية، على أتار أن السياتة أيضا 

الدوليـة ومع ذلـك، فحـتى لـو أن هنـا  نقالـا نشـطا ،ائـرا بـين الدارتـين، فـإن الوكـا ت الإ ائيـة  - 34
 الرئيسية ظلت ا معظمها غن مكاية.

مجموعــة غنيــة مــن الأمثلــة  أ ــوات الفقــراءوتتضــمن الدراتــة الطليعيــة الــا أعــدها البنــك الــدو ،  - 35
للكيفيــة الــا تنُتهــك نــا حقــوق الفقــراء المدنيــة والسياتــية باتــتمرار، ولأــولة مــا يبــذل مــن جهــد لمواجهــة 

 لمدرجة أعلاه، تضمن التقرير اتتنتاجا مفا،هأذلك. وإلأافة إلى ا قتباتات ا
إن الم تسات الرسمية غن فعالة إلى حد كبن وغن ذات تأين ا حياة الفقراء. وحيثمـا   

توجد برامج حكومية للمساعدة الموجهة، فإنها تسهم إتهاما لأهيلا ا نضـال الفقـراء مـن أجـل 
 فقر.البقاء، ولكنها   تساعدهم على الخروج من حالة ال

 ... 
ويشعر الفقراء أنهم مستضعفون وأذ ء. ويُخلَِّـي تعامـل الفقـراء مـع  ثلـي الدولـة لـعورا   

 .(60)لديهم بالعجز وبأن أ وا م غن مسموعة وأن أفوا م مكممة
الا و فت ا التقريـر بأنهـا “ بأير قوة الشرحة الفاتدة والوحشية”ويتعلق أحد الأمثلة اثد،ة المهمة  - 36
 .(61)“ضعي بشكل واص معنويات الفقراء الذين يشعرون أ لا أنهم عُز ل أمام تلطة الدولة والننبةت”
وا تنـــاقض مـــع هـــذا الـــوعي التحليلـــي والتجـــري  العميـــق للصـــلات القائمـــة بـــين الحقـــوق المدنيـــة  - 37

 (.A/70/274والسياتية والفقر، فلم يدرج البنك الدو  حقوق الإنسان ا تياتاته التنفيذية )انظر 

__________ 

 (57) Haugen and Boutros, The Locust Effect (see footnote 7), pp. xi and xv. 

 (5٨) William Easterly, The Tyranny of Experts: Economists, Dictators, and the Forgotten Rights of the Poor 
(New York, Basic Books, 2013) p. 6. 

 (59) David Kennedy, A World of Struggle: How Power, Law, and Expertise Shape Global Political Economy 

(Woodstock, Oxfordshire, Princeton University Press, 2016), p. 39. 

 (60) Deepa Narayan and others, Voices of the Poor (see footnote 3), p. 83. 

 .5المرجع نفسه، الصفحة  (61) 

https://undocs.org/ar/A/70/274
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ويمكــن أيضــا أن تســتبعد منظمــات ،وليــة رئيســية أوــرى تعمــل علــى قضــايا مثــل الحوكمــة والثقــة  - 3٨
والمساءلة بعُد حقوق الإنسان، وأن تتجاهل كذلك بشكل كامل التحديات اثد،ة الا تنشأ فيمـا يتعلـق 

ويكفــي ذكــر مثــال واحــد. فعلــى تــبيل المثــال، نشــرت منظمــة التعــاون والتنميــة ا  بمــن يعيشــون ا الفقــر.
تقريرا رئيسيا عن الثقة والسياتة العامة تعت فيه إلى التصدا لتوكـل  2017الميدان ا قتصا،ا ا عام 

تبار ــا يقــة الجمهــور ا الحكومــة بقــدر كبــن ا الســنوات الأوــنة. وحُــدَِ،ت الكفــاءة والقــيم ا التقريــر باع
اثركين الرئيسيين للثقة، ولكن ع تُذكر حقوق الإنسان على الإحلاق ا التقريـر، وع تـر، أيضـا أا إلـارة 
إلى الفقر أو إلى حالة ألد النار فقرا. وأقرب ما تطرق إليه التقرير ا هذا الصد، هو تسـليمه بـأن هنـا  

مة التعاون والتنمية ا الميدان ا قتصا،ا، ا بلدان منظ“ أوجه عدم مساواة ا الحصول على الخدمات”
واتتشهد المثال بالتباين ا أ،اء الطـلاب ا الريالأـيات، وهـو مـا يمكـن تعليلـه جزئيـا بالولأـع ا جتمـاعي 

الرقمنـــة تشـــكل عـــا،ة ا ن العنصـــر الأتاتـــي ا الجهـــو، المبذولـــة لتحســـين ”وا قتصـــا،ا. وألـــار إلى أن 
إمكانيــة الو ـول إلى المعلومـات هـي عامــل بكـين رئيسـي للحصــول ”ن وأ“ الو ـول إلى الخـدمات العامـة

ومــع ذلــك فلــيس هنــا  اعــااف  ــريم بــأن فــرص و ــول معظــم الفقــراء إلى المعلومــات “. علــى الخــدمات
أقل بسبب اافا  مستويات الو ول إلى الإنانت العريض النطاق،  ا يقتضي ولأـع تياتـات موجهـة 

 .(62)لتصحيم ا وتلا ت
 

 مجئمع حقون اننسان - باء 
وي ق العديد من المقررين الخا ين ا ا ونة الأونة مدى إبقاء مجموعا الحقـوق منفصـلتين علـى  - 39

، 9، الفقـرة A/71/310نحو مصطنع ا عمل العديد من الجهات الفاعلـة ا مجـال حقـوق الإنسـان )انظـر 
(. ولكــــن مــــن النــــا،ر نســــبيا أن توجــــد تقــــارير ا مجــــال حقــــوق الإنســــان ٨٨، الفقــــرة A/HRC/35/23و 

تستكشي  راحةً الرواب  بين الفقر وانتهاكات الحقوق المدنية والسياتية. وثمة اتتثناء جدير بالذكر هو 
مــن المــرجم أن ”الــذا وي ــق إلى أا مــدى  2006لمناهضــة التعــذيب ا عــام تقريــرٌ أعدتــه المنظمــة العالميــة 

يتعــر   مــن يعيشــون ا أ،ذ فهــات الــدول إلى عنــي الشــرحة بقــدر أكــبر، وأن يتعــر   مــن يعيشــون ا 
 .(63)“أعلى فهات الدول إلى عني الشرحة بنسبة أقل

الجهــات الفاعلــة ا مجــال  وولصــت ،راتــة أوــرى مهمــة تناولــت تقنيــات توييــق التعــذيب إلى أن - 40
. (64)“إ،راكهــا منقــو  بشــكل منهجــي لمــدى تعــر  الفقــراء للتعــذيب وتــوء المعاملــة”حقــوق الإنســان 
قيو، ا التوا ل ا جتماعي والجغراا، والاكيز على أماكن ا حتجا ، و ميش قضايا ”ويرجع ذلك إلى 

 .(65)‘“اتتثنائي’التعذيب على أنه حدث  الحماية، والبحن عن ناجين يبدو أنهم أبرياء، والتعامل مع
وا معظــم الحــا ت، تشــن تحلــيلات انتهاكــات الحقــوق المدنيــة والسياتــية بصــورة عــابرة إلى أن  - 41

، A/HRC/31/57/Add.4نسبة كبنة من الذين قتلوا أو تعرلأوا للتعذيب أو ا غتصاب كانوا فقراء )انظـر 
__________ 

 Organization for Economic Cooperation and Developmentمنظمــــــــة التعــــــــاون والتنميــــــــة ا الميــــــــدان ا قتصـــــــــا،ا،  (62) 

(OECD), Trust and Public Policy: How Better Governance Can Help Rebuild Public Trust, OECD Public 

Governance Reviews (Paris, OECD Publishing, 2017), pp. 53-56 . 

 (63) McCarthy, Attacking Root Causes of Torture (see footnote 4), p. 76. 

 (64) Steffen Jensena and others, “Torture and ill-treatment under perceived: human rights documentation and 

the poor”, Human Rights Quarterly, vol. 39, No. 2 (May 2017), pp. 413-414. 

 المرجع نفسه. (65) 

https://undocs.org/ar/A/71/310
https://undocs.org/ar/A/HRC/35/23
https://undocs.org/ar/A/HRC/31/57/Add.4


A/72/502 
 

 

17-17427 17/26 

 

(. وهــذا أمــر مهــم ولكــن هــذه الملاحظــات ينبغــي أن تفضــي بعــد ذلــك إلى تو ــيات مصــممة 60الفقــرة 
وصيصــا لمعالجــة هــذا البعــد مــن أبعــا، المشــكلة. ومــع ذلــك، فــإن مــا يحــدث عمومــا هــو أن البعــد المتعلــق 

التـــا  الـــوار، ا التقريـــر الم قـــت بـــالفقر يــُـا  لـــبعض التـــدولات الأوـــرى غـــن اثـــد،ة، كمـــا يـــر، ا المثـــال 
للمقرر الخاص للجنة حقوق الإنسان المعني بمسألة التعذيب وغنه من لأروب المعاملة أو العقوبـة القاتـية 

 (أA/55/290من الوييقة  37اللاإنسانية أو المهينة، )انظر الفقرة  أو
 يملك   الأهلية و  الدراية الفنية اللتين تسمحان له بتقديم الحلول من المقرر الخاص    

أجــل تغيــن هــذه الوقــائع. وهــو يعتقــد، مــع ذلــك، أنــه حالمــا أن ا تمعــات الوحنيــة، بــل وا تمــع 
الدو ، تحجم عن معالجة مشكلة الفقراء والمهمشين والضعفاء فهي تسهم بطريقـة غـن مبالـرة، 

التعـــذيب، تســـهم إتــهاما مبالـــرا ا الحلقــة المفرغـــة مـــن المعاملــة الوحشـــية الـــا بــل فيمـــا يتعلــق ب
 تشكل و مة على تطلعاتنا إلى حياة مل ها الكرامة وا حاام للجميع و ديدا ضا.

والحق ا الحياة هو أيضا مثال  تا  على تر، ، العديد من هيهـات حقـوق الإنسـان علـى الصـعيد  - 42
أ عــدم التجزئــة. وا حــين فس ـرت محكمــة البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنســان واثــاكم الـدو  ا تنفيــذ مبــد

الدتـــتورية ا بلـــدان متنوعـــة مثـــل كولومبيـــا وكينيـــا واضنـــد الحـــق ا الحيـــاة بطـــرق تعـــاف بعـــدم قابليـــة قزئـــة 
ضـل إبقـاء مجموعا حقوق الإنسان، فإن الغالبية العظمى من هيهات حقـوق الإنسـان الوحنيـة والدوليـة تف

مجموعا الحقوق منفصلتين عـن بعضـها بعضـا بشـكل  ـارم. وعلـى تـبيل المثـال، وُِ ـي مشـروع التعليـق 
الحـق ا الحيـاة إلى ”العام الذا تنظر فيه اللجنـة المعنيـة ثقـوق الإنسـان بشـأن الحـق ا الحيـاة بأنـه يقسـم 

ـــــــة لأن ينظـــــــر فيهـــــــا القضـــــــاء، والتطلعـــــــات السياتـــــــا ـــــــينأ الحقـــــــوق الم هل “ تية غـــــــن القابلـــــــة للإنفـــــــاذفهت
ــــى علامــــات تحســــن حفيفــــة ا 45، الفقــــرة A/71/310 )انظــــر (. ويبــــدو أن الصــــيغة المنقحــــة تنطــــوا عل
 .(66)الصد، هذا

  
 نئا ج تقويض مبدأ عدم قابلية جميع الحقون للئجز ة -رابعا  

لمدنيـــة والسياتـــية للفقـــراء يقولأـــون بشـــكل وطـــن المبـــدأ الأتاتـــي إن مـــن يتجـــاهلون الحقـــوق ا - 43
المتمثــل ا عــدم قابليــة حقــوق الإنســان للتجزئــة. وعنــدما ظهــر ا بــا،ئ الأمــر نــوع مــن التوافــق ا ا راء 
ــــة للجــــزء  ــــة الحيوي ــــن بالتســــليم بالأ ي ــــه اتالــــد إلى حــــد كب ــــة، فإن حــــول مفهــــوملإ لحقــــوق الإنســــان العالمي

لمعا،لة الإجمالية. وباوتصار، لقد حققت الثـورة البولشـفية الكثـن ا إعطـاء  وـم لحقـوق ا قتصا،ا من ا
العمال والمساواة ا قتصا،ية ا جدول الأعمال الدو ، الأمر الذا أ،ى إلى إنشاء منظمة العمل الدولية 

ة الأولى، وإلى باعتبارها جزءا   يتجزأ مـن حزمـة إ ـلاحات ومبـا،رات مـا بعـد الحـرب العالميـ 1919عام 
إنشاء عصبة الأمم. وأ،ى الكسا، الكبن إلى جملـة أمـور منهـا التأكيـد علـى أن الحقـوق السياتـية وحـدها 

جديد ا الو يـات المتحـدة واعتمـا، منطـق كـاينز ا فهـم الـدور المناتـب الـذا  عقدلإ   تكفي، وإلى إبرام 
الإنتاجية بل يهدف أيضا إلى تحقيق أقصـى قـدر ت ،يه الدولة ا إ،ارة ا قتصا، بأنه   يقتصر على حفز 

 من الرفاه ا جتماعي للمواحنين.

__________ 

، متــــــــــــا  علـــــــــــــى الـــــــــــــراب  2017، ا بو /يوليـــــــــــــه 36اللجنــــــــــــة المعنيـــــــــــــة ثقــــــــــــوق الإنســـــــــــــان، مشـــــــــــــروع التعليــــــــــــق رقـــــــــــــم  (66) 
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/GCArticle6/GCArticle6_EN.pdf. 

https://undocs.org/ar/A/55/290
https://undocs.org/ar/A/71/310
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وا وضم الحرب العالمية الثانية، أبدى رئيس الو يات المتحدة، فرانكلين رو فلت، وقا،ة  ورون  - 44
ثــر للــدول الغربيــة التزامــا قويــا بتحقيــق أهــداف اقتصــا،ية واجتماعيــة، فضــلا عــن الأهــداف السياتــية الأك

 ولأوحا للنضال، على الصعيدين اثلي والدو .
، ،عــا الســيد رو فلــت إلى لــرعة حقــوق يانيــة ا الو يــات المتحــدة  ــدف إلى 1944وا عــام  - 45

الاكيز على ما نعتقد اليوم أنه يشكل حقوقا اقتصا،ية واجتماعيـة. وقـال للكـونغرر ا وطابـه عـن حالـة 
 ا تحا، ما يليأ

بولأـــو  أن الحريـــة الفر،يـــة الحقـــة   يمكـــن أن توجـــد بمعـــزل عـــن الأمـــن لقـــد بتنـــا نـــدر    
إن مــن يعــانون مــن الجــوع، والعــاحلين عــن “. اثتــاجون ليســوا أحــرارا”ا قتصـا،ا وا تــتقلال. 

العمل هـم مـا تُصـنع مـنهم الأنظمـة الدكتاتوريـة. وا عالمنـا اليـوم باتـت هـذه الحقـائق ا قتصـا،ية 
 .(67)بديهيامقبولة باعتبارها أمرا 

وتيكون لتلك المقاحات تأين كبن على مَن تيشاركون  حقا ا  وع الإعلان العالمي لحقوق  - 46
إن التهديــد الكبــن لحريــات ”، قــال أحــد والأــعي ميثــاق الأمــم المتحــدة معلقــا 1946الإنســان. وا عــام 

يهة تسو،ها البطالة وتفتقر الإنسان الا ما برحنا نكافم من أجلها لخمس تنوات نشأ واتتشرى بفضل ب
واعتــبر أن البعـــدين ا قتصـــا،ا وا جتمـــاعي للبنــو، المتعلقـــة ثقـــوق الإنســـان ا “. إلى التحــرر مـــن العـــو 
 الميثاق بالغة الأ يةأ

يسلم الميثاق أيضا، ا  يغته النهائية، ومع الاكيز ا المقام الأول على الأمن والتحرر   
كـــون هنــــا  تحـــرر مــــن الخـــوف بـــدون احــــاام حقـــوق الإنســــان مـــن الخـــوف، بأنــــه   يمكـــن أن ي

 .(6٨)الأتاتية على أتار التحرر من العو  ورفع مستويات المعيشة
وإ اء هــــذه الخلفيــــة، لــــيس مــــن المســــتغرب أن يتضــــمن الإعــــلان العــــالمي فهرتــــا كــــاملا بــــالحقوق  - 47

الحقوق المدنيـة والسياتـية الأكثـر تقليديـةً. ا قتصا،ية وا جتماعية والثقافيـة، وأ  يميـز ا أ يتهـا مقارنـةً بـ
غن أنه بالتأكيد   يعُزى إلى رو فلت وحده إ،راج هاتين ا موعتين من الحقوق ا الإعلان. ففي الواقع، 
إن الدول الا ،فعت ا اقاه إ،راج الحقوق ا قتصـا،ية وا جتماعيـة كانـت أكثـر تنوعـا  ـا هـو مسـلأم بـه 

أن حكومــة الفصـل العنصـرا ا جنــوب أفريقيـا كانـت وصــما لـدو،ا، غـن أن معظــم عمومـا. ومـن الم كـد 
بقية ،ول العاع كانت ،اعمة بقوة. وكانت بلدان أمريكا اللاتينية ا حليعة المنا،ين بإ،راجها، كما تضمأن 

 ساية ، ا عاافَ بالحقوق ا194٨الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان وواجباته، الذا اعتُمد أيضا عام 
الأم والطفل، والحفـا  علـى الصـحة، والرفـاه، والتعلـيم، والعمـل، والأجـر العـا،ل، وا تـتجمام، والضـمان 
ا جتمــــــاعي. وكانــــــت بلــــــدان أوروبــــــا الشــــــرقية مــــــن الــــــداعمين ولكنهــــــا رأت بشــــــكل عــــــام أن الأحكــــــام 

يـة. أمـا ،ول أوروبـا الغربيـة اعتُمدت ا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ع تـذهب بعيـدا بمـا فيـه الكفا الا
فكانت ا حور ولأـع أحكـام الدولـة المتعلقـة بالرفـاه وكانـت مـن الـداعمين بصـورة عامـة. وا إحـار عمليـة 
 ياغة ،تتور اضند الا تزامنت مع  ياغة الإعلان العـالمي، أ ـر بنجـا  الـدكتور بيمـراو رامجـي أمبيـدكار 

__________ 

فـــرانكلين رو فلـــت، رئـــيس الو يـــات المتحـــدة الأمريكيـــة، وطـــاب عـــن حالـــة ا تحـــا، أمـــام الكـــونغرر، والـــنطن العا ـــمة،  (67) 
 .http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=16518، متا  على الراب أ 1944كانون الثاد/يناير  11

 (6٨) Herbert V. Evatt, “Economic rights in the United Nations Charter”, The Annals of the American Academy 

of Political and Social Science, vol. 243 (January 1946), pp. 4-5. 
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 قتصــــــا،ية وا جتماعيــــــة فيــــــه، وإن وُ ــــــفت بأنهــــــا وحلفــــــا ه علــــــى إ،راج حائفــــــة واتــــــعة مــــــن الحقــــــوق ا
 توجيهية   حقوق أتاتية. مبا،ئ
وولال عملية  ياغة العهدين الدوليين الخا ين ثقوق الإنسان، أجُريت مناقشة موتعة حول ما  - 4٨

ن ، وا قـرار تـاريخي، اعتـبرت الجمعيـة العامـة أ1950إذا كانت تتولأع معاهـدة واحـدة أو اينتـان. وا عـام 
التمتـــــع بالحريـــــات المدنيـــــة والسياتـــــية والحقـــــوق ا قتصـــــا،ية وا جتماعيـــــة والثقافيـــــة هـــــي حقـــــوق ماابطـــــة ”

 421، وقــررت إ،راج هــاتين ا مــوعتين مــن الحقــوق ا عهــد واحــد )انظــر قــرار الجمعيــة العامــة “ومتشــابكة
البلدان بقوة ا اقاه إلغاء (، الجزء هاء(. ولكن على مدار السنة اللاحقة أو نحو ذلك، ،فع عد، من 5-)،

ذلـك القـرار. وبقيــا،ة المملكـة المتحــدة لبريطانيـا العظمــة وأيرلنـدا الشــمالية والو يـات المتحــدة، إلى جانـب كــل 
عضـوا ومعارلأـة  27من بلجيكا ولبنان واضنـد، ححـت هـذه البلـدان ا إقنـاع الجمعيـة، الـا  ـوتت بأغلبيـة 

أن الجمعيــة قــررت أيضــا أنــه ينبغــي تقــديم العهــدين بشــكل متــزامن إلى  ، باعتمــا، عهــدين. بيــد3وامتنــاع  20
مـن ”الجمعية، واعتما، ا ا الوقت نفسه، وإنهما  ب أن يتضمنا أكـبر عـد،  كـن مـن الأحكـام الممايلـة، 

 ((.6-)، 543انظر قرار الجمعية العامة “ أجل التأكيد على وحدة اضدف المنشو،
تلفــة، غــن أن ظهــور الحــرب البــار،ة أ ال كــل توافــق   التو ــل إليــه وقــُدمت تولأــيحات عــدة   - 49
بعـد الحــرب وكـان تــائدا ا السـابق. ونتيجــة لـذلك، ع تبــدأ الجهـو، المبذولــة ا إعـا،ة نــوع مـن التــوا ن  مـا

. 1966الحقيقي بين هاتين ا موعتين من الحقوق إ  بعد اعتما، الجمعية العامة العهدين المذكورين عـام 
، أكـــد المـــ بر الـــدو  لحقـــوق الإنســـان، المعقـــو، ا حهـــران، عقيـــدة عـــدم قابليـــة التجزئـــة 196٨ عـــام وا

لمــا كانــت حقــوق الإنســان والحريــات الأتاتــية كــلا   يتجــزأ، فــإن التحقــق التــام للحقــوق ’’بإعلانــه أنــه 
ستحيل. فإحرا  تقـدم ،ائـم المدنية والسياتية ،ون التمتع بالحقوق ا قتصا،ية وا جتماعية والثقافية أمر م

نحو إعمال حقوق الإنسان إ ـا هـو رهـن باتبـاع تياتـات قوميـة و،وليـة تـليمة وفعالـة علـى  ـعيد الإ ـاء 
 .(69)“ا قتصا،ا وا جتماعي

، تشكل عدم قابلية التجزئة عقيدة تتُلى مرارا وتكـرارا. 196٨ومنذ انعقا، الم بر الدو  ا عام  - 50
وا تــبعينات وثمانينــات القــرن المالأــي، كــان الــنهج المتبــع ا الأمــم المتحــدة يسالــد، مــن حيــن المبــدأ، 

جميـع حقـوق ”قبلـة هـو أن بالتسليم بأن واحدا من المفاهيم الذا ينبغي ا تالا، بـه ا كـل الأعمـال الم
الإنســان والحريـــات الأتاتـــية ماابطــة   تتجـــزأ  وتنفيـــذ الحقـــوق المدنيــة والسياتـــية، والحقـــوق ا قتصـــا،ية 

)انظــــر قــــرار الجمعيــــة العامــــة “ وا جتماعيــــة والثقافيــــة ينبغــــي أن يحظــــى باهتمــــام متكــــافت وعنايــــة عاجلــــة
 )أ((. 1، الفقرة 32/130
وقد عُدلت هذه الصيغة وجرى توتيعها بشكل حفيي ا إعلان وبرنامج عمل فيينا المعتمد ا  - 51

 ثين باتت تنص على ما يليأ 1993الم بر العالمي لحقوق الإنسان، المعقو، ا فيينا ا حزيران/يونيه 
ماابطـــة ومتشـــابكة. و ـــب علـــى جميـــع حقـــوق الإنســـان عالميـــة وغـــن قابلـــة للتجزئـــة و   

ا تمع الدو  أن يعامل حقوق الإنسان علي نحو لامل وبطريقـة منصـفة ومتكافهـة، وعلـى قـدم 
 المساواة، وبنفس القدر من الاكيز.

__________ 

)منشـورات الأمـم  196٨أيار/مـايو  13نيسـان/أبريل إلى  22الوييقة الختامية للم بر الدو  لحقـوق الإنسـان، حهـران، مـن  (69) 
 .13الثاد، الفقرة ( الجزء A.68.XIV.2المتحدة 

https://undocs.org/ar/A/RES/32/130
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إن هذا ا تتعرا  للتطـورات المتصـلة بالولأـع الحـا  لعقيـدة عـدم قابليـة التجزئـة أتاتـيٌ لشـر   - 52
الذا ميز فاة حويلة من تطوره “ ا نعزال”و  لحقوق الإنسان ا الفكا  من نهج تبب تعثُّر النظام الد

. وا الســنوات الأوــنة، بــُذلت جهــو، كبــنة مــن أجــل 1945منــذ اعتمــا، ميثــاق الأمــم المتحــدة ا عــام 
قائيا إلى إعا،ة إحياء أ ية الحقوق ا قتصا،ية وا جتماعية والثقافية، غن أن حا  هذه المساعي ع ي ، تل

(. وحيـــن أنــه يفُـــا  عمومـــا أن اضــاجس الرئيســـي ا معظـــم A/HRC/32/31نهــج متكامـــل بامــا )انظـــر 
تــياقات حقــوق الإنســان تــيكون محــوره الحقــوق المدنيــة والسياتــية، افــاَُ  عمومــا بأنــه تــيجرى تناوضــا 

 ضا قيد النظر.بالقدر الكاا عندما تكون الحقوق ا قتصا،ية وا جتماعية والثقافية هي أي
ولعل أولأم مثال على هذه المشكلة وأبلغه معي ا السنوات الأونة يكمـن ا الـنهج المتبـع ا  - 53

ما يتعلق بأهداف التنمية المستدامة. فنلال عملية الصياغة، ع يكن هنـا  أا لـك مطلقـا ا أن الفقـر 
ه العمليـة. لـذا ع يكـن مـن المفـاجت والقضاء عليه تيكونان ا  لب التزامات الدول الا تتنتج عن هذ

 للتنمية المستدامة بإعلان الدول ما يليأ 2030أن تُستهل وطة عام 
نحن ندُر  أن القضاء على الفقر بجميع  ـوره وأبعـا،ه، بمـا ا ذلـك الفقـر المـدقع، هـو أكـبر   

 (.70/1ية العامة تحد يواجهه العاع ومطلب   غي عنه لتحقيق التنمية المستدامة )انظر قرار الجمع
ولكن ا نفس الوقت الذا كان يولأع فيه الفقر والفقر المدقع ا  ميم وطـة العمـل الدوليـة،  - 54

أبدى العديد من الحكومات مقاومة واتعة النطاق لإ،راج إلارات إلى حقوق مدنية وتياتية محد،ة وإلى 
اءلة اثــورا. فالأحكــام التمهيديــة تتضــمن إلــارات كثــنة إلى أهــداف إعمــال وسايــة حقــوق مفهــوم المســ

ترتكــز علــى الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان ”علــى أنهــا  2030الإنســان للجميــع، وتصــوِّر مجمــلَ وطــة 
ن ا ولك“. والمعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، و تدا بصكو  أورى من قبيل إعلان الحق ا التنمية

أهداف وم لرات التنمية المستدامة، جرى التقليل بصـورة  فتـة مـن لـأن حقـوق مدنيـة وتياتـية محـد،ة. 
ـــش فيهـــا أحـــد مـــن أجـــل ”الـــذا يســـعى إلى  16فاضــدف  التشـــجيع علـــى إقامـــة مجتمعـــات مســـالمة   يهُم 

فعالــــة ووالأــــعة تحقيـــق التنميــــة المســــتدامة، وإتاحــــة إمكانيــــة لجــــوء الجميــــع إلى القضــــاء، وبنــــاء م تســــات 
، تــيقار بم لــرات تركــز أتاتــا علــى العنــي وانعــدام “للمســاءلة ولــاملة للجميــع علــى المســتويات كافــةً 

الأمن،   على الخطة الأوتع نطاقا بكثن الا تنطوا على الحقوق المدنية والسياتية، وبخا ة بالنسبة إلى 
ق ا حـد ذا ـا الـا ور،ت ا تقريـر الأمـين مَن يعيشون ا فقر. وعليه، فإن الإلارات الوحيدة إلى الحقـو 
( تشــن بإ ــا  إلى حقــوق المــرأة E/2017/66العـام عــن التقــدم اثــر  نحــو تحقيــق أهـداف التنميــة المســتدامة )

 وحقوق الطفل.
  

 طمس الحقون المدنية والسياسية للفقراء -خامسا  
العديد من الطرق الا قللت فيها الأوتاُ  المعنية ثقوق الإنسان من لأن الحقوق المدنية هنا   - 55

والسياتية لمن يعيشون ا فقر. وا تقرير موجز،   بد أن تكفي الإلارة إلى حريقتين منها فق . فالأولى 
فعـلا إلى النتيجـة هي النظر إلى الفقر من ولال منظـور أو  ـوذج مفـاهيمي، الأمـر الـذا يمكـن أن يـ ،ا 

غن المقصو،ة ا حمس الولأع الخاص لأفقـر أفـرا، ا تمـع. ويانيهمـا هـي قاهُـل بعـض الأحكـام الرئيسـية 
 الوار،ة ا قانون حقوق الإنسان القائم، الا  دف إلى تركيز ا هتمام على تلك الفهة.

  

https://undocs.org/ar/A/RES/70/1
https://undocs.org/ar/E/2017/66
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 المنظورات اللغوية الئي يمكن أن تحجب محنة الفقراء -ألف  
 وطــاب حقــوق الإنســـان، كمــا هـــو الحــال ا أا ميــدان، تحـــدث اللغــة فرقـــا هــائلا ا كيفيـــة ا - 56

تصور المسألة وفهمهـا. وفيمـا يتعلـق باكيـز هـذا التقريـر علـى الحقـوق المدنيـة والسياتـية للـذين يعيشـون ا 
كثـر تــواترا فقـر، فــإن علمـاء ا قتصــا، غالبـا مــا يتحـديون عــن الولأـع ا جتمــاعي ا قتصـا،ا، أو بصــورة أ

اليــوم، عــن الشــرائم العشــرية أو الخمســية مــن الســكان. ولعــل علمــاء ا جتمــاع وأوصــائيو علــم الإنســان، 
عمومــا  أميـل إلى الحـدين عـن الطبقـات، تـواء منهــا ا جتماعيـة أو ا قتصـا،ية. بيـد أن اثـامين يتجنبـون

تــارون عــدم التمييــز بــين أا مــن هــذه اتــتندام هــذه الفهــات. وأحيانــا، باتــم المســاواة أمــام العدالــة، قــد يخ
الفهات، وبد  من ذلك يركزون فق  على الأفرا، الذين يتعذر عليهم الحصول على الموار، أو الفرص. أما 
ا مجــال حقــوق الإنســان، فهنــا  يلايــة منظــورات رئيســية تســتندم ضــذا الغــر  أ  وهــيأ عــدم التمييــز، 

 واحد من هذه المنظورات بإ ا . وتكاف  الفرص، والمشاركة. وتوف نتناول كل
وقــــد ،افــــع اتحــــا، المســــاواة ا الحقــــوق بقــــوة عــــن اتــــتندام منظــــور عــــدم التمييــــز أو المســــاواة ا  - 57

 التصدا ضذه المسائلأ
إن الصلة بين مفهومي المساواة والحقوق ا قتصا،ية وا جتماعية والأحة. ومن المبا،ئ   

المقبولــة ا القــانون الــدو  أن حقــوق الإنســان متكافهــة وماابطــة وغــن قابلــة للتجزئــة. وألــارت 
اللجنــــــة المعنيــــــة بــــــالحقوق ا قتصــــــا،ية وا جتماعيــــــة والثقافيــــــة إلى أن المســــــاواة وعــــــدم التمييـــــــز 

لإعمــال الحقــوق ا قتصــا،ية وا جتماعيــة. والعديــد مــن القضــايا الــا يتصــدى ضــا “ يانلأــرور ”
النالـــطون ا مجـــال الحقـــوق ا قتصـــا،ية وا جتماعيـــة ا كثـــن مـــن الأحيـــان هـــي أيضـــا مشـــاكل 
تتعلــق بــالتمييز لأــد الفهــات اثرومــة تاريخيــا. وقــد يكــون الفقــر تــببا ونتيجــة للتمييــز علــى حــد 

لى ذلك، فإن الفهات المعرلأة بشـكل وـاص للتمييـز علـى أتـار الولأـع، مثـل تواء. وعلاوة ع
النساء والأقليـات الإينيـة وغـن المـواحنين والألـناص ذوا الإعاقـة، ا معظـم السـياقات، يمثلـون 

 أكبر نسبة من الفقراء.
علـى الحقــوق “ أيـر اللارجعــة”وقـد ياتـب علــى الحـق ا المسـاواة مــا يمكـن و ــفه بأنـه   

ا،ية وا جتماعيــة. فــإذا تــنت الدولــة أحكامــا متعلقــة بــالحقوق ا قتصــا،ية وا جتماعيــة ا قتصــ
لصــاب بعــض الفهــات، فــيمكن ا حتجــاج بــالحق ا المســاواة للقــول بأنهــا  ــب أن تفعــل ذلــك 

 .(70)لصاب الفهات الأورى
أو الفقـــر  ومـــن   فـــإن منظـــور التمييـــز مناتـــب لأن فهـــات الألـــناص الـــذين يعيشـــون ا الفقـــر - 5٨

المــدقع ا كــل مجتمــع تقريبــا تتكــون بصــورة غــن متناتــبة مــن الأفــرا، الــذين ينتمــون إلى الفهــات الــا تخضــع 
لألـــكال متعـــد،ة مـــن التمييـــز، مثـــل النســـاء والفتيـــات، وأفـــرا، الأقليـــات الإينيـــة أو العرقيـــة أو الدينيـــة أو 

س ال ما إذا كان منظـور التمييـز كافيـا ا اللغوية، والألناص ذوا الإعاقة، وما إلى ذلك. لكن يصبم ال
حد ذاته للإلمام بطبيعة التحديات الا تواجه الألناص الذين يعيشون ا فقر. ويمكن القول بأن مفهوم 
التقاحع قد نشأ جزئيا من أجل التصدا ضذه المشكلة بتسـلي  الضـوء علـى أن فـر،ا مـن الأفـرا، أو جماعـة 

كال  تلفة ومتقاحعـة مـن التمييـز. ولكـن حـتى إذا   تحديـد لـنص من الجماعات قد يعاد من عدة أل
__________ 

 (70) Equal Rights Trust, Economic and Social Rights in the Courtroom: A Litigator’s Guide to Using Equality 

and Non-Discrimination Strategies to Advance Economic and Social Rights (London, 2014), p. III. 
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مــا علــى أنــه أنثــى، وتنتمــي إلى أقليــة عرقيــة، أو تعــاد مــن إعاقــة، فــإن هــذا التعريــي وإن كــان أكثــر تــو  
لألـــكال التمييـــز ذات الصـــلة الـــا قـــد يواجههـــا الشـــنص فإنـــه   يســـتنلص جـــوهر مـــا يعنيـــه أن يكـــون 

تمع المعني. فهنا  مسـائل مثـل الو ـم والإقصـاء وفقـدان ا حـاام الـذا  قـد تتطلـب الشنص فقنا ا ا 
تــدابن تتجـــاو  نطـــاق العديـــد مـــن تياتـــات مكافحـــة التمييـــز. ويـــرتب  بـــذلك مســـألة مـــا إذا كـــان منظـــور 

مــن أجــل إعــا،ة الألــناص الــذين التمييــز يكفــي إذن لتمكيننــا مــن تحديــد السياتــات الــا يلــزم اتخاذهــا 
 ن ا فقر إلى  لب ا تمع مرة أورى.يعيشو 

ولكـن هنـا  حجـج قويـة ‘. تكـاف  الفـرص’والمنظور الثاد، الذا يرتب  بمبدأ المساواة أيضـا، هـو  - 59
قائلة بأن تكاف  الفرص   يكفل من الناحية العملية أا ليء يشبه تكاف  النتائج. فغالبا ما يتعذر علـى 

 المتاحـة، ا حـين أنـه علـى الطـرف ا وـر‘ الفـرص’ا،ة فعـلا مـن الألناص الذين يعيشون ا فقر ا تتف
يتــــا  للموتــــرين تعلــــيم ومعلومــــات ولــــبكات أفضــــل، وقــــدرة أكــــبر علــــى التنقــــل، وهــــم ا ولأــــع أفضــــل 
للاتـــتفا،ة مـــن الفـــرص. ويمكـــن أن يعـــني ذلـــك أيضـــا أن الفقـــراء الـــذين   يمكـــنهم تفـــا،ا الضـــرائب غـــن 

تهي نـم الأمـر إلى ،عـم الأيريـاء بصـورة غـن مبالـرة، وتـيتمكن العديـد المبالرة وغنها من الضرائب، تين
 .(71)من ه  ء الأيريا من قنب الضرائب أو على الأقل التقليل منها إلى أ،ذ حد

ولـهن كـان مـن الممكـن أن يسـتند هـذا المنظـور علـى “. المشـاركة”أما المنظور الثالـن فهـو منظـور  - 60
شــاركة السياتــية، فإنــه كثــنا مــا يُســتندم بمعــي أوتــع بكثــن. ومــن  ، فــإن وجــه التحديــد إلى الحــق ا الم

الم لفات المتعلقة ثقوق الألناص الذين يعيشون ا حالـة فقـر حافلـة بالنـداءات لتمكيـنهم مـن المشـاركة 
مــن مبــا،ئ الأمــم المتحــدة التوجيهيــة المتعلقــة  3٨الكاملــة ا مجموعــة واتــعة مــن الأنشــطة. وتــوفر الفقــرة 
 بالفقر المدقع وحقوق الإنسان مثا  جيدا على ذلكأ

 ب أن تضمن الدول مشاركة الألناص الذا يعيشون ا فقر مشـاركة نشـطة وحـرة   
ومستننة ومرلأـية ا جميـع مراحـل تصـميم وتنفيـذ ور ـد وتقيـيم القـرارات والسياتـات الـا تـ ير 

قــر وتثقـيفهم ا مجـال حقــوق فـيهم. ويتطلـب ذلــك بنـاء قـدرات الألــناص الـذين يعيشـون ا ف
الإنسان، وولأع  ليات وترتيبات م تسية معينة، على  تلي مستويات اتخـاذ القـرار، مـن أجـل 
التغلــب علــى العقبــات الــا تواجــه هــ  ء الألــناص مــن حيــن المشــاركة الفعالــة. وينبغــي إيــلاء 

ناحيـــــة اهتمـــــام وـــــاص لتحقيـــــق إ،مـــــاج كامـــــل لألـــــد الألـــــناص فقـــــرا وأكثـــــرهم إقصـــــاءً مـــــن ال
 ا جتماعية.

وهـــذه المطالـــب الـــوار،ة ا المبـــا،ئ التوجيهيـــة تتطـــرق إلى قضـــايا ذات أ يـــة قصـــوى. ومـــع ذلـــك  - 61
يتجـــل بعـــد ا الممارتـــة العمليـــة مـــا قـــد تعنيـــه هـــذه المطالـــب البالغـــة العموميـــة، وكيـــي يمكـــن تفســـنها  ع
لـناص الـذين يعيشـون ا فقـر والـذين تطبيقها بطريقة  تلفـة أو تطبيقهـا علـى وجـه التحديـد علـى الأ أو
يســتطيع معظمهــم  ارتــة الكثــن مــن حقــوقهم المدنيــة والسياتــية الأتاتــية  ارتــة فعليــة. ويُخشــى أن   

بديلا عن بذل مزيد من الجهو، المتضافرة والمعينة لمعالجة الولأع الخـاص ‘ المشاركة’يصبم هذا الاكيز على 
دنية والسياتية ا مجتمع محلي معين. وبعبارة أورى، فإن الدعوة إلى للفقراء عند تناول كل من الحقوق الم

مشاركة كاملة ا جميع “ ألد الألناص فقرا وأكثرهم إتتبعا،ا من الناحية ا جتماعية”لأمان مشاركة 

__________ 

 (71) Omri Ben-Shahar, “The paradox of access justice, and its application to mandatory arbitration”, University 

of Chicago Law Review, vol. 83, No. 4 (2016). 
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ألكال اتخاذ القـرار قـد تبـدو جوفـاء نظـرا لأن عـد،ا كبـنا مـن الأفـرا، والجماعـات الـذين يتمتعـون بظـروف 
كثــن مــن الناحيــة ا قتصــا،ية وا جتماعيــة لـــيس ضــم ا الواقــع رأا يـُـذكر ا القــرارات الــا تـــ ير أفضــل ب

فيهم. وليس القصد من هذا القول التقليل من أ ية المشاركة، وإ ا يقُصد منـه الإلـارة إلى أن هنـا  بعـدا 
 تحلـيلات أوتـع نطاقـا أهم وإن كان مهملا وهو أوذ الألناص الذين يعيشون ا فقـر بعـين ا عتبـار ى

للكيفية الا يتم نا  ياغة وتنفيذ حقوق التصويت، وحقوق حرية التعبن، وما إلى ذلك من أجل تحقيـق 
 النتائج المرجوة.

  
 إغفال أحكام بالغة الأهمية في قانون حقون اننسان -باء  

 2والسياتــية، والمــا،ة ( مــن العهــد الــدو  الخــاص بــالحقوق المدنيــة 1) 2تقتضــي كــل مــن المــا،ة  - 62
افيـــة  ـــراحة مــن الـــدول الأحـــراف ( مــن العهـــد الـــدو  الخــاص بـــالحقوق ا قتصـــا،ية وا جتماعيــة والثق2)
تضـــمن جعـــل  ارتـــة الحقـــوق المنصـــوص عليهـــا ا العهـــدين بريهـــة مـــن أا بييـــز بســـبب... الأ ـــل  أن”

وقاهلت كل من الحكومـات “. ابالقومي أو ا جتماعي، أو الثروة، أو النسب، أو غن ذلك من الأتب
وهيهات الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان والمعلقـين تلـك الإلـارات إلى الأ ـل ا جتمـاعي والثـروة والنسـب 
تقريبــا. ومغــزى هـــذا الإغفــال كبـــن ولكــن   يســـلم بــه أحــد. وعنـــدما اِعتُمِــدت هـــذه المصــطلحات للمـــرة 

نســــان، جــــرى النظــــر بإتــــهاب ا معناهــــا. وكــــان الأولى، ا تــــياق  ــــياغة الإعــــلان العــــالمي لحقــــوق الإ
المندوبون يدركون ما قد يكون لحظر التمييز على الأتس ذات الصلة من أ ية بعيدة المدى. واتتنا،ا إلى 

يكتسـي ‘ الثـروة’اتتعرا  لامل لوعمال التحضنية، يلاحل يوهانس مورتينك أن التمييز على أتـار 
وق الأتاتـــية مثـــل الحـــق ا التعلـــيم، ويخلـــص إلى أن هـــذا الحظـــر أ يـــة وا ـــة عنـــدما يـــرتب  بأحـــد الحقـــ

تـيكون وجيهــا، علـى تــبيل المثــال، ا الحـا ت الــا تــرتب  فيهـا نوعيــة التعلــيم ا بتـدائي والثــانوا للطفــل 
حظـــر التمييـــز علـــى ”فهـــو يرمـــي، ا رأيـــه، إلى ‘ النســـب’. أمـــا مصـــطلم (72)ءو ـــياالأأو  نوالـــديالبثـــروة 

 .(73)“انونية وا جتماعية وا قتصا،ية المورويةأتار الفروق الق
والنصوص الرائدة الا تتناول الطريقة الا حبُقت نا هذه الأحكام ا إحار العهدين ت كد أنه    - 63

 ميشــها بشــكل كامــل تقريبــا، بمــا ا ذلــك ا أعمــال هيهــات المعاهــدات المعنيــة. فاللجنــة المعنيــة ثقــوق 
( المتعلـــق بعـــدم التمييـــز أ يـــة هـــذه 19٨9) 1٨الإحـــلاق ا تعليقهـــا العـــام رقـــم الإنســـان   تتنـــاول علـــى 

الأولأاع الثلاية على وجه التحديد. وعليه، بالنسبة إلى العهد الدو  الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياتـية، 
تمييـز  فات النسب والثروة والأ ل ا جتماعي الا بيـز الفـر، تتعلـق ثظـر ال”يولأم مانفريد نوفا  أن 

   و  تفضيل الشنص أو حرمانـه ا التمتـع ”ويرى أن ذلك يعني أنه “. على أتار الولأع أو الطبقة
ــــه (74)بــــالحقوق المنصــــوص عليهــــا ا العهــــد  ــــر، أنــــه ينتمــــي إلى حبقــــة النــــبلاء أو العمــــال مــــثلا . بيــــد أن

تبدو فيه هذه الأبعا، ذات باتتعرا  السوابق القضائية ذات الصلة بالمولأوع، فإن السياق الوحيد الذا 
 أ ية يتصل ثالة الأحفال المولو،ين وارج إحار الزواج.

__________ 

 (72) Johannes Morsink, The Universal Declaration of Human Rights: Origins, Drafting, and Intent (University 

of Pennsylvania Press, 1999), p. 113. 

 .114المرجع نفسه، الصفحة  (73) 

 (74) Manfred Nowak, United Nations Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, 2nd ed. 

(Kehl am Rhein, Germany, and Arlington, Virginia, N.P. Engel Publishers, 2005), p. 56. 
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وفيمــا يتعلــق بالعهــد الــدو  الخــاص بــالحقوق ا قتصــا،ية وا جتماعيــة والثقافيــة، يســعى التعليــق  - 64
ل من الأولأاع للجنة المعنية بالحقوق ا قتصا،ية وا جتماعية والثقافية، إلى تولأيم ماهية ك 20العام رقم 

“. يشـــن إلى المركـــز ا جتمـــاعي الـــذا يريـــه الشـــنص‘ ”الأ ـــل ا جتمـــاعي’الثلايـــة. ويلاحـــل فقـــ  أن 
مفهـــوم واتـــع يشـــمل الأمـــلا  العقاريـــة )مثـــل ملكيـــة الأرالأـــي أو حيا  ـــا(، والملكيـــة ‘ ”وولأـــع الثـــروة’ و

 “.االخا ة )كالملكية الفكرية، والسلع والمنقو ت، والدول(، أو عدم وجو،ه
( مــن العهــد، الــا تحظــر 3) 10، فــإن اللجنــة تربطــه بالمــا،ة ‘ولأــع النســب’وا تــياق معالجــة  - 65
إ  أنهــا بضــي فتشــن إلى مجموعــة أوتــع نطاقــا مــن الســياقات الــا قــد يكــون “. التمييــز بســبب النســب”
 الأتار للتمييز له أ يته ضاأ هذا

رابطــة الــزواج أو مَــن يولــد لأبــوين  لــذلك  ــب عــدم التمييــز لأــد مــن يولــد وــارج إحــار  
عـــديمي الجنســـية أو مَـــن يـــتم تبن يـــه أو لأـــد مَـــن يشـــك لون أُتـــرة هـــذا الشـــنص. ويشـــمل الســـبب 
اثظور المتعلق بالنسب الحسب أيضاً،   تيما ا إحار نظام الطبقة ا جتماعية وما لانه مـن 

ات، مـثلًا، للحيلولـة ،ون ظهـور نظُُم الأولأـاع المورويـة. وينبغـي للـدول الأحـراف أن تتنـذ وطـو 
ــه لأـد أفـرا، مــن ا تمعـات المرتكــزة علـى الحسـب ولحظرهــا والقضـاء عليهــا،    ارتـات بييزيـة توجأ

 .(75)كما ينبغي عليها أن تكافم نشر أفكار التفوق والدونية المستندة إلى الحسب
ة والثقافية قد تناولت معي كل وعلى الرغم من أن اللجنة المعنية بالحقوق ا قتصا،ية وا جتماعي - 66

، فـيلاحل أنـه   يوجـد تـوى قليـل مـن السـوابق 20واحد من هذه الأولأاع الثلاية ا تعليقها العام رقـم 
القضائية الا   فيها تطبيق الأحكام أو تفسنها. كما تتضمن ،تاتن وحنية  تلفة، مثل ،تتور كل من 

 نها ع تكن أيضا على ما يبدو محل اهتمام كبن حتى ا ن.جنوب أفريقيا وكينيا، أحكاما  ايلة، ولك
وهنــا  حجــة قويــة مفا،هــا أن هــذه الأولأــاع الثلايــة يحتمــل أن تكــون ذات أ يــة أتاتــية فيمــا  - 67

يتعلــق ثقــوق الألــناص الــذين يعيشــون ا فقــر، والــذين قــد يعــاد كثــن مــنهم مــن الحرمــان أو التعــر  
تـــار أ ــلهم ا جتمـــاعي أو نســـبهم أو يـــرو م. و  لـــك أن والأـــعي للتمييــز مـــن جانـــب الدولـــة علـــى أ

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الذين كانوا مس ولين عن تطبيق هذه المفـاهيم ا القـانون الـدو  لحقـوق 
الإنسان، كانوا يرون ذلك. ووفقا لما أكـده السـيد مورتـينك، يبـدو أن جميـع والأـعي الإعـلان تقريبـا كـانوا 

 .(76)ا ضذه الأحكام من  يار بعيدة المدى ا تحقيق المساواةيدركون م
والســ ال الــذا يطــر  نفســه إذن هــو لمــاذا أُ لــت أو وُلأــعت علــى اضــامش أحكــام قــد تكتســي  - 6٨

هذه الدرجة من الأ ية من أحكام العهدين ولال العقو، الخمسة المنصرمة منذ اعتمـا، العهـدينو وهنـا  
أحدها أن هذه الأحكام   يقابلهـا مبالـرة تـوى قليـل مـن أحكـام القـوانين  تطر  نفسها. عدة تفسنات

الوحنية. وثمة تفسن  ور يشن إلى أن اثامين المعنيين ثقوق الإنسان قد افالأوا أن الشواغل الا تتناوضا 
  الأحكام يمكن معالجتها بقدر وافلإ بواتـطة أحكـام أوـرى ا قـانون حقـوق الإنسـان. ولكـن ذلـك يطـر 

تـــ ا  عـــن الســـبب الـــذا ،فـــع والأـــعي الإعـــلان إلى ا عتقـــا، بولأـــو  أنهـــا تضـــيي قيمـــة وأنهـــا إلأـــافات 
لأــرورية إلى القائمــة الشــاملة للحقــوق. وهنــا  أيضــا تفســن  وــر هــو أن الأحكــام هــي تلــك الــا تتنــاول 

__________ 

 .26إلى  24(، الفقرات 2009) 20المعنية بالحقوق ا قتصا،ية وا جتماعية والثقافية، التعليق العام رقم  اللجنة (75) 

 (76) Morsink, The Universal Declaration of Human Rights: Origins, Drafting, and Intent, p. 114. 
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ائل لــــاءت بصــــورة مبالــــرة المســــائل المتعلقــــة بالولأــــع أو الطبقــــة ا جتماعيــــة ا قتصــــا،ية، وأن هــــذه مســــ
 الأوتا  المعنية ثقوق الإنسان التقليل من لأنها، بل وحتى اتتبعا،ها من الصورة الشاملة.

وأيا كان التفسن، فإن التحدا الذا يقي أمامنا،   تيما ا تياق التوتع ا إعمال الحقوق  - 69
حنية وهيهـات المعاهـدات المدنية والسياتية لولناص الذين يعيشون ا فقر يتمثل، بالنسبة للمحاكم الو 

وا تمــع المــدد، ا بــن الحيــاة مــن جديــد ا هــذه الأحكــام البالغــة الأ يــة مــن أجــل تســلي  الضــوء علــى 
البعــد المتعلــق بالطبقــة ا جتماعيــة ا قتصــا،ية، الــذا ر ه والأــعو القــانون الــدو  لحقــوق الإنســان بولأــو  

 ولكن الأجيال اللاحقة اوتارت قاهله.
  

 الاسئنئاجات والئوصيات -سادسا  
 الاسئنئاجات -ألف  

ينبثق عدد من الاسئنئاجات عن الئحلي  الذي تقدم. فأولًا، لا يئوافر سوى قلي  جدا من  - 70
البيانززات بصززورة منلجيززة عززن الخلفيززة الاجئماعيززة والاقئصززادية لضززحايا انئلاكززات الحقززون المدنيززة 

نززلا لا توجززد سززوى قلززة تثيززر الاسززئغرا  مززن الأعمززال والسياسززية. وثانيززا، وربمززا يززرتبي بززذلك أيضززا أ
الأكاديميززة بشززأن هززذأ المسززألة، وإن كززان هنززاا بعززض الاسززئثناءات الملحوثززة. وثالثززا، إن وثززا ق 
السياسة العامة عندما تعئرف عموما بضرورة تنزاول الحقزون المدنيزة والسياسزية فزي جلزود مكافحزة 

العمومية يجعللا عقيمزة إلزى حزد كبيزر بالنسزبة للسياسزة الفقر، فإنلا كثيرا ما تبقى على مسئوى من 
العملية. ورابعا، غالبا ما يئم تجاه  الأ خاص الذين يعيشون في فقر بوصزفلم فةزة ضزعيفة، وكثيزرا 

، ولا يجزري ربزي حزالات الئمييزز قزي ‘الفةزة المحميزة’ما يغف  الئركيز على الئمييز والمساواة هزذأ 
ة. وخامسزا، إن الجلزات المعنيزة بحقزون اننسزان تبزدو فزي كثيزر مزن بالطبقة الاجئماعية الاقئصزادي

الأحيززان غيززر مرتاحززة للنظززر فززي عززاملي السززبب والسززيان اللززذين يفسززران انئلاكززات معينززة، بسززبب 
 انعدام خبرة مزعوم، ولكن ذلك يؤدي إلى إغفال أبعاد بالغة الأهمية للذا الئحدي.

المسا  . فانغفال يحجب في كثير مزن السزياقات وهناا أسبا  كثيرة تفسر إغفال هذأ  - 71
الفةزات الر يسزية مزن ضزحايا انئلاكزات حقززون اننسزان. ولا يبزرز أن الأسزبا  الجذريزة للعديزد مززن 
انئلاكزززات الحقزززون المدنيزززة والسياسزززية تعزززود إلزززى الفقزززر، وأنزززلا لا يمكزززن إيجزززاد حلزززول مسزززئدامة 

تعرض الفقراء للذأ الانئلاكات، فإنلا قد تكزون بالئصدي للذا الجانب. ويئجاه  أنلا في حالة  إلا
 ذات طبيعة مخئلفة وتسئلزم حلولا مخئلفة.

  
 توصيات -باء  

اعئرفززا الأوسززام المعنيززة بحقززون اننسززان منززذ زمززن طويزز  بززأن الئركيززز الحصززري علززى  - 72
لانئبزاأ إلززى الحقزون المدنيززة والسياسزية فززي جوانبلزا الئززي تزؤثر علززى أفزراد معينززين لا بزد أن يكملززلا ا

الحالة الأعم الئي تؤثر على الفةات الضعيفة من السكان، مثز  النسزاء والأطفزال والأقليزات انثنيزة 
والشعو  الأصلية. إلا أن عددا ضةيلا للغاية من الجلات الفاعلة في مجال حقون اننسان جزاوز 

ية ل  زخاص الزذين مجرد إبداء الاهئمام من حين لآخر أو بشزك  عزابر للحقزون المدنيزة والسياسز
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يعيشون في فقر. وبما أن هذأ الفةة هزي أ زد الفةزات المزرج  أن تئعزرض للمعانزاة مزن الانئلاكزات 
 الخطيرة والمسئمرة لحقوقلا في هذا المجال، فيئعين اتباع نلج جديد.

ويعود إلى مخئلف الجلات الفاعلة نفسلا تحديد أفض  طريقة لئحقيق ذلك. لكزن هنزاا  - 73
ن هامززة بالنسززبة لكزز  مززن الجلززات الفاعلززة الحكوميززة وغيززر الحكوميززة وهززي البززدء فززي نقطززة انطززلا

جمززززع البيانززززات ذات الصززززلة، بحيززززد تسززززئطيع تحديززززد مززززدى معانززززاة الفقززززراء مززززن مخئلززززف أنززززواع 
 الانئلاكات.

والخطوة الئالية هي تكييف الحلول الموصى بلزا وتعزديللا لمراعزاة العوامز  الئزي تزيزد مزن  - 74
قززراء للززذأ الانئلاكززات بصززفة خاصززة، ولئجززاوز الافئززراض الززذي لا مبززرر لززلا فززي كثيززر مززن تعززرض الف

 الأحيان بأن الئدابير المعممة الرامية إلى الئصدي للانئلاكات سئساعد هذأ الفةة بالضرورة.

 
 


