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  الدورة الحادية والسبعون
  من جدول الأعمال ١١٨البند 

        الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب استراتيجية
قــدرة منظومــة الأمــم المتحــدة علــى مســاعدة الــدول الأعضــاء في تنفيــذ       

  استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب
  

  تقرير الأمين العام    
    

  مقدمة  -  أولا  
الـذي اتُّخـذ    ٧٠/٢٩١من قرار الجمعيـة العامـة    ٧٠يقدم هذا التقرير استجابة للفقرة   - ١

خلال الاستعراض الخامس لاستراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحـة   ٢٠١٦تموز/يوليه  ١في 
  الجمعية العامة: طلبتالإرهاب. وفي ذلك القرار، 

عامة، قدرة منظومـة  أن يستعرض، بالتشاور مع الجمعية ال ... إلى الأمين العام    
الأمم المتحدة على مساعدة الدول الأعضاء، بناء علـى طلبـها، في تنفيـذ الاسـتراتيجية     

بما في ذلك عن طريق تعزيز التعاون مع المنظمـات الدوليـة والإقليميـة     بطريقة متوازنة،
الأخرى، وتحسين تعبئة الموارد اللازمة لمشاريع بنـاء القـدرات، بغيـة تقـديم مقترحـات      

ــايو      مل ــول أيار/م ــذا الصــدد بحل ــة في ه ــة العام ــا  ٢٠١٧موســة إلى الجمعي ــر فيه ، لتنظ
  ة خلال دورتها الحادية والسبعين.الجمعي

وأجري هذا الاستعراض استجابة لذلك الطلب وبالتشاور مع الجمعيـة العامـة. وعقـد      - ٢
اقتراحـي  قـدمتُ خلالهـا    ٢٠١٧شـباط/فبراير   ٢٢رئيس الجمعيـة العامـة جلسـة غـير رسميـة في      

الرامـــي إلى تعزيـــز قـــدرة منظومـــة الأمـــم المتحـــدة علـــى مســـاعدة الـــدول الأعضـــاء في تنفيـــذ 
الاســتراتيجية، واســتمعتُ إلى آراء الــدول الأعضــاء. وعــلاوة علــى ذلــك، وردا علــى مــذكرة   
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دولـة مـن الــدول    ٢٨، وردت مـذكرات خطيـة مـن    ٢٠١٧شـباط/فبراير   ٢٣شـفوية مؤرخـة   
لعربيـة  ، باسم أعضائها، هـي: الاتحـاد الأوروبي وجامعـة الـدول ا    الأعضاء ومن ثلاث منظمات

  ومنظمة التعاون الإسلامي.
بتوافق الآراء إنما يدل علـى مـا يبديـه المجتمـع الـدولي مـن عـزم         ٧٠/٢٩١واتخاذ القرار   - ٣

قوي على العمل في انسجام من أجل مواجهـة التطـور السـريع لظـاهرة الإرهـاب. ومـن خـلال        
رهنت الجمعية العامة أيضا على ما تضطلع به من دور محوري في تحـديث وتنفيـذ   ذلك القرار، ب

الاستراتيجية وركائزها الأربعة وهي: (أ) التدابير الرامية إلى معالجة الظروف المؤديـة إلى انتشـار   
ــه؛ و  الإرهــاب؛ و ــدابير لمنــع الإرهــاب ومكافحت ــاء قــدرات   (ب) ت ــدابير الراميــة إلى بن (ج) الت
ــدول علــى   ــز دور منظومــة الأمــم المتحــدة في هــذا الصــدد؛     ال ــه وتعزي ــع الإرهــاب ومكافحت من

التدابير الرامية إلى ضمان احترام حقوق الإنسان للجميع وسيادة القانون بوصفه الركيزة  (د) و
، تقوم الجمعيـة العامـة   ٢٠٠٦ومنذ اعتماد الاستراتيجية في عام  .)١(الأساسية لمكافحة الإرهاب 

  .سنتين بهدف ترجمتها إلى تدابير ملموسة تتماشى مع تغير الأولويات باستعراضها كل
وقد كان الغرض المتوخى مـن اسـتعراض الاسـتراتيجية الخـامس الـذي أجرتـه الجمعيـة          - ٤

، هــو تحــديث الاســتراتيجية لزيــادة فعاليتــها في التصــدي  ٧٠/٢٩١العامــة، والمجســد في القــرار 
مع الدولي. وعلى الرغم من التقدم الذي أحرزته الدول لتطور خطر الإرهاب الذي يواجه المجت

، لا تـزال الجماعـات الإرهابيـة    الأعضاء ومـا حققتـه مـن إنجـازات عسـكرية في الآونـة الأخـيرة       
قبيل تنظـيم الدولـة الإسـلامية في العـراق والشـام (داعـش) وتنظـيم القاعـدة وجماعـة بوكـو             من

ــدوليين.     ــدا للســلام والأمــن ال ــر تخــريبي   وللإرهــاحــرام، تشــكل تهدي ــك، أث ب، إضــافة إلى ذل
التنمية المستدامة وحقوق الإنسـان والعمـل الإنسـاني علـى كـل مـن الصـعيد العـالمي          مجالات  في

  .والوطني والإقليمي
وبغية مواجهة هذا التحـدي، ينبغـي أن تكـون جهودنـا الراميـة إلى مكافحـة الإرهـاب          - ٥

ازن للاسـتراتيجية. ولـئن كـان هـذا الاسـتعراض      جزءا من نهج عالمي شـامل يـدعم التنفيـذ المتـو    
يــبين إحــراز تقــدم في قــدرة منظومــة الأمــم المتحــدة علــى مســاعدة الــدول الأعضــاء في تنفيــذ     

  ناك الكثير مما ينبغي القيام به.الاستراتيجية، فإن ه
ومن خلال إعادة تشكيل هيكل الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب علـى النحـو المقتـرح      - ٦

التقرير، تمشيا مع مقاصد ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة، سنتمكن من العمل معا بشكل في هذا 
ــوطني           ــن الصــعيد ال ــى كــل م ــاب عل ــا في مكافحــة الإره ــع جهودن ــن مضــاعفة وق أفضــل وم

__________ 

 ، المرفق.٦٠/٢٨٨انظر قرار الجمعية العامة   )١(  
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والإقليمي والدولي. ولا يُتوخى من إعادة الهيكلة هذه تغيير الولايات القائمـة المنوطـة بمختلـف    
ــم المتحــدة.   ــات الأم ــؤدي، في ظــل الا   كيان ــرض أن ت ــا يُفت ــدأ الســيادة،   وإنم ــل لمب ــرام الكام حت

ء. وتتماشـى المقترحـات المقدمـة    تحسين قدرة الأمـم المتحـدة علـى مسـاعدة الـدول الأعضـا        إلى
 جملـة أمـور أخـرى، السـعي     هدف الإصـلاح الإداري الشـامل للمنظمـة، الـذي يشـمل، في       مع
  وكفالة التنسيق والاتساق.عمليات زيادة أوجه الكفاءة وتبسيط ال  إلى

ــدول         -  ثانيا   ــى مســاعدة ال ــا عل ــم المتحــدة حالي ــة الأم ــدرة منظوم اســتعراض ق
  الأعضاء في تنفيذ استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب

  الإطار القانوني والمعياري الدولي لمكافحة الإرهاب  - ألف  
تشــير الــدول الأعضــاء بصــورة متكــررة إلى ظــاهرة الإرهــاب بوصــفها تهديــدا رئيســيا    - ٧

للسلم والأمن الدوليين. وبالتالي، فـإن التصـدي لهـذا التهديـد يمثـل أولويـة مـن أولويـات الأمـم          
 المتحدة، كما يتضح من تزايد عدد القرارات التي اتخذتها الجمعية العامـة مـؤخرا، ومنـها القـرار    

ــرار       بشــأن ٧٠/٢٩١ ــة لمكافحــة الإرهــاب، والق ــم المتحــدة العالمي اســتعراض اســتراتيجية الأم
بشأن  ٧١/٦٦بشأن تدابير لمنع الإرهابيين من حيازة أسلحة الدمار الشامل، والقرار  ٧١/٣٨

بشـأن التـدابير الراميـة إلى القضـاء      ٧١/١٥١منع حيازة الإرهـابيين للمصـادر المشـعة، والقـرار     
بشـأن الأخطـار    )٢٠١٦( ٢٣٠٩على الإرهاب الدولي، وقرارات مجلس الأمن، ومنها القرار 

بشــأن التعــاون القضــائي الــدولي  )٢٠١٦( ٢٣٢٢الإرهابيـة المتصــلة بــالطيران المــدني، والقـرار   
) بشـأن الاتجـار بالأشـخاص والإرهـاب،     ٢٠١٦( ٢٣٣١مجال مكافحة الإرهاب، والقـرار    في

  ة الحيوية من الهجمات الإرهابية.) بشأن حماية الهياكل الأساسي٢٠١٧( ٢٣٤١والقرار 
انوني الـدولي  ومن شأن التنفيـذ الكامـل مـن جانـب جميـع الـدول الأعضـاء للإطـار الق ـ          - ٨

لمكافحة الإرهاب أن يسهم إسهاما كبيرا في تعزيز التعاون الدولي على التصدي لهذا التهديـد.  
ــة العامــة، في قرارهــا    ــدول الأعضــاء علــى مضــاعفة   ٧١/١٥١وقــد شــجعت الجمعي ــع ال ، جمي

دف إلى إتمــام العمليــة المتصــلة بمشــروع الاتفاقيــة جهودهــا مــن أجــل حــل أي مســائل معلّقــة تهــ
  الدولي. بالإرهابالشاملة المتعلقة 

  
  لمحة عامة عن هيكل الأمم المتحدة الحالي لمكافحة الإرهاب  - باء  

سعيا للاستفادة مـن المزايـا النسـبية الـتي تتيحهـا سـلطة الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بوضـع              - ٩
مـا للجهـود الـتي تبـذلها الـدول الأعضـاء في مواجهـة التهديـد الـذي          المعايير وعقد الاجتماعات دع
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يطرحه التطور المستمر لظاهرة الإرهاب، أنشأت الدول الأعضاء هيكلا لمكافحة الإرهاب، يضم 
  هيئات مكلفة بولايات صادرة عن كل من الجمعية العامة ومجلس الأمن (انظر الشكل الأول).

  
  الشكل الأول    

  المتحدة الرئيسية لمكافحة الإرهابهيئات الأمم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
        

؛ المديريـة  )٢٠٠٤( ١٥٤٠: فريق خـبراء اللجنـة المنشـأة عمـلا بـالقرار      ١٥٤٠فريق خبراء القرار  :المختصرات
التنفيذية: المديرية التنفيذية للجنة مكافحـة الإرهـاب؛ فريـق الرصـد: فريـق الـدعم التحليلـي ورصـد         

  .)٢٠١٥( ٢٢٥٣و  )٢٠٠٤( ١٥٢٦مجلس الأمن الجزاءات العامل بموجب قراري 
    

وتكلف هيئات الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب بـثلاث مهـام رئيسـية هـي: (أ) تـوفير        - ١٠
غرات في مجال مكافحة الإرهاب، وهي مهمة تدعمها هيئـات  تقييمات للاحتياجات وتحليل الث

مكلفة بولايات صادرة عن مجلس الأمن كمـا تـدعمها جزئيـا هيئـات بنـاء القـدرات في سـياق        
ــدرات وتقــديم المســاعدة التق   الاســتراتيجية؛ و ــاء الق ــة في مجــال مكافحــة الإرهــاب،   (ب) بن ني

مهمة تتولاهـا أساسـا هيئـات مكلفـة بولايـات صـادرة عـن الجمعيـة العامـة، منـها مركـز              وهي
الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، ومعهـد        
الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومفوضـية       

 مجلس الأمن

 التحليل وتقييم الاحتياجات

المديرية التنفيذية للجنة 
  مكافحة الإرهاب

  فريق الرصد

١٥٤٠فريق خبراء القرار 

 الجمعية العامة

  بناء القدرات

مركز الأمم المتحدة لمكافحة 
 الإرهاب

الأمـم فرع منع الإرهاب/مكتـب
بالمخدرات والجريمة المتحدة المعني

  التنسيق والاتساق

بالتنفيذمكتب فرقة العمل المعنية
 في مجال مكافحة الإرهاب

معهد الأمم المتحدة الأقاليمي 
 لبحوث الجريمة والعدالة
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حدة لحقوق الإنسان، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة (هيئـة   الأمم المت
ســـاق في جهـــود مكافحـــة الإرهـــاب، (ج) كفالـــة التنســـيق والات الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة)؛ و

مهمة يضطلع بها مكتب فرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب، التـابع           وهي
  .)٢(ياسيةالس  لإدارة الشؤون

وفي بعــض الأحيــان، يحــدث أن تتــداخل المســؤوليات الــتي حــددتها مختلــف الولايــات      - ١١
المسندة إلى هذه الهيئات في مجال مكافحة الإرهاب. فعلى سبيل المثال، ثمة هيئات لمجلس الأمن 

لأمـر،  تقوم بتيسير مبادرات بناء القدرات في مجال مكافحة الإرهاب وفقا لولاياتها فينتهي بهـا ا 
في معرض بذلك، إلى أداء دور تنظيمي وفني في تنفيذ تلـك المبـادرات. وأحيانـا، تقـوم هيئـات      
مكلفة بولايات صادرة عن الجمعية العامة بإجراء تقييمات جزئيـة مـن أجـل تحديـد التحـديات      
القائمــة والفــرص المتاحــة. وثمــة أيضــا تــداخلات مواضــيعية حيــث كُلــف عــدد مــن الكيانــات    

عالجة مواضيع متشابهة تتعلق بمكافحـة الإرهـاب، وإن كـان ذلـك مـن زوايـا مختلفـة.        المختلفة بم
وعندما تحدث هذه التداخلات في مسائل من قبيل ضـرورة احتـرام حقـوق الإنسـان في سـياق      
مكافحة الإرهاب، ومنع انتشـار التشـدد، والمسـائل المتصـلة بضـحايا الإرهـاب، وأمـن الحـدود         

  تعقيد تنسيق جهود الأمم المتحدة. وإدارتها، فإنها تؤدي إلى
تنفيـــذ في مجـــال مكافحـــة الإرهـــاب    وأنشـــأ الأمـــين العـــام فرقـــة العمـــل المعنيـــة بال       - ١٢
من أجل تعزيز التنسيق والاتساق في مجال مكافحة الإرهاب. ورحبت الجمعية  ٢٠٠٥  عام  في

عتزام الأمـين العـام   استراتيجية الأمم المتحدة لمكافحة الإرهـاب بـا   ٦٠/٢٨٨العامة، في قرارها 
العمل، في حدود الموارد المتاحـة، علـى وضـع فرقـة العمـل المـذكورة في إطـار مؤسسـي داخـل          

، ٢٠٠٩الأمانة العامة، وهـو مـا نفـذه بإدماجهـا في المكتـب التنفيـذي للأمـين العـام. وفي عـام          
مة لإتمـام عمليـة   ، إلى الأمين العام تقديم الموارد اللاز٦٤/٢٣٥طلبت الجمعية العامة في قرارها 

إضفاء الطابع المؤسسي على فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحـة الإرهـاب. وفي وقـت    
نقـل مكتـب فرقـة العمـل إلى إدارة      ٢٠٠٩لاحق، قرر الأمين العـام في كـانون الأول/ديسـمبر    

  ية.الشؤون السياس
  

__________ 

 .http://www.un.org/undpa/ar/issues-terrorismانظر:   )٢(  
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 كيانا من الكيانات التابعة للأمم المتحدة وغير التابعة لها) ٣٨المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب (فرقة العمل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 مجالفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في 

  مكافحة الإرهاب
  كيانا)٣٨(

مكتب فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في 
 مركز الأمم مجال مكافحة الإرهاب

المتحدة لمكافحة الإرهاب

العنف الجنسي في سياق التراع المستشار الخاص المعني بمسألة م.إ.ج  إ.ش.س.

 إ.ش. إ

 إ.ع.ح.س

 إ.ش.س.أ

 م.ت.أ.ع.

 م.ش.ن.س.

 م.ت.ش.إ

 م.ت.م.إ.

 م.ش.ق.

 و.س.ق.

 م.أ.م.م.ج.

 .أ.شم.م.خ.

 الشبابمبعوث 

المديرية التنفيذية
 ١٥٤٠ف.خ. لجنة

 ١٢٦٧للجنةفريق الرصد

 إ.ش.ق. ج.

 م.ت.ش.إ ت.أ.م.ح م.أ.م.ش.ل

 .ـم.د.ه

البنك الدولي

 م.ص.ع

م.ج.ع
 م.س.ع.

 هيئة المرأة

 م.أ.م.أ.ب.ج.ع

 اليونسكو

 ب.أ.م.إ.

 م.ح.أ.ك

 م.د.ش.ج
م.ب.د
 ص.ن.د.

 م.ط.م.د

 و.د.ط.ذ

بحقوق الإنسان المقرر الخاص المعني 
الإرهاب ومكافحة

 لمراقبونامجلس الأمن

 الوكالات والصناديق والبرامج الأمانة العامة

 غير التابعة للأمم المتحدة
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؛ المديريــة التنفيذيــة: المديريــة التنفيذيــة للجنــة )٢٠٠٤( ١٥٤٠: فريــق الخــبراء التــابع للجنــة المنشــأة عمــلا بــالقرار ١٥٤٠ف.خ. لجنــة  :المختصــرات
مكافحــة الإرهــاب؛ فرقــة العمــل: فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب إ.ش.ق. ج.: إدارة الشــؤون الاقتصــادية             

السياسـية؛ إ.ش.إ: إدارة شـؤون الإعـلام؛ إ.ع.ح.س.: إدارة عمليـات حفـظ الســلام؛ إ.ش.س.أ:       والاجتماعيـة، إ.ش.س: إدارة الشـؤون  
إدارة شؤون السلامة والأمن؛ م.ت.أ.ع.: المكتب التنفيذي للأمين العـام؛ و.د.ط.ذ.: الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة م.ط.م.د.: منظمـة       

م.ب.د.: المنظمة البحرية الدولية؛ م.د.ش.ج.: المنظمة الدولية للشرطة الجنائيـة؛  الطيران المدني الدولي؛ ص.ن.د.: صندوق النقد الدولي؛ 
.: المنظمــة الدوليــة للـــهجرة؛ فريــق الرصــد: فريــق الـــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات العامـــل بموجــب قــراري مجلــس الأمـــن            ـم.د.ه ــ
ــزع الســلاح؛      )٢٠١٥( ٢٢٥٣و  )٢٠٠٤( ١٥٢٦ ــب شــؤون ن ــب تنســيق الشــؤون الإنســانية؛ م.ش.ن.س.: مكت ؛ م.ت.ش.إ.: مكت

م.أ.م.ح.إ.: مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان؛ م.ت.م.إ.: مكتب تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات؛ م.ش.ق.: مكتـب الشـؤون     
نية؛ م.ح.أ.ك.: منظمة حظـر الأسـلحة الكيميائيـة؛ م.م.خ.ش.أ.: مكتـب المستشـار الخـاص لشـؤون أفريقيـا؛ م.إ.ج.: منـع الإبـادة           القانو

والعنف الجنسي في سياق التراع، الممثلة الخاصة للأمين العام المعنيـة بـالعنف    ؛سيادة القانونالمساعدة في مجال الجماعية؛ و.س.ق.: وحدة 
والمقرر الخاص المعني بتعزيز وحمايـة حقـوق الإنسـان     ؛والمقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب ؛التراعالجنسي في حالات 

؛ ت.أ.م.ح.: تحالف الأمم المتحدة للحضارات؛ م.أ.م.م.إ.: مركز الأمم المتحدة لمكافحة والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب
لأمـم المتحـدة الإنمـائي؛ اليونسـكو: منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة؛ م.أ.م.ش.ل.: مفوضـية            الإرهاب؛ ب.أ.م.إ.: برنامج ا

الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين؛ م.أ.م.أ.ب.ج.ع.: معهد الأمـم المتحـدة الأقـاليمي لبحـوث الجريمـة والعدالـة م.أ.م.م.ج.: مكتـب الأمـم         
ة المرأة: هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛ م.س.ع.: منظمة السياحة العالميـة؛  المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة؛ هيئ

  بالشباب. م.ج.ع.: منظمة الجمارك العالمية؛ م.ص.ع.: منظمة الصحة العالمية؛ مبعوث الشباب: مبعوث الأمين العام المعني
    

ــة بال    - ١٣ ــة العمـــل المعنيـ ــوية فرقـ ــة الإرهـــاب  تنفوقـــد توســـعت عضـ ــال مكافحـ يـــذ في مجـ
كيانـا تابعــا للأمـم المتحــدة، منـها هيئــات     ٣٦لتصـل حاليــا إلى   ٢٠٠٥كيانـا في عــام    ٢٢  مـن 

ــب ووحــدات         ــن وإدارات ومكات ــس الأم ــة ومجل ــة العام ــن الجمعي ــات صــادرة ع ــة بولاي مكلف
للشـرطة   ووكالات وصناديق وبرامج، وكيانان غير تابعان للأمم المتحدة، وهما المنظمة الدولية

الجنائية ومنظمة الجمارك العالمية. ومن الأعضاء التي انضمت مؤخرا إلى فرقة العمل هيئة الأمم 
المتحدة للمرأة، والمستشـار الخـاص المعـني بمنـع الإبـادة الجماعيـة، ومبعـوث الأمـين العـام المعـني           

السياسـية،   بالشباب (انظـر الشـكل الثـاني). ويـرأس فرقـة العمـل وكيـل الأمـين العـام للشـؤون          
  الذي يشغل أيضا منصب المدير التنفيذي لمركز الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب.

وقــد أتــاح وضــع فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب ضــمن إطــار     - ١٤
ــدها بقــدرة مؤسســية صــغيرة      ٢٠٠٩مؤسســي في عــام   ــة تزوي ــة العادي ــوارد الميزاني باســتخدام م

تب لفرقة العمل داخل إدارة الشؤون السياسية. وتشـمل المهـام الأساسـية    ومكرسة في شكل مك
تبــذلها منظومــة الأمــم المتحــدة   للمكتــب ضــمان التنســيق والاتســاق بوجــه عــام في الجهــود الــتي  

مجال مكافحة الإرهاب؛ وتوفير القيادة للمبادرات الجماعية المضطلع بهـا علـى نطـاق منظومـة      في
 بـادرات والأنشـطة الـتي تضـطلع بهـا     ذ الاسـتراتيجية؛ وتيسـير ودعـم الم   الأمم المتحـدة دعمـا لتنفي ـ  

كيانات منظومة الأمم المتحدة في مجالات ولايات وخبرات كل منها من أجل المساعدة في تنفيذ 
الاستراتيجية برمتها؛ وتنفيذ مهام الأمانة الأساسية لتيسير الجوانب الفنيـة والإعلاميـة والتنظيميـة    
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مال فرقـة العمـل؛ والتعـاون مـع الـدول الأعضـاء والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة،          والإدارية في أع
  أجل النهوض بتنفيذ الاستراتيجية.وكذلك مع الأوساط الأكاديمية ومنظمات المجتمع المدني من 

، اعتـرف جميـع الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة بـأن إنشـاء مركـز          ٢٠٠٦وفي عام   - ١٥
كن أن يكون جزءا من الجهـود الدوليـة المبذولـة لمكافحـة الإرهـاب،      دولي لمكافحة الإرهاب يم

، لاحظــت الجمعيــة العامـــة   ٢٠١١م علــى النحــو المنصـــوص عليــه في الاســتراتيجية. وفي عـــا    
، المســاهمة الــتي قدمتــها المملكــة العربيــة الســعودية، ورحبــت   ٦٦/١٠التقــدير، في قرارهــا   مــع

هاب ضمن مكتب فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجـال  بإنشاء مركز الأمم المتحدة لمكافحة الإر
ــع        ــائز الأربـ ــع الركـ ــوازن لجميـ ــذ المتـ ــة التنفيـ ــز في كفالـ ــاهم المركـ ــاب. ويسـ ــة الإرهـ مكافحـ

مــدى خمــس ســنوات ومشــاركته بنشــاط للاســتراتيجية مــن خــلال برنــامج عملــه الممتــد علــى  
املا. أمــا المجلــس الاستشــاري فريقــا عــ ١٢الأفرقــة العاملــة التابعــة لفرقــة العمــل، وعــددها    في

للمركز، والذي عينه الأمين العام لفترة ولاية مدتها ثلاث سنوات، (وهو حاليا في فترة ولايتـه  
ــان/أبريل    ــهي في نيسـ ــتي تنتـ ــة الـ ــه المم٢٠١٨الثانيـ ــم   )، فترأسـ ــعودية ويضـ ــة السـ ــة العربيـ لكـ

العضوية) من أجـل   الدول الأعضاء من مناطق جغرافية شتى والاتحاد الأوروبي (ضيف  من  ٢١
ويجتمع المجلس الاستشاري كل ثلاثة أشـهر. وتـرد اختصاصـات     )٣(دعم وتوجيه أعمال المركز

  المجلس الاستشاري في مرفق لهذا التقرير.
  

  قدرات الأمم المتحدة: تقييم الاحتياجات وتحليل الثغرات في مجال مكافحة الإرهاب  - جيم  
تُعنى الهيئات الفرعية الثلاث التابعة لمجلـس الأمـن مباشـرة بمسـألة التهديـدات الإرهابيـة         - ١٦

وتقوم بإجراء التقييمات وتحليل الثغرات. ويتولى فريق الدعم التحليلي ورصد الجـزاءات تقـديم   
 )٢٠١١( ١٩٨٩و  )١٩٩٩( ١٢٦٧الدعم إلى لجنـة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرارات       

بشأن تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام (داعـش) وتنظـيم القاعـدة     )٢٠١٥( ٢٢٥٣و
اعات ومؤسسات وكيانات. وتشمل ولايـة فريـق الرصـد، المبينـة     وما يرتبط بهما من أفراد وجم

من  ٩٥إلى  ٨٨وفي مرفقه، وفي الفقرات  )٢٠١٤( ٢١٦٠من القرار  ٤٤ و ٤٣في الفقرتين 
وفي مرفقــه، في جملــة مــا تشــمل: تقــديم تقــارير إلى اللجنــة؛ وتقــديم     )٢٠١٥( ٢٢٥٣القــرار 

المساعدة إلى اللجنـة في سـياق نظرهـا في اقتراحـات إدراج أسمـاء في قائمـة الجـزاءات المفروضـة         
__________ 

نتهي فتـرة عضـوية أعضـاء المجلـس     . وسـت ٢٠١٥عين الأمين العام المجلس الاستشاري الحالي في نيسـان/أبريل    )٣(  
ــرئيس)، والاتحــاد     . ويضــم المج٢٠١٨نيســان/أبريل  ٣٠ في ــة الســعودية (ال لــس في عضــويته: المملكــة العربي

 ،والجزائـر  ،وتركيـا  ،وبلجيكـا  ،والبرازيـل  ،وباكسـتان  ،وإندونيسـيا  ،وألمانيا ،وإسبانيا ،والأرجنتين ،الروسي
 ،الشــمالية وأيرلنــدا العظمــى لبريطانيــا المتحــدة والمملكــة ،والمغــرب ،ومصــر ،وفرنســا ،والصــين ،وسويســرا
 لمجلس.ا عضوية في ضيفا الأوروبي الاتحاد ويعد. الأمريكية المتحدة والولايات ،والهند ،ونيجيريا ،والنرويج
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على تنظيم الدولة الإسلامية (داعش) والقاعدة، واسـتعراض الأسمـاء المدرجـة فيهـا، وإلى أمـين      
ه بولايته؛ وجمع المعلومات لفائدة اللجنة؛ وإجراء دراسـات للحـالات   المظالم في سياق اضطلاع

ير تبــادل المعلومــات؛ والتشــاور  الإفراديــة؛ وتقــديم توصــيات لمســاعدة الــدول الأعضــاء؛ وتيس ــ 
الدول الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة والجهات الفاعلة ذات الصلة؛ والعمـل مـع المنظمـة      مع

نتربول) والدول الأعضاء في إصدار الإخطـارات الخاصـة المشـتركة    الدولية للشرطة الجنائية (الإ
  بين الإنتربول ومجلس الأمن للأمم المتحدة.

، )٢٠٠١( ١٣٧٣وتتلقى لجنة مكافحة الإرهاب، المنشـأة عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن        - ١٧
ذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب. وتضــطلع المديريــة التنفيذيــة بــدور   المســاعدة مــن المديريــة التنفي

مركزي في منظومة الأمم المتحدة بوصـفها المسـؤولة عـن رصـد وتيسـير وتعزيـز جهـود الـدول         
الأعضاء في تنفيذ قرارات مجلس الأمـن ذات الصـلة بمكافحـة الإرهـاب، ولا سـيما مـن خـلال        

ــدول في مجــال مكافحــة     ــد الثغــرات والاتجاهــات   إجــراء تقييمــات لقــدرات ال الإرهــاب وتحدي
والتحديات في عمليـة التنفيـذ. ونظـرا لحساسـية المعلومـات الـواردة في هـذه التقـارير، لا يمكـن          
للمديرية التنفيذية تعميم تقييماتها ووثائقها السياسـاتية وتقاريرهـا التحليليـة إلا علـى الكيانـات      

لهيئـات المكلفـة بولايـات مـن الجمعيـة العامـة،       المعنية بموافقة مـن لجنـة مكافحـة الإرهـاب. أمـا ا     
  راض عملها في مجال بناء القدرات.تُـتاح لها عادة إمكانية الاطلاع على هذه التقارير لأغ  فلا
أما الهيئة الفرعية المعنية الثالثـة التابعـة لمجلـس الأمـن فهـي اللجنـة المنشـأة عمـلا بـالقرار            - ١٨

 )٢٠٠٤( ١٥٤٠، يدعمها فريق من الخبراء. ويطلب مجلس الأمن في قراره )٢٠٠٤( ١٥٤٠
من الدول أن تمتنع عن تقديم أي شكل من أشكال الدعم للجهات الفاعلة غير الحكوميـة الـتي   

ــة   ــلحة نوويـ ــتحداث أسـ ــاول اسـ ــة أو بيولوج تحـ ــازة   أو كيميائيـ ــالها، أو حيـ ــائل إيصـ ــة ووسـ يـ
الأســلحة والوســائل أو صــنعها أو امتلاكهــا أو نقلــها أو تحويلــها أو اســتعمالها، لا ســيما    هــذه

الخـبراء التـابع   ريـق  وف )٢٠٠٤( ١٥٤٠لأغراض إرهابية؛ وتقوم اللجنـة المنشـأة عمـلا بـالقرار     
برصــد تنفيــذ ذلــك القــرار ويضــطلعان بــدور مركــز لتبــادل المعلومــات بغيــة تيســير تقــديم       لهــا

  لى الدول الأعضاء لتنفيذ القرار.المساعدة إ
ويشــكل فريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات والمديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة    - ١٩

جــزءا مــن فرقــة  )٢٠٠٤( ١٥٤٠عمــلا بــالقرار الإرهــاب وفريــق الخــبراء التــابع للجنــة المنشــأة
العمل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب. ويسـاهم التعـاون الوثيـق بـين هـذه الهيئـات            
التابعة لكل من مجلس الأمن والجمعية العامة في تعبئة الدعم الـلازم للجهـود الـتي تبـذلها الـدول      

  رهاب.الأعضاء من أجل تنفيذ الاستراتيجية والإطار القانوني الدولي لمكافحة الإ
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قـــدرات الأمـــم المتحـــدة: تقـــديم المســـاعدة في بنـــاء القـــدرات في مجـــال مكافحـــة    - دال  
  الإرهاب

منــذ الاســتعراض الخــامس للاســتراتيجية، تســعى فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال    - ٢٠
مكافحــة الإرهــاب أكثــر فــأكثر إلى تعزيــز التنســيق والاتســاق في المســاعدة الــتي تقــدمها الأمــم 

  .“شامل للأمم المتحدة برمتها”حة الإرهاب من خلال الأخذ بنهج المتحدة في مجال مكاف
  

كيانات الأمم المتحدة الرئيسـية لمكافحـة الإرهـاب وغيرهـا مـن الكيانـات التابعـة لفرقـة             
  العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب

كيانـا، يمكـن    ٣٨افحـة الإرهـاب مـن    تتكون فرقة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مك      - ٢١
النظر إلى بعضها باعتبارها هيئات الأمـم المتحـدة الرئيسـية لمكافحـة الإرهـاب، حيـث أُسـندت        
إليهـا ولايـات تركـز تحديـدا علـى التصـدي لهـذا التهديـد. وبالإضـافة إلى هيئـات مجلـس الأمـن             

ديم المسـاعدة لبنـاء القـدرات    تق ـالثلاث المذكورة أعلاه، فإن الجهات الرئيسية الأخـرى المعنيـة ب  
مجال مكافحـة الإرهـاب هـي مركـز الأمـم المتحـدة لمكافحـة الإرهـاب، والفـرع المعـني بمنـع              في

ــم المتحــدة         ــة، ومعهــد الأم ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم ــابع لمكتــب الأم الإرهــاب الت
عمــل علــى تقــديم الأقــاليمي لبحــوث الجريمــة والعدالــة. وتعمــل كيانــات أخــرى تابعــة لفرقــة ال  

  في إطار ولاياتها الأوسع نطاقا. المساعدة في مكافحة الإرهاب ومنع التطرف العنيف، وذلك
وقــد أصــبح مركــز الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب فرعــا رئيســيا مــن فــروع الأمــم     - ٢٢

ــغ مجم      ــات بل ــى تبرع ــث تلق ــدرات حي ــاء الق ــا المتحــدة لبن ــر    ١٣٢وعه ــن أكث ــون دولار م ملي
ا على مدى السـنوات الخمـس الماضـية. والمسـاهم الرئيسـي هـو المملكـة العربيـة         مساهم  ٢٠  من

ملايـين دولار. ويقـدم المركـز     ١١٠السعودية، الـتي قـدمت في دُفعـتين سـخيتين مسـاهمة بمبلـغ       
تقارير فصـلية وسـنوية إلى مجلسـه الاستشـاري، كمـا يقـدم إحاطـات إلى أعضـائه علـى أسـاس           

مين العام، بالتشاور مع المجلس الاستشاري، سـت أولويـات   ، حدد الأ٢٠١٤فصلي. وفي عام 
  رئيسية ترد في بيان الرؤية بشأن عمل المركز:

ــه خــبراء متخصصــون في المســائل       (أ)   ــاز يعمــل في الارتقــاء إلى درجــة مركــز امتي
  المتصلة بمكافحة الإرهاب التي لا تغطيها الأجزاء الأخرى من منظومة الأمم المتحدة؛

ساعدة في مجال بناء القدرات إلى الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية تقديم الم  (ب)  
  من أجل دعم تنفيذ جميع الركائز الأربع للاستراتيجية بطريقة متوازنة؛

ــوارد         (ج)   ــدرات في مجــال اســتخدام الم ــاء الق ــن أجــل بن ــاع نهــج اســتراتيجي م اتب
  لإحداث تغيير في الأجل القصير والمتوسط والطويل؛
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أفرقة الأمم المتحدة القطرية، والبعثـات السياسـية الخاصـة للأمـم المتحـدة       دعم  (د)  
وعمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة عن طريق تزويدها بالخبرة اللازمة لضمان تعمـيم  
جهود مكافحة الإرهاب في عملها، في امتثـال تـام للولايـات ذات الصـلة وبنـاء علـى الطلبـات        

  ضاء؛المقدمة من الدول الأع
تحفيــز الجهــود المبذولــة لمكافحــة الإرهــاب بالاشــتراك في تمويــل مشــاريع بنــاء     (هـ)  

  القدرات، والتماس التمويل المشترك من الجهات المانحة الأخرى حيثما أمكن؛
  دارة البرامج والمشاريع.ضمان الفعالية في إ  (و)  

ــز ا    - ٢٣ ــتهلّ مركــ ــات، اســ ــذه الأولويــ ــدة لتحقيــــق هــ ــة الإرهــــاب لأمــــم المتحــ لمكافحــ
برنامجا يمتد تنفيذه علـى مـدى خمـس سـنوات. ويكفـل البرنـامج عـدم حـدوث          ٢٠١٦  عام  في

مجال   لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ فيتداخل بين أنشطة المركز وأنشطة الكيانات الأخرى التابعة 
شـتركة.  مكافحة الإرهاب، والاستفادة، بدلا من ذلك، من الخبرات عن طريق بذل الجهـود الم 

وحدد المركز أربعة نواتج عامة تتعلق بكل ركيزة من الركائز الأربع للاستراتيجية واثـني عشـر   
  ناتجا محددا تتعلق بمجالات التركيز في عمل المركز.

عشر في ما يلي: منع التطرف العنيـف والتصـدي للمقـاتلين     الاثناوتتمثل تلك النواتج   - ٢٤
لى للاســـتراتيجية)؛ واســـتراتيجيات مكافحـــة الإرهـــاب،  الإرهـــابيين الأجانـــب (الركيـــزة الأو

ــة      ــزة الثانيـ ــيبراني (الركيـ ــا، والأمـــن السـ ــدود وإدارتهـ ــاب، وأمـــن الحـ ــة تمويـــل الإرهـ ومكافحـ
شـامل  ”للاستراتيجية)؛ ومبادرة المساعدة المتكاملة في مجال مكافحة الإرهاب، والأخـذ بنـهج   

الشـبكات، ودعـم مختلـف طرائـق التعـاون       في مكافحة الإرهاب؛ وبنـاء  “للأمم المتحدة برمتها
  (الركيزة الرابعة للاستراتيجية).(الركيزة الثالثة للاستراتيجية)؛ وحقوق الإنسان والضحايا 

ويقـوم مكتـب الأمـم المتحــدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، مــن خـلال فرعـه المعـني بمنــع            - ٢٥
يق على الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية الإرهاب والمكاتب الميدانية التابع له، بالترويج للتصد

المتصلة بالإرهاب، كما يدعم الدول الأعضاء في تنفيذها. ويقدم المساعدة القانونيـة لاسـتعراض   
وصياغة التشريعات الوطنية لمكافحـة الإرهـاب، ويعمـل علـى بنـاء قـدرات نظـم العدالـة الجنائيـة          

ــدم ال      ــنة، يق ــاب. وكــل س ــة للإره ــدده    بهــدف التصــدي بفعالي ــا ع ــرع مســاعدته لم ــدا  ٧٠ف بل
ــام   في ــافة  ٢٠٠٣المتوســـط. فمنـــذ عـ تصـــديقا علـــى الاتفاقيـــات   ٦٨٨، ســـاهم الفـــرع في إضـ

النصـوص التشـريعية.    من ١٥٦رهاب، وفي تنقيح أو صياغة والبروتوكولات الدولية المتصلة بالإ
ــن    ــر م ــى أكث ــة    ٢٦ ٠٠٠وتلق ــوظفي العدال ــن م ــززة    موظــف م ــارف وخــبرات مع ــة مع  الجنائي

المســائل المتعلقــة بمنــع الإرهــاب. ويعمــل مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة       في
قليميــة والقطريــة. ويعمــل  بلــدا مــن خــلال شــبكته المكونــة مــن المكاتــب الإ   ١٥٠أكثــر مــن  في
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مكتبـــا ميـــدانيا  ٢٠ في مســـائل منـــع الإرهـــاب في أكثـــر مـــن والمـــدرِّبون المتخصصـــون  الخـــبراء
يا وجنــوب شــرق آســيا ومنطقــة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، تغطــي جنــوب آســ للمكتــب تابعــا
ب شـرق أوروبـا   الهادئ، وغرب ووسط آسيا، وأفريقيا والشرق الأوسـط والخلـيج وجنـو    المحيط

  .وأمريكا اللاتينية
ــة مســاعدة المنظمــات       - ٢٦ ــاليمي لبحــوث الجريمــة والعدال ويتــولى معهــد الأمــم المتحــدة الأق

لية، والمنظمات الحكومية وغير الحكوميـة في صـياغة وتنفيـذ سياسـات محسـنة لمنـع       الحكومية الدو
الجريمة ومكافحتها، بما في ذلـك مكافحـة الإرهـاب ومنـع التطـرف العنيـف. وينفـذ المعهـد هـذه          
الولاية من خلال إجراء البحوث وتنظيم الدورات التدريبية والأنشطة الميدانية، وجمع المعلومـات  

ى والمنظمــات الدوليــة والشــركاء ها بالتعــاون مــع كيانــات الأمــم المتحــدة الأخــر وتبادلهــا ونشــر
مجال البحوث. ويركز المعهد أنشطته الحالية علـى دعـم الـدول الأعضـاء في معالجـة الظـروف        في

ــرام حقــوق الإنســان      ــزة الأولى للاســتراتيجية) وضــمان احت ــة إلى انتشــار الإرهــاب (الركي المؤدي
  (الركيزة الرابعة للاستراتيجية).ما الركيزة الأساسية لمكافحة الإرهاب وسيادة القانون بوصفه

ــذ في مجــال مكافحــة        - ٢٧ ــة بالتنفي ــة العمــل المعني ــة لفرق ــات الأخــرى التابع وتســاهم الكيان
الإرهاب، مثل هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، ومنظمـة حظـر الأسـلحة الكيميائيـة، واليونسـكو،          

تبـذلها منظومـة الأمـم المتحـدة      ق الإنسـان، في دعـم الجهـود الـتي    ومفوضية الأمم المتحـدة لحقـو  
مجال مكافحة الإرهـاب مـن خـلال التركيـز علـى جوانـب محـددة مـن عمليـة التصـدي لهـذا              في

التهديــد، وفقــا لولاياتهــا الأوســع نطاقــا. وبالإضــافة إلى ذلــك، فإنهــا تســاهم في تنســيق جهــود  
ق المشـاركة بنشـاط في أعمـال الأفرقـة العاملـة      مكافحة الإرهاب واتساقها بوجه عام عـن طري ـ 

  التنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب.المشتركة بين الوكالات والتابعة لفرقة العمل المعنية ب
فعلى سبيل المثال، وضع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي نهجـا في مجـال السياسـات العامـة       - ٢٨

ع التطرف العنيف. وفي كانون الأول/ديسـمبر  لتحديد وتشجيع حلول إنمائية دائمة تهدف إلى من
، أعلن البرنامج الإنمائي عن بدء تنفيذ برنامج عالمي لمنع التطرف العنيـف يمتـد علـى فتـرة     ٢٠١٦

، يسـتهدف كـل مـن المسـتوى العـالمي والإقليمـي والـوطني        ٢٠٢٠إلى  ٢٠١٧أربع سنوات مـن  
النسبية، والخبرة المتاحـة. ودعمـا لهـذه الجهـود،     والمحلي، تمشيا مع ولاية البرنامج الإنمائي، والمزايا 

  .ملايين دولار لتمويل هذا البرنامج ١٠٨يقوم البرنامج الإنمائي بحشد مبلغ 
وتركز اليونسـكو عملـها في مجـال مكافحـة التطـرف العنيـف علـى الوقايـة مـن خـلال             - ٢٩

للاسـتراتيجية. وتأخـذ    معالجة الأسباب الجذرية للتطرف العنيف، والمسـاهمة في الركيـزة الأولى  
اليونســكو بنــهج متكامــل ومشــترك بــين عــدة قطاعــات في التصــدي للتحــديات الــتي يواجههــا  
الشباب فيما يتعلق بالتطرف العنيف عن طريق تعزيز السياسات والـبرامج التعليميـة الـتي تعـالج     
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ــي، وإشـ ــ    ــف الإعلامـ ــف، والتثقيـ ــرف العنيـ ــع التطـ ــافة   دوافـ ــاركتهم، إضـ ــباب ومشـ راك الشـ
  ف والتوعية بشأن التراث العالمي.التثقي  إلى
وتعمل مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان علـى تعزيـز حقـوق الإنسـان وسـيادة            - ٣٠

مكافحـــة الإرهـــاب علـــى القـــانون باعتبارهمـــا الركيـــزة الأساســـية لسياســـات واســـتراتيجيات 
تقديم المسـاعدة التقنيـة   الصعيد الوطني والإقليمي والدولي من خلال المبادرات المتصلة ب  من  كل

وبناء القدرات، وكذلك رصد الامتثال لحقوق الإنسان في سياق مكافحـة الإرهـاب والـدعوة    
  ك وتقديم التقارير في هذا الصدد.إلى ذل
ويتــألف البرنــامج العــالمي الــذي وضــعته هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة بشــأن منــع التطــرف   - ٣١

بحـوث ووضــع السياسـات والاسـتجابة (تعزيـز إمكانيــة     العنيـف مـن أربعـة عناصــر هـي: إجـراء ال     
ــة والخــدمات         ــف إلى العدال ــف الجنســي والجنســاني في ســياق التطــرف العني وصــول ضــحايا العن
الأساسية) والمشاركة (زيادة مشاركة المـرأة في جهـود مكافحـة الإرهـاب ومنعـه). وعقـب اتخـاذ        

وفي ضـوء خطـة العمـل الـتي وضـعها       )٢٠١٥( ٢٢٤٢ و )٢٠١٣( ٢١٢٢مجلس الأمـن قراراتـه   
الأمين العام لمنع التطرف العنيف، أصبحت هيئة الأمم المتحدة للمرأة عضوا فاعلا في فرقة العمـل  

ية بالتنفيذ في مجال مكافحـة الإرهـاب كمـا تـرأس الفريـق العامـل الجديـد التـابع لفرقـة العمـل           المعن
  .ومكافحته والمشترك بين الوكالات المعني بالنهج المراعية للاعتبارات الجنسانية في منع الإرهاب

  
  لمحة عامة عن المساعدة المقدمة في مجال بناء القدرات    

لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب بأن هنـاك  تفيد الكيانات التابعة   - ٣٢
مــن المشــاريع والمبــادرات الجاريــة أو المنجــزة حــديثا في جميــع أنحــاء العــالم          ٤٠٠أزيــد مــن  

يتعلق بمكافحـة الإرهـاب ومنـع التطـرف العنيـف. وعلـى مـر السـنين، حـدث تحـول علـى              فيما
لـدول الأعضـاء في كـل ركيـزة مـن الركـائز الأربـع        مستوى الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة ل

للاستراتيجية، وهو دعم يخضع للأولويات المحددة للدول الأعضاء المسـتفيدة والجهـات المانحـة.    
تلفـــة مشـــروعا أو مبـــادرة لمكافحـــة الإرهـــاب في مراحـــل مخ  ١١٣وفي الوقـــت الـــراهن، ثمـــة 

 مشــروعا في إطــار الركيــزة الثانيــة،  ٥٨ التنفيــذ في إطــار الركيــزة الأولى للاســتراتيجية، و   مــن
مشروعا في إطار الركيزة الرابعة. ومع ذلـك،   ٢١ مشروعا في إطار الركيزة الثالثة، و ١١٣  و

ينطوي عدد من هذه المشاريع على عناصر مشتركة بين مجالات محددة في ركائز مختلفة؛ فعلـى  
ية حقـوق  الجنساني وتعزيز وحماسبيل المثال، يشمل العديد من المشاريع عناصر تتصل بالمنظور 

  الإنسان وسيادة القانون.
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كـبر مـن المسـاعدة الـتي تقـدمها      ومن الناحية الجغرافية، توجـه الأمـم المتحـدة الجـزء الأ      - ٣٣
أجـل بنـاء القـدرات في مجـال مكافحـة الإرهـاب ومنـع التطـرف العنيـف إلى غـرب أفريقيـا              من

وهذا التوزيع الجغرافي مسـتمد مـن الطلبـات    وجنوب آسيا والشرق الأوسط وأوروبا الشرقية. 
الواردة من الدول الأعضاء، ويندرج معظم هذه المشاريع والمبادرات في إطار الركيزتين الأولى 
والثالثــة، مــا يــدل علــى أهميــة معالجــة الظــروف المؤديــة إلى انتشــار الإرهــاب، وضــرورة اتخــاذ    

نشـأة  حـة الإرهـاب ومنعـه. ونظـرا ل    ال مكافالتدابير اللازمة لبناء قدرات الدول الأعضاء في مج ـ
الإرهاب، مثل ظاهرة المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب، والأهميـة     الناجمة عن التهديدات   عدد من

الــتي تكتســيها مواضــيع مــن قبيــل إدارة الحــدود، ومكافحــة تمويــل الإرهــاب، وحمايــة الهياكــل   
الأساســية الحيويــة، بمــا في ذلــك شــبكة الإنترنــت، ومنــع الإرهــابيين مــن حيــازة أســلحة الــدمار 

 مجال تبادل المعلومات، فإن هنـاك زيـادة مطـردة في    الشامل، وزيادة قدرات الدول الأعضاء في
  عدد المشاريع المضطلع بها في إطار الركيزة الثانية للاستراتيجية.

ــزة مــن ركــائز الاســتراتيجية تنوعــا شــديدا        - ٣٤ وتتنــوع الأنشــطة المنفــذة في إطــار كــل ركي
إعــداد الأدلــة  وتشــمل تنظــيم الــدورات التدريبيــة المتخصصــة، وحلقــات العمــل والمــؤتمرات؛ و       

والكتيبات الإرشادية؛ وتبـادل الممارسـات الجيـدة؛ وتقـديم المسـاعدة وفقـا للاحتياجـات في مجـال         
مكافحة الإرهاب ومنع التطرف العنيف من أجل وضع الاستراتيجيات وخطط العمـل والقـوانين   

  .وغيرها
فحـة الإرهـاب أيضـا    وأنشأت الكيانات التابعة لفرقة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكا      - ٣٥

بينـها    ب بهدف تعزيـز التعـاون الـدولي، مـن    عددا من الشبكات والمنابر الافتراضية لمكافحة الإرها
منــبر التعــاون القضــائي الإقليمــي لبلــدان الســاحل التــابع لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات  

الإرهــاب التابعــان  والجريمــة، وشــبكة مكافحــة الإرهــاب وقائمــة المستشــارين في شــؤون مكافحــة
 مـوجزا  ويمكن الاطلاع على معلومات إضافية تتضـمن  .)٤(لمركز الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب

عن المشـاريع والـبرامج والأنشـطة الهامـة الـتي تعكـف الأمـم المتحـدة حاليـاً علـى تنفيـذها في مجـال             
  .)٥(نترنتالإومنع التطرف العنيف على  الإرهابمكافحة 

  
__________ 

بلدا، لديهم القدرة علـى الاضـطلاع بأنشـطة     ٢٩خبيرا من  ٨١وتتضمن قائمة المستشارين التابعين للمركز   )٤(  
وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات وإجـراءات وطنيـة      ميدانية عاجلة وقصيرة الأجل لبناء القدرات في مجـالات مثـل   

وإقليمية في مجال مكافحة الإرهاب؛ والتصدي لانتشار التشدد؛ وحماية الهياكل الأساسية الحيوية والأهـداف  
 المعرضة للخطر؛ وتقديم خدمات المشورة النفسية وإعادة تأهيل لضحايا الإرهاب.

انظر   )٥(  
https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/sites/www.un.org.counterterrorism.ctitf/files/sg_report20171104.pdf. 
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  الإرهاب المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة لبناء القدرات في مجال مكافحةتزايد نطاق     
يتضــح مــن هــذا الاســتعراض للأعمــال الــتي تضــطلع بهــا الأمــم المتحــدة مــن أجــل بنــاء   - ٣٦

القــدرات في مجــال مكافحــة الإرهــاب منــذ اعتمــاد الاســتراتيجية قبــل أكثــر مــن عشــر ســنوات 
د الطلبـات المقدمــة مـن الــدول الأعضـاء إلى كيانــات    مضـت، أن هنـاك زيــادة ملحوظـة في عــد   

الأمــم المتحــدة التماســا للمســاعدة المتصــلة بمكافحــة الإرهــاب علــى كــل مــن الصــعيد الــوطني   
والإقليمي والعالمي. واستجابة لتلك الزيادة، ارتفع عـدد الكيانـات التابعـة لفرقـة العمـل المعنيـة       

لايــات المســندة إليهــا، كمــا ظهــرت كيانــات  بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب ونطــاق الو 
جديدة أُسندت إليها مسؤولية الاستجابة لتلك الطلبات. ويعـدّ مركـز الأمـم المتحـدة لمكافحـة      
الإرهاب، على سبيل المثال، من الكيانات التي ساهمت في توسيع نطاق تلك المسـاعدة، حيـث   

 عـت ميزانيتــه السـنوية مـن حــوالي   تتلقـى برامجـه التمويـل مــن مـوارد خارجـة عــن الميزانيـة وارتف      
ــام    ٢,٢ ــون دولار في عـــ ــغ يُتو ٢٠١٣مليـــ ــل إلى  إلى مبلـــ ــع أن يصـــ ــون دولار  ٢٠قـــ مليـــ
يشمل تكاليف المشاريع والموظفين). ومن الأمور التي تدل أيضا على هـذا   (بما ٢٠١٨  عام  في

 أصـدرها مجلـس   الاتجاه تزايد عدد القرارات والبيانات الرئاسية المتعلقة بمكافحـة الإرهـاب الـتي   
الأمن والجمعية العامة والتي تُسند مسؤوليات جديدة إلى كيانات تابعة لفرقة العمـل؛ وتوسـيع   
عضوية فرقـة العمـل؛ والزيـادة الملحوظـة في المواضـيع الجديـدة أو الجوانـب الجديـدة للمواضـيع          

  المعتادة قيد النظر.
  

ــع التطــرف العنيــف في إطــار ال         ــال في صــلب الموضــوع: من ــزتين مث ــة ركي الأولى والرابع
  الاستراتيجية  من
، مســؤوليات ٧٠/٢٩١، أســندت الجمعيــة العامــة، بموجــب قرارهــا     ٢٠١٦في عــام   - ٣٧

إضافية إلى فرقة العمل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب. ففـي ذلـك القـرار، سـلمت          
وأوصت بأن تنظـر الـدول    الجمعية العامة بأهمية منع التطرف العنيف عندما يفضي إلى الإرهاب

الأعضاء في إمكانية تنفيـذ التوصـيات ذات الصـلة مـن خطـة العمـل، حسـبما ينطبـق منـها علـى           
السياق الوطني وشجعت كيانـات الأمـم المتحـدة، تمشـيا مـع الولايـات المنوطـة بهـا، علـى تنفيـذ           

الدول الأعضـاء  التوصيات ذات الصلة من خطة العمل، بوسائل منها تقديم المساعدة التقنية إلى 
بناء على طلبها. ودعت أيضا الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية إلى أن النظـر  
في وضع خطط عمل وطنيـة وإقليميـة لمنـع التطـرف العنيـف عنـدما يفضـي إلى الإرهـاب، وفقـا          

  .لأولوياتها، مع مراعاة خطة العمل، حسب الاقتضاء، وكذلك سائر الوثائق ذات الصلة
ونتيجة لذلك، تؤدي فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب حاليا دورا   - ٣٨

قــوم بهــا كيانــات الأمــم المتحــدة رئيســيا في تنســيق مختلــف أنشــطة منــع التطــرف العنيــف الــتي ت
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إطار الركيزتين الأولى والرابعة من الاستراتيجية. ويعمل أيضا رؤساء مكتـب فرقـة العمـل،      في
جانب منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة والفريـق العامـل المعـني بمنـع التطـرف            إلى 

العنيف التابع لفرقة العمل، بمثابة أمانة لفريق العمل الرفيع المستوى المعني بمنع التطرف العنيـف  
لـق بمنـع   التابع للأمين العام، الذي يقود عملية وضع نهج شامل للأمم المتحدة برمتـها في مـا يتع  

التطــرف العنيــف. وقــد تشــاور الفريــق العامــل علــى نطــاق واســع وحــدد ســتة نــواتج متوخــاة  
  ملموسة هي:

بيــان أنشــطة الأمــم المتحــدة في مصــفوفة لمشــاريع منــع التطــرف العنيــف علــى   (أ)  
  الات ذات الأولوية من خطة العمل؛الصعيد العالمي والإقليمي والوطني على نطاق جميع المج

قائمة بمنسقي الأمـم المتحـدة المعنـيين بمنـع التطـرف العنيـف في كيانـات        وضع   (ب)  
العمـل   الأمم المتحدة المعنية من أجل زيادة تبـادل المعلومـات والتعـاون فيمـا بـين كيانـات فرقـة       

  المنكبة على هذه المسألة؛
ل مشــترك إدراج أفضــل الممارســات والــدروس المســتفادة والخــبرات في ســج    (ج)  

  رف العنيف؛خاص بمنع التط
إنشاء فريق موارد عالمي معني بمنع التطرف العنيف يتـألف مـن خـبراء دولـيين       (د)  
  تلف أنحاء العالم؛من مخ

اتبـــاع نهـــج مشـــترك واســـتراتيجي وعـــام لتعبئـــة المـــوارد في ممـــا يتعلـــق بمنـــع     )ـ(ه  
  ؛العنيف  التطرف
شـأن وضـع   تنظيم معتكف للخبراء مشترك بين الوكالات تابع لفرقـة العمـل ب    (و)  

خطــط العمــل الوطنيــة والإقليميــة لمنــع التطــرف العنيــف، اســتنادا إلى قــرار الجمعيــة العامــة           
في مانهاســيت  ٢٠١٧شــباط/فبراير  ٢٣و  ٢٢. وقــد أجــري هــذا المعتكــف يــومي  ٧٠/٢٩١

  .)٦(بالولايات المتحدة الأمريكية
المســاعدة في مجــال قــدرات الأمــم المتحــدة: كفالــة التنســيق والاتســاق في تقــديم    - هاء  

  مكافحة الإرهاب
إن تزايد عدد أنشطة بناء القدرات المتعلقة بمكافحـة الإرهـاب ومنـع التطـرف العنيـف        - ٣٩

الــتي تنفــذها كيانــات فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب يتطلــب تعزيــز     
__________ 

تابعـة لفرقـة العمـل، وممـثلين للـدول الأعضـاء،       مـن كبـار الخـبراء، أساسـا مـن الكيانـات ال       ٨٦ضم المعتكـف    )٦(  
وباحثين وخبراء مـن مراكـز الفكـر ومنظمـات المجتمـع المـدني، ومنسـقين مقـيمين مـن البلـدان المعنيـة لمناقشـة             
التحديات وتبادل أفضل الممارسات والدروس المستفادة في ما يتعلق بالمبادئ الجامعة والإجرائية والموضـوعية  

 إعداد خطط العمل الوطنية والإقليمية في مجال منع التطرف العنيف.التي يمكن أن توجه 
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وهــي تواصــل تعزيــز   التنســيق والاتســاق في جهــود الأمــم المتحــدة. فمنــذ إنشــاء فرقــة العمــل   
تبذله من جهود التنسيق والاتساق في إطار ولايتها بثلاثة طرق: بتنسيق صـياغة السياسـات     ما

في مجال مكافحة الإرهاب والمساهمة في جهود وضع المعايير التي تبذلها الأمم المتحدة؛ وبالقيـام  
بهـا الأمـم المتحـدة     الـتي تقـوم   بشكل متزايد بتنسيق أنشطة بناء القدرة على مكافحـة الإرهـاب  

إطار دعم جهود الدول الأعضاء في مجـال مكافحـة الإرهـاب؛ وبالسـعي إلى تنسـيق جهـود         في
جـل ضـمان أكـبر قـدر مـن التـأثير       مكافحة الإرهـاب علـى الصـعيدين الإقليمـي والـوطني مـن أ      

  أرض الواقع.  على
  

  ع نهج شامل للأمم المتحدة برمتهاالمنهجية: اتبا    
عمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب نهجـا شـاملا للأمـم المتحـدة     تتبع فرقة ال  - ٤٠

برمتها في الاضطلاع بولايتها المتصلة بالتنسيق والاتساق. ووضع خطة من خطط فرقـة العمـل   
لتنفيذ مشاريع بناء القدرات الراميـة إلى وقـف تـدفق المقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب، علـى نحـو         

)، يــدل علــى فوائــد اتبــاع هــذا النــهج.   S/PRST/2015/11مــن (انظــر أوصــى بــه مجلــس الأ   مــا
. وقـدمت كيانـات   “منطلـق مـن القاعـدة   ”ولكفالة الشمولية، وضعت هذه الخطة باتباع نهـج  

قيمــت هــذا التهديــد بأكملــها. و  “دورة تطــور”فرقــة العمــل مشــاريع نظمتــها الفرقــة حــول   
المديرية التنفيذية لمكافحة الإرهاب مدى أهمية كـل مشـروع وأيـد الخطـة فريـق عامـل مشـترك        

مشـروعا   ٣٧بين الوكالات يضـم جميـع الكيانـات التابعـة لفرقـة العمـل، وتشـمل تلـك الخطـة          
يعزز يعضها بعضا. وقد أتاح فعل ذلك لفرقة العمل تحديد المجالات الحاسمة التي يمكن معالجتها 

لال مشاريع مشتركة في مجال بناء القدرات ولـيس علـى انفـراد مـن جانـب كـل كيـان.        من خ
ويتعلق أحد هذه المشاريع بـالتوعية وبنـاء القـدرات في مجـال المعلومـات المسـبقة عـن الركـاب،        
ــة       ــة التنفيذي ــذه بالاشــتراك مــع مركــز الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب، والمديري ويجــري تنفي

والمنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة الطيران المدني الـدولي، والمنظمـة الدوليـة    لمكافحة الإرهاب، 
للشــرطة الجنائيــة، واتحــاد النقــل الجــوي الــدولي. وعلــى الــرغم مــن دعــوة مجلــس الأمــن الــدول  
الأعضاء إلى المساهمة بموارد مالية من أجل الخطة، ظل التمويل محدودا حتى الآن. وقد خصص 

لار لتنفيذ المشاريع المدرجـة في إطـار الخطـة، وخصصـت جهـات مانحـة       ملايين دو ٩,٥المركز 
ــغ  ــرى مبلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   أخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــل حــوالي      ١٨,٦ ــا أســفر عــن تموي ــون دولار، مم ــرغم   في ا ٢٣ملي ــى ال ــة في المجمــوع. وعل لمائ
وضع خطة منسقة بشكل جيد لمعالجة تهديد ارتأى مجلس الأمـن أنـه ذو أولويـة، مـا زالـت        من

  استجابة الدول الأعضاء لأحد التحديات العالمية الملحة.أنشطة التوعية ضرورية لتعزيز 
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  عملية التنسيق وتحقيق الاتساق    
وضــعت فرقــة العمــل إطــارا للتنســيق يشــمل الركــائز الأربــع لأعمــال الأمــم المتحــدة،     - ٤١
ــا       ١٢ســيما مــن خــلال    ولا ــة العمــل ومعني ــا لفرق ــا عــاملا مشــتركا بــين الوكــالات تابع فريق

بالمجالات ذات الأولوية في الاستراتيجية، مثلا مـا يتعلـق بالمقـاتلين الإرهـابيين الأجانـب، وأمـن       
الحدود، وحماية الهياكل الأساسية الحيوية، ومكافحة تمويل الإرهاب، ومنـع التطـرف العنيـف،    

، حـددت الأفرقـة العاملـة عـددا مـن التحـديات والمواضـيع        ٢٠١٦وحقوق الإنسان. وفي عـام  
التي يتعين معالجتـها، وهـو مـا أسـفر عـن إنشـاء فريقـي عمـل جديـدين أحـدهما معـني بالمسـائل             

  الات.الجنسانية والآخر معني بالاتص
فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ  وبالإضــافة إلى المســؤوليات الأخــرى الــتي يتولاهــا مكتــب  - ٤٢
ل مكافحة الإرهاب، فهـو يعمـل أمانـة للأفرقـة العاملـة التابعـة لفرقـة العمـل. واجتماعـه          مجا  في

السنوي الاستراتيجي المشـترك بـين الوكـالات وإحاطاتـه الفصـلية المقدمـة إلى الـدول الأعضـاء         
. وينســق هــذا المكتــب المســاهمات والكيانــات التابعــة لفرقــة العمــل يعــززان التنســيق والاتســاق

التي يقدمها الأمين العام كـل سـنتين عـن تنفيـذ الاسـتراتيجية والتقـارير ذات الصـلة        التقارير   في
ر التي يكلف مجلـس الأمـن الأمـين العـام بإعـدادها، مثـل التقـارير المطلوبـة عمـلا بالبيـان الصـاد           

) والقــــــرارات S/PRST/2013/5( ٢٠١٣أيار/مــــــايو  ١٣رئــــــيس مجلــــــس الأمــــــن في   عــــــن
  .)٢٠١٦( ٢٢٩٢و  )٢٠١٥( ٢٢٥٣و  )٢٠١٤(  ٢١٩٥
ل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب، في إطـار       ويقدم أيضا مكتب فرقـة العم ـ   - ٤٣

إدارة الشؤون السياسية، التقييمات السياسية المتعلقة بمسائل مكافحة الإرهاب إلى الأمين العام 
ولويـات الجغرافيـة والمواضـيعية    بما يكفل اتساق الرسـائل المؤسسـية، والمسـاعدة علـى تحديـد الأ     

  ية بالتطورات والاتجاهات الرئيسية.مجال مكافحة الإرهاب، والتوع  في
  

  مضمون التنسيق والاتساق    
في إطــار النــهج الشــامل للأمــم المتحــدة برمتــها، يضــمن مكتــب فرقــة العمــل التنســيق     - ٤٤

والاتساق من خلال تصميم مشاريع الأفرقـة العاملـة ذات الصـلة التابعـة لفرقـة العمـل وتطـوير        
ومن خلال إعداد المعلومات وتعميمها في مصـفوفات  تلك المشاريع وتنفيذها بصورة مشتركة 

  تجمِّع الأنشطة والمشاريع التي تنفذها الكيانات التابعة لفرقة العمل.
متـها الـذي تـروج لـه فرقـة العمـل       ومن الأمثلة المفيدة للنهج الشامل للأمـم المتحـدة بر    - ٤٥
ق الـدعم الـذي تقدمـه الأمـم     مبادرة المساعدة المتكاملة لمكافحـة الإرهـاب الراميـة إلى تنسـي      هو

المتحدة إلى الدول الأعضاء، بناء على طلبها، على الصعيدين الإقليمي والوطني. وتساعد هـذه  
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المبادرة على ضمان اتباع نهج كلي لبناء القدرات من خلال إعداد إطار متكامل لأغراض بناء 
المبـادرة إلى عمـل   القدرات في مجـال مكافحـة الإرهـاب ومنـع التطـرف العنيـف. وتسـتند هـذه         

عــن جهودهــا أو تكرارهــا. وتهــدف  الكيانــات التابعــة لفرقــة العمــل وتكمِّلــه دون الاستعاضــة  
التحفيــز علــى الاســتفادة مــن القــدرات والمــوارد المتاحــة حاليــا داخــل الأمــم المتحــدة. وقــد    إلى

شـريكة.  أفضت المبادرة إلى مشاركة سياسـية قويـة مـن جانـب البلـدان والمنظمـات الإقليميـة ال       
وبالإضافة إلى ذلك، تعمل بعناية كيانـات فرقـة العمـل، مـن خـلال هـذه المبـادرة، مـع البلـدان          
المستفيدة والمنظمات الإقليمية والجهات المانحة والكيانات الميدانية للأمم المتحـدة، مثـل مكتـب    

ددة الأبعـاد  الأمم المتحدة لغـرب أفريقيـا ومنطقـة السـاحل وبعثـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة المتع ـ        
  لتحقيق الاستقرار في مالي، من أجل مواءمة الأولويات وتنسيق النهج وتحقيق النتائج.

  
  نظمات الدولية والإقليمية الأخرىتعزيز التعاون مع الم  - واو  

بالإضافة إلى تعزيز التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة، تعمل فرقـة العمـل علـى تنميـة       - ٤٦
الأخرى المتعددة الأطراف، على نحو ما طلبته الجمعية العامة. فقـد أكـدت   التعاون مع المنظمات 

، الحاجة إلى تشجيع التعاون الدولي ٧٠/٢٩١الدول الأعضاء من جديد، في قرار الجمعية العامة 
اق أوسـع بغيـة مكافحـة الإرهـاب.     والإقليمي ودون الإقليمي والتعريف بالاسـتراتيجية علـى نط ـ  

والمنظمات الدوليـة والإقليميـة المعنيـة بمكافحـة الإرهـاب شـريك أساسـي في جهودنـا المشـتركة.          
تنفيــذ  ة الــدول الأعضــاء، وهــذا يســاعد علــى ولتلــك المنظمــات ولايــات وســبل مختلفــة لمســاعد 

يـة متعـودة للغايـة علـى     الاستراتيجية من وجهات نظر بديلـة. والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليم   
مجـال مكافحـة    ي استراتيجية أو تقديم مسـاعدة في السياق المحلي وهي أداة ثمينة في فعالية وضع أ

الإرهــاب حســب مواصــفات معينــة. وتســاعد الشــراكة مــع المنظمــات الإقليميــة علــى مضــاعفة   
  ال مكافحة الإرهاب وإدامة أثرها.المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة في مج

وخلال السنة الماضية، عملت بشكل متزايـد كيانـات الأمـم المتحـدة، وفقـا لولاياتهـا،         - ٤٧
مع المنظمات الدولية والإقليمية وغيرها من المنظمـات مـن أجـل التصـدي للإرهـاب والتطـرف       

ــتراتيجي والسياســـي،   تعمـــل الأمـــم المتحـــدة بشـــكل وثيـــق  العنيـــف. فعلـــى الصـــعيدين الاسـ
الأفريقي، ورابطة أمم جنوب شرق آسيا، والاتحاد الأوروبي، ومجلس منظمات مثل الاتحاد   مع

التعــاون لــدول الخلــيج العربيــة، وجامعــة الــدول العربيــة، ومنظمــة التعــاون الإســلامي في مجــال   
  أجل تقديم الدعم للدول الأعضاء. تحديد الأولويات المواضيعية والجغرافية من

يم كيانـات فرقـة العمـل شـراكات مـع منظمـات       وعلى المستويين التنفيذي والتقني، تق ـ  - ٤٨
مثــل الاتحــاد الأفريقــي ومركــزه الأفريقــي للدراســات والبحــوث المتعلقــة بالإرهــاب، ورابطــة     

جنوب شرق آسيا، ورابطـة الـدول المسـتقلة، والجماعـة الاقتصـادية لـدول وسـط أفريقيـا،           أمم
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وليـة المعنيـة بالتنميـة، وجامعـة     والجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا، والهيئـة الحكوميـة الد     
ــة         ــا، ومنظم ــاون في أوروب ــن والتع ــة الأم ــة، ومنظم ــدول الأمريكي ــة ال ــة، ومنظم ــدول العربي ال
شنغهاي للتعاون، والجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي، وذلـك في مجـال وضـع مشـاريع بنـاء          

ــة لمكافح ــ       ــل وضــع الاســتراتيجيات الإقليمي ــثلا في مجــالات مــن قبي ــدرات، م ة الإرهــاب، الق
ــب، ومك    ــابيين الأجان ــاتلين الإره ــاهرة المق ــاب والاختطــاف    والتصــدي لظ ــل الإره افحــة تموي

أجـل طلـب فديـة، وتعزيـز مراقبـة الحـدود. وفي هـذا السـياق، تتعـاون أيضـا كيانـات فرقـة               من
العمل مع هيئات أخرى متعددة الأطراف مثل المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب، وفرقة العمـل  

  لعديد من منظمات المجتمع المدني.ية بالإجراءات المالية، واالمعن
ــا       - ٤٩ ــين مراكــز مكافحــة الإره ــا ب ــاون فيم ــز التع ــة تعزي ــا،  وبغي ــا ودولي ــا وإقليمي ب وطني
ذلــك تبــادل المعلومــات، أنشــأ مركــز الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب شــبكة لمكافحــة   في  بمــا

من مراكز مكافحة الإرهاب الوطنية والإقليميـة  مركزا  ٣٢الإرهاب، تضم في عضويتها حاليا 
مجـالا جديـدا مـن المجـالات الـتي       ١٧والعالمية. وقد ساعدت هـذه الشـبكة حـتى الآن في تحديـد     

يلــزم مواصــلة التعــاون فيهــا. ويشــارك أعضــاء الشــبكة في مــؤتمرات الشــبكة الــتي تعقــد بشــأن   
ــات وإنشــاء ا      ــادل المعلوم ــرة الفاصــلة  لشــرمكافحــة الإرهــاب كــل ســنتين لتب اكات. وفي الفت

  ن خلال بوابة شبكية مكرسة وآمنة.المؤتمرات، يتعاون أعضاء الشبكة م  بين
وتعــدد كيانــات الأمــم المتحــدة المنكبَّــة علــى مختلــف المســتويات مــع منظمــات دوليــة      - ٥٠

وإقليمية على مسائل مكافحة الإرهاب، يطـرح في بعـض الأحيـان تحـديات في مجـال التنسـيق.       
د رؤية استراتيجية أكثر اتساقا وتركيزا في مـا يتعلـق بـالجهود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة        واعتما

التحــديات  لمكافحــة الإرهــاب ومنــع التطــرف العنيــف يمكــن أن يســاعد في التغلــب علــى هــذه 
خلال القيـادة الفعالـة، وتعزيـز الشـراكات القائمـة مـع هـذه المنظمـات، وإنشـاء شـراكات             من

  قت.جديدة في نفس الو
  

  تعبئة الموارد  - زاي  
على الرغم من تزايد الاهتمام الذي توليـه الـدول الأعضـاء لمسـألة التصـدي للإرهـاب         - ٥١

والتطرف العنيف، ما زال يجب عمل المزيد من أجل تعبئة الموارد المالية والتقنيـة اللازمـة لـدعم    
  المتحدة في مجال مكافحة الإرهاب.جهود الأمم 

ــي   - ٥٢ ــز التنس ــين الوكــالات، ودوام و  فتعزي ــة    ق والاتســاق ب ــر المســاعدة المقدم ــتدامة أث اس
الأمم المتحدة أمور تتوقف على مدى الدعم المقدم من الدول الأعضاء. وهذا الـدعم ملـح     من

ــا      بصــفة خاصــة في وقــت يلجــأ فيــه عــدد متزايــد مــن الــدول الأعضــاء إلى الأمــم المتحــدة طلب
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ويمكـن التنبـؤ بـه إلى الـدول الأعضـاء معضـلة كـبيرة،        للمساعدة. وتقديم دعم تقني يعول عليـه  
سيما بالنسبة لكيانات الأمم المتحدة التي لها حصة متواضعة من موارد الميزانية العادية. ومن   لا

المطلوب تعزيز القيادة وتنسيق جهود جمع الأموال على صعيد الأمم المتحـدة برمتـها مـن أجـل     
  ساهمين بأن مستوى الازدواجية والتداخل محدود.التشجيع على تحسين التعاون وطمأنة الم

وينبغي الاعتراف بأن الموارد المالية والتقنية الفعلية المتاحة لكيانات الأمـم المتحـدة لـدعم      - ٥٣
الدول الأعضاء في تنفيذ الاستراتيجية متواضعة بالمقارنة مع الموارد التي تحشدها الـدول الأعضـاء   

ئي. فعلى سبيل المثـال، سـتبلغ الميزانيـة السـنوية الـتي يخصصـها مركـز        على المستويين الوطني والثنا
مليـون   ١٥الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب لمشاريع بناء القدرات في جميـع أرجـاء العـالم حـوالي     

بئــة المــوارد عــن طريــق المشــاركة . ويســعى المركــز إلى تعزيــز تع١٩١٨دولار ســنويا بحلــول عــام 
ــاء الق ــ في ــة الســعودية بمــا مجموعــه   درات. وبالإضــافة إلى تــبرع المملكــة  تمويــل مشــاريع بن العربي

دولة أخرى من الدول الأعضاء  ٢٠، تبرع أيضا أكثر من ٢٠١١ملايين دولار، منذ عام  ١١٠
لفائدة مشاريع المركز. وما زال من الأولويات الاستراتيجية المهمة تنويع مصادر التمويـل الـلازم   

  تي تنفذها كيانات الأمم المتحدة.حة الإرهاب الللمركز ولسائر مشاريع مكاف
ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وهو مثـال آخـر، يسـتفيد مـن دعـم        - ٥٤

جهة مانحة سنويا. وتصل التبرعات المقدمة إلى مشاريع المساعدة التقنية التي يوفرها  ٢٠حوالي 
ة والــتي تركــز مباشــرة علــى منــع ومكافحــة   مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم ــ 

مليـون دولار تخـص مشـاريع     ١٥مليـون دولار سـنويا، منـها حـوالي      ٢٥الإرهاب إلى حـوالي  
ينفذها فرع منع الإرهاب التابع للمكتب. ويقدم أيضا تمويل إضافي سنويا مـن الجهـات المانحـة    

ل عناصـر ذات صـلة بمكافحـة    للإنفاق على مشاريع أوسع نطاقا في مجال المساعدة التقنية تشـم 
  الإرهاب، مثل مشروع التخاطب بين المطارات ومبادرة تسخير التعليم من أجل العدالة.

ويقدم بدوره حاليا معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمـة والعدالـة الـدعم إلى      - ٥٥
صـرا علـى   منها تركـز ح  ٧مشروعا من مشاريع بناء القدرات،  ١١الدول الأعضاء من خلال 

منــها أكثــر شمــولا. ويبلــغ مجمــوع ميزانيــة حافظــة  ٤جوانــب محــددة مــن مكافحــة الإرهــاب و 
مليـون دولار، وتقـدر ميزانيتـه لفتـرة السـنتين       ١٩برنامج مكافحة الإرهـاب في المعهـد حـوالي    

مليــون دولار. ويســتفيد المعهــد حاليــا مــن دعــم تقدمــه خمســة  ١١,٦بحــوالي  ٢٠١٧-٢٠١٦
  لبرنامجه الخاص بمكافحة الإرهاب.بلدان ومؤسسات 

وتقديم استعراض شامل ومتسق للمـوارد الماليـة المتاحـة حاليـا للمسـاعدة الـتي تقـدمها          - ٥٦
الأمــم المتحــدة في مجــال مكافحــة الإرهــاب والعمــل مــع الــدول الأعضــاء علــى مســتوى رفيــع   

ذلـك، أشـجع الـدول     هذا الصدد سيُذكيان الوعي بالحاجة إلى زيادة الدعم. وبالإضافة إلى  في
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الأعضــاء علــى دعــم هــذه الجهــود لكــي تــتمكن الأمــم المتحــدة مــن الاســتجابة بشــكل أفضــل   
  للطلبات المتزايدة الواردة من الدول الأعضاء بشأن المساعدة في مجال بناء القدرات.

  
  التحديات  - حاء  

أدت فرقة العمل دورا حاسما في التقدم المحرز على مدى العقد الماضي في تعزيز جهـود    - ٥٧
التنسيق والاتساق التي تبذلها الأمم المتحدة، والتشجيع على تنفيذ الاستراتيجية بشكل متـوازن  

ــالنظر       ــه ب ــدرات. غــير أن ــاء الق ــديم المســاعدة في مجــال بن ــذي يتســم   وتق إلى الطــابع المتطــور ال
تهـا وأن تحسـن باسـتمرار جهودهـا     يد، من الضـروري للأمـم المتحـدة أن تكيـف إجراءا    التهد  به
مليـة الـتي   مجال مكافحة الإرهاب. وعلاوة علـى ذلـك، مـا زال ثمـة عـدد مـن التحـديات الع         في

  تؤثر على كفاءة عملها.
وقد زادت بشكل هائل على مـدى السـنوات العشـر الماضـية طلبـات الـدول الأعضـاء          - ٥٨

دة الأمـم المتحـدة لمواجهـة التهديـد الإرهـابي المتزايـد عـبر الحـدود الوطنيـة والمتعـدد           على مسـاع 
الأبعــاد علــى الصــعيد العــالمي والإقليمــي والــوطني. وزاد أيضــا بشــكل هائــل علــى مــدى نفــس 
الفترة عدد ونطاق ولايات مكافحة الإرهاب التي كُلفت بها كيانات الأمم المتحدة، وضـرورة  

سقة تنسيقا جيدا، والمـوارد اللازمـة لإنجـاز الأعمـال المتصـلة ببنـاء القـدرات        تحديد إجراءات من
  إحداث أثر حقيقي على أرض الواقع.الكفيلة ب

وزاد أيضا تعقـد التهديـدات ونطاقهـا، وهـذا يـؤثر في يومنـا هـذا علـى جميـع المجـالات             - ٥٩
لأمـم المتحـدة والكيانـات    الأساسية لأعمال الأمم المتحدة. وهذا يتطلب زيادة التآزر بين مقر ا

ع. وعــلاوة علــى ذلــك، وكمــا يتضــح الميدانيــة مــن أجــل كفالــة إحــداث أثــر علــى أرض الواق ــ
تأكيد الدول الأعضاء على ضرورة معالجة مسألة منع التطرف العنيـف في إطـار الركيـزتين      من

و شـــامل الأولى والرابعـــة مـــن الاســـتراتيجية، مـــن الأساســـي الاســـتجابة للإرهـــاب علـــى نح ـــ 
  استراتيجي وطويل الأجل.و

ولم يقترن تطور الإرهاب وبيئة مكافحة الإرهـاب بـالتغييرات المؤسسـية اللازمـة لتـوفير        - ٦٠
قيادة قوية ومكرسة من جانب الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب. فعلى رئيس فرقة العمل التوفيق 

يات الـتي يمارسـها بصـفته    بين المسؤوليات الجسيمة المتصلة بمكافحة الإرهاب إلى جانب المسـؤول 
رئيس إدارة الشؤون السياسية. وتعدد المهام المسـندة إلى وكيـل الأمـين العـام للشـؤون السياسـية       

ذلـك الانكبـاب بصـورة     في ضطلاع بمهام مكافحة الإرهاب، بمايحد من مقدار الوقت المتاح للا
منظومة الأمم المتحـدة،   أكثر تواترا وعمقا على مسائل مكافحة الإرهاب مع كبار المسؤولين في

  .وكذلك مع الدول الأعضاء وسائر المنظمات الدولية والإقليمية
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وتكوين هيكل سليم للأمم المتحدة خاص بمكافحة الإرهاب ينبغي أن يهدف في نهاية   - ٦١
ــة      ــادة فعالي ــن أجــل زي ــم المتحــدة     المطــاف إلى ترشــيد أســاليب العمــل م ــه الأم ــا تقدم ــر م وأث

ل الأعضـاء. وفي هـذا السـياق، عـدم وجـود مسـؤول كـبير متفـرغ تـابع          مساعدة إلى الـدو   من
للأمم المتحدة يُعنى بمكافحة الإرهـاب يحـول دون ترسـيخ اتبـاع النـهج الشـامل للأمـم المتحـدة         

ب برمتــــها بشــــكل متســــق في دعــــم جهــــود الــــدول الأعضــــاء في مجــــال مكافحــــة الإرهــــا  
د جمــع الأمــوال في وقــت قلَّلــت هــواكتســاب قــدرة أكــبر علــى تعبئــة المــوارد وتنســيق ج  ودون
الجهات المانحة تبرعاتها نظرا لتضارب الاحتياجـات. وتلـك العوامـل تـؤثر أيضـا علـى قـدرة          فيه

ــد مــن الفعا     ــذ الاســتراتيجية بمزي ــى دعــم تنفي ــدولي،   الأمــم المتحــدة عل ــاون ال ــز التع ــة، وتعزي لي
  رف العنيف ومنعهما.نهاية المطاف، التأثير بشكل أقوى في مكافحة الإرهاب والتط  وفي
    

إنشـاء مكتـب   اقتراحات مـن أجـل تعزيـز قـدرة منظومـة الأمـم المتحـدة:          - ثالثا   
  جديد لمكافحة الإرهاب

على الرغم من التقدم المحرز في تعزيز تنسيق الدعم المقدم من الأمم المتحدة إلى الـدول    - ٦٢
القيـام بالمزيـد. ففـي المناقشـة     الأعضاء واتساق ذلك الدعم من أجل تنفيذ الاستراتيجية، يمكـن  

، ٢٠١٧شــباط/فبراير  ٢٢الــتي جــرت في ســياق إحاطــة غــير رسميــة مــع الجمعيــة العامــة يــوم    
اقترحت نقل المكتـب الحـالي لفرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب ومركـز           

رد العاديـة والمـوارد   الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب مع موظفيهما الحاليين، وكذلك جميع الموا
الخارجة عن الميزانية ذات الصلة بهما مـن إدارة الشـؤون السياسـية إلى مكتـب جديـد لمكافحـة       
الإرهاب يترأسه وكيل للأمين العام. وسيعمل وكيل الأمين العـام الجديـد رئيسـا لفرقـة العمـل      

  الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب. ومديرا تنفيذيا لمركز
تراتيجية لجهـود الأمـم المتحـدة    الأمين العام الجديـد تـوفير القيـادة الاس ـ    وسيتولى وكيل  - ٦٣
مجال مكافحة الإرهاب، والمشاركة في عملية صنع قرارات الأمـم المتحـدة، وكفالـة مراعـاة       في

  ة وأثره في أعمال الأمم المتحدة.أصول الإرهاب المتداخل
 القيادة في ما يتعلـق بولايـات   وستكون لهذا المكتب خمس مهام رئيسية هي: (أ) توفير  - ٦٤

الجمعية العامة في مجال مكافحة الإرهاب التي يُعهد بها إلي من منظومـة الأمـم المتحـدة برمتـها؛     
مــن أجــل كفالــة  ٣٨ (ب) تعزيــز التنســيق والاتســاق علــى نطــاق كيانــات فرقــة العمــل ال ـــ  و

تقدمــه الأمــم المتحــدة مــن  (ج) تعزيــز مــا  التــوازن في تنفيــذ الركــائز الأربــع للاســتراتيجية؛ و 
(د) زيادة إبراز جهود  مساعدة للدول الأعضاء في مجال بناء القدرة على مكافحة الإرهاب؛ و

الأمـــم المتحـــدة في مجـــال مكافحـــة الإرهـــاب وأنشـــطة الـــدعوة وتعبئـــة المـــوارد المتصـــلة بهـــا؛   
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مـم المتحـدة   كفالـة إعطـاء الأولويـة الواجبـة لمكافحـة الإرهـاب علـى نطـاق منظومـة الأ           )ـ(ه  و
  التطرف العنيف في الاستراتيجية. وترسيخ الأعمال المهمة المتعلقة بمنع

وســيهدف أيضــا المكتــب إلى إقامــة علاقــات وثيقــة مــع هيئــات مجلــس الأمــن والــدول    - ٦٥
الأعضاء، وتعزيز الشراكات القائمة وإنشاء شراكات جديدة عـن طريـق المواظبـة علـى السـفر      

  ة بمكافحة الإرهاب.تماعات المتصلوحضور الاج
وسيحترم هذا المكتب الجديـد اختصاصـات وولايـات هيئـات الجمعيـة العامـة ومجلـس          - ٦٦

ره الأمن. ولـن تكـون للمكتـب أي رقابـة علـى الهيئـات الفرعيـة لمجلـس الأمـن، وسـيقدم تقـاري           
  الجمعية العامة عن طريقي.  إلى
يكون   لوطنية وعدم التدخل. ولنلسيادة اوسيحترم أيضا المكتب احتراما تاما مبدأي ا  - ٦٧

له أي اختصاص برصـد جهـود الـدول الأعضـاء في تنفيـذ الاسـتراتيجية وبقيـة الإطـار القـانوني          
الدولي لمكافحة الإرهاب أو بالإشـراف عليهـا أو التـدخل فيهـا. وسـتنفذ أي أنشـطة للمكتـب        

تنفيـذ    ئيسـية عـن  فهـي تتحمـل المسـؤولية الر   الجديد دعما للـدول الأعضـاء وبنـاء علـى طلبـها،      
الاستراتيجية. وسيهدف المكتـب إلى تعزيـز الشـراكة مـع الـدول الأعضـاء في التصـدي للخطـر         

  العابر للحدود الوطنية الذي يشكله الإرهاب.
ــذ في مجــال مكافحــة       - ٦٨ ــة بالتنفي ــة العمــل المعني ــة في مكتــب فرق وســتنقل الوظــائف الحالي

مكتــب مكافحــة الإرهــاب الجديــد.  الإرهــاب ومركــز الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب إلى   
حين أن ملاك الموظفين الحالي لفرقة العمل والمركز يمول جزئيا من موارد الميزانيـة العاديـة،     وفي

ف المؤقتة يمول من موارد خارجة عن الميزانية. وسيُحتفظ بالاتفاقـات الحاليـة   فإن معظم الوظائ
ــز      ــاري للمركـ ــس الاستشـ ــام المجلـ ــاهمات وبمهـ ــة بالمسـ ــوع   المتعلقـ ــول في المجمـ ــه. ويمـ وبتكوينـ

وظيفـة، بمـا في ذلـك وظيفـة      ٢٩الوظائف الحالية من موارد الميزانية العادية، بينمـا تمـول     من  ٦
، ووظيفــة موظــف فــني مبتــدئ مــن المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة.    ١-دنائــب المــدير برتبــة م ــ

وسيمول من الميزانية العادية إنشـاء وظيفـة وكيـل الأمـين العـام الجديـدة ووظيفـة جديـدة برتبـة          
لمساعد خاص لوكيل الأمين العام. وسـتكفل اختصاصـات وظيفـة وكيـل الأمـين العـام        ٣-ف

من الكفـاءة والخـبرة، وأن يكـون ملِمّـاً بشـكل واسـع       الجديدة أن يكون فردا على درجة عالية 
    بالسياق الاستراتيجي لمكافحة الإرهاب، بما في ذلك منع التطرف العنيف.
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  جراء المطلوب من الجمعية العامةالإ  -  رابعا  
  قد تود الجمعية العامة:  - ٦٩

 ٣-ام ووظيفــة برتبــة فالموافقــة علــى إنشــاء وظيفــة واحــدة لوكيــل أمــين ع ــ   (أ)  
  ساعد خاص؛لم

الموافقــة علــى إنشــاء مكتــب لمكافحــة الإرهــاب، بمعــزل عــن إدارة الشــؤون       (ب)  
ــرة الســنتين    ٣السياســية، في إطــار البــاب   ــة لفت ــة البرنامجي ، يترأســه ٢٠١٧-٢٠١٦مــن الميزاني

  وكيل الأمين العام الجديد الذي يتبع مباشرة إلى الأمين العام؛
الموافقة على نقل ودمج مكتب فرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة         (ج)  

الإرهاب ومكتب الأمم المتحدة لمكافحة الإرهـاب الحـالييْن، بمـا في ذلـك ميزانيتـهما البرنامجيـة       
  ومواردهما الخارجة عن الميزانية الحالية، في إطار مكتب مكافحة الإرهاب.

  
  اتهاآراء الدول الأعضاء واقتراح    

، اجتماعا غير رسمي للجمعيـة  ٢٠١٧شباط/فبراير  ٢٢عقد رئيس الجمعية العامة، في   - ٧٠
لتمكيني من التشاور مع الدول الأعضاء بشأن تعزيز قدرة منظومة الأمم المتحـدة، علـى النحـو    

. وبعد أن قدمت اقتراحي الذي ينطوي على نقل ٧٠/٢٩١من القرار  ٧٠المطلوب في الفقرة 
العمل المعنية بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب ومركـز الأمـم المتحـدة لمكافحـة          مكتب فرقة

الإرهاب، مع موظفيهما الحاليين، إلى مكتب جديد لمكافحة الإرهاب يترأسه وكيل أمين عـام  
  .)٧(وفدا ٤٢جديد، تكلم 

ــاءة. وتركــزت         - ٧١ ــات بن ــدمت تعليق ــد اقتراحــي وق ــدة بتأيي وتعهــدت دول أعضــاء عدي
ــرام س ــ   تعليق ــدول الأعضــاء والشــفافية  اتهــا حــول خمســة مواضــيع رئيســية هــي: (أ) احت يادة ال
(ب) ضــمان التراهــة واســتدامة المكتــب علــى المــدى    إنشــاء مكتــب مكافحــة الإرهــاب؛ و   في

(ج) تقسيم العمل والتنسيق بين كيانات الأمـم المتحـدة المعنيـة بمكافحـة الإرهـاب؛       الطويل؛ و

__________ 

ــاد الروســـي  )٧(   ــتراليا ،والأردن ،والأرجنـــتين ،الاتحـ ــتراليا باســـم( وأسـ ــدا ،أسـ ــدا ،وكنـ ــرائيل ،)ونيوزيلنـ  ،وإسـ
ــيا ،ألبانيـــاو ،وأفغانســـتان ــتان ،يســـلنداوأ ،الإســـلامية إيـــران وجمهوريـــة ،وأوروغـــواي ،وإندونيسـ  ،وباكسـ
 ،ورواندا ،السورية العربية والجمهورية ،والجزائر ،وتونس ،وتركيا ،وبيرو ،وبنغلاديش ،وبلجيكا ،والبرازيل
 ،وكنـدا  ،زاخسـتان وكا ،)البوليفاريـة  - جمهورية( وفترويلا ،وفرنسا ،والعراق ،والصين ،وشيلي ،وسويسرا
 وطنيـة  بصـفة ( السـعودية  العربيـة  والمملكـة  ،وملديف ،والمكسيك ،والمغرب ،ومصر ،ولبنان ،وكينيا ،وكوبا
ــة وباســم ــاون منظم ــة ،)الإســلامي التع ــا المتحــدة والمملك ــدا العظمــى لبريطاني ــرويج ،الشــمالية وأيرلن  ،والن

 يابان، وكذلك الاتحاد الأوروبي.وال ،الأمريكية المتحدة والولايات ،والهند ،ونيوزيلندا
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المتعلقـة بمنـع التطـرف العنيـف وتـوخي التـوازن في تنفيـذ         ٧٠/٢٩١ر (د) تنفيذ أحكام القرا  و
حـدة  جميع ركائز الاستراتيجية؛ و(ه) تحسين تنسيق شؤون مكافحة الإرهـاب داخـل الأمـم المت   

  والاتصال بالهيئات الخارجية.
دولـة عضـوا وثلاثـة منظمـات دوليـة       ٢٨مت وفي وقت لاحق، واسـتجابة لطلـبي، قـد     - ٧٢

بيانـات   )٨(باسم أعضائها (الاتحاد الأوروبي وجامعة الدول العربية ومنظمة التعـاون الإسـلامي)  
  د في المرفق الأول لهذا التقرير.خطية، تر

وأعربت غالبية كبيرة من الدول الأعضاء عن تأييدها لاقتراحـي إنشـاء مكتـب جديـد       - ٧٣
يترأسه وكيل للأمين العام. وفيما يتعلق بكيفيـة تنفيـذ هـذا الإصـلاح، شـدد       لمكافحة الإرهاب

عدد كبير مـن الـدول الأعضـاء علـى ضـرورة ضـمان الشـفافية والشـمولية، فضـلا عـن احتـرام            
مبدأي السيادة الوطنية وعدم التدخل. وقدمت أيضا دول أعضاء اقتراحات قيمـة في مـا يتعلـق    

ــه وولا   ــذي     بهيكــل المكتــب ومــلاك موظفي ــد ال ــام الجدي ــل الأمــين الع ــه، واختصاصــات وكي يت
لأمـم المتحـدة لمكافحـة الإرهـاب     سيترأس المكتب والشكل الـذي ينبغـي أن يظـل عليـه مركـز ا     

  حيث التنظيم وتنفيذ ولايته، من بين نقاط أخرى.  من
وأشــار عــدد مــن الــدول الأعضــاء إلى أن المكتــب الجديــد ينبغــي ألا يفصــل مكافحــة      - ٧٤

عن سياقه السياسي وأنه ينبغـي بالتـالي الإبقـاء علـى آليـات التنسـيق الوثيـق مـع إدارة         الإرهاب 
  سياسية.الشؤون ال

وشدد معظم الدول الأعضاء على ضرورة كفالة أن يسهم هذا الإصلاح في تنفيذ جميع   - ٧٥
الركــائز الأربــع للاســتراتيجية بشــكل متــوازن وفي تعزيــز التنســيق والاتســاق في جهــود مكافحــة 
الإرهاب التي تبذلها الأمم المتحدة. وفي هذا السياق، أكدت أغلبية الدول الأعضاء على ضـرورة  

  .ضمان أن يظل منع التطرف العنيف جزءا لا يتجزأ من ولاية المكتب، في إطار الاستراتيجية
وفي ما يتعلق بموارد المكتب الجديد، أشار عدد من الدول الأعضاء إلى ضرورة ضمان   - ٧٦

الاســتدامة الماليــة وإمكانيــة التنبــؤ بهــا بغيــة تعزيــز قــدرات الأمــم المتحــدة علــى تقــديم المســاعدة  

__________ 

 العربيـة  والإمـارات  ،وأفغانسـتان  ،وأسـتراليا  ،التاليـة: الاتحـاد الروسـي   البلـدان   ٢٨تشمل الـدول الأعضـاء ال ــ    )٨(  
 والجمهوريـة  ،وتـونس  ،وتركيـا  ،وتايلنـد  ،وبيرو ،وباكستان ،الإسلامية إيران وجمهورية ،وأوكرانيا ،المتحدة
 ،ومصـر  ،وليختنشـتاين  ،وكينيـا  ،كولومبيـا و ،وكوبا ،وكندا ،والفلبين ،وفرنسا ،وسويسرا ،السورية العربية

 ،والهنـد  ،ونيوزيلنـدا  ،ونيجيريـا  ،والنـرويج  ،الشـمالية  وأيرلنـدا  العظمـى  لبريطانيـا  المتحـدة  والمملكة ،والمغرب
 تمثلـها ( العربيـة  الـدول  وجامعة الأوروبي، الاتحاد: الثلاث المنظمات يلي وفيما. الأمريكية المتحدة والولايات

 ة العربية السعودية).التعاون الإسلامي (تمثلها المملك ومنظمة ،)عمان
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البلـدان أن المسـاهمات الخارجـة    الدول الأعضاء، بناء علـى طلبـها. ولاحظـت مجموعـة مـن        إلى
  ة ينبغي أن تقتصر على تقديم المساعدة التقنية.الميزاني  عن
وأود أن أعرب عن تقديري للتأييد الذي أعربت عنه الدول الأعضـاء بشـأن اقتراحـي      - ٧٧

ولتعليقاتها البناءة التي أحطت بها علما. وإني أتطلع إلى مواصلة تعاون مفتوح وشامل وشـفاف  
ــة مــن أج ــ    ــدول الأعضــاء في الأســابيع المقبل ــع ال ــق   ل مــع جمي التشــجيع علــى التوصــل إلى تواف

  كافحة الإرهاب في الأمم المتحدة.الآراء من أجل تعزيز هيكل م  في
ويمثل هذا المقترح أول إصلاح مؤسسي رئيسي للأمم المتحدة منـذ أن أصـبحت أمينـا      - ٧٨

شباط/فبراير، يقـوم   ٢٢عاما. وكما ذكرت في الجلسة غير الرسمية للجمعية العامة المعقودة في 
هذا الجهد على أسـاس الحاجـة الملحـة للتصـدي للخطـر الواضـح والـراهن الـذي يهـدد السـلام           
والأمن علـى الصـعيد الـدولي وضـرورة بنـاء شـراكة جديـدة مـع الـدول الأعضـاء في مـا يتعلـق             

مــن جديــد التزامــي التــام بالعمــل  بمكافحــة الإرهــاب ومنــع التطــرف العنيــف. وأود أن أؤكــد  
شفاف وشامل لضمان مصداقية وفعالية جهـود مكافحـة الإرهـاب     دول الأعضاء على نحو  مع

  التي تبذلها الأمم المتحدة.
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Annex I 
 

  Written replies from Member States for inclusion in the 
report of the Secretary-General on the capability of 
the United Nations system to assist Member States in 
implementing the United Nations Global Counter-
Terrorism Strategy 
 
 

  Afghanistan 
 
 

1. The Permanent Mission of Afghanistan to the United Nations welcomes the 
initiative of the Secretary-General to create an office of counter-terrorism, headed by 
an Under-Secretary-General, to lead the overall efforts of the United Nations to 
combat international terrorism with more efficiency and effectiveness. We consider 
this initiative to be a timely decision, in the light of the current security environment 
worldwide, in which the terrorist threat continues to grow rapidly. As the Office of 
the Secretary-General is now in the process of gathering additional input from 
Member States on the mandate of the proposed office, we wish to provide the 
following recommendations. 

2. First: we believe the creation of the office and the appointment of an Under-
Secretary-General to lead it would help provide for a clear and direct line of address 
for States as they carry out their national efforts to adequately combat terrorism in 
all its aspects. The creation of the office and the appointment of an Under-Secretary-
General to lead its work would help to speed up and streamline decision-making 
processes. 

3. Second: we need to make sure that we have the right person in the right place. 
There is a need for tailor-made terms of reference for this position. We believe that 
the person assuming the position of Under-Secretary-General needs to be someone 
with extensive experience in the area of counter-terrorism and, on that basis, to come 
from a country that has been proactively engaged in combating this threat over an 
extensive period of time. 

4. Third: we concur with the view that enhancing the United Nations counter-
terrorism capacity-building role for Member States should be a key element in the 
mandate of the proposed office. In this respect, the Under-Secretary-General should 
work, in close coordination with the Counter-Terrorism Committee Executive 
Directorate (CTED), to assess and provide requisite technical assistance to States for 
the fulfilment of their counter-terrorism obligations. 

5. Fourth: we believe the activities of the new office should be guided by a clear 
commitment to ensure a “balanced and consistent implementation” across all four 
pillars of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy — consistent with 
the broad consensus on this issue among the membership of the Organization. In our 
assessment, progress in meeting the goals of the Global Strategy has, thus far, lacked 
proper consistency in relation to each of the four pillars. 

6. Preventing and combating terrorism constitutes a core element of the Global 
Strategy, within which States are called on to “ensure full cooperation in the fight 
against terrorism, in accordance with obligations under international law, in order to 
find, deny safe-haven and bring to justice … any person who supports, facilitates, 
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participates or attempts to participate in the financing, planning, preparation or 
perpetration of terrorist attacks.” 

7. In this respect, it is hoped that the activities of the proposed office will also 
focus on ensuring effective action on the part of States to meet their obligations, in 
adherence to the spirit and tenets of the Charter of the United Nations. 

8. Fifth: the Plan of Action to Prevent Violent Extremism has significant value in 
the context of the United Nations overall counter-terrorism architecture. It seeks to 
address some of the internal sources of violence and extremism in various settings. 
That said, we are pleased to note that due consideration is being given to the 
incorporation of the prevention of violent extremism agenda in the activities of the 
office. We also stress the importance of national ownership regarding the 
implementation of goals on the prevention of violent extremism by Member States, 
within the Global Counter-Terrorism Strategy. 

9. Sixth: we believe the proposed office should seek to ensure greater synergy, 
coordination and coherence among various United Nations counter-terrorism bodies 
and agencies, as well as effective implementation of relevant Security Council 
resolutions and international counter-terrorism conventions. 

10. The Government of Afghanistan reiterates its full support for the initiative of 
the Secretary-General to create an office on counter-terrorism, headed by an Under-
Secretary-General, and looks forward to continuing our dialogue and cooperation 
with the Office of the Secretary-General during the next steps forward in the 
operationalization of the said office. 
 
 

  Australia 
 
 

1. The proposal outlined by the Secretary-General on 22 February 2017 during 
the informal meeting of the General Assembly is one which has Australia’s full 
backing and support. 

2. Australia agrees that the mandate for the Under-Secretary-General position, 
and the newly created office, should be firmly rooted in ensuring the balanced 
implementation of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, including 
the prevention of violent extremism. The new office might be referred to as the 
United Nations Global Counter-Terrorism Strategy Implementation Office and 
should include a dedicated team on the prevention of violent extremism. 

3. Australia sees the role of any new office as one dedicated to: 

 (a) The delivery of enhanced counter-terrorism and prevention of violent 
extremism capacity-building assistance to Member States; 

 (b) Ensuring better strategic coordination both within the United Nations and 
with key external actors, such as the Global Counter-Terrorism Forum; 

 (c) Ensuring a high-level authoritative public United Nations voice on 
counter-terrorism and the prevention of violent extremism. 

4. United Nations standards of human rights and respect for international law 
must continue to guide its counter-terrorism efforts and must be applied to the 
mandate of the new office. 
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5. Australia expects that any new Under-Secretary-General role would be filled 
by a senior, highly qualified and credible individual in this field. 

6. Forward budget planning should be undertaken to ensure the long-term 
sustainability of the office. 

7. Australia would support adoption of a General Assembly resolution as the 
mechanism to confirm the establishment of any new office and Under-Secretary-
General position. 
 
 

  Canada 
 
 

1. The Government of Canada welcomes the initiative of the Secretary-General in 
swiftly moving forward towards implementation of paragraph 70 of General 
Assembly resolution 70/291 concerning the capability of the United Nations system 
to assist Member States in implementing the United Nations Global Counter-
Terrorism Strategy. 

2. The Government of Canada strongly supports efforts to modernize and improve 
the United Nations counter-terrorism architecture. We welcome the consultative 
approach adopted by the Secretary-General and encourage continued transparency 
and collaboration throughout this process. 

3. Canada supports the proposal of the Secretary-General to establish a dedicated 
office of counter-terrorism. We agree that there is a need for increased coordination 
of the Organization’s counter-terrorism efforts and enhanced coherence of United 
Nations efforts with those of other international bodies. 

4. Canada considers it important that the United Nations has a strong champion 
who can advocate for and ensure the implementation of all four pillars of the Global 
Counter-Terrorism Strategy in a balanced and coordinated fashion. 

5. In this regard, Canada emphasizes the need to rebalance international efforts, 
including those of the United Nations, in order to ensure enhanced efforts on the 
prevention of violent extremism and the promotion of human rights. As was 
established in the Plan of Action to Prevent Violent Extremism, international efforts 
to date have been heavily focused on pillars II and Ill of the Global Strategy. 
Ensuring a renewed emphasis on pillars I and IV should be a core task of the new 
coordinator. 

6. To this end it will be essential that the coordinator have credibility across all 
pillars and with the broad range of actors involved in international efforts to prevent 
violent extremism, counter violent extremism and counter terrorism. The coordinator 
must have the qualifications to work in close collaboration with partners and 
stakeholders from all sectors, including civil society (including women, youth and 
children), development, social policy, human rights, law enforcement, justice and the 
military — garnering confidence and trust as effectively with civil society as with 
security sector actors. 

7. As a major donor to United Nations capacity-building efforts, Canada also 
agrees that there is a need to bring about more coherence and streamlining in the 
capacity-building efforts of the Organization’s various agencies in order to reduce 
duplication and ensure that each agency can focus on its areas of relative strength. 
The coordinator should also ensure that the counter-terrorism programmes of United 
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Nations agencies are rigorously assessed, evaluated and measured for impact so as to 
to ensure that the desired objectives are being achieved (working with appropriate 
partners in the most cost-effective and efficient way possible). Much of the 
infrastructure needed for this to happen already exists, what is lacking is clear 
mandates, defined relationships and institutional agreements that allow one 
organization to leverage another’s expertise in advance of common and agreed upon 
strategic objectives (for example, the use of the field offices of the United Nations 
Office on Drugs and Crime (UNODC) or access to its technical expertise). 

8. Canada notes that the current proposal does not clearly delineate the 
mechanisms for functional coordination between the proposed office of counter-
terrorism and the Counter-Terrorism Committee Executive Directorate (CTED). In 
order to ensure that the two bodies work in a complementary fashion, Canada 
considers that there should be institutionalized mechanisms that ensure regular 
coordination. Basic degrees of coordination, such as establishing procedures for 
sharing Counter-Terrorism Committee (CTC)/CTED assessments with relevant 
United Nations entities, would go a long way towards enhancing the ability of 
United Nations bodies to provide targeted and tailored technical assistance to 
Member States in gaps identified through these assessments. 

9. Canada has long advocated for reforms to the United Nations system that will 
bring about greater effectiveness, accountability and coordination, and that do not 
create new costs. As the office of counter-terrorism is established, prudent budget 
planning and a diversified donor base will be keys to its sustainability. 

10. In addition to our written input, we have the honour to refer to the statement 
delivered by Ambassador Gillian Bird, Permanent Representative of Australia, on 
22 February 2017 on behalf of Canada, Australia and New Zealand. 
 
 

  Colombia 
 
 

1. Colombia, reiterating that terrorism is unacceptable and unjustifiable in all its 
forms and manifestations, supports the balanced implementation of the United 
Nations Global Counter-Terrorism Strategy. With this objective, countries should 
work together, strengthening their capacity and coordinating their efforts against this 
threat. 

2. For each one of the four pillars presented in the Global Strategy, there are some 
recommendations that can be applied to start working on a better balanced 
implementation of this document. 
 

  Measures to address the conditions conducive to the spread of terrorism 
 

3. Understand the context: before addressing the conditions conducive to the 
spread of terrorism, Governments should understand local conditions and actors. 
Plans and programmes must be adapted before being adopted, to be adjusted to local 
conditions and challenges. 

4. Promote comprehensive approaches: an individual measure to address 
conditions conducive to terrorism will not be enough. Measures should be part of 
larger and comprehensive approaches to improve the well-being of communities. 
These efforts must be intended to promote social and economic development, not 
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only to stop terrorism. Social evolution can promote societies to reject violence and 
terror, while embracing dialogue and understanding. 
 

  Measures to prevent and combat terrorism 
 

5. Strengthen the criminal justice systems against terrorist offences: criminal 
justice systems must be a deterrent against terrorism. Without the support of the rule 
of law, measures to prevent and combat this threat will never be enough. 

6. Cooperate in novel ways: cooperation between countries is almost guaranteed 
nowadays. However, in order to assure its effectivity and relevance, it should be 
innovative and include non-conventional channels, such as permanent internships, 
working scholarships and social networks, among others. 

7. Fight terrorism and crime together: terrorism and transnational organized 
crime are perceived as differential criminal phenomena. However, in recent years 
these threats have formed close links, creating a criminal alliance with the capacity 
to affect any State. Therefore, it is important to create international awareness about 
this relationship and its consequences, and to develop joint responses to effectively 
fight this threat. To contain its operative capacity, the fight against terrorist 
organizations should include the fight against criminal groups, emphasizing the 
action against their finances and the money obtained through criminal activities. 
Effective control of the international financial system and the informal value transfer 
system will bring about an important reduction of the financial capabilities of 
terrorists, which will reduce their capacity to take action against States. 

8. State control of the territory: criminal structures take advantage of 
non-controlled territories. To avoid this, States must control the complete territory of 
the countries, not only with their military presence, but also with the permanent 
provision of public services, education, culture and security. When a community is 
close to the authorities, it is harder for criminal organizations to find recruits and act 
against local laws. 
 

  Measures to build the capacity of States to prevent and combat terrorism and to 
strengthen the role of the United Nations system 
 

9. Create an international compendium of programmes and initiatives within 
the United Nations system to prevent and combat terrorism: the variety of 
agencies responsible for the fight against terrorism within the United Nations, makes 
difficult the interaction with States. If all of the offered initiatives were to be 
compiled under one agency it might be easier to understand the workings of the 
programmes, articulate efforts within them and adapt them to local needs. Within the 
compendium, it might be possible to include initiatives designed by 
non-governmental organizations, the academy and civil society. It also can be a 
scenario to exchange information, experiences and good practices. 

10. Use technology to bring the United Nations closer to Member States: 
platforms and social networks offer different alternatives to connect experts and 
practitioners. Videoconferences, chat rooms, e-learning spaces, among other 
alternatives, can strengthen the relationship between the United Nations and Member 
States. These tools can also facilitate the capacity-building process for States with 
budgetary restrictions. 
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  Measures to ensure respect for human rights for all and the rule of law as the 
fundamental basis for the fight against terrorism 
 

11. Promote the respect of human rights in the military forces and law 
enforcement agencies: during the recruitment and formation process for military 
forces and law enforcement agencies it is important to highlight respect of human 
rights. This is not only intended to combat terrorism, but also to guarantee the rule of 
law in the fight against all the criminal activities that affect societies. 

12. Highlight the successes of the fight against terrorism: fighting against 
terrorism is a hard duty and, as such, its successes must be highlighted and 
celebrated. Presenting the troops and law enforcement agencies with the results 
achieved by other authorities, while combating terrorism, respecting human rights 
and the rule of law, might increase their morale and commitment in the fight against 
this threat. 

13. Give voice to the victims: there have been cases, when fighting terrorism, 
where authorities have abused their power and affected the human rights of civilians. 
It could be useful to present these cases, giving a voice to the victims and telling 
their story, in order to make the military and law enforcement agents understand the 
impact and the responsibility they have in guaranteeing the rule of law. 

 
 

  Cuba 
 
 

1. Cuba condemns terrorism in all its forms and manifestations, wherever, by 
whomever and against whomsoever committed, including those acts in which States 
are directly or indirectly involved. Acts of terrorism are unjustifiable, whatever the 
considerations or factors that may be invoked to justify them. 

2. Our country maintains its unwavering commitment to the integrated 
implementation of all four pillars of the United Nations Global Counter-Terrorism 
Strategy. It was therefore actively involved in the fifth biennial review of the Global 
Strategy held by the General Assembly in June 2016. 

3. Cuba is currently considering the recent proposal of the Secretary-General for 
the establishment of a new structure to address terrorism, which would involve, inter 
alia, setting up a new office of counter-terrorism within the framework of the United 
Nations. 

4. In this regard, Cuba wishes to place on record the following preliminary 
considerations: 

 (a) We strongly support the collective efforts of the United Nations in the 
fight against terrorism. The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy is a 
key instrument in the international campaign against this scourge. The General 
Assembly should continue to play a central role in that respect; 

 (b) The new structure should focus on more effective implementation of the 
United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, without prejudice to the central 
implementing role of Member States; 

 (c) Clearly, the new structure must be based on full respect for the principles 
enshrined in the Charter of the United Nations and in international law, particularly 
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respect for sovereign equality and non-interference and non-intervention in the 
internal affairs of States, and under no circumstances may it constitute a mechanism 
for the monitoring of States; 

 (d) The mandates of the new structure should facilitate implementation of the 
United Nations Global Counter-Terrorism Strategy and its four pillars in a balanced 
and comprehensive manner; 

 (e) Discussions on the establishment of the new structure must be transparent 
and inclusive and take place within the General Assembly. Decisions on this matter 
should be taken with the agreement of all Member States; 

 (f) The Secretary-General’s Plan of Action to Prevent Violent Extremism is a 
valuable contribution that is complemented by, but can never be a substitute for, the 
United Nations Global Counter-Terrorism Strategy; 

 (g) The new structure should take due account of the fundamental importance 
of international cooperation to effectively prevent and combat terrorism in all its 
forms and manifestations. 
 
 

  Egypt 
 
 

1. Egypt supports the idea of establishing a post of Under-Secretary-General as 
head of the proposed office of counter-terrorism. However, accepting the 
establishment of this post is directly linked to agreement on its mandate. 

2. The mandate of the post should include a provision to ensure that the 
incumbent of this post will not interfere in any form in the domestic affairs of 
Member States, in particular in their efforts to counter terrorism, including through 
monitoring or instructing, and that he/she shall respect the principle of sovereignty 
and shall assist Member States only upon their request. This assurance should also 
be reflected explicitly in the resolution of the General Assembly establishing the 
post. 

3. The Arab countries should be well represented in both the office of the new 
Under-Secretary-General and in the Counter-Terrorism Implementation Task Force 
through the regular budget. 

4. It is important that the new Under-Secretary-General be included as a member 
of the Counter-Terrorism Committee Executive Directorate (CTED) to enable 
him/her to participate in taking decisions on issues of strategic consequence. 

5. The structural reform of the Secretariat related to counter-terrorism should 
include eliminating or ending any sort of duplication or contradiction between the 
functions or activities being undertaken by the United Nations entities in charge of 
countering terrorism. 
 
 

  France 
 
 

1. The United Nations currently plays a major role in many core counter-
terrorism issues, including by: 
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 (a) Creating international standards through Security Council resolutions (a 
significant number of Security Council resolutions have thus been adopted in recent 
years, particularly since the rise of Daesh in 2014); 

 (b) Conducting terrorism threat analysis, primarily led by the 1267 
Committee Monitoring Team, which produces many high-quality reports; 

 (c) Evaluating the implementation of State obligations and identifying 
capacity-building needs, as a result of the work of the Counter-Terrorism Committee 
Executive Directorate (CTED); 

 (d) Providing capacity-building support for Member States by means of the 
Counter-Terrorism Implementation Task Force and the United Nations Counter-
Terrorism Centre. 

2. However, as the result of its exchanges with its main partners, Member States, 
United Nations entities, other international organizations and civil society, France 
has become aware that there now exists a shared perception that we can do more 
and, especially, that we can do better. Faced with a continually evolving threat of 
terrorism, we must adapt our response. Three core functions that are not currently 
fulfilled in a satisfactory fashion by the United Nations are: 

 (a) The strategic focus necessary to develop the priorities and vision of the 
Secretary-General at the operational level, building on the expertise of the various 
entities of the United Nations system; 

 (b) The internal coordination necessary to ensure that all entities and 
agencies work together; 

 (c) The level of visibility and communication with regard to the outside 
world needed to strengthen the coherence of the United Nations response. 

3. The proposal of the Secretary-General to establish an office of counter-
terrorism headed by a high-level coordinator (Under-Secretary-General) would fully 
satisfy current needs and demands. The reorganization proposal submitted to the 
General Assembly on 22 February 2017 would not only ensure that the functions 
identified above were better performed, but also that the prevention of terrorism and 
radicalization was duly taken into account by all stakeholders. 

4. France thus unambiguously supports this proposal and welcomes the 
transparent and inclusive consultation process undertaken by the Secretary-General 
and his team to date. We hope that the report of the Secretary-General in response to 
paragraph 70 of General Assembly resolution 70/291 will be submitted to the 
Member States as soon as possible, ideally by the end of March 2017. We stand 
ready to support the efforts of the Secretary-General and the President of the General 
General Assembly to make this reform a success. 

5. A more detailed joint contribution by the States members of the European 
Union, with which France fully aligns itself, will be sent to the Secretariat before the 
9 March deadline. 
 
 

  India 
 
 

1. Terrorism in all its forms and manifestations is one of the gravest and most 
complex challenges faced by Member States, both collectively and individually, in a 
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long time. In today’s day and age, terrorist networks use modern platforms, 
including social media and cyberspace, and exist in parallel worlds alongside us, 
threatening the very existence of humanity and our way of life in more ways than we 
can imagine. Almost all terrorist networks are sustained by transboundary networks 
for ideology, recruitment, propaganda, funding, arms, training and sanctuary. These 
organizations are not bound by the borders, norms, legal frameworks and 
bureaucracy that bind Member States and the United Nations at all levels. Therefore, 
no single nation alone can tackle this menace decisively. There is no stronger case 
for more multilateral action, more coordination and more cooperation on any matter 
among all stakeholders than terrorism. 

2. In this regard, the creation of an office of counter-terrorism and the post of 
coordinator is a much awaited first step. It is important that it is set on a solid and 
strong foundation for achieving the goal of establishing a strong United Nations 
brand on counter-terrorism at the political, normative and operational levels; 
enhanced multilateral cooperation and honest exchanges between Member States in 
the multilateral format and norm setting and the sharing of best practices across 
regions and platforms for better coordination and collaboration in dealing with 
threats from transnational terrorist networks. It is crucial that the individual who 
occupies the proposed post of Under-Secretary-General for counter-terrorism be able 
to take positions and speak on behalf of “all of the United Nations” and begin the 
critical task of building an “all United Nations” approach in dealing with the terrorist 
threat at the multilateral level, including: 

 (a) A certain convening power/authority/role on counter-terrorism matters 
with the different United Nations bodies, including not only General Assembly-
mandated bodies, bodies of the Department of Political Affairs and the Economic 
and Social Council, but also bodies mandated by the Security Council, so as to be on 
the top of issues to be dealt with, and to set the counter-terrorism agenda on behalf 
of and in consultation with Member States; 

 (b) In addition to the cooperation with regional bodies like the Shanghai 
Cooperation Organization regional counter-terrorism structure, the Organization for 
Security and Cooperation in Europe (OSCE) and the African Union, which is 
envisaged, there should also be cooperation with crucial international organizations 
such as the Financial Action Task Force on Money Laundering and the International 
Monetary Fund (IMF), which work in the fields of terrorist financing and 
investigating funding of terrorist networks. Coordination with all such organizations 
should be strengthened to bring greater coherence and effectiveness in the United 
Nations response to the terrorist threat; 

 (c) Enhanced political and technical engagement with Member States so as to 
build strong relations in advancing their collective counter-terrorism agenda; 

 (d) To develop, and to be considered by all, as the United Nations voice on 
counter-terrorism issues, not merely one voice on counter-terrorism; this is 
especially important for building the United Nations narrative for the ordinary 
people at large. 

3. India supports the proposal of the Secretary-General for the creation of an 
office of counter-terrorism in order to address the need to enhance coordination of 
United Nations counter-terrorism efforts. India will extend all possible support in 
bringing the proposal to its fruition. 
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  Islamic Republic of Iran 
 
 

1. The creation of the office of counter-terrorism and the new post of Under-
Secretary-General to coordinate counter-terrorism related activities across the United 
Nations system can contribute to the enhancement of the Organization’s capacity as a 
whole and bring stronger coherence to the entire United Nations system. It can also 
expand the capacity of the United Nations to better address the root causes of 
terrorism and violent extremism. In this process, we also underline the significance 
of a sustainable approach to counter-terrorism by taking long-term policy directions 
and reinforcing the capacity of Member States to implement the United Nations 
Global Counter-Terrorism Strategy, particularly by focusing on preventive measures. 

2. In the preamble of the Global Counter-Terrorism Strategy, there is a 
reaffirmation that the “international community should take the necessary steps to 
enhance cooperation to prevent and combat terrorism in a decisive, unified, 
coordinated, inclusive and transparent manner”. Transparency and inclusiveness are 
among the core principles that should be upheld and mainstreamed in all areas of 
United Nations counter-terrorism activities, including the United Nations Counter-
Terrorism Centre and its Advisory Board. In our view, the Counter-Terrorism Centre 
is one of the main bodies, which needs to be well reformed in this process to reflect 
those main principles. Given the important role of the Centre in providing capacity-
building projects to Member States, transparency and inclusiveness should be the 
main characteristics in dealing with sovereign Member States apart from any 
irrelevant political or other considerations. The new structure should also improve in 
a way that encourages active engagement of all Member States in the activities of the 
Centre without distinction, paving the way for voluntary and other forms of support 
from a larger number of the general membership. 

3. We are of the view that the Centre should be bound by United Nations rules 
and long-standing respected traditions. The Centre, at its inception, could have seen 
some exceptions in this regard, but after years of operation as part of the United 
Nations system, it needs to be enhanced to the level of other normative United 
Nations entities. Therefore, the members of its Advisory Board should be elected or 
appointed in a transparent process, after consultation with regional groups, and for a 
limited time period, with due regard to geographical distribution, ensuring the widest 
form of representation by the Member States. This would provide the basic 
requirements for equal opportunity for the entire membership in the active 
participation and effective engagement in its activities. This is something that we 
expect to see in the clear development of any draft proposal by the Secretariat. A 
detailed draft proposal to meet those conditions will bring about confidence in 
Member States and coherence in the ability of the United Nations system to deliver 
quality services with regard to the high objectives of the United Nations Global 
Counter-Terrorism Strategy, including capacity-building measures. While voluntary 
contributions play a key role in implementing counter-terrorism projects, any attempt 
to create an exclusive arbitrary decision-making apparatus within the United Nations 
is a clear deviation of the principles of the Charter of the United Nations. 

4. For a balanced implementation of the Global Counter-Terrorism Strategy, 
guaranteeing the professionalism, impartiality and transparency of the proposed 
office of counter-terrorism in providing technical assistance, the following 
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conditions seems to be inevitable: (a) funding for any new structure or office should 
be met through the regular budget, or at least a mix of regular budget and voluntary 
contributions; (b) extrabudgetary contributions are highly welcomed, but need to be 
limited to the provision of technical assistance only; (c), the General Assembly 
should allocate sufficient and sustainable funding from the regular budget for 
capacity-building to meet the needs of Member States, upon request, in an impartial, 
balanced and sustainable manner. 

5. My delegation supports the ongoing process, based on the mandate of General 
Assembly resolution 70/291, and is ready to engage with other partners to find best 
viable ways to strengthen the counter-terrorism structure with a view to countering 
terrorism as the “global and unprecedented threat to international peace and 
security”. 
 
 

  Kenya 
 
 

1. The adoption by Member States of the United Nations Global Counter-
Terrorism Strategy in 2006 established horizontal cooperation and coordination 
structures within the United Nations, in particular through the Counter-Terrorism 
Implementation Task Force. During the review of the Global Counter-Terrorism 
Strategy at its tenth anniversary in 2016, Member States noted that, due to many 
challenges, the United Nations system response to counter terrorism was not 
functioning optimally in terms of coherence and coordination. They called for 
measures to improve this response, as captured in paragraph 70 of General Assembly 
Assembly resolution 70/291. 

2. This paper reaffirms Kenya’s commitment to the implementation of the United 
Nations Global Counter-Terrorism Strategy, including its four pillars, in a balanced 
manner and expresses its solidarity with the call by Member States for more 
coherence and coordination of global efforts against terrorism. We believe that the 
leadership of the United Nations is crucial in fostering inter-organizational 
cooperation within and between nations and regions in the fight against terrorism. 
The United Nations provides a unique framework for understanding and 
comprehending the complexity of the ever-evolving transnational threat posed by 
terrorism to international peace and security. This calls for a United Nations system 
with the necessary horizontal cooperation networks and capacity to manage the many 
intertwined inter-organizational challenges. At a minimum, this entails a strong, 
unified leadership of United Nations efforts in addressing the transnational menace. 

3. Terrorism is a networked transnational threat. Kenya, from its own experience, 
believes that the United Nations system should embrace a truly comprehensive 
network approach to decimate the threat. 
 

  On coordination and coherence 
 

4. There have been persistent concerns on how to optimally coordinate the over 
30 United Nations entities with unique primary mandates and funding mechanisms in 
in the fight against terrorism. Studies have shown that coordination problems 
generally occur when two or more agencies share the same policy responsibilities for 
for a common set of problems. In addition, competition over the control of policy 
can lead to conflict among agencies and the development of parallel/duplicitous, 
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redundant and costly systems. Furthermore, agencies in a shared policy space can 
become rivals when they seek funding from the same limited sources. 

5. While it has been noted that coordination problems inhibit the overall 
effectiveness of agencies to respond to a problem, solutions can be realized through 
cooperative policymaking. This is what the Counter-Terrorism Implementation Task 
Force has been doing over the last 10 years, as attested in the report of the Secretary-
General. The report calls for an “All of United Nations” collective approach to 
systematically implementing the Global Counter-Terrorism Strategy as well as 
measures to implement the Secretary-General’s Plan of Action to Prevent Violent 
Extremism. 

6. Kenya, from its own experience, believes that the following options will 
further enhance the coherence and coordination of the United Nations system in 
counter-terrorism activities, including its efforts to assist Member States to 
implement the Global Counter-Terrorism Strategy in a balanced manner: 

 (a) We support the Secretary-General’s proposal to create a dedicated office 
of counter-terrorism headed by an Under-Secretary-General, accountable to the 
General Assembly. The office will provide unified leadership to the 38 entities of the 
Counter-Terrorism Implementation Task Force and will reduce their ability to 
compete over policy space given their different mandates. It will provide an avenue 
for various United Nations entities to recognize their shared interests and objectives 
in counter-terrorism through an open exchange of information among them; 

 (b) The evolving nature of terrorism as a transnational threat that exploits 
globalization and advances, through the use of modern communications and 
transportation technology, to recruit, fundraise and finance itself through credible 
trading enterprises, calls on the United Nations system to respond in a unified 
manner. Its calls on the United Nations system to invest its resources efficiently by 
encouraging its entities to invest more in dual-purpose initiatives, such as dual-use 
information systems, joint training and data repositories on best practices against the 
evolving threat; 

 (c) The need for the United Nations system to expand its policy focus to 
include long-term planning and the establishment of durable linkages and 
international cooperation with regional and subregional entities, other international 
organizations, academia and civil society to promote cooperative regimes against 
terrorism in all its forms. Sustainable ways of mobilizing resources and capacity-
building for Member States will be achieved through such cooperative regimes with 
leadership by the United Nations. However, all such initiatives must be nationally 
owned, regionally anchored and internationally supported; 

 (d) The activities of the office of counter-terrorism must be coherent in 
carried out in an inclusive manner, including the overarching United Nations goals 
on peace and security, development and human rights. It must align its vision and 
activities with the 2030 Agenda on Sustainable Development, particularly Goal 16 of 
the 2030 Agenda regarding peace, justice and effective, accountable and inclusive 
institutions, as well as an emphasis on prevention strategies in counter-terrorism. 
 
 

  Liechtenstein 
 
 



A/71/858

 

40/69 17-05341 
 

1. Liechtenstein thanks the Secretary-General for the transparent and inclusive 
consultative process launched on the basis of paragraph 70 of General Assembly 
resolution 70/291 and, in this regard, welcomes his proposal to create a new office 
for counter-terrorism. Liechtenstein attaches high importance to having adequate 
Secretariat structures in place to allow for the comprehensive and balanced 
implementation of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy and for 
improved promotion of the prevention of violent extremism in accordance with the 
relevant Plan of Action. With respect to the Secretary-General’s proposal, 
Liechtenstein would like to submit the following comments. 

2. The Secretary-General has put prevention at the top of his political agenda and 
enjoys broad support on the part of the United Nations membership in that regard. 
Liechtenstein welcomes the fact that the Secretary-General proposes to firmly embed 
the prevention of violent extremism among the core responsibilities of the new office 
for counter-terrorism. The prevention of violent extremism agenda is a key 
component of a comprehensive approach to counter-terrorism, which should be 
reflected in all aspects of work of the new office, including in the terms of reference 
of the leadership structure, through the allocation of dedicated staff, in the office’s 
reporting as well as in the allocation of funding to operational activities. Increasing 
the share of the regular budget in the overall budget of the new office could assist 
this process. Strengthening the prevention of violent extremism agenda within the 
United Nations system is soundly based on other key commitments and obligations 
of Member States, including in the areas of sustainable development and human 
rights, and will contribute to their realization. 

3. Creating a new office for counter-terrorism is an opportunity to put human 
rights at the forefront of the United Nations response to international terrorism and 
to ensure a more balanced implementation of the Global Counter-Terrorism Strategy 
across its four pillars. The United Nations system must speak with one voice on the 
need to respect fundamental rights and freedoms while countering terrorism. The 
new office, its leadership and staff, should lead by example on this issue, also with 
respect to other United Nations counter-terrorism activities. To that effect, the 
leadership and staff of the new office should build on and benefit from existing 
expertise within the United Nations system and establish effective forms of 
cooperation with relevant stakeholders from civil society, in particular those 
representing youth, women, victims, religions and academia. In the area of capacity-
building, effective cooperation with other United Nations actors, including with 
those also responsible for counter-terrorism activities, should be sought to the extent 
possible. 

4. The new office will also have a particular responsibility in contributing to the 
efforts of the United Nations system to implement the 2030 Agenda for Sustainable 
Development. While the Global Counter-Terrorism Strategy as a whole can make a 
substantive contribution to achieving the Sustainable Development Goals and 
commitments, pillars I and IV are of particular importance in this regard. The new 
office should be fully committed to promoting their implementation as a matter of 
priority and to providing stronger financial support for activities under these pillars, 
with a view to arriving at a better overall balance in the funding of activities under 
the Global Strategy. 
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5. Liechtenstein looks forward to the report of the Secretary-General to be 
submitted on the basis of his consultations and stands ready to engage constructively 
in the upcoming discussions. 
 
 

  Morocco 
 
 

1. Morocco welcomes the holding of an informal meeting on 22 February 2017, at 
at the request of the Secretary-General, to consult Member States on strengthening 
the United Nations system to assist Member States in implementing the United 
Nations Global Counter-Terrorism Strategy in a balanced manner, in accordance 
with General Assembly resolution 70/291. 

2. It welcomes the seriousness, good will and commitment of the Secretary-
General in providing new impetus to the United Nations counter-terrorism 
architecture, only one month after assuming his duties, and his focus on working 
closely in consultation with Member States on such an important and sensitive issue 
that concerns all Member States. 

3. The fifth review of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy 
noted the existence of anomalies, incoherence, redundancy and duplication in the 
counter-terrorism work of the United Nations. Hence, at the conclusion of the 
review, the General Assembly adopted resolution 70/291, in which it called for 
reinvigorating the capability of the United Nations system to assist Member States in 
in implementing the Global Counter-Terrorism Strategy in a balanced manner. The 
objective is to increase synergies and coherence and to reduce overlap and 
fragmentation in the work of the United Nations in this area. 

4. Morocco expresses its strong support for the relevant proposal of the Secretary-
General to establish an office of counter-terrorism that would be headed by an 
Under-Secretary-General. 

5. Given that terrorism poses an ongoing global threat, it is imperative to break 
with the piecemeal approach, which has shown its limitations, and to work towards a 
new approach that is holistic, comprehensive and proactive. The latter can succeed 
only if its implementation is entrusted to a senior official on a full-time basis, within 
the framework of an integrated structure that is capable of meeting the challenge of 
countering terrorism in all its dimensions. 

6. The future Under-Secretary-General should have a thorough understanding of 
the complexity of the various facets of terrorism and of the regions that are greatly 
affected by terrorism and, in particular, be able to establish direct contacts with 
Member States in a spirit of cooperation, understanding and exchange of experience, 
far from any interference in the internal affairs of Member States and with respect 
for their sovereignty and territorial integrity, in accordance with the principles of the 
Charter of the United Nations. 

7. Terrorism threatens the whole of humanity, its values and its civilization. The 
office of counter-terrorism should therefore not depend on voluntary contributions. 
Its funding must be a part of the regular budget in order to avoid any adverse effects 
on staff performance and on the implementation of United Nations programmes and 
activities. 
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8. The future senior United Nations counter-terrorism official will also need to 
pay special attention to the prevention of violent extremism, as part of a 
comprehensive vision to counter terrorism and violent extremism. 

9. That official must be supported by civil servants who are experts on the issues 
of terrorism and violent extremism. Hence, it will be important to ensure equitable 
representation in the new office. It should be noted that Moroccan experts have in-
depth and proven knowledge in this area. 

10. As part of its counter-terrorism strategy, Morocco has adopted an approach 
based on bilateral cooperation, regional and subregional coordination and 
multilateral engagement, both within the United Nations and within the framework 
of international initiatives and forums. 

11. It has put in place a national strategy to combat terrorism and violent 
extremism, based on prevention and action, consistent with the provisions of the four 
pillars of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. The Moroccan 
strategy has incorporated a component that works both to suppress, through the 
mobilization of security and justice services, as well as prevent, through the adoption 
of political, economic, social, cultural, educational and religious reforms. The reform 
of the religious sector, in particular through the training of young male and female 
preachers in the precepts of Islam, is based on the values of dialogue, tolerance, 
moderation, coexistence and respect for others, which are enshrined in Islam. 
Similarly, there is also a programme for the deradicalization, rehabilitation and 
integration of foreign terrorist fighters. 

12. Morocco is ready to work with the United Nations, through bilateral and 
triangular arrangements, in order to provide the necessary assistance and to share its 
experience and expertise with States upon request. 

13. The importance of the centrality of the United Nations in the fight against 
terrorism should not come at the expense of an open and proactive approach by the 
new Under-Secretary-General towards initiatives and forums that have demonstrated 
their serious commitment to the fight against terrorism over the years. Such is the 
case with the Global Counterterrorism Forum, which is co-chaired by Morocco and 
the Netherlands. 

14. During the seventh ministerial meeting of the Forum, held in September 2016 
in New York, the Director of the Counter-Terrorism Implementation Task Force and 
the Executive Director of the Counter-Terrorism Committee Executive Directorate 
(CTED) were invited to participate in the meeting. The objective was to involve the 
United Nations in the work of the Forum. 

15. Finally, Morocco will spare no effort to ensure the success of this endeavour by 
the Secretary-General and will send its proposals at a subsequent date, as requested, 
in order to enrich the new United Nations counter-terrorism architecture. 
 
 

  New Zealand 
 
 

1. The Government of New Zealand welcomes the initiative of the Secretary-
General to implement the request of the General Assembly as contained in paragraph 
70 of its resolution 70/291 and supports his proposal to establish a dedicated office 
of counter-terrorism, as described in his letter of 3 February 2017. 
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2. While New Zealand values the work the United Nations does on counter-
terrorism, we think improvements could be made to make it more effective. We see 
the establishment of the office of counter-terrorism and the position of Under-
Secretary-General as a first step towards more effective implementation of the 
United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. 

3. We stress that the mandate of the office of counter-terrorism and the Under-
Secretary-General should be focused on the balanced implementation of all four 
pillars of the Global Counter-Terrorism Strategy, including the prevention of violent 
extremism. 

4. The key aspects of the office and the role of the Under-Secretary-General 
should be to: 

 (a) Improve coherence and coordination both within the United Nations and 
with external actors, including the Global Counterterrorism Forum and civil society. 
The Under-Secretary-General should be the clear United Nations focal point and 
spokesperson for engagement on counter-terrorism and prevention of violent 
extremism; 

 (b) Provide leadership on policy development and strategic communications; 

 (c) Enhance the United Nations capacity-building role, especially in relation 
to small States. 

5. New Zealand supports the Secretary-General’s Plan of Action to Prevent 
Violent Extremism and has continually stressed the importance of both prevention 
and the promotion of human rights. It will be important that a highly qualified 
individual be appointed into the position of Under-Secretary-General role, with 
experience across all four pillars of the Global Counter-Terrorism Strategy. 

6. While, as set out in the Secretary-General’s proposal, there would be no 
supervisory role of the Counter-Terrorism Committee Executive Directorate 
(CTED), further cooperation and information sharing with the office of counter-
terrorism should be encouraged to avoid duplication. 

7. As the Secretary-General has stressed, the role should not involve any 
supervision or monitoring of Member States but instead build a new partnership with 
them in both countering terrorism and preventing violent extremism. 
 
 

  Nigeria 
 
 

1. Nigeria believes that the proposed office of counter-terrorism, headed by an 
Under-Secretary-General, with a direct reporting line to the Secretary-General, 
would give the United Nations more coherence and provide for better strategic 
leadership in internal and external communication in the fight against terrorism. 

2. Nigeria also believes that the United Nations Counter-Terrorism Centre should 
be encouraged to continue to provide support to Member States in terms of capacity-
building as well as liaising with them in the development and implementation of 
various programmes for rehabilitation and reintegration of victims of violent 
extremism, internally displaced persons and refugees. 
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  Norway 
 
 

1. The spread of radicalization and returning foreign terrorist fighters is a matter 
of serious concern, not only in the Middle East region, but also on a global scale. 
Threats from non-State actors in the form of terrorism and violent extremism are 
growing and converging. The nature of conflict is becoming increasingly complex. 
We must prevent terrorism and violent extremism in all its forms. 

2. Norway noted, with great interest, the Secretary-General’s remarks to the 
Security Council open debate on conflicts in Europe on 21 February 2017, 
highlighting that, within Europe, there are serious unresolved, protracted conflicts, 
while new threats and challenges are emerging. Populism, nationalism, xenophobia 
and violent extremism are both causes and effects of conflict. More than ever, we 
need an effective, cohesive and adaptable United Nations that is equipped to tackle 
the new security challenges. 

3. Norway supports the proposal for a strategic coordinator for counter-terrorism 
activities and countering violent extremism. The strategic coordinator should be 
appointed at the Under-Secretary-General level. Ideally, the architecture of the office 
and the work of the Under-Secretary-General should cover both counter-terrorism 
activities and the prevention of violent extremism in order to bring greater coherence 
and a high-level focus to these interrelated issues. 

4. The mandate of the Under-Secretary-General should be clear, non-duplicative 
and contain a strong reference to the prevention of violent extremism agenda — 
reinforced by encouraging a holistic whole-of-society approach. 

5. One key qualification for the position of Under-Secretary-General should be 
that she or he has experience in both development and security as well as the ability 
to work inclusively and cooperating effectively with a range of stakeholders, 
including civil society actors. 

6. We would also welcome the appointment of a strategic coordinator/Under-
Secretary-General with a proven record that is consistent with the values outlined in 
the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy (2006) and the Secretary-
General’s Plan of Action to Prevent Violent Extremism (2016). 

7. The responsibilities of the Under-Secretary-General should reflect an 
appropriate balance across all four pillars of the United Nations Global Counter-
Terrorism Strategy. 

8. The office of the Under-Secretary-General must collaborate and interact with 
civil society and other non-governmental stakeholders in order to be effective. It 
should also engage with actors on the ground and serve as a clearinghouse of 
information between relevant entities, including those in the field. 

9. Moreover, it is crucial that the strategic coordinator/Under-Secretary-General 
draw upon the expertise that the United Nations has on a wide variety of issues, as 
well as streamline and coordinate core activities related to conflict prevention, 
development, education and other fields considered essential for countering 
terrorism and preventing violent extremism. 

10. The appointment would further improve the ability of the United Nations 
system ability to implement all four pillars of its Global Counter-Terrorism Strategy 
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in a cohesive and coordinated manner, thereby enhancing its ability to pool and 
mobilize resource and support from Member States. 

11. Once again, we would like to thank the Secretary-General for his commitment 
to improving the ability of the United Nations to counter terrorism and violent 
extremism. We look forward to working with you and Member States to implement 
your vision in the most appropriate way. 
 
 

  Pakistan 
 
 

1. Pakistan welcomes the efforts to review the existing counter-terrorism 
architecture, pursuant to General Assembly resolution 70/291. 

2. In paragraph 70 of its resolution 70/291, the General Assembly called on the 
Secretary-General “to review, in consultation with the General Assembly, the 
capability of the United Nations system to assist Member States, upon their request, 
in implementing the Strategy in a balanced manner, including by strengthening 
cooperation with other international and regional organizations and improving the 
mobilization of resources necessary for capacity-building projects”. This paragraph 
clearly provides the ambit of review and reform of the counter-terrorism 
architecture. 

3. In addition, in the same paragraph of resolution 70/291, the General Assembly, 
while requesting the Secretary-General to carry out a review, also requested him to 
“provide concrete suggestions to the Assembly” for its consideration. 

4. In this regard, review of the capability of the United Nations system should 
include an assessment of its strengths and weaknesses, including details regarding 
the nature of, and gaps in, existing funding of the United Nations in assisting 
Member States in implementation of the United Nations Global Counter-Terrorism 
Strategy. Furthermore, we request the Secretary-General to reflect in his report the 
percentage of funds available for capacity-building from budgetary and 
extrabudgetary resources, as well as the percentage of earmarked and non-earmarked 
funds. 

5. The creation of a new structure/office for enhancing the capability of the 
United Nations ability to assist Member States, upon their request, in implementing 
the Global Counter-Terrorism Strategy is inextricably linked to its mandate and 
capability. Our priorities for mandate are clearly outlined in this submission. Also 
included are our views on adequate staffing and resources from the regular budget, 
which are important determinants of the capability of a new structure to carry out its 
mandate in an effective, balanced and sustained manner. 
 

  Mandate 
 

6. In the preambular section of resolution 70/291, the General Assembly stated 
that, “terrorism and violent extremism as and when conducive to terrorism cannot 
and should not be associated with any religion, nationality, civilization or ethnic 
group”. It is imperative that the United Nations not only uphold this principle but 
also discourage any effort to the contrary. 

7. The General Assembly, in paragraph 6 of resolution 70/291, clearly assigns the 
primary responsibility of implementing the Global Counter-Terrorism Strategy to the 
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the Member States. Therefore, the main role of any United Nations structure created 
to assist Member States in implementation of that Strategy must focus on enhancing 
the Organization’s capability, coordination and coherence to effectively address the 
needs of Member States upon their request. 

8. Any newly created structure/office must not seek to monitor or assess Member 
States’ implementation of the Global Counter-Terrorism Strategy, as the same 
remains within the purview of respective Member States. 

9. The principle of non-interference in the internal affairs of States, as contained 
in Article 2(7) of the Charter of the United Nations, must be fully respected. It is 
imperative that any new structure should not be used to establish new norms. 

10. The separation of mandates of the General Assembly and the Security Council 
should be clear and unambiguous. 

11. We believe that without addressing the underlying and root causes of terrorism, 
we will only be fighting its symptoms. We have always advocated that protracted 
unresolved conflicts, the unlawful use of force, aggression, foreign occupation, 
denial of the right to self-determination and political and economic injustice, as well 
as political marginalization and alienation contribute to the spread of terrorism. 
Therefore, it is important not to delink terrorism from its political context. 

12. We consider it important to maintain close interface of a stand-alone 
structure/office of counter-terrorism with the Department of Political Affairs, and to 
ensure that its views are heard in high-level decision-making processes of the United 
Nations. 

13. The mandate and capability of any new structure/office of counter-terrorism 
must reflect the need for balanced implementation of the Global Counter-Terrorism 
Strategy, without prioritizing one pillar over the other. 

14. No funds of the United Nations Global Counter-Terrorism Centre should be 
used to pay for any of the costs attached to the creation of a new structure/office of 
counter-terrorism and the Centre’s funds should be dedicated to its projects. The 
structure and role of the Advisory Board of the United Nations Global Counter-
Terrorism Centre should also be maintained. 
 

  Capability 
 

15. We take note of the proposal of the Secretary-General to create an office of 
counter-terrorism and, consistent with the request made by Member States in 
paragraph 70 of General Assembly resolution 70/291, believe that various options 
could be provided for their consideration, including, in particular, variations of his 
preliminary proposal, based on proper/adequate staffing requirements of a stand-
alone office of counter-terrorism. 

16. We believe that any structure created for effective coordination and coherence 
of the counter-terrorism-related work of United Nations bodies must have the 
requisite wherewithal, both in terms of human and financial resources, to assist 
Member States in implementing the Global Strategy in a balanced and sustained 
manner. 
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17. Pakistan, therefore, requests the Secretary-General to provide different 
versions of his proposal for effective functioning of a stand-alone office of counter-
terrorism, in particular its ability to carry out its mandate across the four pillars of 
the Strategy. 

18. It is essential to ensure autonomy, impartiality, predictability and sustainability 
of any new structure/office of counter-terrorism. In this regard, it is important that 
funding for any new structure or office should be met by the regular budget and that 
extrabudgetary contributions should be limited to the provision of technical 
assistance. 

19. However, to ensure that any new structure/office of counter-terrorism has the 
capability to assist Member States in an impartial, balanced and sustained manner, it 
is imperative to allocate sufficient and sustainable funding from the regular budget 
for the capacity-building needs of Member States, upon their request. 

20. Pakistan therefore requests the Secretary-General to propose how, and to what 
extent, resources and funds can be generated from the regular budget of the United 
Nations for meeting the capacity-building needs of the Member States, upon their 
request. 
 
 

  Peru 
 
 

1. States should adopt a joint comprehensive strategic vision for combating 
terrorism. The practical implementation of the strategic vision at the national, 
regional and international levels should be based on the United Nations Global 
Counter-Terrorism Strategy and respect for international law and international 
humanitarian law and should enjoy strong support from the United Nations system. 

2. The office of counter-terrorism, headed by an Under-Secretary-General 
reporting directly to the Secretary-General, should make the actions of the system 
more visible, effective, coherent and coordinated, in particular between the Counter-
Terrorism Implementation Task Force and the Counter-Terrorism Centre. 

3. The work of the prevention of violent extremism unit should reflect the 
mandate covered by the first pillar of the Global Counter-Terrorism Strategy, which 
concerns the important matter of addressing the conditions conducive to the spread 
of terrorism, such as hate speech and the recruitment of foreign terrorist fighters. 

4. The activities of the combating terrorism unit should reflect the objective of the 
second pillar by focusing on addressing the various aspects and manifestations of the 
threat, such as the misuse of civil society organizations to promote and disseminate 
terrorist ideologies for the purposes of recruiting followers, obtaining funds or even 
justifying the actions of terrorist entities and their leaders. 

5. The human rights, rule of law and cross-cutting issues unit should deal with the 
issues covered by the fourth pillar of the Strategy and also provide care for victims 
of terrorist attacks. 

6. The office of counter-terrorism should maintain the balance between the four 
pillars of the Strategy as a matter of crucial importance. In that connection, there 
should be greater emphasis on prevention and building the capacity of States, in line 
with the third pillar of the Strategy, which underscores the role of international 
cooperation and the exchange of experiences and information. 
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  The Philippines 
 
 

1. The Philippines concurs with the following elements of General Assembly 
resolution 70/291: 

 (a) Strong and unequivocal condemnation of terrorism in all its forms and 
manifestations, committed by whomever, wherever and for whatever purposes; 

 (b) Significance of a sustained and comprehensive approach, including 
through stronger efforts, where necessary, to address conditions conducive to the 
spread of terrorism, bearing in mind that terrorism will not be defeated by military 
force, law enforcement measures and intelligence operations alone; 

 (c) Engaging relevant local communities and non-governmental actors, 
highlighting the role of women in countering terrorism and violent extremism and 
involving the youth in the promotion of a culture of peace; 

 (d) Denying terrorist groups safe haven, freedom of operations movement 
and recruitment, and cooperating to exchange information in preventing foreign 
terrorist fighters from crossing borders. 

2. The following are the programmes and initiatives of the Philippine National 
Police in preventing terrorism: 

 (a) Target hardening: this uses the synergy of partnerships involving the 
community, police, local government leaders and all other concerned sectors in 
preventing terrorist attacks from happening or minimizing impact; 

 (b) Law enforcement: this pertains to the arrest of persons involved in 
terrorist attacks such as the case of the bombing of the Davao Roxas night market on 
2 September 2016 and the case of the improvised explosive device found near the 
United States Embassy on 28 November 2016; 

 (c) Countering violent extremism: this includes the issuance of media posts, 
the posting of bomb threat awareness/explosive company (EC) materials alerts, 
counter-radicalization and deradicalization activities and techniques on countering 
the use of social media by terrorists; 

 (d) Intelligence fusion: this includes the attendance by representatives of the 
law enforcement agency at meetings with the International Police (Interpol) and 
participation in the Counter-Terrorism Leaders’ Forum, among others; 

 (e) Crisis management: the Philippine National Police has issued three 
memorandums pertaining to crisis management, including: (i) Memorandum Circular 
No. 2016-035, “Task Force Manila Shield”; (ii) Memorandum Circular 2016-059, 
“Police Operational Procedure on the Conduct of Condition Situation Response 
System”; 

 (f) Border control: this pertains to the capacity of the security forces to patrol 
and control and maritime borders. 

3. On pillar I (Address conditions conducive to the spread of terrorism), the 
Philippines, through Republic Act No. 10697 or the “Strategic Trade Management 
Act”, seeks to ensure that the country is free from weapons of mass destruction. 
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Effective measures are in place to establish domestic controls to prevent their 
proliferation. 

4. The countering violent extremism activities conducted by the Philippine 
National Police reflect the thrust of pillar 2 (Preventing and combating terrorism). 
The Salaam Police Centre of the Directorate for Police Community Relations 
conducted a total of 60 counter-radicalization and deradicalization activities 
nationwide through community dialogues, peace forums, Islamic symposia, 
interfaith rallies, the signing of peace covenants, the settlement of clan wars or 
“Rido” settlements, and the distribution of information materials to different areas 
nationwide. These activities were designed to strengthen the Philippine National 
Police personnel as well as to bolster the Muslim community’s knowledge and 
understanding on how to effectively address terrorism issues. 

5. The Philippines respectfully recommends the following: 

 (a) More effective means of preventing terrorists from acquiring weapons of 
mass destruction, means of delivery and related materials; 

 (b) It is the principal responsibility of Member States to implement the 
United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, while encouraging the further 
elaboration and development of national, subregional and regional plans, as 
appropriate, to support the Strategy’s implementation; 

 (c) Capacity-building programmes and initiatives aligned with pillar 3 
(Building the capacity of States and strengthening the role of the United Nations), 
specifically for law enforcement, policymakers and practitioners. Enhanced dialogue 
among stakeholders with a view to placing national perspectives at the centre of 
capacity-building measures is also suggested; 

 (d) As an input to pillar 4 (Ensuring respect for human rights and compliance 
with the rule of law), it is recommended that support and assistance be provided to 
victims of terrorism through financial, medical and psychosocial support, and 
through the criminal justice process. 
 
 

Russian Federation 
 
 

1. The Russian delegation welcomes the initiative of the Secretary-General, in his 
letter of 3 February 2017, to reach out to the Member States on the issue of 
establishment of an office of counter-terrorism and other related institutional 
arrangements. 

2. We support the intention of the Secretary-General, as voiced at the informal 
meeting of the General Assembly on 22 February 2017, to issue the report requested 
by the Assembly in paragraph 70 of resolution 70/291 as soon as possible prior to the 
date set by the Assembly. 

3. We also believe that the issue of institutional arrangements proposed by the 
Secretary-General, by nature and importance, deserve the special attention of the 
General Assembly. Therefore the Russian delegation’s preference is to thoroughly 
and expeditiously address the proposals by the Secretary-General in this respect, 
including by the taking of a relevant decision by Assembly (with prior engagement 
of the Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions and the Fifth 
Fifth Committee, as appropriate). 
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4. In case additional elements arise with respect to 70 of resolution 70/291 related 
to capability of the United Nations to support Member States in implementing the 
Global Counter-Terrorism Strategy, it would be practicable to detach those from the 
issue of institutional arrangements. 

5. As for the substance of the matter, the letter of the Secretary-General of  
3 February 2017 is, in our view, a solid basis for the upcoming report.  

6. We would be ready to support the idea of establishing the office of counter-
terrorism headed by an Under-Secretary-General, who would coordinate counter-
terrorism-related activities across the United Nations system and report to the 
General Assembly through Secretary-General. The following elements are essential 
in this regard. 

7. The arrangements, as presented by the Secretary-General, are rightly directed 
at improving the efficiency of United Nations counter-terrorism efforts without 
changing the different mandates in the field of counter-terrorism. We encourage 
improvement of the coordination between the bodies mandated by the Security 
Council and by the General Assembly, which may be effectively achieved within 
working groups and the 38 entities, including the Counter-Terrorism Committee 
Executive Directorate (CTED) and the ISIL/“Al-Qaida” Monitoring Team, 
participating in the Counter-Terrorism Implementation Task Force to be chaired by 
the new Under-Secretary-General. 

8. Our principled position is that the new office should duly prioritize, in a 
systematic and full manner, the thematic areas of counter-terrorism, for instance, 
those of curbing the activities of foreign terrorist fighters and preventing the spread 
of terrorist ideology, including through the use of information and communications 
technologies (ICTs). This work should be done in the way consistent with the Global 
Counter-Terrorism Strategy and its subsequent reviews. We are encouraged by the 
assurances of the Secretary-General that the four pillars of the Strategy would be 
given equal and balanced consideration by the office of counter-terrorism.  

9. That is also relevant to the concept of “preventing violent extremism as and 
when conducive to terrorism”, which has be given increased attention recently. It 
should be taken into account that the response of Member States to the Plan of 
Action to Prevent Violent Extremism advanced by the former Secretary-General was 
not unequivocal. The Plan of Action was neither endorsed nor welcomed by the 
General Assembly. The preventing violent extremism agenda is, in any event, 
complementary to the preventive pillar of the Global Counter-Terrorism Strategy and 
subordinate to the broader counter-terrorism context, and is not a separate 
independent topic. The outline set by the Secretary-General in his letter of 
3 February 2017 points to the right direction in this regard, including the intention to 
keep the preventing violent extremism agenda within the framework of the Global 
Counter-Terrorism Strategy and to ensure its “added value” in terms of counter-
terrorism goals. 

10. We also fully share the Secretary-General’s conviction that the new office shall 
not impinge upon national sovereignty. Any activities of the office and the new 
Under-Secretary-General should be in support of and upon the request of Member 
States, who have the primary responsibility for the implementation of the Global 
Strategy.  



A/71/858 

 

17-05341 51/69 
 

11. The Russian delegation is looking forward to the report of the Secretary-
General in anticipation that it would be drafted in the same balanced manner as the 
concept presented in his letter of 3 February. 
 
 

Switzerland 
 
 

1. Switzerland thanks the Secretary-General for his proposal to reinforce the 
efforts of the Organization and support States with the comprehensive, coherent and 
effective implementation of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. 
Switzerland considers this proposal as a necessary first step.  

2. Switzerland fully supports the establishment of a new entity, which we suggest 
calling the “office for the implementation of the Global Counter-Terrorism Strategy” 
(hereinafter “the office”). The office would be headed by an Under-Secretary-
General possessing, either individually or by virtue of his/her team, expertise in 
matters relating not only to security, but also to peace, development, international 
law, particularly to human rights and international humanitarian law, and the rule of 
law. The expertise mentioned above should be fully taken into account when 
organizing this new office.  

3. The office should strive to guarantee the comprehensive and balanced 
implementation of the four pillars of the Strategy, but also to ensure linkages with 
different global agendas concerning prevention, human rights and the promotion and 
maintenance of peace.  

4. In accordance with the principle of delivering as one, Switzerland supports 
strengthening cooperation among all the United Nations entities, including 
Headquarters and United Nations country teams, that are involved in the 
implementation of the Strategy. Furthermore, Switzerland also calls for close 
cooperation between the Office and the Counter-Terrorism Committee Executive 
Directorate (CTED), in order to better utilize existing synergies and avoid 
duplication of efforts.  

5. Switzerland emphasizes the role of civil society and of the communities 
affected by violent extremism and terrorism, not only as recipients, but also as actors 
in the implementation of the Strategy. Switzerland also attaches great importance to 
cooperation between the office and multilateral international or regional actors, such 
as the Global Counterterrorism Forum and the Global Community Engagement and 
Resilience Fund.  

6. Switzerland is of the view that the new Under-Secretary-General should 
endeavour to consider the issue of sustainable financing for the office and clarify the 
existing structures and processes to ensure that the United Nations is fully able to 
support States in their efforts to implement the Strategy. 

7. Switzerland reiterates its full support for that proposal and considers that 
having a short General Assembly resolution to endorse the proposal of the Secretary-
General would be an appropriate measure. Switzerland stands ready to provide any 
further information.  
 
 

Syrian Arab Republic 
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1. My Government welcomes the proposal of the Secretary-General, which 
reflects his belief that counter-terrorism must be treated as a matter of utmost 
priority at this juncture. Terrorism is the greatest threat to international peace and 
security, and hinders national development plans and the 2030 Agenda for 
Sustainable Development adopted by the Organization. 

2. The proposal would make counter-terrorism one of the highest priorities of the 
United Nations. Doing so would mark a paradigm shift in how that global threat is 
addressed, and would be in keeping with the call that the Syrian Arab Republic has 
been making for decades. This paradigm shift is now imperative in view of the 
terrorism directed against the Syrian Arab Republic and other countries, which, 
unfortunately, is sponsored, funded and facilitated by the Governments of Member 
States. 

3. The proposed office for counter-terrorism will not be effectively and genuinely 
independent unless it is protected from the political considerations and agendas of 
the Governments of certain Member States and their efforts to politicize its work or 
impose a working method that hinders it from achieving its objectives. 

4. Accordingly, the proposed office should, from the very outset, be funded 
through the United Nations regular budget under the collective oversight of the 
General Assembly, in order to protect it from the political and financial pressure 
exerted by the Governments of certain Member States. The United Nations Counter-
Terrorism Centre will remain an affront to collective action within the framework of 
the United Nations. It is inconceivable that this Centre should be funded in the 
amount of more than $100 million by the Government of Saudi Arabia even as that 
same Government violates Security Council resolutions concerning counter-
terrorism by giving billions of dollars in funding to armed terrorist groups in the 
Syrian Arab Republic. It is also spending hundreds of millions of dollars on religious 
centres around the world to spread extremist Wahhabi ideology that promotes hatred 
of other religions and calls for death and destruction. Those centres recruit hundreds 
of young people and send them to the Syrian Arab Republic and Iraq as foreign 
terrorist fighters to join the ranks of Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL), the 
Nusrah Front and terrorist groups associated with them. 

5. In that regard, my Government trusts and hopes that the new Under-Secretary-
General who will head the office of counter-terrorism will be appointed according to 
specific standards and considerations, including the neutrality, competence and 
integrity of the candidate for the post. The candidate should also be a national of a 
country the Government of which abides by the principles of the Charter of the 
United Nations and the Organization’s working methods, particularly with regard to 
the equality of Member States in sovereignty and rights, and someone who rejects 
double standards and remains aloof to political and financial pressure, considerations 
considerations and polarization. Above all, the candidate must be committed to the 
pillars of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy and the relevant 
Security Council resolutions. 

6. While my Government encourages the Secretary-General to use the powers 
vested in him by the Charter in order to take the necessary measures to combat 
terrorism effectively, it believes that eradicating terrorism must begin with the 
consolidation of international efforts in that regard and genuine political will on the 
part of the Governments of all Member States to eliminate terrorism. It should be 
clear to the Secretary-General that the Governments of certain Member States 
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continue to violate the Charter and refuse to abide by the Security Council 
resolutions concerning counter-terrorism, some of which were adopted under 
Chapter VII of the Charter. I should like to recall, for example, resolution Security 
Council resolution 2253 (2015), the second paragraph of which sets forth a number 
of obligations for Member States, including ensuring that funding is not made 
available to ISIL, Al-Qaida and associated individuals, groups and entities; 
preventing the supply of weapons to them; and preventing their entry into or transit 
through the territories of these States. However, the Governments of certain Member 
States, particularly Saudi Arabia, Qatar and Turkey, continue to violate the 
aforementioned resolution and to employ terrorist groups within and outside Syrian 
territory. Those States also continue to use terrorism as a political and military tool 
to achieve specific agendas, a policy that has led to an increase in the number and 
variety of terrorist attacks throughout the world, and they continue to threaten 
international peace and security. 

7. My Government is of the view that abiding by and applying the following 
principles will guarantee the success of the Secretary-General’s proposal to create a 
United Nations office of counter-terrorism: 

 (a) There must be a commitment to the principles and provisions of the 
Charter and the rules of procedure for the distribution of powers and mandates 
within the framework of the United Nations and its various bodies, especially with 
regard to the Security Council’s mandate to maintain international peace and 
security; 

 (b) Due importance must be given to implementing the relevant Security 
Council resolutions in a serious and transparent manner, including by: conducting a 
comprehensive review of the work and reports of various departments, teams and 
bodies involved in counter-terrorism; ensuring that they develop recommendations 
and conclusions that are realistic, defined and not overly technical; regulating the 
diversity and complexity of the mandate holders, departments and teams working on 
counter-terrorism; and controlling unproductive expenditure in these areas; 

 (c) Above all, it must be acknowledged that combating terrorism through 
international collective action means that the political will and commitment of all 
Member States must be marshalled in support of this objective, and that Member 
States must refrain from any action that violates the relevant Security Council 
resolutions and eschew the use of terrorism as a political and military tool to 
interfere in the internal affairs of Member States and to undermine their security, 
stability and legitimate Governments; 

 (d) It is necessary to identify the aim and genuine intentions behind the 
regular use of the term “violent extremism” in conjunction with the term “terrorism”, 
particularly given that the international community has not yet been able to agree on 
a specific definition of terrorism, which the Governments of Member States are 
using as a political weapon. My Government believes that violent extremism is a 
linked to terrorism and that the former is both a root cause and a product of the 
latter. Accordingly, the priorities must continue to be defining terrorism and 
identifying ways to combat it. There is no such thing as “non-violent extremism”; 
any extremism paves the way for hatred, violence and terror! 

8. The challenges facing the international community in the fight against 
terrorism are great and fraught with danger. The problem of foreign terrorist fighters, 
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fighters, tens of thousands of whom have been recruited and brought to my country 
from over 101 Member States of this international organization according to United 
Nations reports, alone warrants a serious examination of the extent to which the 
Governments of certain Member States of this Organization abide by their counter-
terrorism obligations. 

9. The incitement to hatred, extremism and violence, and the recruitment of 
terrorists and the directives to terrorist cells throughout the world that appear in the 
media and social media and on the Internet should suffice to hold accountable some 
Governments and actors that indulge in such dangerous conduct under the pretext of 
upholding the human right of expression, yet they show no regard for the basic right 
to live in peace.  

10. A review of the funds and sources of funding and financial support of these 
terrorist groups should provide adequate grounds to demand that the Governments of 
certain States commit to cutting off the funding of terrorist organizations. That 
funding comes from the direct support provided by those Governments and from the 
indirect support derived from the trade in oil, gas and antiquities between those same 
Government and the terrorist groups, particularly ISIL and the Nusrah Front.  

11. There is therefore only one question that must be answered before approving 
any new proposals relating to United Nations counter-terrorism efforts: would it 
have been possible for hundreds of armed terrorist groups and tens of thousands of 
terrorists to continue committing acts of terrorism against the Government, army and 
people of the Syrian Arab Republic for more than six years without external support 
from the Governments of certain known States and without the indulgence of other 
known States for terrorists and their sponsors?  

12. A transparent, sincere answer to those questions underscores the importance of 
the Secretary-General’s proposals, which come at a critical time, as my country, the 
Syrian Arab Republic, and many others are afflicted by the scourge of terrorism. 
 
 

Thailand 
 
 

1. Thailand welcomes the effort to better coordinate the works of various United 
Nations bodies and mechanisms in charge of counter-terrorism by creating an office 
of counter-terrorism. Thailand also recognizes the importance of integrating the 
work of all key actors and believes that unified United Nations policy and action 
through the newly created office will bring stronger coherence to the counter-
terrorism related activities carried out by Counter-Terrorism Implementation Task 
Force. 

2. Thailand believes that office of counter-terrorism will play a vital role as the 
central point of contact for all United Nations entities, Member States, regional 
organizations, non-United Nations agencies, civil society and other players in efforts 
to counter terrorism. Thailand has no doubt that the office will help improve the 
system-wide coordination of United Nations bodies, as well as outbound 
coordination with relevant stakeholders, which will, in turn, help improve the 
efficiency and effectiveness of the United Nations system in the implementation of 
the Global Counter-Terrorism Strategy. 

3. However, the role and responsibilities of the office of counter-terrorism should 
not duplicate the responsibilities of the existing Counter-Terrorism Committee 
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Executive Directorate (CTED), but should seek to complement each other to create 
synergy and enhance practical cooperation. 

4. Thailand encourages the office to emphasize and balance its work across all 
four-pillars of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, as well as to 
promote an inclusive and holistic approach to countering-terrorism through 
development, education, engaging communities, empowering youth and enhancing 
the role of women. Thus, the Under-Secretary-General undertaking the new position 
should have experience in both development and security and with a demonstrated 
ability to work inclusively with a range of stakeholders. 

5. As transparency is one of the working principles of the United Nations, one of 
the jobs of the new office should include the ability to design and develop a 
framework to ensure more effective monitoring and evaluation of all aspects of 
related United Nations programming and project activities, as well as 
implementation and follow-up. This will not only keep track of all the activities 
conducted as a part of counter-terrorism, but also ensure that the efforts to 
implement the Global Counter-Terrorism Strategy are synchronized, monitored and 
improved. 
 
 

Tunisia 
 
 

1. While we support the initiative of reforming the current United Nations 
architecture by establishing an office of counter-terrorism, led by an Under-
Secretary-General, Tunisia considers that bringing more coherence and coordination 
across counter-terrorism activities carried out by the related United Nations entities 
and other relevant partners is at the core of its mission. 

2. Tunisia believes that preventing violent extremism cannot be envisioned as an 
add-on component in our common fight against terrorism and that, hence, it should 
be considered as a central tenet of our long-term strategy to combat this threat. In 
this regard, Tunisia is of the view that preventing violent extremism, as firmly rooted 
within the four pillars of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, 
should be one of the main components of the responsibilities of the new Under-
Secretary-General. 

3. Tunisia welcomes the appointment of a consensual Under-Secretary-General 
who embodies the standards of integrity, impartiality and competence and 
demonstrates extensive experience, expertise and deep knowledge in prevention and 
countering terrorism. We are confident that the future designated Under-Secretary-
General will have the required qualifications and leadership that would meet our 
expectations to develop efficient and coordinated United Nations responses to 
overcome these challenges. 

4. As one of the countries affected by the scourge of terrorism, Tunisia is looking 
forward to constructively engaging with this timely initiative and further sharing its 
insights toward the effective functioning of the proposed office. 
 
 

Turkey 
 
 

1. Turkey would like to reiterate that it supports in principle any initiative aimed 
at enhancing coordination and coherence as well as streamlining of United Nations 



A/71/858

 

56/69 17-05341 
 

counter-terrorism efforts. We have full confidence in the wisdom of the Secretary-
General on the new structure and its leadership. 

2. In this regard, Turkey welcomes the commitment of the Secretary-General to a 
fully transparent and consultative process for the preparation of the aforementioned 
report. Since counter-terrorism is a global threat to which no country is immune, 
Turkey believes that the views and sensitivities of all States should be taken into 
account. Moreover, this process, aimed at reviewing and enhancing the capability of 
the United Nations system to assist Member States in their counter-terrorism efforts, 
should be led in a transparent and consultative way throughout. 

3. Turkey believes that the report should provide a clear and comprehensive 
picture of the current activities of the United Nations system in the field of counter-
terrorism and of the entities involved, outlining the structural challenges and gaps 
that render reform necessary. 

4. The mandate of a possible new entity and of its head should be well defined, 
leaving no room for ambiguity or misinterpretation. In particular, it should not 
include any form of monitoring or assessment of performances of individual or 
groups of Member States. 

5. Assistance to Member States, including capacity-building, upon their request, 
for the balanced implementation of the United Nations Global Counter-Terrorism 
Strategy across its four pillars should be the main task. In this regard, while 
activities aimed at preventing violent extremism and individual radicalization within 
the framework of pillars I and IV of the Strategy are necessary, measures to combat 
terrorism and to build States’ capacities to this end remain crucial in view of the 
level of the current terrorist threat. 

6. On the other hand, preventive efforts in the framework of pillars I and IV 
should focus on combating intolerance, social exclusion and all forms of 
xenophobia. 

7. The new entity should pursue a close, regular and sincere dialogue with 
Member States. 

8. Close coordination mechanisms with the Department of Political Affairs should 
be maintained, since terrorism cannot be addressed in isolation from political 
contexts. 

9. Further streamlining of United Nations counter-terrorism activities in order to 
avoid any sort of duplication and, in this regard, close coordination between the head 
of the new entity and the Executive Director of the Counter-Terrorism Committee 
Executive Directorate (CTED) is essential. 

10. The status of the United Nations Counter-Terrorism Centre as the main 
capacity-building arm in counter-terrorism should be preserved. 

11. Throughout the process, it should be kept in mind that the proposed new entity 
will have to handle delicate matters. The contributions of the countries suffering the 
most from terrorism should be taken into account. Turkey remains ready to 
contribute to this process. 
 
 

Ukraine 
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1. Ukraine consistently supports the need to enhance coherence, coordination and 
leadership of the United Nations system in dealing with the threats posed by 
terrorism and violent extremism, including by conducting a reform of the United 
Nations counter-terrorism architecture and establishing an office of counter-
terrorism. 

2. We proceed from understanding that the creation of an office of counter-
terrorism as a separate structural department of the Secretariat, headed by an Under-
Secretary-General, will improve the coordination of counter-terrorism efforts within 
the United Nations system and contribute to the proper implementation of the United 
Nations Global Counter-Terrorism Strategy as well as Secretary-General’s Plan of 
Action to Prevent Violent Extremism. 

3. Main requirements for the mandate of the office of counter-terrorism were 
outlined in the joint statement on Principles for United Nations Global Leadership on 
Preventing Violent Extremism, issued on 14 October 2016 on behalf of 73 states, 
including Ukraine, during the main part of the seventy-first session of the General 
Assembly. 

4. In particular, to safeguard that the United Nations stance on countering 
terrorism remains strong, the United Nations, as represented by the office of 
countering terrorism, has to: 

 (a) Show strategic leadership and commitment to action, tackling the 
conditions conducive to the spread of terrorism on a basis of an “All of United 
Nations” approach; 

 (b) Ensure appropriate resources and expertise to produce policy advice on 
countering terrorism and preventing violent extremism and on the targeting of 
programme resources; 

 (c) Explain the strategic rationale and benefits of activities countering 
terrorism and preventing violent extremism at the Headquarters level, regionally and 
in the field, while employing communications tools to deliver targeted messages, and 
support to Member States in their efforts to do so, including when developing 
campaigns with counter and alternative narratives; 

 (d) Strengthen its strategic policy and programme guidance to Member States 
based on an understanding of risk, vulnerabilities and gaps, including through close 
cooperation with relevant international, regional and subregional organizations and 
forums;  

 (e) Enhance collaboration among all United Nations entities, particularly in 
the field. 

5. Ukraine shares the view about the need for the adoption of an appropriate 
decision of the General Assembly to ensure the flawless transfer of the Counter-
Terrorism Implementation Task Force and the United Nations Counter-Terrorism 
Centre from the Department of Political Affairs to the newly established office of 
counter-terrorism.  

6. Another important task is ensuring a balanced geographical staff representation 
in the office of counter-terrorism, particularly with regard to professional positions. 

7. In our view, it is vitally required that the incumbent candidate for the position 
of Under-Secretary-General, who will head the office of counter-terrorism, has to 
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demonstrate high professional competencies and extensive experience in the 
respective field and, particularly, impartiality, in order not to be influenced by 
different actors. We think that these requirements completely stipulate with the core 
values of the United Nations: integrity, professionalism and respect for diversity. 

8. A draft General Assembly resolution, which should encompass basic functions, 
tasks, powers and principles of work of the office of counter-terrorism, has to be a 
subject for additional consideration by Member States.  
 
 

United Arab Emirates 
 
 

1. The United Arab Emirates welcomes the initiative of the Secretary-General to 
enhance the counter-terrorism architecture at the United Nations. In this context, the 
United Arab Emirates supports the proposal of the Secretary-General to create a new 
office of counter-terrorism, headed by an Under-Secretary-General. The United 
Arab Emirates wishes to stress the following points. 

2. The United Arab Emirates believes that it is vital to provide a clear mandate for 
the office of counter-terrorism that aims to enhance coordination, coherence and 
cooperation within the United Nations counter-terrorism-related activities. The 
United Arab Emirates wishes to stress that the mandate of the office should respect 
the purposes and principles enshrined in the Charter of the United Nations, including 
the principle of national sovereignty, and should ensure their full implementation in 
the light of the rising threat of non-State actors in a complex and rapidly evolving 
global order. 

3. The United Arab Emirates stresses the importance of prioritizing prevention in 
the mandate of the Under-Secretary-General. In this regard, the prevention of 
extremism, as and when conducive to terrorism, should be a central aspect of the 
mandate. The Under-Secretary-General shall ensure that preventing extremism 
activities are truly “value-added” in terms of counter-terrorism goals. 

4. The United Arab Emirates hopes that the Under-Secretary-General will work to 
promote cooperation with external international entities that work on counter-
terrorism, including the Global Counterterrorism Forum. 

5. The United Arab Emirates stresses that the role of the Under-Secretary-General 
should prioritize the provision of assistance to Member States, upon their request, in 
implementing the four pillars of the United Nations Global Counter-Terrorism 
Strategy in a balanced manner. 

6. The United Arab Emirates call for Arab representation on the staff of the new 
office.  

7. The United Arab Emirates looks forward to further engaging with the 
Secretary-General on this proposal, and also wishes to express its full support for 
and readiness to work with the Secretary-General towards the effective 
establishment and functioning of the office of counter-terrorism. 
 
 

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 
 
 

1. The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland would like to praise 
praise the drive and determination of the Secretary-General in prioritizing the 
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request of the General Assembly to examine the United Nations counter-terrorism 
architecture. We support this initiative, which will enable effective and streamlined 
delivery of both counter-terrorism and prevention of violent extremism activity. We 
also support in principle the key functions outlined in the concept note of the 
Secretary-Generals. 

2. We would reiterate that a United Nations approach to countering terrorism that 
excludes prevention would be a failure. Preventing violent extremism is an area with 
immense potential added value for the Organization, because it is a challenge that 
goes beyond peace and security policy alone, into the other United Nations pillars, 
including development and human rights. We therefore hope and expect that the 
prevention of violent extremism will remain a core part of any new office mandate, 
within the parameters of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. 

3. For further guidance on the vital functions to prevent violent extremism we 
hope to see from the United Nations, we would refer to the joint statement of 
Principles for United Nations Global Leadership on Preventing Violent Extremism 
that was co-signed by 73 Member States on 14 October 2016. 

4. On structure, we are particularly interested in the future staffing model, and 
fully support the creation of sub-teams to support and coordinate United Nations 
activity in each of the four pillars of the Global Counter-Terrorism Strategy. We 
believe a sub-team on preventing violent extremism/and conditions conducive to 
violent extremism should remain an integral part of the new office proposal, in 
particular in order to directly oversee implementation of the United Nations Plan of 
Action to Prevent Violent Extremism and to coordinate all activity of the 
Organization in this field. The financial support of the United Kingdom, through the 
United Nations Counter-Terrorism Centre, is a strong possibility to support such 
roles. 

5. We also fully support the appointment of a senior (Under-Secretary-General) 
United Nations coordinator to champion and embed counter-terrorism and 
prevention of violent extremism policy and programmes throughout the United 
Nations system. We encourage the appointment of a credible and well-qualified 
candidate who is able to implement the Global Counter-Terrorism Strategy in its 
entirety. It is also vital that the candidate be able to work with all Member States and 
other regional organization working in this field. 

6. We reiterate that any new Under-Secretary-General, and the new office of 
counter-terrorism, should strive to address terrorism and its prevention 
comprehensively. The United Nations should, as always, not single out any particular 
religious or ethnic group in pursuing these matters. Violent extremism must be 
prevented and countered in all its forms, and United Nations human rights standards 
and international law must be respected at all times. 

7. The exact mandate of this new Under-Secretary-General, and the precise 
structure of the new office of counter-terrorism, including the prevention of violent 
extremism, clearly requires careful consideration, but we are fully supportive of the 
functions outlined thus far. We look forward to working with the new office on this 
important initiative. 

8. I would like to finish by indicating full the support of the United Kingdom for 
the written contribution of the European Union that you will have also received on 
this matter. 
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United States of America 
 
 

1. United Nations counter-terrorism efforts require streamlining, and call for 
greater coordination among United Nations entities and with external partners. A 
senior United Nations official is also needed to provide leadership for the 
Organization’s increasing workload related to the United Nations Global Counter-
Terrorism Strategy and oversight to eliminate redundancies. The United States of 
America strongly supports the proposal of the Secretary-General to appoint an 
Under-Secretary-General to serve as his senior adviser on counter-terrorism. The 
role of the Under-Secretary-General will be to improve the Organization’s ability to 
address contemporary terrorist threats. The United States wants to see the United 
Nations advance its Global Counter-Terrorism Strategy, including by seeking 
progress equally on all four of its pillars. We also want the Organization to make 
counter-terrorism efforts part of its core work to advance peace and security, 
sustainable development, human rights and the rule of law. 

2. We encourage the Secretary-General to propose the office as “coordinator of 
the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy.” In addition to a clear 
articulation of the role of the office in its terms of reference, this title will help 
ensure that the new Under-Secretary-General focuses on improving coordination and 
a balanced implementation of the Global Counter-Terrorism Strategy. It will also 
allow a clearer division of labour between the mandate of the Security Council on 
counter-terrorism issues and the new office. 

3. The work of the coordinator should neither impinge upon the mandate of the 
Counter-Terrorism Committee and its Executive Directorate (CTED) nor have any 
supervisory responsibilities over CTED. However, we expect the Under-Secretary-
General to work closely with the Executive Director, including regularly engaging 
with the Security Council and the Counter-Terrorism Committee. The Committee’s 
multi-stakeholder meetings on key topics and the country assessments and 
recommendations of CTED are valuable tools that the coordinator can use to 
enhance strategic planning of capacity-building and technical assistance programmes 
for Member States. 

4. The United States supports the proposal of the Secretary-General to establish a 
post of Under-Secretary-General to serve as the chair of the Counter-Terrorism 
Implementation Task Force and as the Executive Director of the United Nations 
Counter-Terrorism Centre. The Counter-Terrorism Implementation Task Force and 
the United Nations Counter-Terrorism Centre should be moved from the Department 
of Political Affairs and placed directly under the Under-Secretary-General. To ensure 
minimal additional costs, we encourage the Secretary-General to retain the 
experienced staff of both the Task Force and the Centre. Noting the significant 
extrabudgetary contributions that currently fund the Centre and the Task Force 
operations, we encourage the new Under-Secretary-General to ensure the efficient 
use of funds, including the streamlining of operations, as appropriate. In addition, 
the Under-Secretary-General should also report to the Advisory Board of the Centre, 
which can provide the Under-Secretary-General with a regular forum in which to 
engage Member States as well as to receive resource contributions from Member 
States for the new offices activities. 
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5. The Under-Secretary-General should provide strategic planning for the 38 
entities of Counter-Terrorism Implementation Task Force, expand the donor base and 
and resources, facilitate engagement between United Nations Headquarters and 
United Nations country teams, serve as a spokesperson and represent the 
Organization on issues related to the Global Counter-Terrorism Strategy, and engage 
Member States at a high level in capitals. The Under-Secretary-General should 
facilitate the implementation of the recommendations of the Plan of Action to 
Prevent Violent Extremism, as recommended by the General Assembly in resolution 
70/291. The coordinator should also work closely with other regional and expert 
forums, including the Global Counterterrorism Forum, to take advantage of work 
under way and avoid unnecessary and costly duplication of efforts. 

6. To be most effective, the United States proposes the following qualifications 
for consideration. The candidate should: 

 (a) Have achieved ministerial or equivalent rank, and have management 
qualifications and communications skills necessary to effectively rationalize and 
coordinate the work of the 38 entities of the Counter-Terrorism Implementation Task 
Force; 

 (b) Enjoy credibility with the security, development, and human rights 
sectors;  

 (c) Have a demonstrated record of professionalism and integrity, with a good 
record on countering corruption and increasing transparency. 
 
 

European Union 
 
 

1. The European Union and its Member States support the proposal of the 
Secretary-General to strengthen the United Nations counter-terrorism architecture, 
both to create a post for a new Under-Secretary-General to implement, in a balanced 
manner, all four pillars of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy and 
to reform some of the current offices into a more strategic entity, as presented at the 
informal meeting on 22 February 2017. This should count as a necessary first step in 
a process aimed at improving the role of the United Nations and its impact in 
countering terrorism and preventing violent extremism. Our arguments and 
suggestions are as follows. 
 

Preventing violent extremism agenda 
 

2. We strongly support the elements of the proposed office of counter-terrorism, 
including the role of the Under-Secretary-General, to address the prevention of violent 
extremism as a core part of their responsibility for implementation of the entire United 
Nations Global Counter-Terrorism Strategy. Working under pillars I and IV of the 
Strategy on conditions conducive and human rights and the rule of law, a United 
Nations approach to the prevention of violent extremism can unlock resources and 
expertise and create impact around the world that have been sorely lacking from much 
of the United Nations approach to counter-terrorism over the last decade. It bears 
repeating that preventing violent extremism has been welcomed as an initiative by the 
General Assembly. We fully endorse efforts by the United Nations to react to this 
agenda — and to the urgent terrorist threats so many of us face — by embedding 
efforts to prevent violent extremism into the work of the new office. That means a 
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comprehensive approach, often outside the counter-terrorism sphere. In implementing a 
a comprehensive agenda, the proposed office and Under-Secretary-General need to pay 
pay specific attention to involvement of civil society, youth, women, local communities 
communities and victims of terrorism. A United Nations approach to counter-terrorism 
that neglects the prevention of violent extremism agenda, as captured under pillars I 
and IV of the Global Counter-Terrorism Strategy would be a failure. Strengthening the 
United Nations ability to counter terrorism and prevent violent extremism is for the 
benefit of the entire United Nations membership. 

3. Suggestion 1: the responsibilities of the proposed Under-Secretary-General 
and office need to reflect a clear balance and emphasis across all four pillars of the 
Global Counter-Terrorism Strategy and be mindful of the strategic message that it 
sends. The mandate needs to reflect and promote a “whole of society” approach to 
countering terrorism and preventing violent extremism, drawing on the expertise of 
the United Nations in a wide variety of issues, including human rights, gender and 
development. 

4. Suggestion 2: the prevention of violent extremism agenda should not only be 
reflected in the mandate of the Under-Secretary-General, it should also be supported 
by the subsequent staffing arrangements, including the staff dedicated to preventing 
violent extremism. 

5. Suggestion 3: one key qualification for an applicant for the Under-Secretary-
General position should be that s/he has not only counter-terrorism and security 
experience, but also an understanding of wider United Nations policies such as 
human rights, gender equality and development, as well as a demonstrated ability to 
work inclusively, cooperating effectively with a range of stakeholders, including 
civil society actors, youth, women, local communities, victims of terrorism, the 
private sector, religious leaders and academia. 
 

Strategy and long-term financial sustainability 
 

6. We support the establishment of the proposed office and the post of Under-
Secretary-General for the office in order to provide better coherence and leadership 
in the strategic challenges we face. The added value of this new arrangement should 
be strengthening the ability of the United Nations to address counter-terrorism and to 
prevent violent extremism for the benefit of the entire membership of the 
Organization. We expect the new Under-Secretary-General to prioritize United 
Nations actions, to measure their impact and to evaluate their outcome against the 
proposed deliverables. We expect the Under-Secretary-General and office to have a 
mature and professional approach towards strategizing capacity-building, including 
by developing a framework for monitoring and evaluation of relevant programming 
and project design, implementation and follow-up, including through cooperation 
with actors outside the proposed office. Within the proposed office there will be a 
need to clearly distinguish between the responsibilities of the United Nations 
Counter-Terrorism Centre (capacity-building, taking into account the important role 
played by other entities across the United Nations system in providing technical 
assistance and assessment of capacity-building needs) and the Counter-Terrorism 
Implementation Task Force (coordination and policy work), including through 
considering having separate leadership and staffing in order to ensure financial 
sustainability of the office in the medium- to long-term, deconflict mandates and 
make appropriate use of the different skills and expertise required in each area. 
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7. Suggestion 4: the responsibilities of the proposed Under-Secretary-General 
and office (capacity-building side) should include impact measurement, including 
through the development of a framework for integrating monitoring and evaluation 
into all aspects of relevant programming and project design, implementation and 
follow-up. 

8. Suggestion 5: the organizational structure of the proposed office should be 
evaluated in the medium- to long-term, including with the aim of separating 
technical assistance capabilities from those tasked with overall coordination and 
policy work. 
 

Coordination 
 

9. We have continuously advocated for better United Nations coordination and 
coherence at the policy and capacity-building levels. 

10. At the internal level: the proposed Under-Secretary-General should address the 
need for better institutional communication and cooperation among the relevant 
United Nations entities, including the Counter-Terrorism Committee Executive 
Directorate (CTED), and those entities that can best support prevention, such as the 
United Nations Development Programme (UNDP), the United Nations Office on 
Drugs and Crime (UNODC), the United Nations Entity for Gender Equality and the 
Empowerment of Women (UN-Women), the United Nations Children’s Fund 
(UNICEF) and United Nations field offices. Within the mandates of the existing 
entities, the proposed Under-Secretary-General will have to invest on a daily basis in 
creating more linkages, fostering a spirit of systematic cooperation between the 
bodies mandated by the Security Council and the office and having a coherent cycle 
of assessment, programming, delivery, impact measurement and reporting. 
Coordination between the Counter-Terrorism Committee/CTED and the proposed 
office will be of the utmost importance in order to break the silos and avoid 
duplicated efforts, as well as competing or contradicting actions within the United 
Nations system. The entities of the United Nations should work complementarily on 
counter-terrorism and prevention of violent extremism policies and capacity-
building, supporting each other and exchanging views and information. 

11. At the external level: (a) there is a need for better external coordination 
between the United Nations and other international and regional organizations and 
forums, like the Global Counterterrorism Forum, in particular in the area of 
capacity-building and exchanging good practices. The United Nations field offices 
and entities should play a more active role through clear guidance from the proposed 
Under-Secretary-General and office; (b) as indicated in the Plan of Action to Prevent 
Violent Extremism, there is a need for enhanced communication of the United 
Nations focus and activities regarding counter-terrorism and the prevention of 
violent extremism to external stakeholders, in order to avoid duplication, create 
synergy and enhance practical cooperation with other international and regional 
organizations, forums and non-governmental actors: this means more than just 
representing the United Nations, it will require active liaising, exploring ways to 
enhance cooperation and communication. Overall, greater external coordination will 
also enhance the counter-terrorism and prevention of violent extremism profile of 
the United Nations, thereby establishing a United Nations counter-terrorism brand in 
the outside world and among citizens. 
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12. Suggestion 6: the proposed Under-Secretary-General and office should be 
tasked with creating a more efficient method of engaging: (a) at the internal level 
with relevant United Nations entities, including crucial actors on the ground, such as 
United Nations field offices and United Nations funds and programmes, so that they 
take the lead in the field, and also more effectively feed information to the proposed 
office; and (b) at the external level with other international and regional 
organizations and forums, such as the Global Counterterrorism Fund, to allow for a 
better coordinated and better communicated effort by the whole of the United 
Nations. 

13. Suggestion 7: the proposed Under-Secretary-General should consider 
implementing the recommendation contained in the Secretary-General’s Plan of 
Action to Prevent Violent Extremism to “launch a United Nations global 
communication strategy” on the United Nations efforts to prevent violent extremism, 
“grounded in United Nations core values of peace, tolerance, and human dignity” 
(para. 58 (e)). 
 
 

League of Arab States (sent by Oman on behalf of the League of 
Arab States) 
 
 

1. The Arab Group believes that the new Under-Secretary-General the position is 
a positive step for the United Nations system to tackle more efficiently counter-
terrorism related issues. Furthermore, the Group believes that accepting the 
establishment of this post is directly linked to an agreement on its mandate. 

2. The Arab Group stresses that the new post should have a clear mandate with a 
detailed job description. 

3. The mandate of the post should include a provision to ensure that the 
incumbent of this post will not interfere, in any form, in the domestic affairs of 
Member States, in particular in their efforts to counter terrorism, and that he/she 
shall respect the principle of sovereignty and assist Member States only upon their 
request. This assurance should also be reflected explicitly in the resolution of the 
General Assembly establishing the post of Under-Secretary-General. 

4. The Arab Group emphasizes that the Security Council and the General 
Assembly resolutions, including the United Nations Global Counter-Terrorism 
Strategy, represent the normative policy framework for the mandate of the new 
Under-Secretary-General. 

5. The Arab Group believes that the Global Strategy-related assistance and 
capacity-building efforts in all Member States, upon their request, must be the 
cornerstone of the responsibilities of the new Under-Secretary-General, and, thus, 
the Group understands that the status of the United Nations Counter-Terrorism 
Centre and its financial resources shall not be changed. 

6. Bearing in mind that the four pillars of the Strategy should be implemented in a 
comprehensive and balanced manner, and based on national priorities of Member 
States, the Arab Group believes that prevention of violent extremism conducive to 
terrorism, within the four pillars of the Strategy, is key and should also be a part of 
the responsibilities of the new Under-Secretary-General. 
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7. The structural reform of the Secretariat related to counter-terrorism should 
include eliminating or ending any sort of duplication or contradiction between the 
functions or activities being undertaken by the United Nations entities in charge of 
countering terrorism. 

8. The Arab Group is of the view that the Under-Secretary-General should have 
meaningful resources. The Group would like to draw the attention of the Secretary-
General to the fact that the availability of financial resources from the regular budget 
of the United Nations is a crucial condition for the autonomy and impartiality on the 
new Under-Secretary-General; it is evident that the autonomy of the Under-
Secretary-General would be enhanced by sustainable funding to carry out his/her 
agreed mandated tasks. 

9. The Arab Group stresses the importance of the adequate representation of the 
Arab countries in the office of the new Under-Secretary-General, from the regular 
budget. 

10. The Arab Group believes that the qualifications of the new Under-Secretary-
General are very important in implementing his or her mandate. 

11. In this regard, the Arab Group would welcome the appointment of a consensual 
individual, who embodies standards of integrity, impartiality and competence, and 
demonstrates extensive experience, expertise and deep knowledge in the prevention 
and countering terrorism, as well as the ability to forge political compromises. 

12. It is important to encompass the new Under-Secretary-General as a member of 
the Counter-Terrorism Committee Executive Directorate (CTED) so as to enable 
him/her to participate in taking decisions on issues of strategic consequence. 
 
 

Organization of Islamic Cooperation (sent by Saudi Arabia on 
behalf of the Organization of Islamic Cooperation) 
 
 

1. The Organization of Islamic Cooperation (OIC) believes that the review of 
the United Nations counter-terrorism architecture is a positive step for the United 
Nations system in order to tackle counter-terrorism-related issues more efficiently. 
In this regard, OIC believes that the creation of an office of counter terrorism, 
headed by an Under-Secretary-General, is directly linked to an agreement on its 
clear mandate and to a detailed job description. 

2. The mandate of the proposed post should include a provision ensuring that the 
incumbent of this post will not interfere in any form in the internal affairs of 
Member States, in particular in their efforts to counter terrorism, that he/she shall 
respect the principles and purposes of the Charter of the United Nations, in particular 
the principle of sovereignty, and shall assist Member States only upon their request. 
The mandate should also not include any form of monitoring or assessment of 
Member States. OIC intends to explicitly reflect this assurance in the resolution of 
the General Assembly on this issue. It is imperative that any new structure or office 
should not be used to establish new norms. 

3. While OIC notes the stand-alone status of the office on counter-terrorism, it 
believes that the office should maintain a close interface and coordination with the 



A/71/858

 

66/69 17-05341 
 

Department of Political Affairs, as terrorism cannot be addressed in isolation from 
political contexts. 

4. The structural reform of the Secretariat related to counter-terrorism should 
enhance coordination and coherence and prevent duplication and overlapping 
between the functions or activities being undertaken by the relevant United Nations 
entities in charge of countering terrorism. 

5. OIC believes that implementation of the United Nations Global Counter-
Terrorism Strategy in a comprehensive and balanced manner across its four pillars 
remains key, and that no pillar should be given priority over the other. Based on 
national priorities of Member States, and within the context of the creation of the 
office on counter-terrorism headed by an Under-Secretary-General, OIC believes 
that prevention of both terrorism and violent extremism conducive to terrorism, 
within the four pillars of the Global Counter-Terrorism Strategy, is important. In this 
regard, the OIC underscores the importance of addressing the root causes of 
terrorism. 

6. For a balanced implementation of the Global Counter-Terrorism Strategy and 
to guarantee the autonomy, impartiality and predictability of the office of counter-
terrorism in providing technical assistance: (a) funding for any new structure or 
office should be met by regular budget; (b) extrabudgetary contributions should be 
limited to provision of technical assistance; and (c) the General Assembly should, 
however, allocate sufficient and sustainable funding from regular budget for 
capacity-building to meet the needs of Member States, upon their request, in an 
impartial, balanced and sustainable manner. 

7. OIC attaches great importance to the United Nations Counter-Terrorism Centre 
and, in this regard, would like to reiterate that no funds of the Centre shall be used to 
pay for any of the costs attached to the creation of the office of counter-terrorism 
and that the Centre’s funds shall be dedicated to its projects. 

8. In this connection, OIC attaches great importance to the Advisory Board of the 
United Nations Counter-Terrorism Centre and would like to maintain Saudi Arabia’s 
status as head of the Advisory Board, and to maintain the overall structure and role 
of the Advisory Board (the Islamic Republic of Iran dissociates with this point). 

9. To lead the office of counter-terrorism, OIC would welcome the appointment 
of an individual who embodies standards of integrity, impartiality and competence, 
and demonstrates extensive experience, expertise and deep knowledge in the 
prevention and countering of terrorism. 

10. It would be important to include the head of the office of counter-terrorism as a 
member in the Counter-Terrorism Committee Executive Directorate (CTED) to 
enable him/her to participate in taking decisions on issues of strategic consequences. 

11. OIC requests that the Secretary-General provide, in his final report, options 
regarding the proper/adequate staffing requirements of the newly established office 
of counter-terrorism headed by an Under-Secretary-General. 

12. OIC suggests that OIC countries be adequately represented in the office of the 
new Under-Secretary-General as well as in the office of counter-terrorism by 
establishing posts financed from the regular budget. 
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13. To conclude, OIC recalls that the in the preamble of its resolution 70/291, the 
General Assembly stated that “terrorism and violent extremism, as and when 
conducive to terrorism cannot and should not be associated with any religion, 
nationality, civilization or ethnic group”. It is imperative that the United Nations not 
only upholds this principle but also discourages any effort to the contrary. 
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Annex II 
 

Terms of reference for the Advisory Board of the  
United Nations Counter-Terrorism Centre  
 
 

Background 
 

 The United Nations Counter-Terrorism Centre is being created to support 
the implementation of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy.  

 The Centre will be established within the office of the Counter-Terrorism 
Implementation Task Force. The Chair of the Task Force will be Executive Director 
of the Centre, supported by a small team of Professional and General Service staff 
members who will run the day-to-day activities.  

 The work of the Centre must be consistent with the United Nations Global 
Counter-Terrorism Strategy and its follow-up resolutions. 

 The work of the Centre will be managed under the United Nations rules and 
regulations. 
 

Objectives 
 

 The key objectives of the United Nations Counter-Terrorism Centre include: 

 (a) To support the implementation of all four pillars of the United Nations 
Global Counter-Terrorism Strategy (resolution 60/288);  

 (b) To foster international cooperation in the field of counter-terrorism; 

 (c) To help address the capacity-building needs of Member States; 

 (d) To promote awareness of the United Nations Global Counter-Terrorism 
Strategy and develop a comprehensive database of counter-terrorism best practices 
around the world;  

 (e) To organize international, regional and national workshops and 
conferences to promote awareness, build capacities and strengthen political support 
for the efforts of the United Nations in the field of counter-terrorism. 
 

Responsibilities of the Advisory Board  
 

 The Advisory Board will be established to provide guidance to the Executive 
Director on the annual programmes and the budget of the United Nations Counter-
Terrorism Centre.  

 The Executive Director of the Centre will be responsible for managing all of its 
operations. 

 The guidance of the Advisory Board will be taken into account by the 
Executive Director. 
 

Membership 
 

 The United Nations Counter-Terrorism Centre will be supported by an 
Advisory Board of up to 20 Member States. 
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 The Member States on the Advisory Board will be represented at the 
Permanent Representative level at the United Nations in New York.  
 

Terms of service 
 

 Members of the Advisory Board will serve for a 3-year term. 
 

Chairmanship 
 

 In recognition of the efforts of Saudi Arabia towards the establishment of the 
United Nations Counter-Terrorism Centre, the Secretary-General has asked the 
Permanent Representative of Saudi Arabia to serve as Chair of the Advisory Board 
for the first three years.  

 A successor will be designated by the Advisory Board. 

 The Chair of the Centre will be an ex officio member and Secretary of the 
Advisory Board. 
 

Supporting structure  
 

 The office of the Counter-Terrorism Implementation Task Force will provide 
the Advisory Board with the biannual financial, administrative, budgetary and all 
other reports of the United Nations Counter-Terrorism Centre, as requested by the 
Board. 
 

Meetings 
 

 The Advisory Board will be called to meet regularly twice a year, and may be 
called exceptionally, as needed. 

  


