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  مجلس الأمن    الجمعية العامة
  السنة الحادية والسبعون    الدورة الحادية والسبعون

      من جدول الأعمال ٦١البند 
            بناء السلام والحفاظ على السلام

موجهتــان إلى  ٢٠١٦تشــرين الأول/أكتــوبر  ٢١رســالتان متطابقتــان مؤرختــان     
  الأمين العام وإلى رئيس مجلس الأمن من الممثل الدائم لمالي لدى الأمم المتحدة

    
في إطار تنفيذ اتفاق السلام والمصالحة في مالي المنبثق عن عملية الجزائـر، أتشـرف بـأن      

بشـأن   ٢٠١٦ول/أكتـوبر  تشـرين الأ  ١٨أحيل إليكم طيه، على سبيل العلم، مـذكرة مؤرخـة   
إنشاء السـلطات المسـؤولة عـن إدارة البلـديات والـدوائر والمنـاطق في شمـال مـالي خـلال الفتـرة           

  الانتقالية (انظر المرفق).

ــائق        ــن وثـ ــا مـ ــا باعتبارهمـ ــالة ومرفقهـ ــذه الرسـ ــيم نـــص هـ ــلوا بتعمـ وأرجـــو أن تتفضـ
  ق مجلس الأمن.من جدول الأعمال، ومن وثائ ٦١العامة، في إطار البند   الجمعية

  
  كونفوروعيسى  (توقيع)

  السفير،
  الممثل الدائم
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المـوجهتين   ٢٠١٦تشـرين الأول/أكتـوبر    ٢١مرفق الرسالتين المؤرختين     
إلى الأمــين العــام وإلى رئــيس مجلــس الأمــن مــن الممثــل الــدائم لمــالي لــدى  

  الأمم المتحدة
  

  مذكرة بشأن إنشاء السلطات المؤقتة    
    

  مقدمة  -  أولاً  
ينص اتفاق السلام والمصالحة في مالي المنبثـق مـن عمليـة الجزائـر علـى إنشـاء سـلطات          

  مسؤولة عن إدارة البلديات والدوائر والمناطق الشمالية خلال الفترة الانتقالية.

المـؤرخ   013-2016وفي هذا السياق كانت السلطات الانتقاليـة موضـوع القـانون رقـم       
ــايو  ١٠ ــدل ل ٢٠١٦أيار/م ــيس     والمع ــانون أصــدره رئ ــذا الق ــة. وه ــانون الجماعــات الإقليمي ق

الجمهورية بعد إجراء مراجعة دسـتورية. وحـددت إجـراءات تطبيقـه بموجـب أحكـام المرسـوم        
ــم ــؤرخ  P-RM/0332-2016 رق ــايو  ١٨الم ــة     ٢٠١٦أيار/م ــاهم بشــأن إقام ــاق التف وأحكــام اتف

بـين   ٢٠١٦ هيوني ـ حزيـران/  ١٩ السلطات المؤقتـة والأحكـام الأخـرى ذات الصـلة، الموقـع في     
  الأطراف المالية الموقِّعة على اتفاق السلام والمصالحة.

وجميــع هــذه الأحكــام ــدف إلى توضــيح الطرائــق العمليــة لإنشــاء الســلطات المؤقتــة،   
وإعادة نشر الخدمات اللامركزية للدولة، وكـذلك تنصـيب رؤسـاء المقاطعـات الإداريـة وآليـة       

ناطق تمبكتو وغـاو وكيـدال وتاودينيـت وميناكـا خـلال الفتـرة الانتقاليـة        تنسيق العمليات في م
  .شهراً ٢٤إلى  ١٨اعتبارا من تاريخ توقيع اتفاق السلام والمصالحة، أي من 

    
  الفترة الانتقالية  -  ثانيا  

مــن اتفــاق الســلام والمصــالحة، يتــوخى أثنــاء الفتــرة الانتقاليــة تحقيــق    ١وفقــا للمرفــق   
  ية:الأهداف التال

الســماح باعتمــاد النصــوص التنظيميــة والتشــريعية وحــتى الدســتورية، ممــا يتــيح إنشــاء    •  
ــة     ــة بالتنميـ ــة والمتعلقـ ــية والأمنيـ ــية والسياسـ ــه المؤسسـ ــار الجديـــد بجوانبـ وتفعيـــل الإطـ

  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والعدالة والمصالحة الوطنية؛

ــانون الانتخــابي لضــمان إجــراء    •   ــي والإقليمــي    تنقــيح الق ــات، علــى الصــعد المحل انتخاب
ــاق         ــا في اتف ــات المنصــوص عليه ــة إنشــاء الهيئ ــة، بغي ــرة الانتقالي ــوطني، خــلال الفت وال

  والمصالحة؛  السلام
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تطبيق التدابير والترتيبات المتعلقـة بـإحلال السـلام ووقـف الأعمـال العدائيـة وإصـلاح          •  
  تعزيز قدراا المهنية وطابعها الجمهوري؛قوات الدفاع والأمن المعاد تشكيلها، بغية 

ضــمان اعتمــاد تــدابير متفــق عليهــا للتصــدي لتحــديات الإرهــاب والتطــرف وتجنــب      •  
  تكرار الإقصاء والتهميش والإفلات من العقاب؛

  تطبيق اتفاق السلام والمصالحة وفقا للجداول الزمنية لتنفيذه.  •  
    

  السلطات المؤقتة  -  ثالثا  
علــى مســتوى  ٢٠٠٩ولايــةُ اــالس المنتخبــة في عــام  ٢٠١٤في عــام بعــد أن انتــهت   

  خمس سنوات، جرى تمديدها من خلال ما يلي: ٥الجماعات الإقليمية، لمدة 

ســتة أشــهر  ٦لمــدة  ٢٠١٤آذار/مــارس  ١٨المــؤرخ  P-RM/0197-2014 المرســوم رقــم  •  
  ؛٢٠١٤نيسان/أبريل  ٢٧اعتبارا من 

ــم   •   ــوم رقـ ــؤرخ  P-RM/0810-2014 المرسـ ــوبر   ٢٣المـ ــرين الأول/أكتـ ــدة  ٢٠١٤تشـ لمـ
  ؛٢٠١٤تشرين الأول/أكتوبر  ٢٧ستة أشهر اعتبارا من   ٦

ســتة أشــهر اعتبــارا  ٦لمــدة  ٢٠١٥نيســان/أبريل  ٢٤المــؤرخ  010-2015 القــانون رقــم  •  
  .٢٠١٥نيسان/أبريل  ٢٧من 

البلـد وفي   ومن أجل مواجهـة مختلـف القيـود المتعلقـة بتنظـيم انتخابـات في جميـع أنحـاء          
ــة ومجلــس مقاطعــة       ــدوائر واــالس الإقليمي ــة ومجــالس ال ــد اــالس البلدي ــاريخ لتجدي نفــس الت

كـانون   ٧المـؤرخ   047-2015 باماكو، جرى تمديد ولايات هذه اـالس بموجـب القـانون رقـم    
، إلى ٢٠١٥ تشــرين الأول/أكتــوبر ٢٧، بصــفة اســتثنائية، اعتبــارا مــن ٢٠١٥الأول/ديســمبر 

  صيب االس الجديدة للجماعات الإقليمية.حين تن

لم يأخـذ في الحسـبان الحالـة المحـددة للمجـالس القائمـة        047-2015 غير أن القانون رقـم   
أو الـتي يزمــع إنشـاؤها في المنــاطق الشـمالية مــن البلـد، في تاودينيــت وميناكـا في ســياق تطبيــق      

  اتفاق السلام والمصالحة.

س النظـام القـانوني علـى كـل الجماعـات الإقليميـة في       ولذا فمن أجل ضمان تطبيق نف ـ  
مــالي فيمــا يتعلــق بســير عمــل تلــك اــالس، في الفتــرة الاســتثنائية، إمــا في حــالات حلــها            

ــيغة       أو ــتفظ بصــ ــد احــ ــاهرة، فقــ ــوة القــ ــات أو القــ ــاء الانتخابــ ــة أو إلغــ ــتقالة الجماعيــ الاســ
  في مشاريع النصوص هذه. “الانتقالية  السلطات”
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، “التفويضــات الخاصــة”أكــبر مــن المرونــة مقارنــة بصــيغة   الصــيغة تتــيح قــدراًوهــذه   
تتيح، فيما يتعلق بالجماعات الإقليمية في المناطق الشـمالية للبلـد، مراعـاة حالـة السـلطات       كما

المسؤولة عن إدارا خلال الفترة الانتقاليـة المحـددة بموجـب اتفـاق السـلام والمصـالحة، أي مـن        
  .شهراً ٢٤إلى  ١٨

ــة، أو مجلــس        ــد عــدم أداء مهــام الــس المحلــي لأي جماعــة إقليمي ــارا تحدي ويتمثــل معي
  شهرا أو أكثر متتالية، فيما يلي: ١٢الدائرة التابع لها أو مجلسها الإقليمي، على مدى فترة 

  عدم توفير الخدمات للمستعملين؛  •  

  عاديتين من دورات الس المعني.استحالة عقد دورتين   •  

  :٢٠١٦حزيران/يونيه  ١٩لك، فطبقا لأحكام اتفاق التفاهم المؤرخ كذ  

تنشأ سلطات مؤقتة في الجماعات الإقليمية في المنـاطق الخمـس في شمـال مـالي       (أ)  
  ؛وهي: تمبكتو وغاو وكيدال وتاودينيت وميناكا

يـــتعين أن يكـــون أي عضـــو في ســـلطة مؤقتـــة مـــؤهلا للانتخـــاب في مجلـــس     (ب)  
  ة التي تخلفها هذه السلطة.الجماعة الإقليمي

علــى مســتوى الجماعــة الإقليميــة للمنطقــة، تضــم الســلطة المؤقتــة نفــس عــدد    ج)(  
الأعضــاء الــذين يتـــألف منــهم الــس الإقليمـــي الــذي تخلفــه. وتعـــين الحكومــة والائـــتلاف        

اللامركزيـة  والتنسيقية أعضاء السلطة المؤقتة للمنطقة بطريقة توافقية من بين موظفي الخدمات 
للدولة واتمع المدني والمستشـارين المنتهيـة ولايتـهم. وتعـين السـلطة المؤقتـة للمنطقـة مـن بـين          

  أعضائها رئيسا ونائبين للرئيس.

ــة نفــس عــدد       (د)   ــة للــدائرة، تضــم الســلطة المؤقت علــى مســتوى الجماعــة الإقليمي
لحكومـة والائـتلاف والتنسـيقية    الأعضاء الذين يتألف منهم مجلس الدائرة الذي تخلفـه. وتعـين ا  

أعضاء السـلطة المؤقتـة للـدائرة بطريقـة توافقيـة مـن بـين مـوظفي الخـدمات اللامركزيـة للدولـة            
واتمع المدني والمستشارين المنتهية ولايتـهم. وتعـين السـلطة المؤقتـة للـدائرة مـن بـين أعضـائها         

  رئيسا ونائبين للرئيس.

ة للبلديــة، تضــم الســلطة المؤقتــة نفــس عــدد  وعلــى مســتوى الجماعــة الإقليميــ  (هـ)  
الأعضــاء الــذين يتــألف منــهم الــس البلــدي الــذي تخلفــه. وتوخيــا لتوحيــد الصــفة القانونيــة     
للجماعات الإقليمية المعنية وصلاحياا، سيتم تنصيب السلطات المؤقتـة في جميـع البلـديات في    

لهيئــة التشــريعية العاملــة للبلديــة  منــاطق تمبكتــو وغــاو وكيــدال وتاودينيــت وميناكــا. وتصــبح ا 
تلقائيــا هــي الســلطة المؤقتــة بكامــل أعضــائها الأصــليين. وفي حــال لاحــظ الأطــراف عــدم أداء  
مجلـس بلــدي لمهامــه، تعـين الحكومــة والائــتلاف والتنســيقية، بطريقـة توافقيــة، أعضــاء الســلطة    
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ة مــن بــين أعضــائها رئيســا المؤقتــة علــى مســتوى البلديــة المعنيــة. وتعــين الســلطة المؤقتــة للبلدي ــ 
  ونائبين للرئيس.

    
  اختصاصات السلطات المؤقتة  -  رابعا  

  يكون رئيس كل سلطة مؤقتة هو رئيس الجهاز التنفيذي المحلي.  

وذه الصفة، تكون الخدمات التقنية اللامركزية للدولة المسـؤولة عـن اـالات التاليـة       
  خاضعة لسلطته:

  تدائي والثانوي والتدريب التقني والمهني؛التعليم قبل المدرسي والاب  •  

  المراكز الصحية اتمعية ومراكز الإحالة الصحية والمستشفيات؛  •  

  شبكات المياه في المناطق الريفية والحضرية؛  •  

  الصناعة والتجارة والحرف اليدوية والنقل والسياحة؛  •  

  البيئة؛  •  

  الزراعة؛  •  

  التنمية الاجتماعية؛  •  

  وتعزيز المرأة والطفل والأسرة؛ حماية  •  

  تربية الماشية ومصائد الأسماك.  •  

  ى وجه الخصوص المسؤولية عما يلي:تتولى السلطات المؤقتة عل  

  ضمان استعادة الخدمات الاجتماعية الأساسية وأدائها لوظيفتها؛  •  

  ؛تخطيط وتنسيق تنفيذ أنشطة التنمية والإنعاش الاقتصادي والاجتماعي والثقافي  •  

  الاشتراك في مراجعة القوائم الانتخابية؛  •  

المشاركة في استشارة السكان وتنظيم مشاورام من أجل إعـادة التقسـيم الإداري في     •  
  المناطق الشمالية الخمس؛

  المشاركة في إعداد وتنظيم عمليات الانتخابات والاستفتاءات؛  •  

وطينهم وإعادة إدماجهم، وكـذلك  تيسير عمليات عودة اللاجئين والمشردين وإعادة ت  •  
  إعادة تأهيل الأشخاص المتضررين، والتحضير لهذه العمليات؛
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  دعم تنفيذ آلية تنسيق العمليات؛  •  

  القيام برصد وإدارة الشؤون العقارية.  •  
    

ممثلـــــو الائـــــتلاف والتنســـــيقية لـــــدى ممثـــــل الدولـــــة علـــــى مســـــتوى   -  خامسا  
  الإدارية  المقاطعات

  والائتلاف، كل منهما، مستشارين خاصين على النحو التالي: تعين التنسيقية  

  نان لدى ممثل الدولة في المنطقة؛مستشاران اث  •  

  .مستشار واحد لدى ممثل الدولة على مستوى الدائرة والمقاطعة  •  

  وتعين الحكومة المستشارين الخاصين طيلة مدة الفترة الانتقالية.  
  

  :يلي اركون على وجه الخصوص فيماوهم يش  

إدارة مســائل الأمــن ونــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج فيمــا يتعلــق باللجنــة      •  
  الوطنية لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛

  مواكبة مهام لجنة الحقيقة والعدالة والمصالحة؛  •  

  إعداد وتنظيم الانتخابات؛  •  

  صالحة.إدارة كل المسائل المتعلقة بتنفيذ اتفاق السلام والم  •  

  تدفع المرتبات والاستحقاقات الممنوحة للمستشارين الخاصين من ميزانية الدولة.  

ويستفيد المستشارون الخاصون لدى ممثـل الدولـة في المنطقـة مـن نفـس الاسـتحقاقات         
  والمرتبات التي يتمتع ا مدير ديوان حاكم المنطقة.

ســتوى الــدائرة مــن نفــس  ويســتفيد المستشــارون الخاصــون لــدى ممثــل الدولــة علــى م    
  الاستحقاقات والمرتبات التي يتمتع ا نائب المحافظ.

ويســتفيد المستشــارون الخاصــون لــدى ممثــل الدولــة علــى مســتوى المقاطعــة مــن نفــس    
  الاستحقاقات والمرتبات التي يتمتع ا الكاتب العام لنائب المحافظ.
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  ةممثل الدولة على مستوى المقاطعات الإداري  -  سادسا  
يســهر ممثــل الدولــة علــى تحقيــق المصــلحة العامــة. وــذه الصــفة، يتــولى الممثــل إحالــة      

سياســة الحكومــة بشــأن المشــاريع الكــبرى، ويعمــل علــى تيســير سياســات التنميــة الاقتصــادية    
  والاجتماعية وإدارة الأراضي.

ــور نشـــرها وإحالتـــها إلى           ــة واجبـــة التنفيـــذ فـ ــون مـــداولات الســـلطات المؤقتـ وتكـ
  الدولة. ممثل

ويمارس ممثل الدولة الرقابة القانونية بأثر رجعي على الإجراءات الإدارية الـتي تتخـذها     
  الجماعات الإقليمية.

  وعلى صعيد المنطقة، تكون الجهات التالية مسؤولة أمام ممثل الدولة:  

  رؤساء المناطق الإدارية والدوائر والمقاطعات؛  •  

  القوات المسلحة وقوات الأمن؛  •  

دوائـــر الخزانـــة والميزانيـــة والضـــرائب والجمـــارك والرقابـــة الماليـــة والصـــفقات العامـــة    •  
  وتفويض الخدمات العامة.

    
  الوسائل المالية المتاحة للسلطات المؤقتة  -  سابعا  

ستجري تعبئة اعتمادات خاصة في شـكل مـنح وتبرعـات وهبـات لضـمان سـير عمـل          
  وض برسالتها.السلطات المؤقتة من أجل تمكينها من النه

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، ســتعقد الحكومــة والائــتلاف والتنســيقية، بعــد التوقيــع علــى            
  التفاهم، اجتماعا مشتركا مع الشركاء التقنيين والماليين.  اتفاق

في مناطق تمبكتو وغاو وكيدال وتاودينيت وميناكا، ستستفيد السلطات المؤقتـة أيضـا     
  .٢٠١٦الجماعات الإقليمية لعام من مخصصات الصندوق الوطني لدعم 

  ويكون رئيس كل سلطة مؤقتة هو الآمر بصرف ميزانية الجماعة الإقليمية المعنية.  

  ويكون المحاسب العام للجماعة الإقليمية هو الموظف المختص بشؤون الخزانة العامة.  

  وسينتدب لدى كل جماعة إقليمية مندوب يعنى بالرقابة المالية للدولة.  
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  أحكام أخرى  -  ثامنا  
  أحكام خاصة

عندما يكون هناك خطر يهدد النظام العام، يتخذ ممثل الدولة ورئيس السـلطة المؤقتـة،     
  بصورة مشتركة، التدابير الأمنية اللازمة من أجل استعادة النظام العام.

  
  العدالة

  إقامة العدل.تتولى المحاكم والهيئات القضائية والمحاكم المحلية ذات الولاية الموسعة   

وقــراءة النصــوص اللاحقــة، تقــوم الســلطات   ١٩٩٢وريثمــا يــتم تنقــيح دســتور عــام    
  العرفية والدينية بالوساطة المدنية.

  
  الترتيبات الانتقالية

ريثما يصدر القانون المتعلق بإنشاء الجماعات الإقليمية الجديدة، تنشـأ هيئـات انتقاليـة      
  ارية المنشأة حديثا.بصفة استثنائية، في المقاطعات الإد

وتمارس هذه الهيئات الانتقاليـة، بصـفة مؤقتـة، اختصاصـات الجماعـات الإقليميـة الـتي          
  ستنشأ في المستقبل.

يختـارون مـن اتمـع     مستشـاراً  ١٥وتتألف كل هيئة انتقالية، على صعيد المنطقة، من   
  المدني. وينتخبون من بينهم رئيسا ونائبين للرئيس.

يختـارون مـن اتمـع     مستشـاراً  ١١ة انتقالية، على صعيد الدائرة، من وتتألف كل هيئ  
  المدني. وينتخبون من بينهم رئيسا ونائبين للرئيس.

مستشارين يختارون من اتمـع   ٧وتتألف كل هيئة انتقالية، على صعيد المقاطعة، من   
  المدني. وينتخبون من بينهم رئيسا ونائبين للرئيس.

  والائتلاف والتنسيقية مستشاري الهيئات المذكورة، بطريقة توافقية.وتعين الحكومة   
  

  أحكام ختامية

تنتهي صلاحيات جميع السلطات المؤقتة تلقائيا بمجرد إعادة تشكيل وتنصـيب مجـالس     
 من الدستور. ٩٨و  ٩٧الجماعات الإقليمية المعنية بالانتخاب، وفقا لأحكام المادتين 


