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 الدورة الحادية والسبعون
 )ب( من جدول الأعمال المؤقت* 69البند 

ــ ا    ــون ان ســان و:ايت ــز وق ــون   تعزي مســا ح وق
ــ      ــة لتحسـ ــنل ح البدي ـ ــا الـ ــا ا نلـ ــانا فيـ ان سـ
  التمتع الفع ي بحقون ان سان والحريات الأساسية

 تعزيز و:اية وقون ان سان والحريات الأساسية ا سيان مكافحة انرهاب  
 

 تقرير الأم  العام**  
 

يتشرف الأم  العـام أـ ن ليـح الج الجمعيـة العامـة تقريـر المقـرر انيـات المعـ  أتعزيـز            
و:اية وقون ان سان والحريات الأساسية ا سيان مكافحة انرهـابا السـيد أ ـن اورسـونا     

 .25/7و  22/8ريّ مج س وقون ان سان وقرا 68/178المقدم عملًا أقرار الجمعية العامة 
 

ــات         ــون ان ســان والحري ــة وق ــز و:اي ــ  أتعزي ــرر انيــات المع ــر المق تقري
 الأساسية ا سيان مكافحة انرهاب

 

 موجز 
هذا التقرير السـنوي السـادا المقـدم الج الجمعيـة العامـة مـن المقـرر انيـات المعـ           لدد  

والحريات الأساسية ا سيان مكافحة انرهاب الأ شطة الر يسية أتعزيز و:اية وقون ان سان 
ا 2016وآب/أغسـطس   2016التي اضط ع بهـا المقـرر انيـات ا الفتـرة مـا أـ  برـبا /ف اير        

ويتنــاول أ ــر تــداأح مكافحــة انرهــاب ع ــن وقــون ان ســان ل م ــاجرين واللاجــ  ا ويل تــتم   
 فيجموعة من التوصيات.

 
 

 * A/71/150. 
 ت خر تقديم هذا التقرير الج ما أعد الموعد المقرر له لتضمينه أودث التطورات المستجدة. ** 

http://undocs.org/ar/A/RES/68/178
http://undocs.org/ar/A/RES/22/8
http://undocs.org/ar/A/RES/25/7
http://undocs.org/ar/A/71/150
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 مقدمة -أولا  
مج ـس   يّوقـرار  68/178 هـا الج الجمعية العامة عمـلًا أقرار  المقدم هذا التقرير يعرض - 1

الأ شطة التي اضط ع بهـا المقـرر انيـات المعـ  أتعزيـز و:ايـة        25/7 و 22/8وقون ان سان 
 برـبا / مـا أـ    وقون ان سان والحريات الأساسية ا سيان مكافحة انرهاب خـلال الفتـرة   

يبحــأ أ ــر تــداأح مكافحــة انرهــاب ع ــن وقــون  و ا2016آب/أغســطس و 2016ف ايــر 
 مجموعة من التوصيات.ويقدم  ان سان ل م اجرين واللاج  

  
 أ شطة المقرر انيات - ا يا  

يرد أيان الأ شطة التي اضط ع بها المقرر انيات منـذ صـدور تقريـرل السـاأا المقـدم الج       - 2
 .(A/HRC/31/65( ا آخر تقرير قدمه الج مج س وقون ان سان )A/70/371) الجمعية العامة

ــوارد أيا ــا  - 3 ــرا برــارق المقــرر انيــات ا   وأانضــافة الج الأ شــطة ال  برــبا / 8ا التقري
وـول تقيـيم العواقـب الناعـة عـن قـوا   واجـراءات         قـدت ا أـاريس  ا  ـدوة عل  2016ف اير 

منظمــة العفــو   ا ظمتــ  ـدوة هــي مكافحـة انرهــاب ع ــن ااتمــع الفر سـي والحريــات المد يــةا و  
ــة ــون          الدولي ــدو  لحق ــاد ال ــون ان ســانا والا  ــة رصــد وق ــون ان ســان ومنظم ــة وق وراأط
 ان سان.

ــديو      2016برــبا /ف اير  11وا  - ٤ ــداول أالفي ــا الت ــن  ري ــرر انيــات ع ــارق المق ا بر
ــة وقــون ان ســان لضــحايا انرهــاب    ”ا  ــز و:اي ــم  “مــؤ ر أشــ ن تعزي ا  ظمــه مر ــز الأم

ــة    أالمتحــدة لمكافحــة انرهــاب   ــة الفريــا العامــح المعــ  فيــؤاارة ضــحايا انرهــاب والتوعي رعاي
 ال مكافحة انرهاب.أقضاياهم التاأع لفرقة العمح المعنية أالتنفيذ ا مج

وواصح المقرر انيات اقامة ووارات مع الحكومـاتا فيـا ا نلـا مـن خـلال ارسـال        - 5
عن أسفه لعدم ت قي دعـوات ل زيـارة    يعرب المقرر انيات لكنو .  بات ل قيام أزيارات رسمية

 .ع ن الرغم من مرور وقت  ويح ع ن الط بات التي قدم االمشمولة أالتقرير خلال الفترة 
  

 (1)واللاج   تداأح مكافحة انرهاب ع ن وقون ان سان ل م اجرين أ ر - الثا  
 مستعصـية تتوقع مصادر مط عة الآن أ  ه ا وال عدم التوصـح الج تسـوية دأ وماسـية     - 6

الجم وريـة العرأيـة   المسـ حة ا   النـزاعاتأن تستمر  ا ترج أو التدخح العسكري الحاسما فإ 
__________ 

يود المقرر انيات أن يعرب عن بركرل لآن تشارأوردا المستشارة القا و ية الأقدما ولجيسيكا جو زا المستشـارة   (1) 
 .مساعدة ا اعداد هذا التقريرالقا و ية المعنية أولاية المقرر انيات المع  فيكافحة انرهاب ع ن ما قدمتال من 

http://undocs.org/ar/A/RES/68/178
http://undocs.org/ar/A/RES/22/8
http://undocs.org/ar/A/RES/25/7
http://undocs.org/ar/A/70/371
http://undocs.org/ar/A/HRC/31/65
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 ـزو    يسـبا لـه مثيـح      عـن أالفعح  النـزاع أسفروقد  .عدة سنوات مقب ة ع ن مدىالسورية 
الج  زاعـات غـح متنـاظرة ا أقـاع أخـرى      تنتقـح  ل سكان المد ي ا وأدأت هـذل الظـاهرة الآن   

مـن   وا هـذا السـيانا فـإن العلاقـة أـ  الهجـرة غـح المنظمـة وانرهـاب تـثح عـدداً            .من العا 
ع ـن   فالجماعـات انرهاأيـة تسـيطر واليـاً     .القـا ون والسياسـات   تّيمـن ااوي ـ  المعضلات الحـادة 

ويسـاور الحكومـات والمنظمـات     .المنـا ا المسـ حة ا عـدد مـن     النـزاعاتالأرض وتشارق ا 
ــن    ــد مـ ــا متزايـ ــدا ق ـ ــع المـ ــة وااتمـ ــف  الدوليـ ــرف العنيـ ــه  التطـ ــدي لـ ــة التصـ ــر  و يفيـ )ا ظـ

A/HRC/31/65).         ًوهنـاق ادراق متزايـد مـرتبه بهـذل الظــواهر أـ ن  ـزو  النـاا يشـكح  ديــدا 
مــن منـا ا تنشــه في ـا الجماعــات انرهاأيـةا وي ــاجر     أ ــاا  ـثحون للأمـن القــوميا ان يفـر   

ا أوــد مــا أبرــار الأمــ  العــام  و  .أبرــ ات آخــرون الج هــذل المنــا ا ل مشــار ة ا القتــال 
للأمـانا أـح وأاهـال هـذل      ا   باًالنـزاععن منا ا  اادت تدفقات الهجرة أعيداً”فقد  اتقاريرل

 مقات   ارهاأي  أجا ـبا اـا يزيـد ا اعزعـة      النـزاعا  ت اغراء المشار ة ا المنا ا أيضاً
 (.2ا الفقرة A/70/674 ا ظر) “استقرار المنا ا المعنية

 نالج أ مو وقـة  مصـادر شـح  ت ا(2)بحـذر  أالهجرة المتع قة البيا ات است دام ضرورةمع و - 7
 12.٤أ ثـر مـن    جـ  ا وأ2015ُم يون  سمة خـلال عـام    65.3 أ غ العا  دين اعدد المشرّ

ندارة التعـاون  الو الـة الأوروأيـة    وتقـدر . (3)م يون بر ص ع ن ترق ديارهم أ ناء ت ا السنة
والمنظمـة الدوليـة   ا مجال العم يات ع ن الحدود انيارجية ل دول الأعضاء ا الا ـاد الأورو   

   ـبحة  وهـذا وثـح ايـادة   . (٤)2015م اجر دخ ـوا أوروأـا ا عـام     ل  جرة أن أ ثر من م يون
 

__________ 

 (2) Frank Laczko et al., “Migrant arrivals and deaths in the Mediterranean: what do the data really tell us”, 

Forced Migration Review, Issue No. 51 (January 2016). 

يتـا  الا ـلاع ع يـه     .”Global trends: forced displacement in 2015“مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـ  ا    (3) 
واسـتنادا الج المفوضـيةا ااد اعـا  عـدد الأبرـ ات الـذين         .www.unhcr.org/576408cd7 من خلال هذا الراأه

 .201٤م يون ا عام  59.5الج  2013م يون ا عام  51.2أج وا ع ن النزو  ا العا  من 

 (٤) FRONTEX, “Risk analysis for 2016”.  يتــــا  الا ـــــلاع ع يـــــه مـــــن خـــــلال هـــــذا الـــــراأه http://frontex. 

europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk_Analysis_2016.pdf.  الو الــــــة  وقـــــد  شــــــفت
غـح  ” عبـور  م يـون عم يـة   1.8ما يزيد ع ن  ندارة التعاون ا مجال العم يات ع ن الحدود انيارجية الأوروأية
ا واعتـ ت الو الـة أ ـا تعـزى الج م يـون برـ ص        2015ل حدود انيارجية للا اد الأورو  ا عام  “قا و ية

 Mixed migration flows in the Mediterranean and beyond: compilation of“ والمنظمــــــة الدوليــــــة ل ـــــــ جرة  

available data and information (2015)”. ــن خــــــــلال هــــــــذا الــــــــراأه     ي ــا  الا ــــــــلاع ع يــــــــه مــــــ  تــــــ

http://doe.iom.int/docs/Flows%20Compilation%202015%20Overview.pdf.      واســـتنادا الج المنظمـــة الدوليـــة
 712ا منـ م  2015بر صـا ا عـام    1 0٤6 199ل  جرةا أ ـغ عـدد الأبرـ ات الـذين وصـ وا الج أوروأـا       

 .البحربر صا وص وا عن  ريا  7 011

http://undocs.org/ar/A/HRC/31/65
http://undocs.org/ar/A/HRC/31/65
http://undocs.org/ar/A/70/674
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ع ــن جـواا ســفر ســوري ا   “أـالعثور ” وأسـ مت التقــارير الـتي أفــادت  . (5)201٤عــام  عـن 
ا ايادة وـدة  2015ا تشرين الثاا/ وفم   (6)وواة أود الأفراد الذين  فذوا هجوم أاريس
قد يستغ ون تـدفا موجـات الم ـاجرين. وأُقيمـت     الم اوف من أن أعضاء الجماعات انرهاأية 

ن أن تصـب   ا وأ حت مخـاوف مـن أن مخيمـات اللاجـ   وك ـ    علاقة أ  التشرد والتطرف أيضاً
 .(7)لجماعات انرهاأيةاتجنيد ل اًمرتع
ــدفا موجــات       - 8 ــاأي  يســتغ ون ت ــن أن انره ــة ع  ــة ق ي  ــد أن الأدل ــام  اللاجــ  أي ل قي

أوجه خات هم أ ثـر عرضـة ل تطـرف مـن غحهـم  وتـب         اللاج  أو أن  ا(8)أ عمال ارهاأية
و مـا أبرـار اثـح     .(9)من اللاج   قـاموا أالفعـح أ عمـال ارهاأيـة     جداً ق يلًا البحوث أن عدداً

مفـادل  ا أعض الأوسا   واضحاً هناق تصوراً” مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاج  ا فإن
ــم       ــن له ــلان آم ــوفح م ــاأي  أو ت ــاء اره ــذل التصــورات   .أن ال جــوء يلســاء اســت دامه نخف وه

 ولاوــ . (10)“ ي يــة وانوصــا يةا ونــب أن تــتغحأســاا لهــا مــن الصــحة مــن الناويــة التح لا
ا الا ـاد   واهاهاتـه  ا تقريرل عن والة انرهـاب  الأورو  )اليوروأول( أيضاً الشر ة مكتب

__________ 

 (5) FRONTEX, “Risk Analysis for 2015”.      ــا ــراأه التــــــ ــلال الــــــ ــن خــــــ ــه مــــــ ــلاع ع يــــــ ــا  الا ــــــ  يتــــــ
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf.  

م ية  عبور "غـح  ع 280 000  ندارة التعاون ا مجال العم يات ع ن الحدود انيارجية الو الة الأوروأيةوقد  شفت 
 .2015م يون بر ص ا عام  1.8ا مقار ة أعدد 201٤قا و ية" ل حدود انيارجية للا اد الأورو  ا عام 

 (6) Marcus Walker andNoemie Bisserbe, “Paris stadium attacker got to Europe using fake Syrian passport”, 

Wall Street Journal, 16 November 2015.. 
 (7) Khalid Koser and Amy E. Cunningham, “Migration, violent extremism and terrorism: myths and 

realities”,Global Terrorism Index 2015: Measuring and Understanding the Impact of Terrorism (Institute 

for Economics and Peace, 2015); and World Bank, “Migration and violent extremism in contemporary 

Europe”, 16 March 2016. Available from http://blogs.worldbank.org/peoplemove/ 

migration-and-violent-extremism-contemporary-europe. 
يقـول ان  ميـح   ر ـيس مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـ         ” مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـ  ا    (8) 

  2015تشـــرين الثـــاا/ وفم    17ا  شـــرة صـــحفيةا  “اللاجـــ   المســـؤولية عـــن انرهـــاب هـــراء  ـــض     
 ,”Ishaan Tharoor, “Were Syrian refugees involved in the Paris attacks? What we know and don’t know و

The Washington Post, 17 November 2015.. 
 (9) Kathleen Newland, “The United States record shows refugees are not a threat”, October 2015. Available 

from www.migrationpolicy.org/news/us-record-shows-refugees-are-not-threat. 
 (10) Vincent Cochetel, “Terrorism as a global phenomenon”, UNHCR presentation to the joint seminar of the 

Strategic Committee on Immigration, Frontiers and Asylum and Committee on article 36, Ljubljana, 17 

and18 January 2008. 

http://www.migrationpolicy.org/news/us-record-shows-refugees-are-not-threat
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 أ ه لا يوجد دليح ع ن استغلال انرهاأي  لتـدفقات اللاجـ   اسـتغلالاً    2016الأورو  عام 
 ا.لدخول أوروأ منظماً

ومن الأهمية فيكـان أن يؤخـذ ا الاعتبـار أ ـه ا معظـم الحـالات الواضـحة لا يشـكح          - 9
ا خطرا و ا وا قـد فـروا مـن منـا ا     يعيشون ا أح هم ا الواقع خطراًوالم اجرون  اللاج ون

م ـم   . فالنشـا  انرهـا  ا الب ـد الأصـ ي دافـع       ـبحاً  تنشه في ا الجماعات انرهاأية  شـا اً 
م يـون مـن    16ا قدم أ ثر من 201٤رد الداخ ي وهروب اللاج    ففي عام من دوافع التش

ــاً   ــدم        اللاجــ   والمشــردين داخ ي ــن درجــات انرهــابا وق ــن أع  ــاا م ــدان تع ــن ةســة أ  م
المفوضية من الب دان العشـرين   تعنى بهمالذين  الأبر اتا الما ة من مجموع  70يقرب من  ما

 .(11)القتح من جراء أعمال انرهابالتي وقع في ا أ   عدد من ووادث 
ا فـإن اللاجـ   والم ـاجرين أ فسـ م هـم ا  ـثح مـن الحـالات ضـحايا العنـف           هكذاو - 10

(. وهم اما من الفارين مـن العواقـب المبابرـرة    16-11ا الفقرات A/HRC/20/14انرها  )ا ظر 
النــاجم عــن ارتفــاع مســتويات العنــفا وق ــة عــدد    انرهاأيــة أو الأ ــر الأوســع  طاقــاً للأ شــطة 

وم مــا  ا ــت أســباب فــرارهما فــإن . (12)ســرهمالفــرت المتاوــة وا عــدام الفــرت لأ فســ م ولُأ
الناا الذي يعا ون من هذل الظروف لهـم الحـا ا الحمايـة مـن الآ ـار المـدمرة ل نشـا  انرهـا          

ونب ع ن الدول أن تكون وريصـة ع ـن عـدم     ا(13)مة ارهاأي   تم  من وصم م أوص أدلًا
 .(1٤)لحرمان هؤلاء الم اجرين من المساعدة ان سا ية نريعةالشواغح الأمنية  اتخان
مــن رد الدولــة ع ـــن    ويــدرق المقــرر انيــات أن الضـــواأه الحدوديــة تشــكح جـــزءاً      - 11

ينبغـي ألا يكـون هنـاق أي سـبيح ل ج ـات       أ ـه ع ن الت ديدات انرهاأيةا ويتفا مع المفوضية 
الداعمة للأعمال انرهاأية أو التي ترتكب ا ل وصول الج أراضـي اا سـواء ننـاد مـلان آمـنا أو      

 قيام فيزيـد مـن الاعتـداءات. ومـع نلـاا فـإن التصـدي الفعـال         لتفادي الملاوقة القضا يةا أو ل
__________ 

 (11) Institute for Economics and Peace, Global Terrorism Index 2015: Measuring and Understanding the 

Impact of Terrorism (Institute for Economics and Peace, 2015). Available from 

http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf. 
 (12) Khalid Koser and Amy E. Cunningham, “Migration, violent extremism and terrorism: myths and realities”, 

in Global Terrorism Index 2015 (Institute for Economics and Peace, 2015). 
 .(2015) 2258و  (201٤) 2170مج س الأمن  قراريّ ا ظر مثلًا (13) 
سـاعد المعـ  أشـؤون الحمايـة ا مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون         ا ظر   مـة فـولكر تـورق المفـوض السـامي الم      (1٤) 

. متاوة ع ـن  2016أيار/مايو  18اللاج   أمام المؤ ر الأورو  انق يمي الراأع والأرأع  للإ ترأول ا أراغا 
ــع التــــا    -www.unhcr.org/admin/dipstatements/573c8e987/security-international-refugee-protection الموقــ

unhcrs-perspective-volker-turk.html. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/20/14
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf
http://undocs.org/ar/S/RES/2170(2014)
http://undocs.org/ar/S/RES/2258(2015)
http://www.unhcr.org/admin/dipstatements/573c8e987/security-international-refugee-protection-unhcrs-perspective-volker-turk.html
http://www.unhcr.org/admin/dipstatements/573c8e987/security-international-refugee-protection-unhcrs-perspective-volker-turk.html
http://www.unhcr.org/admin/dipstatements/573c8e987/security-international-refugee-protection-unhcrs-perspective-volker-turk.html
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ــداأح ا    ــة لا وكــن أن يســتند الج الت ــدات الأمني ــاجرين    ل ت دي ــة اللاجــ   والم  ــد ور  ــتي تقي ل
ادمــاا الهيا ــح المؤسســية والسياســاتية  ” وا تــ اق وقــوق م. وتجــة اهــال مــثح ل ق ــا يتمثــح ا 

 ـر الأمنيـة الـتي تر ـز ع ـن الأ شـطة الشـر ية        والهجرة ومراقبة الحدود ع ن نحـو متزايـد ا الأُ  
ا A/HRC/23/46)ا ظــر  “قــونمــن التر يــز ع ــن  ــح قــا م ع ــن الح   والــدفاع وانجــرام أــدلاً 

لمنـع الم ـاجرين    وفرضت الدول ضواأه ودودية أبرد صرامةا وأنـت أسـواراً   .(15)(٤2الفقرة 
وانخر ت ا عم يات  رد ل م اجرين وهريم الهجرة غـح النظاميـةا وونثـت    ا (16)من الدخول

هــذل الأســاليب الــتي  ــد مــن   ن فيثــحالأمــ يتعــزامــن أن  وأــدلًا .(17)لاجــ  أوعودهــا أقبــول 
ــاا أصــورة       ــزو  الن ــات   ــة فإ ــا تســ م ا تكــريس عم ي ــة الوصــول الج أراض م مو  امكا ي

ا اـا قـد يـؤدي ا  ايـة المطـاف الج      (19)التـ ريب ا فيا ا نلا عن  ريـا  (18)فوضوية ومستترة
 .ب أعمال ارهاأيةتون النية لارتكامساعدة الأبر ات الذين يبيِّ

ا اهــال منــا ا تنشــه في ــا الجماعــات  ومــن الم ــم انبرــارة الج أن الهجــرة تســح أيضــاً - 12
ينتسـبون  برـ ص   30 000و  25 000انرهاأية. وتشح آخر المع ومات الج أن هناق ما أـ   

ــر مــن  الج  ــة ا ضــموا الج الجماعــات المرتبطــة أتنظــيم القاعــدة وداعــ      100أ ث وغحهمــا.  دول
وتشح التقارير الصادرة عـن الأمـم المتحـدة الج أن عـدد المقـات   المن ـر   ا هـذل الجماعـات         

)ا ظــر  2015وآنار/مــارا  201٤ا الما ــة ا الفتــرة مــا أــ  منتصــف عــام   71ااداد أنســبة 
E/CN.15/2016 الج اعتــزام الــدول منــع تزايــد أعــداد الجماعــات    و ظــراً (.٤2و  ٤1ا الفقرتــان

ــع المــــوا ن   ــات ع ــــن   انرهاأيــــةا ومنــ ــي االعا ــــدين مــــن تنفيــــذ هجمــ ــا يــــدعن  أراضــ )مــ

__________ 

ا أوروأاا يتض  التر يز ع ـن الشـر ة والأمـن مـن ايـادة الاسـتثمار ا و ـالات مـن مثـح الو الـة الأوروأيـة             (15) 
م يـون يـورو ا    19.2. وأالرغم من الأامة الماليةا اادت ميزا يـة الو الـة أـا راد مـن     (xetnorF)ندارة الحدود 

ا الما ــة ا غضــون  6٤6أي أن  ســبة الزيــادة أ غــت ا 2015م يــون يــورو ا عــام  1٤3.3الج  2006عــام 
 سنوات. 8

 (16) George Jahn, “Austria joins other European Union nations to build fence along borders to slow migrant 

flow”, TheStar, 28 October 2015. 
 .2016آنار/مارا  23ا “أرو سيحأولندا ترفض قبول لاج   أعد اعتداء ”قناة الجزيرةا  (17) 
 Human Rights Watch, “Blaming refugees or Muslims while missing the boat on terrorism”, Worldا ظـــــــر   (18) 

Report 2016: Events of 2015 (New York, Seven Stories Press, 2016); François Crepeau and Anna Purkey, 

“Facilitating mobility and fostering diversity: getting European Union migration governance to respect the 

human rights of migrants”, Liberty and Security in Europe, No. 92, paras. 24 and 25; A/HRC/29/3692 

(Brussels, CEPS, May 2016). 
ــ      (19)  ــؤون اللاجـ ــدة لشـ ــم المتحـ ــية الأمـ  Addressing security concerns without undermining refugee“ا مفوضـ

protection: UNHCR’s perspective”, Rev. 2, 17 December 2015. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/46
http://undocs.org/ar/E/CN.15/2016
http://undocs.org/ar/E/CN.15/2016
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/3692
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وبرـحن آخـرين أـالفكر المتطـرفا ا اتخـان اجـراءات واسمـة ل تصـدي         ‘( الارتداديـة ’أالهجمات 
مـن خـلال    (201٤) 2178الأمـن   فيوجب قرار مج ـس  “المقات   انرهاأي  الأجا ب”لمس لة 

 تداأح التنفيذ الو نية.
وير ـــز هـــذا التقريـــر ع ـــن أ ـــر تـــداأح مكافحـــة انرهـــاب ع ـــن وقـــون ان ســـان     - 13

أ ـر تـداأح التعامـح مـع الهجـرة مـن المنـا ا الـتي تنشـه           فيا ا نلـا ا (20)ل م اجرين واللاج  
التحـديات المحـددة المتمث ـة ا تعزيـز      ويتنـاول في ا الجماعات انرهاأيـة ع ـن وقـون ان سـانا     

المط ـا للإعـادة    والتحريملاجئا  استغلال صفة سوءالضواأه الحدوديةا ووضع ضما ات لمنع 
يبحأ تداأح لمعالجـة الهجـرة الج المنـا ا    ألف(  و -  الثاالفرع ) القسريةا واوتجاا الم اجرين

ــة    ــات انرهاأيــ ــا الجماعــ ــه في ــ ــتي تنشــ ــا  الــ ــا ا نلــ ــاهرةا فيــ ــاأي   ” ظــ ــات   انرهــ المقــ
الفـرع  ) نات صـ ة أالموضـوع   ثم يقدم استنتاجات وتوصـيات  أاء(  -)الفرع  الثا  “الأجا ب

الـذي  جـ   ا سـيان مكافحـة انرهـاب     التقرير الج التقرير المتع ـا بحمايـة اللا  ويستند . راأعا(
 وتقـارير (ا A/62/263)الج الجمعيـة العامـةا دور ـا الثا يـة والسـت        لمقرر انيات الساأاقدمه ا

ــرر انيـــات  ــان   المقـ ــ  بحقـــون الم ـــاجرين )ولا ســـيما    ا ـــس وقـــون ان سـ ن التقريـــرا المعـ
A/HRC/23/46 و A/HRC/29/36).   ويؤ ـــد المقـــرر انيـــات أن التقريـــر مكتـــوب مـــن منظـــور

ــال الج   ــون ان ســانا ويوجــه الا تب ــم المتحــدة لشــؤون     أن وق ــة ومســؤولية مفوضــية الأم ولاي
 .(33ا الفقرة A/62/263)ا ظر  ب ولايته ويشكلان أساا  شا ه اللاج   هما ا صل

  
أ ر التداأح المت ذة لمعالجة مس لة الهجرة من المنا ا الـتي تنشـه في ـا الجماعـات      -ألف  

 ل م اجرين واللاج   انرهاأية ع ن وقون ان سان
 ان ار القا وا - 1 

 تنطبا الحقـون والحريـات المنصـوت ع ي ـا ا انعـلان العـالمي لحقـون ان سـان ع ـن          - 1٤
تنطبـا الحقـون    و ـذلا ا مجموعة أخرى من الأفراد أي  ما تنطبا ع نالم اجرين اللاج   و

ــة فيوجــب القــا ون العــرا الــدو  المنصــوت ع ي ــا ا الع ــد الــدو  انيــات      الأساســية المحمي
داخــح اق ــيم دولــة  ــرف   “الأفــرادعيــع ”ع ــن  ســريالسياســيةا الــذي يأــالحقون المد يــة و

  مـي فيوجـب  ال جـوء والتمتـع أـه       ـب (. والحـا ا  1ا الفقرة 2اضع  لولايت ا )المادة انيو
__________ 

بها المتع قة أإعمال وقون ان سـان   المبادئ والتوجي ات الموصن”ا ظر مفوضية الأمم المتحدة لحقون ان سانا  (20) 
أي برـ ص خـارا دولـة    ”(ا ويرد في ا تعريف  ل م ـاجر الـدو  أ  ـه    201٤ا )جنيفا “ع ن الحدود الدولية

لد في ـا أو يقـيم في ـا اقامـة اعتياديـة. ويشـمح       هو موا ن في اا أو ا والة بر ص عديم الجنسيةا الدولة التي ول
الا تقـال أصـفة دا مـة أو أصـفة مؤقتـةا والم ـاجرين الـذين ينتق ـون أطريقـة           المصط   الم اجرين الذين يعتزمـون 

 .“عن الم اجرين ا الظروف غح العادية منتظمة أو قا و ية فضلًا

http://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
http://undocs.org/ar/A/62/263
http://undocs.org/ar/A/HRC/23/46
http://undocs.org/ar/A/HRC/23/46
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/36
http://undocs.org/ar/A/62/263
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من ميثان الحقـون الأساسـية للا ـاد     18من انعلان العالمي لحقون ان سان والمادة  1٤المادة 
لعـام   اللاجـ    أوضع انياصة الاتفاقيةأفإن اللاج   مشمولون  الأورو . وأانضافة الج نلا

 .1967وال وتو ول الم حا بها لعام  1951
 

 لم اجرينللاج   واالتحديات الر يسية التي تواجه الحماية الفعالة لحقون ان سان  - 2 
 الحدود ع ن الضواأه تشديد )أ( 

ــة أخــرى    - 15 ــة هــو وجــر الأســاا ا  ظــام    لط ــبان الحــا ا الوصــول الج دول الحماي
 (2001) 1373قــرار مج ــس الأمــن يشــتر  ا وعــلاوة ع ــن نلــاالحمايــة الدوليــة للاجــ  . 

منع  ر ات انرهاأي  أو الجماعات انرهاأية عـن  ريـا فـرض ضـواأه فعالـة      ”الدول  ع ن
. و مـا أبرـار الفريـا العامـح     “دار أوران ا بـات الهويـة وو ـا ا السـفر    ع ن الحدود وع ـن اص ـ 

المع  أتـداأح ادارة الحـدود وا فـان القـا ون فيمـا يتع ـا فيكافحـة انرهـاب التـاأع لفرقـة العمـح            
  المعنية أالتنفيذ ا مجال مكافحة انرهاب

أنحــاء فــذت ا عيــع اوــدى النتــا ح الكــبحة ل ــ جمات انرهاأيــة الــتي  لان ”  
العا  خلال السنوات الأخـحة هـي ايـادة الـرأه أـ  ور ـة الأبرـ ات عـ  الحـدود          

التداأح الرامية الج منـع انرهـاب   و ... والتداأح المت ذة من أجح ضمان الأمن القومي
 .(21)“أإدارة وتنظيم التحر ات ع  الحدود واضحاً أصبحت مرتبطة ارتبا اً

للاجـــ   ون لهــا تــ  ح مبابرـــر ع ــن وقــون ان ســان      وهــذل التــداأح  ــثحا مـــا يك ــ    - 16
 اجرين. ويشح المقرر انيات الج أ ه ع ن الرغم مـن أن الـدول لهـا وـا سـيادي ا  ديـد       والم

أـاوترام و:ايـة وقـون ان سـان      بررو  الدخول الج أراضي ا والبقاء في ـاا فإ ـا م زمـة أيضـاً    
 صـــفت من جنســـيت م أو أصـــ  م أو لجميـــع الأفـــراد انياضـــع  لولايتـــ اا أصـــرف النظـــر ع ـــ

ــة ليســت منــا ا تســتبعد في ــا الــدول التزاما ــا المتع قــة بحقــون       م ــاجرين. فالحــدود الدولي
ا ولهذا نب ع ن الدولة أن  ـارا ولايتـ ا القضـا ية ع ـن الحـدود ع ـن        اأو تلعفن من ان سان

 .(22)تنحو يتفا مع التزاما ا المتع قة بحقون ان سان اااء عيع الأبر ا
بغي لجميع تـداأح ادارة الحـدودا فيـا ا نلـا عم يـات الفـرا المشـدد ع ـن الحـدود          نوي - 17

لمبــادئ الشــرعية والتناســب والضــرورة وعــدم التمييــز. وان اارســات  الدوليــةا أن  تثــح دا مــاً
__________ 

ــر  (21)  -www.un.org/counterterrorism/ctitf/ar/border-management-and-law-enforcement-relating-counterا ظــــــــ

terrorism. 
المبادئ والتوجي ات الموصن بها المتع قة أإعمال وقون ان سـان  ”ا ظر مفوضية الأمم المتحدة لحقون ان سانا  (22) 

 (.201٤ا )جنيفا “ع ن الحدود الدولية

http://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
http://www.un.org/counterterrorism/ctitf/ar/border-management-and-law-enforcement-relating-counter-terrorism
http://www.un.org/counterterrorism/ctitf/ar/border-management-and-law-enforcement-relating-counter-terrorism
http://www.un.org/counterterrorism/ctitf/ar/border-management-and-law-enforcement-relating-counter-terrorism
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نـة  من أصول عرقية أو قومية أو ا نية أو دينية معي التنميه القا مة ع ن افتراضات أ ن أبر اصاً
فيمـا يتع ـا أالضـواأه الحدوديـة وتـداأح       قد تفضي الج اارسات يشك ون ع ن الأرج  خطراً

وفــرض وــواجز  .(A/HRC/4/26) زتتنــام مــع مبــدأ عــدم التمييــأوجــه عــام  مكافحــة انرهــاب
اضافية برام ة ع ن الدخول أو فرا مجموعات مـن الأبرـ ات ع ـن أسـاا العـرن أو الـدين أو       

)ا ظـر   غـح متناسـب لحقـون ان سـان     وا تـ ا اً   ييزاً الأصح ان   أو الجنسية قد يشكح أيضاً
A/HRC/4/26 ونـب لأي معام ـة  ييزيـة ل م ـاجرين ع ـن الحـدود       . (23)(36و  35ا الفقرتان

 .أن تكون متناسبة وضروريةنب الدولية أن يكون الغرض من ا  قيا هدف مشروعا و
ع ن البيا ات والمع ومات ل كشـف عـن الأفـراد     اًمتزايد اعتماداًوأخذت الدول تعتمد  - 18

وهـذا مـا أدى الج    .(2٤)جـرا م ارهاأيـة  أالشبكات انرهاأيةا أو الذين ارتكبوا  لهم علاقة الذين
. (25)مثح  ظام الدخول وانيروا الرقمـي المقتـر  للا ـاد الأورو    ا ا تشار  ظم مراقبة الحدود

ــدخح ا الحــا ا    مــدعوماً ويتط ــب القــا ون الــدو  لحقــون ان ســان مــ راً      أالأدلــة لأي ت
و  مــا ااد التــدخح ا  .انيصوصــيةا ســواء  ــان نلــا ع ــن صــعيد فــردي أو واســع النطــان  

فيتط بـات   وفـاء  و وقون ان سان المحميةا اادادت ضرورة أن يكون م ر التدخح أ ثـر الحاوـاً  
وأي أيا ـات نـري عع ـا نـب أن تكـون       .الع د الـدو  انيـات أـالحقون المد يـة والسياسـية     

عشـوا ي  البيا ـات أشـكح    معت من أج  اا وع ن الأغ ب فإن عـع  ضرورية للأغراض التي جل
ويشـدد المقـرر انيـات     .(12و  11ا الفقرتـان  A/69/397)ا ظـر   ينت ا وقون :اية البيا ـات 

يشـكح   لا مفيدةا فإن هـذا  تقنيات المراقبة الجماعية وكن أن تعطي مع ومات ه رغم أنع ن أ 
قون ان سانا ولا نعـح المراقبـة الجماعيـة مشـروعة     لاست دام ا فيوجب قا ون و  افياً ت يراً

ــة ــر  أو معقولـــــ ــان A/69/397)ا ظـــــ ــرة A/HRC/27/37 و 12و  11ا الفقرتـــــ  .(2٤ا الفقـــــ
ا ا فـإن البيا ـات الـتي همـع ع ـن الحـدود      قون ان سـان الأمم المتحدة لح أ دت مفوضية و ما

نـب أن تكـون دقيقــة ووديثـةا ومتناسـبة مـع هـدف مشــروعا        اسـيما البيا ـات البيومتريـة    لا
__________ 

 (23) House Democratic Caucus “Screening procedures for Syrian refugees”.Available from 

https://price.house.gov/uploads/Screening%20Procedures%20for%20Syrian%20Refugees.pdf. 
 National security: threats at our borders”, testimony of Eleanor Acer before the United States House“ا ظر  (2٤) 

of Representatives at the joint subcommittee hearing of the Oversight and Government Reform 

Committee, the Subcommittee on National Security and the Subcommittee on Government Operations (23 

March 2016). 
ــةا   (25)  ــية الأوروأيـ  :Communication from the Commission to the European Parliament and the Council“المفوضـ

stronger and smarter information systems for borders and security” (Brussels, 6 April 2016). Available 

from http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-

documents/docs/20160406/communication_on_stronger_and_smart_borders_20160406_en.pdf. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/4/26
http://undocs.org/ar/A/HRC/4/26
http://undocs.org/ar/A/HRC/4/26
http://undocs.org/ar/A/69/397
http://undocs.org/ar/A/69/397
http://undocs.org/ar/A/HRC/27/37
https://price.house.gov/uploads/Screening%20Procedures%20for%20Syrian%20Refugees.pdf
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وتلستقن أصورة قا و ية وتل ـزن لفتـرة  ـدودة ونـري الـت  ص منـ ا أصـورة آمنـة وم مو ـة           
مخـا ر ووـدود التكنولوجيـا ومـا يترتـب       ع ـن  مناسـباً  ونب تـدريب سـ طات الحـدود تـدريباً    

 .(22) ار ع ن وقون ان سانآع ي ا من 
وان  ظم تبادل المع وماتا مثح النظام الأورو  لمراقبة الحدودا الذي تقوم من خلالـه   - 19

الدول الأعضاء ا الا اد الأورو  والب دان المنضمة لاتفان برـينغن أتبـادل المع ومـات المتع قـة     
ونــب عــع أي . (26)ود مــع الو الــة الأوروأيــة ندارة الحــدود تــثح مخــا ر اضــافيةأــإدارة الحــد

ــونا          ــة الحق ــن الضــما ات لحماي ــي م ــا يكف ــ م  م ــوخي ت ــع ت ــا م ــ ا وتبادله ــات وتخزين مع وم
الم ـاجرين الج ا تـ ا ات وقـون    اللاجـ   و ض تعـرّ  بحيـأ ينبغي تقاسم ـا مـع أ ـدان  الثـة      ولا

 ما أن عـع البيا ـات أصـورة     .(27)القسرية أو المعام ة اللاا سا ية ان سانا فيا ا نلا انعادة
 جـزء مـن معام ـة     أخـذ أصـمات الم ـاجرين قسـراً    عـن   تقـارير ال مـا أفـادت  مث  اغح مشـروعة 

يشــكح اها ــة لكرامــة الفــردا وقــد يشــجع ع ــن ا شــاء  ا(28)ع ــن الحــدود الأوروأيــة متســجي  
 . رن سرية غح آمنة أ  الب دان

ــادو مــا  - 20 ــام    أف ا أخــذ 2015المقرر انيــات المعــ  بحقــون ان ســان ل م ــاجرين ا ع
العديد من الم اجرين أالفعـح أـال جوء الج  ـرن خطـرة أـ  الـدول أسـبب الافتقـار الج فـرت          

م أـ ن الهجـرة غـح القا و يـة     ونب ع ن الدول أن تس (. A/HRC/29/36)ا ظر  الهجرة النظامية
ن. وعلاوة ع ـن نلـاا يشـح المقـرر     ون وقيقيولاج  ع ن أن الهارأ  هم دليلًاما تكون   ثحاً

ــاء ع ــن نلــاا فــإن مصــط     . (29)انيــات الج أن الهجــرة ليســت جروــة  م ــاجرون غــح ”وأن
ا ظــر ) الم ــاجرين الــذين هــم ا وضــع غــح  ظــامي  لتســميةلا ينبغــي أن يســت دم  “برــرعيون
م الـدخول غـح القـا وا أو انقامـة غـح      ولا ينبغـي ل ـدول أن هـرّ    .((30 - )د 3٤٤9القـرار  

__________ 

 (26) Ben Hayes and Mathias Vermeulen, “Borderline: the European Union’s new border surveillance initiatives 

— assessing the costs and fundamental rights implications of EUROSUR and the ‘Smart Borders’ 

proposals” (Heinrich Böll Foundation and The Greens/European Free Alliance, June 2012). 
 (27) European Union Agency for Fundamental Rights, Fundamental Rights at Europe’s Southern SeaBorders 

(Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2013). 
 (28) François Crépeau and Anna Purkey, “Facilitating Mobility and Fostering Diversity: getting EU Migration 

Governance to Respect the Human Rights of Migrants”,Liberty and Security in Europe, No. 92 

(Brussels, CEPS, May 2016). Available from https://www.ceps.eu/system/files/ 

LSE%20No%2092%20Facilitating%20Mobility.pdf. 
ــال    (29)  ــبيح المثـ ــن سـ ــر ع ـ  François Crépeau, “Mainstreaming a human rights-based approach to migrationا ظـ

within the high-level dialogue”, statement by the Special Rapporteur on the human rights of migrants, 

2 October 2013. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/29/36
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 اللاجـ   معاقبـة   ينص القا ون الدو  للاج   أصري  العبارة ع ـن عـدم جـواا   ا و(22)القا و ية
 لا تـؤ ر  أ ـأن تكفـح   ل ـدول  وينبغـي  .(30)ا ظـروف معينـة   دخولهم أصورة غح مشروعة جزاء
ع ـن   سـ بياً  التـداأح الراميـة الج معالجـة الهجـرةا فيـا ا نلـا الهجـرة غـح النظاميـةا تـ  حاً           عيع

 .(22) رامت موألا  س وقون ان سان ل م اجرين 
 

 لاجئ صفةضما ات ضد اساءة است دام  )ب( 
 الـذ ر ا دور ـا الثا يـة والسـت ا     السـالف أناء ع ن ما ورد ا تقرير الجمعيـة العامـة    - 21

الرواأه غح الم رة أ  :اية اللاج   والت ديدات انرهاأية اتضحت ألعيـد الاعتـداءات   ”إن ف
ــة الووشــية ا   ــرة A/62/263) “2001أي ول/ســبتم   11انرهاأي ــا مج ــس  . و(3٤ا الفق دع

ــرارل  الأمــن ــح أن  ــن     (2001) 1373ا ق ــدول الج اتخــان انجــراءات المناســبةا قب  صــفةال
فيا ا نلا القا ون الدو  لحقون ان سـانا ل ت  ـد مـن    ا ل قا ون الو   والدو  لاجئا وفقاً

. ودعــا اا ــس ا القــرار يــةارهاأأعمــال أن  الــب ال جــوء   أطــه أو يســ ح أو يشــارق ا 
لاجـئ   صـفة الج أن تضمنا فيا يتمابرن مع القا ون الدو ا عـدم اسـاءة اسـتغلال      فسه الدولَ

وهـذل الأوكـام تعـزا التصـور     . (31)من قبح مـرتك  أو منظمـي أو ميسـري الأعمـال انرهاأيـة     
 انيا ئ أ ن القا ون الدو  للاج   يشكح عقبة عندما يتع ا الأمر فيعالجة الشواغح الأمنية.

وضــع ا  1951اللاجــ   لعــام  انياصــة أوضــع تفاقيــةالاح المقــرر انيــات الج أن ويشــ - 22
ــراد  ــام اندراق       أف ــدر ون   ــات ا القــرن العشــرين. و ــا وا ي عابرــوا ا أعــض أو ــا الأوق

أن  رغـم ا وأناء ع ـن نلـا  قا ون اللاج  . لمن الأوكام الوقا ية معين   استثناء أفرادضرورة 
أصـري  العبـارةا فإ ـا ت خـذ ا الاعتبـار المصـاي الأمنيـة         (32)“نرهـاأي  ا”الاتفاقية لا تستبعد 

ينص ع ن اسـتبعاد الأبرـ ات الـذين     للاج   قا ون الدو الا و(17)ل مجتمعات المح ية المضيفة
 .(12)(35ا الفقرة A/62/263)ا ظر  لاجئصفةبرنيعة أو جرا م خطحة من  ارتكبوا أعمالًا

 
 انرهاب أعمالي ولاج  صفة من الاستثناء ‘1’ 

ــادة  - 23 ــن  1الم ــةالا)واو( م ــام   انياصــة أوضــع  تفاقي ــدول   1951اللاجــ   لع تســم  ل 
أسـباب  ” في ـا  تتـوافر  ا الحـالات الـتي  أرفض من  صفة لاجئ لبعض الأبر اتا فيا ا نلـا  

الســلام أو جروــة وــرب أو جروــة ضــد ان ســا ية أو جروــة ضــد ارتكبــوا “ همجديــة لاعتبــار
 واارتكب ـ أو ا هذا الب د أصفة لاجئ مجسيمة غح سياسية خارا أ د ال جوء قبح قبوله جروة

__________ 

 .31( المادة 1951اللاج   ) أوضع انياصة الاتفاقية (30) 
 .51/210القرار  ر أيضاًا ظ (31) 
 (32) Ben Saul, “Exclusion of Suspected Terrorists from Asylum”, Institute for International Integration Studies, 

Discussion paper, No.26 (July 2004). 

http://undocs.org/ar/A/62/263
http://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
http://undocs.org/ar/A/62/263
http://undocs.org/ar/A/RES/51/210
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الأمــم المتحــدة  و مــا لاوظـت مفوضــية . (33)مضــادة لأهــداف الأمـم المتحــدة ومباد  ــا  أفعـالاً 
يـرج  أن تنـدرا    “نات  بيعـة ارهاأيـة   الأفعال الـتي تعتـ  عـادة   ”ا رغم أن لشؤون اللاج  

ــادة     ــإن الم ــي اعتبارهــا مجــرد  )و 1ضــمن أوكــام الاســتثناءا ف ــن أوكــام   وكــم”او( لا ينبغ م
 ووكن أن تنطبا الاستثناءات أشكح أعم.. (3٤)“مكافحة انرهاب

 1أن تنطبـا المـادة    1951اللاج   لعـام   انياصة أوضع تفاقيةالا ان قصد واضعي و - 2٤
ا الظـــروف الاســـتثنا ية لتشـــمح ا تـــ ا ات وقـــون ان ســـان. ولكـــن الملاوظـــة   )ا( (واو)

ــرار   ــواردة ا القـ ــ ن  (2001) 1373الـ ــد أـ ــتي تفيـ ــات  ” الـ ــاليب والممارسـ ــال والأسـ الأعمـ
 الأعمـال انرهاأيـة عمـداً    ويـح  ”وأن  “انرهاأية تتعارض مع مقاصد الأمم المتحدة ومباد  ـا 

يعـ  أن   “مع مقاصد الأمم المتحدة ومباد  ا والت طيه لها والتحريض ع ي ا أمور تتنام أيضاً
 .(35)أفـراد لاسـتبعاد  )ا(  (واو) 1الس طات القضا ية الو نية تعتمد أشكح متزايد ع ـن المـادة   

 ـاأع ارهـا ا والـتي هـي      ل مفوضيةا فإن الأعمال التي تعت  ع ـن النحـو الواجـب نات    ووفقاً
مــن الجســامة بحيــأ تــؤ ر ع ــن الســ م والأمــن الــدولي  أو العلاقــات الوديــة أــ  الــدولا قــد    

 .(22)ا  طان هذا السبب من أسباب الاستثناء تندرا أيضاً
تفســح  أي اســتثناء مــن ضــما ات وقــون ان ســانا نــب دا مــاً  او مــا هــو الحــال  - 25

ا الفقـرة  A/62/263)ا ظـر   ييديـة وتطبيق ـا أ قصـن درجـات الحيطـة     أوكام الاستثناء أطريقـة تق 
وع ن وجه انيصوتا يلاو  المقرر انيات أ ه لا ينبغـي ل سـ طات الو نيـة أن     .(37) (36)(66

وقـد   .الاستثناءعندما تنظر ا جواا تطبيا أوكام ب تعتمد ع ن تعريف الب د الأص ي لـلإرها
  اعتمدت دول  ـثحة تعريفـات فضفاضـة ل غايـة للإرهـاب تشـمح المعارضـة السـ مية أو أفعـالاً         

 

__________ 

 .Al-Sirri vأعمال انرهاب قد يكون لها أ ثر من سـبب واوـد مـن أسـباب الاسـتثناء مـن صـفة لاجـئ )ا ظـر           (33) 

Secretary of State for the Home Department and DD (Afghanistan) v. Secretary of State for the Home 

Department, judgment of 21 November 2012, No. UKSC 54, para. 3). 
 أوضـع  انياصـة  )واو( مـن الاتفاقيـة   1ا ظر   مة مفوض الأمم المتحدة السـامي لشـؤون اللاجـ   وـول المـادة       (3٤) 

 .2009اللاج  ا  وا/يوليه 
 (35) Sandesh Sivakumaran, “Exclusion from refugee status: the purposes and principles of the United Nations 

and article 1(F)(c) of the Refugee Convention”, International Journal of Refugee Law, vol. 26, No. 3 

(October 2014). 
 .2ع ن المادة  2اتفاقية مناهضة التعذيبا التع يا العام رقم  (36) 
اللاجـئ  دليح انجـراءات والمعـايح الواجـب تطبيق ـا لتحديـد وضـع       ”مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاج  ا  (37) 

 .180( الفقرة 2011)جنيفا  “انياص  أوضع اللاجئ 1967وأروتو ول  1951فيقتضن اتفاقية 

http://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
http://undocs.org/ar/A/62/263
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لـذا فـإن النـ ح اللا ـا أالـدول لتطبيـا أوكـام        . (38)مشروعة فيوجب القـا ون ان سـاا الـدو    
 ا(39)ورةتقييم مـا انا  ا ـت الأفعـال المعنيـة تسـتوا المسـتوى المط ـوب مـن انيط ـ        هو الاستثناء 

ــة التنبـــؤ   )ا ظـــر  ومـــا انا  ا ـــت الأوكـــام الو نيـــة  تثـــح لمبـــادئ الشـــرعية والـــيق  وامكا يـ
A/HRC/16/51 28-26ا الفقرات.) 

ويلاو  المقرر انيـات أن وجـود برـ ص ع ـن قا مـة المشـتبه ا  ـو م ارهـاأي  أو          - 26
ــا أوكــام       ا أصــفته عضــواً  ــها الج تطبي ــؤديا ا وــد نات ــي ألا ي ــة ينبغ ــة معين منظمــة ارهاأي
وا الواقـعا   .(3٤)ا ولا الج الغـاء عـبء ان بـات ع ـن وسـاب الشـ ص المعـ        الاستثناء ت قا ياً

وقـد سـبا ل مقـرر انيـات      .فإن وجود فرد أو عاعة ع ن قا مة انرهـاأي  نـب تناولـه بحـذر    
 أن قدم لمحة برام ة عن أوجه القصور الم ت فة لقا مـة الجـزاءات المفروضـة ع ـن تنظـيم القاعـدة      

 يــة آخــذة ا التحســنا فــإن  ورغــم أن العم(. 38ا الفقــرة A/HRC/29/51 و A/67/396)ا ظــر 
ــا     ــا ا نل ــزال قا مــةا في ــة اندراا   أعــض الشــواغح الر يســية لا ت )ا ظــر  عــدم برــفافية عم ي

S/2016/96وعــدم قــدرة مقــدمي الالتماســات ع ــن الا ــلاع ع ــن         ( 52و  36الفقرتــان   ا
وعـدم وجـود ضـما ات ملا مـة     (  38الفقـرة  ا S/2016/96)ا ظر  التقرير الشامح عن قضاياهم

و دودية امكا ية أمـ  المظـا    (  ٤٤الفقرة ا S/2016/96)ا ظر  لاستقلالية مكتب أم  المظا 
والصـفة غـح الم زمـة ل تقـارير      ( 16ا الفقـرة  S/2016/96ر )ا ظ ـ ل حصول ع ن مع ومات سـرية 

ــا    ــ  المظ ــن ثم. الشــام ة لأم ــد يا        وم ــة ال ــايح الدولي ــح موا ــب ل مع ــزال غ ــام لا ي ــإن النظ ف
قــاب صــدور للإجــراءات القا و يــة الواجبــة. والقــوا م انق يميــة والو نيــةا الــتي وضــعت ا أع 

الج اجــراءات عادلــة لــلإدراا ا القــوا م والشــطب   ا قــد تفتقــر أيضــاً(2001)1373القــرار 
 من اا وتعاا من أوجه قصور اجرا ية وقا و ية واجبة.

لا ينبغي لوجود بر ص ع ن قا مة  إرها  مشـتبه فيـها ولا الا تمـاء الج ف ـة     ومن ثم  - 27
ولا أن  (٤0) (3٤)الج تطبيـا ت قـا ي لأوكـام الاسـتثناء    ا أن يـؤدي  ارهاأيـاً  مدرجة أوصف ا  يا اً

__________ 

ا تشـرين  “ا طبان القا ون ان ساا الدو  ع ن انرهاب ومكافحة انرهـاب ”ال جنة الدولية ل ص يب الأ:را  (38) 
 .2015الأول/أ توأر 

جـرا م ارهاأيـة. وارتكـاب     سـتثناء وـإ وان  ا ـت مصـنفة   يـاً     الم الفات البسيطة لا ينبغـي أن تـؤدي الج الا   (39) 
أعمال تشكح عناصر عمح من أعمال انرهـابا فيـا ا نلـا القتـح والاختطـاف والتعـذيبا عـادة مـا تشـكح          

 .“خطحة”جرا م 
نعـح  ” قررت  كمـة العـدل الأوروأيـة أن ادراا منظمـة    ا Bundesrepublik Deutschland v. B und Dا قضية  (٤0) 

من الممكن  ديد الطبيعة انرهاأية ل جماعـة الـتي ينتمـي لعضـويت ا الشـ ص المعـ ا وهـذا الأمـر يشـكح أوـد           
العوامح التي نب أن ت خذها الس طة الم تصة ا الاعتبار عندما  ددا ا البدايـةا مـا انا  ا ـت هـذل الجماعـة      

)أي  “200٤/83أو )ا( مـن الأمـر التـوجي ي     )ب( (2) 12تنطبـا ع ي ـا أوكـام المـادة      قد ارتكبت أفعـالاً 
 أسباب الاستثناء(.

http://undocs.org/ar/A/HRC/16/51
http://undocs.org/ar/A/HRC/16/51
http://undocs.org/ar/A/67/396
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/51
http://undocs.org/ar/S/2016/96
http://undocs.org/ar/S/2016/96
http://undocs.org/ar/S/2016/96
http://undocs.org/ar/S/2016/96
http://undocs.org/ar/S/2016/96
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فتقيـيم المسـؤولية الفرديـة     .(٤1) (35( )3٤)بر ص من صـفة لاجـئ   لحرمانيكون الأساا الوويد 
نــب أن نــرى ع ــن أســاا  ــح والــة ع ــن وــدةا مــع ايــلاء النظــر أعنايــة الج الــدور انيــات 

 .(31)والمشار ة الش صية ل ش ص المع 
 وانرهاب لاجئا صفة والغاء طردال عم يات ‘2’ 

ــة  - 28 ا أو أن تطــرد هــذل الصــفة صــفة لاجــئ أن ت غــي  بر صــاً أعــد أن  ــن نــوا لدول
ر المقرر انيـات فيوقـف   أارتكابها. ويذّ  ادا ت ما أعمال ارهاأية أو  ا أسبب ض وع مالأفراد

العرقــي أو مفوضــية برــؤون اللاجــ   مــن أن تعمــيم الشــب ات ع ــن أســاا الأصــح الــدي  أو   
القومي أو الا تماء السياسي لا ي ر اجراء عم ية استعراض عامةا  اهيـا عـن اعـادة النظـر ا     
قرار  ا ي اتخذ أش ن من  صـفة لاجـئ. ومـع نلـاا نـوا اجـراء اسـتعراض انا تـب  ا أ نـاء          

مـن   جدية للاعتقاد أ ن اللاجئ ارتكب أفعـالاً  اجراءات تقديم ضما ات  افية أن هناق أسباأاً
تشـبه الأوكـام المعمـول بهـا ا المم كـة       والأوكام التي .(22)بر  ا أن تل ضعه لأوكام الاستثناء

سـ وق  ” ل ــ تنص ع ن الغاء صـفة لاجـئ جـزاء     المتحدة ل يطا يا العظمن وأيرلندا الشمالية التي
أو اعادة النظر ا صفة لاجـئ عنـدما يقـومل دليـح ع ـن أن اللاجـئ       ”تشتر   التي أو “متطرف

( ولا تعتـ   خارج ـا أو  المم كة المتحـدة أقدموا ع ن تصرفات غح مقبولة )سواء ا  من يعي  م
ــه   ــام أو أ  ــة تقــوض القــيم    قــد ا خدمــة الصــاي الع ــةتصــرف أطريق ا هــي أوكــام  “ال يطا ي

)ا ظــر  1951اللاجــ   لعــام  انياصــة أوضــع تفاقيــةالامــا هــو مســمو  أــه فيوجــب   تتجــاوا
A/HRC/31/65)(٤2). 

لاج   ل دول أطرد اللاج   لأسباب تتع ا أـالأمن القـومي   ل قا ون الدو الويسم   - 29
أو النظام العام. ومن الأهمية فيكان أن تكون قرارات الطرد غح  ييزية ومتناسـبةا ع ـن أسـاا    

 تــرم معـايح انجـراءات القا و يـة الواجبــةا وأن     ـح والـة ع ـن وــدةا وأنـاء ع ـن اجـراءات       
ن أأالأدلـة وأن يكــون ا وسـع الفــرد    يكـون انيطــر الـذي يشــك ه الفـرد ع ــن الأمـن مــدعوماً    

 .(22)يقدم أي دليح يدوض الادعاءات
 

__________ 

 ,Ezokola v. Canada (Minister of Citizenship and Immigration), 2013, SCC 40ا ظر المحكمة الع يا ا  نـداا   (٤1) 

No. 34470; United Kingdom Supreme Court, R (on the application of JS) (Sri Lanka) v. Secretary of State 

for the Home Department, No. [2010] UKSC 15; and United Kingdom, T v. Secretary of State for the 

Home Department (1996); United Kingdom: House of Lords (Judicial Committee), 22 May 1996; and 

New Zealand: Refugee Status Appeals Authority, refugee appeal No. 74540, 1 August 2003. 
 ـا ون الثاا/ينـاير    19ا “تع يمـات سياسـة ال جـوءا الغـاء صـفة لاجـئ      ”واارة الداخ يـة ا المم كـة المتحـدةا     (٤2) 

 .(”Asylum policy instruction: revocation of refugee status“) .1٤ا الصفحة 2016

http://undocs.org/ar/A/HRC/31/65)
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 المط ا للإعادة القسريةظر الح )ا( 
 ـردا    ـرم دو  الـتي  ان مبدأ عدم انعادة القسرية مبدأ أساسي من مبادئ القا ون ال - 30

أسـباب وقيقيـة تـدعو الج الاعتقـاد      انا مـا تـوفرت  أو اعادة أو تس يم بر ص الج دولة أخرى 
أو  (238الفقــــرة  اA/HRC/13/39/Add.5)ا ظــــر  أ  ــــه ســــيواجه خطــــر التعــــرض ل تعــــذيب

ض للإعـادة القسـرية مـن جا ـب     ا أو سيتعرّ(٤3)سيتعرض لا ت اق خطح لحقون أساسية أخرى
تقيـيم   المرسـ ة ومن مسـؤولية الدولـة    (.“متس س ة”الدولة المستقب ة )اعادة قسرية مبابررةا أو 

 ريهــوالطريقــة الــتي  .(٤٤)معينــاً الحالــة العامــة ا الدولــة المســتقب ة والم ــا ر الــتي تواجــه فــرداً  
ع ـن الأبرـ ات    ا فيعـنى أ ـا تنطبـا أيضـاً    التحـريم لا  ت أصـ ة الج   انعادة القسريةأواسطت ا 

ج ون ع ن الرجـوع مـن ويـأ أتـوا ا أعـا  البحـار.       الذين يلرفض دخولهم عند الحدود أو يل
فيوجــب القــا ون الــدو  لحقــون ان ســان اــا هــو   ومبــدأ عــدم انعــادة القســرية أوســع  طاقــاً 

لاج  . ووإ الأفراد الذين لا يستوفون بررو  الحصـول ع ـن صـفة    ل الدو  ا ونفيوجب الق
ا أو الـذين ينطبـا ع ـي م اسـتثناء مـن انعـادة القسـرية فيوجـب         الاجئا أو هـم مسـتثنون منـ    

المط ـا   التحـريم ا قد يشـم  م  1951اللاج   لعام  انياصة أوضع تفاقيةالا( من 2) 33المادة 
 قا ون وقون ان سان. للإعادة القسرية فيوجب

ا السـنوات الأخـحة الج  ـديات عديـدة وواسـعة       عدم انعادة القسريةض مبدأ وتعرَّ - 31
ــز       .(٤5)الا تشــار ــن أن ضــرورة مكافحــة انرهــاب هي ــد ع  ــدة الت  ي ــت دول عدي ــد واول وق

مواا ة عيع وقون ان سانا وإ ت ا الحقون المط قةا فييزان انرهاب. ولـذلا فـإن الـدول    
قد اوتجـت أ  ـه مـن أجـح :ايـة السـكان مـن الت ديـدات انرهاأيـة لا أـد مـن اأعـاد الأفـراد              

)ا ظـر   جد في ـا خطـر وقيقـي أـ ن يتعرضـوا لسـوء المعام ـة       انيطرينا وإ الج الأما ن التي يو
A/HRC/13/39/Add.5 ــرة ــاً     (.2٤0ا الفقـ ــون متوافقـ ــد يكـ ــ ح قـ ــذا النـ ــ  أن هـ ــع  وا وـ مـ

ا (٤6)1951اللاجـ   لعـام    انياصـة أوضـع   تفاقيةالا( من 2) 33الاستثناءات الواردة ا المادة 
__________ 

(ا الحكـم  8139/09)الط ـب رقـم    عثمان )أبو قتادة( ضد المملكة المتحدةالمحكمة الأوروأية لحقون ان سانا  (٤3) 
 .2012أيار/مايو  9المؤرخ 

ا عابدد عززدزض ضدد سوز د ا     الاست داف المن جي لف ات الأق يـاتا ا ظـر لجنـة مناهضـة التعـذيبا     أ فيما يتع ا (٤٤) 
ا وح د  اداد و وراد ون ضدد سوز د ا     ا 201٤تشـرين الثـاا/ وفم     27ا قـرار  ٤92/2012البلاغ رقم 
 .201٤تشرين الثاا/ وفم   1٤ا قرار ٤73/2011البلاغ رقم 

لمـا ن رتـه المنظمــة    .وفقــاً“عـدم انعـادة القســرية  انتـااات والتحـديات    ”المنظمـة العالميـة لمناهضـة التعــذيبا     (٤5) 
عـن ق ق ـا اااء انعـادة القسـرية ا      201٤أعرأـت لجنـة وقـون ان سـان منـذ عـام        ة لمناهضـة التعـذيبا  العالمي
 .دولة  رفاً 96ملاوظة ختامية فيما يتع ا أـ  1٤7

)وايـر الجنسـية والهجـرة(ا ويـأ      مانيكافاسدااا  سدوشزض ضدد ا ددا    المحكمة الع يا لكنداا ا قضية  ا ظر أيضاً (٤6) 
قب ت المحكمة أن انعادة القسرية وكن أن  دث ا ظروف اسـتثنا ية انا  بـت وجـود خطـر  ـبح ع ـن الأمـن        

 القومي ل دولة. و  تبت أي  كمة  ندية وإ الآن أوجود مثح هذل الظروف الاستثنا ية.

http://undocs.org/ar/A/HRC/13/39/Add.5
http://undocs.org/ar/A/HRC/13/39/Add.5
http://undocs.org/ar/A/HRC/13/39/Add.5
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ويؤ د المقـرر انيـات ا    .(٤8)والمحا م انق يمية (٤7)هي ات وقون ان سان الدولية تهفقد رفض
 .اللاج  انيات أ قا ونالهذا الصدد أن القا ون الدو  لحقون ان سان يسد  غرة هامة ا 

ــن  ورداً - 32 ــر الحع  ــادة القســريةا   ظ ــا للإع ــدالمط  ــن    اعتم ــدول ع  ــض ال ــداتأع  الت  ي
 ع ي ا من س طات أجنبية أ ن  تنع عن تعذيب الش ص عنـد عودتـه   وص تالدأ وماسية التي 

ووصـــــف  (.29ا الفقـــــرة E/CN.4/2006/6  و 2٤٤ا الفقـــــرة A/HRC/13/39/Add.5)ا ظـــــر 
الأمم المتحدة لحقون ان سان هذل الترتيبات أ  ا غـح مقبولـة لأ ـا    من مفوضي  ساأا مفوض

ا ولا وكن أن  ح  ح الالتـزام القـا وا   (٤9)لا توفر الحماية الكافية من التعذيب وسوء المعام ة
ووصـف مقـرر خـات سـاأا معـ  فيسـ لة        (.A/HRC/4/88)ا ظر  ل دول أعدم انعادة القسرية

المط ـا   التحـريم ليسـت سـوى  ـاولات ل تحايـح ع ـن      ”الدأ وماسية أ  ـا   الت  يداتالتعذيب 
وأوضـــحت الهي ـــات الدوليـــة لحقـــون ان ســـان أن   .(50)“ل تعـــذيب وعـــدم انعـــادة القســـرية

الظـروفا فإ ـا لا تعفـي الدولـة مـن      الدأ وماسية رغم أ ا ليست  ظورة ا عيـع   الت  يدات
وقــد أوصــت لجنــة  .(٤3)التزام ــا أتقيــيم خطــر التعــرض ل تعــذيب ا الظــروف الفرديــة ل قضــية 

الدأ وماســية الا فيمــا يتع ــا  الت  يــداتالأمـم المتحــدة لمناهضــة التعــذيب أعــدم الاعتمـاد ع ــن   
 العقوأـة  أو المعام ـة  روبض ـ مـن  وغـحل  التعـذيب  مناهضة اتفاقيةأالدول التي لا تنت ا أوكام 

ــية ــا ية أو القاسـ ــة أو اللاا سـ ــر  الم ينـ ــرة CAT/C/USA/CO/2)ا ظـ ــرر  .(21ا الفقـ ــا المقـ ويوافـ
 . جنةالانيات ع ن موقف 

 وترتكــب ج ــات فاع ــة مــن غــح الــدول اليــوما فيــا ا نلــا الشــبكات انرهاأيــةا أو - 33
تلرتكب أاسم اا أعض أخطر الا ت ا ات لحقون ان سـان. ويتزايـد عـدد  ـال  ال جـوء الـذين       
ي رأون من هذل الفظا ع. ولكي يوا ب القا ون الدو  لحقون ان سان هذل التغيحاتا نـب  

__________ 

  17ا الفقـرة  CAT/C/NPL/CO/2  59ا الفقـرة  CAT/C/SR.652  5-1٤ا الفقـرة  CAT/C/18/D/39/1996ا ظر  (٤7) 
CAT/C/FRA/CO/3 و  6ا الفقرة CCPR/C/CAN/CO/5 15ا الفقرة. 

المحكمة الأوروأية لحقون ان سان ا ردها ع ن مداخ ة المم كة المتحـدة   سعدض ضد إزطاليا، لاحظتا قضية  (٤8) 
نـب  ”التي تواج  ا الدول لحماية مجتمعا ا المح يـة مـن خطـر انرهـاب      “الصعوأات الها  ة” طرف  الأ أن 

ا الحكـم المـؤرخ   37201/06ا الط ب رقـم  “3مع نلا أظلال من الشا ع ن الطاأع المط ا ل مادة  يألا ت ق
. ويلاو  أ ه ا قضية لاوقة   ضت عن  تا ح اا  ةا قـدمت ليتوا يـا   137ا الفقرة 2008بربا /ف اير  28
 A. v. theاا  ة. ا ظر المحكمة الأوروأية لحقون ان سـانا قضـية )   تغال وس وفا يا والمم كة المتحدة وججاًوال 

Netherlands)  2010تشرين الأول/أ توأر  20ا رقم الحكم ٤900/06ضد هولنداا رقم الط ب. 
ــم     (٤9)  ــبلاغ رقـ ــ ن الـ ــذيبا آراء أشـ ــة التعـ ــة مناهضـ ــؤرخ  ا عجيدددزة ضدددد ال دددوزد ا 233/2003لجنـ ــم المـ الحكـ

ا المرفا الثـامنا الفـرع ألـف(ا وال جنـة المعنيـة بحقـون ان سـانا الآراء المتع قـة         A/60/44) 2005أيار/مايو  20
ــالبلاغ رقــم   )اا ــد  A/62/40)) 2006تشــرين الأول/أ تــوأر   25ا الززدد ض ضددد ال ددوزد  ا 1٤16/2005أ

 المرفا الساأع(.الثاا(ا 
ا A/HRC/10/44/Add.2   و32الفقـــــــرة ا E/CN.4/2006/6   و2٤3الفقــــــرة  ا A/HRC/13/39/Add.5ا ظــــــر   (50) 

 .68 الفقرة

http://undocs.org/ar/A/HRC/13/39/Add.5
http://undocs.org/ar/E/CN.4/2006/6
http://undocs.org/ar/A/HRC/4/88
http://undocs.org/ar/CAT/C/USA/CO/2
http://undocs.org/ar/CAT/C/18/D/39/1996
http://undocs.org/ar/CAT/C/SR.652
http://undocs.org/CAT/C/NPL/CO/2
http://undocs.org/CAT/C/FRA/CO/3
http://undocs.org/CAT/C/FRA/CO/3
http://undocs.org/CCPR/C/CAN/CO/5
http://undocs.org/ar/A/60/44
http://undocs.org/ar/A/62/40
http://undocs.org/ar/A/HRC/13/39/Add.5
http://undocs.org/ar/E/CN.4/2006/6
http://undocs.org/ar/A/HRC/10/44/Add.2
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الاعتــراف الآن أضــحايا هــذل الأفعــال أوصــف م ضــحايا ا تــ ا ات جســيمة ل قــا ون الــدو      
ــون ان ســان  ــرة A/HRC/20/14 ظــر )ا لحق ــدأ عــدم    (12ا الفق ــرر انيــات أن مب . ويؤ ــد المق

ض الفـرد في ـا نيطـر وقيقـي يتمثـح ا      انعادة القسرية نب أن ينطبا ا الأما ن التي سيتعرّ
تاأعــة ل دولــة. وويثمــا قــح الج أراض تســيطر ع ي ــا عاعــات مســ حة غــح  ســوء المعام ــة انا  ل
ض نيطر وقيقـي ع ـن الحيـاة أو سـوء المعام ـة ينبـع مـن عاعـات مسـ حة          يكون اوتمال التعرّ

ولكــن انا    .(51)مـن الب ـد   مـن غـح الـدولا نــوا النظـر ا  قـح الفــرد الج الجـزء الأ ثـر أمنــاً       
ــة تعمـــح ــن الدولـ ــاف    ” ع ـ ــبح ا تصـ ــوفح سـ ــا وتـ ــة مرتكبي ـ ــال التعـــذيب ومعاقبـ وقـــف أعمـ

 ديـد منـا ا معينـة ا الب ـد وكـن اعتبارهـا م مو ـة        ”سـيكون مـن الصـعب     ا(33)“لضحاياها
ا ونـب ع ـن الدولـة الـتي تقـوم أانعـادة       (52)“لأصحاب الشكوى ا والت م الحاليـة والمـتغحة  

 أن تراعي هذا فيقتضن التزام ا أعدم انعادة القسرية.
عم يـات  ”و  “عم يـات صـد اللاجـ     ” ا و“عم يات الاعتراض البحري”وتشكح  - 3٤

ــان  ــا  البحــارا   “البحــأ وان ق ــحا أع ــدي     مث ــيه الهن ــيض المتوســه والمح )ا ظــر  البحــر الأأ
A/62/263فيا ا نلا العم يات التي  دف الج اعـادة عيـع الم ـاجرين الـذين ا ا قـانهم الج       (ا
و مـا أبرـارت    .مصدر ق ا أالغ اااء الالتزامات المتع قة أعـدم انعـادة القسـرية   ا (53)أ د واود

  الجمعية ال لما ية ا س أوروأا
لأولوية المط قة ا عم يات الاعتـراض ا البحـر هـي سـرعة ا ـزال      ا رغم أن”  

لا يبـدو أ ـه   ‘ مكـان آمـن  ’ا فإن مف ـوم  ‘مكان آمن’الأبر ات الذين يتم ا قانهم ا 
مكـان  ’ولكن من الواض  أن مف ـوم   .لطريقة  فس ا ا عيع الدول الأعضاءيلفسر أا

__________ 

للا لاع ع ن الضما ات التي ينبغي توفرها  شـر  مسـبا للاعتمـاد ع ـن خيـار المـلان الـداخ يا ا ظـر الحكـم           (51) 
ا الط ـب رقـم   ة المتحددة صدو  وإلمدض ضدد المملكد    الصادر أش ن الصومال  المحكمة الأوروأيـة لحقـون ان سـانا    

ضددد  ML . وفيمــا يتع ــا أالحالــة ا ســوريةا ا ظــر2011وزيران/يو يــه  28 الحكــم المــؤرخ 28ا 8319/07
. وفيما يتع ا أالعرانا ا ظـر  2015تشرين الأول/أ توأر  15ا الحكم المؤرخ ٤081/1٤ا الط ب رقم شوسيا

 NMY و NMB و NANSو ا وآخـرون  MYH و MKN و DNM و AGAMالمحكمة الأوروأية لحقون ان سانا 
ا 50859/10 72٤13 28379/11/10ا 71680/10ضـــد الســـويدا الط بـــات رقـــم     SAوآخـــرون و 

 .2013الأوكام المؤرخة وزيران/يو يه  27ا 66523/10و  72686/10ا 68335/10ا 68٤11/10
ــذيب هــذا ا قضــية     (52)  ــة مناهضــة التع ــم  ا نجامبددا وباليكوسددا ضددد ال ددوزد   بقــت لجن ــبلاغ رق ا 322/2007ال

 .2010وزيران/يو يه  3
 :Niels Franze, “NATO expands Aegean Sea migrant patrols into Turkish and Greek territorial watersا ظــر   (53) 

rescued migrants to be automatically returned to Turkey”, 7 March 2016. Available from 

https://migrantsatsea.org/2016/03/07/nato-expands-aegean-sea-migrant-patrols-into-turkish-and-greek-

territorial-waters-rescued-migrants-to-be-automatically-returned-to-turkey/. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/20/14
http://undocs.org/ar/A/62/263
http://undocs.org/ar/A/62/263
https://migrantsatsea.org/2016/03/07/nato-expands-aegean-sea-migrant-patrols-into-turkish-and-greek-territorial-waters-rescued-migrants-to-be-automatically-returned-to-turkey/
https://migrantsatsea.org/2016/03/07/nato-expands-aegean-sea-migrant-patrols-into-turkish-and-greek-territorial-waters-rescued-migrants-to-be-automatically-returned-to-turkey/
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 لا ينبغي أن يقتصر ع ـن الحمايـة الماديـة ل نـااا أـح أن يسـتتبع أالضـرورة أيضـاً        ‘ آمن
 .(5٤)“اوترام وقوق م الأساسية

ويشـــح المقـــرر انيـــات الج أن مبـــدأ عـــدم انعـــادة القســـرية ينطبـــا خـــارا الحـــدود   - 35
فيــا ا نلــا عنــدما يكــون الأفــراد  ــت الســيطرة الفع يــة ل دولــة الــتي تتصــرف   ا (55)انق يميــة

ل قيـام أعم يـات اعتـراض أو بحـأ      فناًوأي دولـة ترسـح سل ـ   .خارا اق يم ا أو مياه ا انق يمية
انعادة القسـريةا وعـدم اعـادة الأفـراد الج أ ـدان سـيواج ون        مبدأ  ريموا قان م زمة أاوترام 

ــا اوتمــالاً  ــرا أو ســوء المعام ــةا أو لا تــ ا ات وقــوق م      أتعــرّ وقيقيــاً في  ض ويــا م ل  ط
 .الأساسية الأخرى

الطـرد الجمـاعي انا    مبـدأ  ـريم  أن تؤدي عم يات الصد الج ا تـ اق   ومن الممكن أيضاً - 36
الطــرد الجمــاعي  و ــريم. (56)ع ــن وــدة  ــان  قــح الأفــراد نــري دون دراســة والــة  ــح فــرد

فيوجب القا ون الدو  يفرض ع ن الدولة واجب اوتـرام انجـراءات القا و يـة الواجبـةا ومـن      
ا وــإ وان   يكــن هنــاق أي ثم فــإن عم يــات الصــد أــدون تقيــيم فــردي غــح جــا زة عمومــاً  

ل قـا ون   ونب أن تكون هناق دراسة معقولة وموضوعيةا وفقـاً  .(57)اوتمال أانعادة القسرية
 .(58)ومجـردة مــن أي تعســفا امــح الظـروف الــتي قــد  ــول دون  ـرد  ــح فــرد مــن الأفــراد   

ضـما ات  افيـة    أتـوفح أ ـد المقصـد    يقوم وعلاوة ع ن نلاا نب أن تكفح الدولة المعيدة أن

__________ 

 .2-5الصادر عن الجمعية ال لما ية ا س أوروأاا  (2011) 1821القرار  (5٤) 
ا الحكـم المـؤرخ   27765/09ا الط ـب رقـم   ح سض جمعة ضد إزطالياا ظر المحكمة الأوروأية لحقون ان سانا  (55) 

  مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــ  ا الفتــوى المتع قــة أــالتطبيا انيــارجي          2012برــبا /ف اير   23
وأروتو ـول   1951جـ   لعـام   للالتزامات المتع قة أعدم انعادة القسـرية فيوجـب الاتفاقيـة انياصـة أوضـع اللا     

الموقـف القـا وا لمفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون       ” و 2007 ـا ون الثاا/ينـاير    26الم حـا بهـاا    1967عام 
اللاج    رغم وكم المحكمـة أشـ ن السـريلا كي  المحتجـزين ا البحـرا فـإن أسـتراليا م زمـة أـاوترام التزاما ـا           

 . وأـالعكسا ا ظـر لجنـة الب ـدان الأمريكيـة لحقـون ان سـانا       2015ير برـبا /ف ا  ٤ا  شرة صحفيةا “الدولية
آنار/مـارا   13ا الحكـم المـؤرخ   10.675ا القضـية رقـم   م از حقوق الإن ان الهازتي ضدد الولازداا المتحددة   

 .157ا الفقرة 1997
الط ــب رقـــم  ا ح سددض جمعددة وراددد ون ضددد إزطاليددا    المحكمــة الأوروأيــة لحقــون ان ســان )الـــدا رة الع يــا(ا       (56) 

 .2012بربا /ف اير  23ا الحكم المؤرخ 27765/09
 ’Jan Arno Hessbruegge, “European Court of Human Rights protects migrants against ‘push backا ظـــــــــــر  (57) 

operations on the high seas”, Insights, vol. 16, No. 14 (2012). 
 ,Intervener brief of the case of the European Court of Human Rightsسانا مفوضية الأمم المتحدة لحقون ان  (58) 

N. D. and N. T. v. Spain, application Nos. 8675/15 and 8697/15, 9 October 2015. 

http://undocs.org/ar/S/RES/1821(2011)
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تطبيا سياسة ال جوء لمنع اأعاد الش ص المع  الج أ ـدل الأصـ ي دون اجـراء تقيـيم ل م ـا ر      أ
 .(59)التي يواج  ا

وهناق برواغح خطحة اااء اتفاقات اعادة القبول الثنا ية أو المتعددة الأ ـراف وانيطـر    - 37
ــية   ــون الأساسـ ــك ه ع ـــن الحقـ ــر  الـــذي تشـ ــرة A/HRC/29/36)ا ظـ ــذا  .(58)(39ا الفقـ وا هـ

الصددا يساور المقرر انيات ق ا اااء البيان المشترق أ  الا اد الأورو  وتر ياا المتفـا ع يـه   
ا الذي ينص ع ن انعادة الشام ة لجميـع الم ـاجرين الـذين يعـ ون     2016آنار/مارا  18ا 

ان يلاوـ   ع ن الـرغم مـن أن البي ـ  قد الاتفان ع ن  طان واسعا وقد ا تلمن تر يا الج اليو ان. 
ــاً ”أن  ــا      هــذا ســيجري  بق ــدو  بحــذافحهاا ا ــا ون ال ــوا   الا ــاد الأورو  والق لأوكــام ق

ل معـايح   عيع الم اجرين سيحظون أالحماية وفقـاً ”وأن  “يستبعد أي  وع من الطرد الجماعي
 واـا يــثح الق ــا أصــفة خاصــة “. الدوليـة نات الصــ ة فيمــا يتع ــا فيبـدأ عــدم انعــادة القســرية  

ا غيـاب تقييمــات فرديـة لحــالات الم ــاجرين الـتي قــد ترقـن الج مرتبــة  ــرد      عم يـات انعــادة 
عـن التقـارير الـتي تفيـد أـ ن       البيان المذ ور أعـلالا فضـلاً   ت  يدات ع ن الرغم منا (60)عاعي

ــراد    ــون الأف ــ ا وق ــد تنت ــا ق ــاً  (61)تر ي ــون ان ســان     أاوتجــااهم خلاف ــا ون وق ــام ق لأوك
مــن أن الاقتــرا   ويســاور المقــرر انيــات ق ــا أيضــاً .(62)عــدم انعــادة القســرية لمبــدأ وا تــ ا اً

ل قيـام   الحا  أاستحداث و الة أوروأيـة جديـدة ل حـدود وخفـر السـواوح ونح ـا اختصاصـاً       
الأوروأيـة   ل محكمـة أعم يات اعادة من أ د  الأ الج أ د  الأا برريطة أن وتثح الب د المرسح 

 ر المقرر انيات أن التزامات دولة من الدول فيوجـب قـا ون وقـون    ويذ. (63)لحقون ان سان
أو  ةان سانا فيا في ا الالتزامات المتع قة أعـدم انعـادة القسـرية وانعـادة القسـرية غـح المبابرـر       

__________ 

 .201٤تشرين الأول/أ توأر  21ا ش زفض ورا ون ضد إزطاليا واليونانالمحكمة الأوروأية لحقون ان سانا  (59) 
 ـدد الحقـونا   يالاتفـان أـ  الا ـاد الأورو  وتر يـا ع ـن انعـادة الجماعيـة        ”منظمة هيومن رايـتس ووتـ      (60) 

 .2016آنار/مارا  15ا “أاللاج  ا ويقوض مبادئ الا اد الأورو  ويضرّ
ســـؤال وجـــواب  الاتفـــان أـــ  الا ـــاد الأورو  وتر يـــا أشـــ ن الهجـــرة  ”منظمـــة هيـــومن رايـــتس ووتـــ ا  (61) 

 .2016آنار/مارا  3ا “واللاج  
أعـد   عنـد اعـادة عشـرات مـن الأفغـان قسـراً      ‘ الب ـد الآمـن  ’ شـف  ذأـة تر يـا أشـ ن     ”منظمة العفو الدوليةا  (62) 

 :Europe's Gatekeeper“ 2016آنار/مـارا   23ا “ساعات من اعلان اتفان الا اد الأورو  أش ن اللاجـ   

Unlawful Detention and Deportation of Refugees from Turkey” ــم    16ا ــا ون الأول/ديســــــ   2015 ــــــ
ا وأشـ ن  2016أيار/مايو  20ا “أساسية الاتفان أ  تر يا والا اد الأورو   قرار اليو ان يكشف عيوأاً” و

الج  الاست ناف الذي  سبه موا ن سوري وصح الج اليو ان ضد قرار  ان من بر  ه أن يؤدي الج اعادته قسـراً 
اغـلان   - تر يـا  وـرا الحـدود يقت ـون ويصـيبون  ـال  لجـوء       ”ا ظر منظمـة هيـومن رايـتس ووتـ ا      تر ياا

 .2016أيار/مايو  10ا “ض وياة سوري  ل  طرالحدود يعرّ
ــةا  (63)   Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the“المفوضـــــــية الأوروأيـــــ

European Border and Coast Guard and repealing Regulation (EC) No. 2007/2004, Regulation (EC) No. 

863/2007 and Council Decision 2005/267/EC” (Strasbourg, 15 December 2015). 

http://undocs.org/ar/A/HRC/29/36
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ع ن الرغم من أي أيان أو اتفـان أو أي برـكح آخـر مـن أبرـكال       (6٤)المتس س ةا لا تزال قا مة
 .(65)ل قا ون الدو  لحقون ان سان من الدولدولة  بخصوت امتثالالافتراض 

ر المقرر انيات أـ ن الضـما ات انجرا يـة المتع قـة أعـدم انعـادة القسـرية قا مـة         ويذّ  - 38
ولهــذا يوصــي المقــرر انيــات أإتاوــة   .(56)جــد الأفــراد أ فســ ما ا الــ  أو ا البحــر ويثمــا ول

الم ـاجرين ا  قـا    اللاجـ   و  الأفراد لجميع اجراءات الطعن ا أي قرار أش ن اعادة فرد من
ــادرة ــات       (66)المغ ــاء عم ي ــ ا ات أخــرى لحقــون ان ســان أ ن ــت ا ت ــت ا أو انا ارتكب ــإنا   ت ف

لا أد من  اسبة س طات الحدودا وإ لو وقعـت الا تـ ا ات خـارا     ان قان والاعتراضا اناً
تي يشــارق في ــا العديــد مــن الــدول  وقــد تشــكح العم يــات المشــتر ة ال ــ .(26)الحــدود انق يميــة

ل ق ــاا لأن ا عــدام الرقاأــة وخطــو  المســؤولية الواضــحة   والهي ــات الدوليــة أو انق يميــة ســبباً 
 .(67)وكن أن يؤدي الج افلات المشار   ا هذل العم يات من العقاب

__________ 

ا 30696/09ا الط ـب رقـم   ضد بلجيكا واليوندان  L.M.M. المحكمة الأوروأية لحقون ان سانا )الدا رة الع يا(ا (6٤) 
ا الط ــب رقــم وشدد زفض ورادد ون ضددد إزطاليددا واليونددان   2011 ــا ون الثاا/ينــاير  21الحكــم المــؤرخ  21

. وأش ن الالتزامـات المحـددة المتع قـة أالأ فـالا     201٤تشرين الأول/أ توأر  21(ا الحكم المؤرخ 166٤3/9
 .201٤الثاا/ وفم  تشرين  ٤ا الحكم المؤرخ 29217/12ا الط ب رقم تاشاايل ضد سوز  اا ظر 

تـداولت  ”ا ويـأ  9183/16(ا 2016أيار/مـايو   20) “ تـا ح اجتمـاع اا ـس   ”ا ظر مج ـس الا ـاد الأورو ا    (65) 
آنار/مـاراا فيـا ا نلـا تقييم ـا أـ ن       20الدول الأعضـاء   يـح المفوضـية أشـ ن التـداأح الـتي اتخـذ ا تر يـا منـذ          

آنار/مـارا. وأعرأـت الـدول الأعضـاء عـن       16المحددة ا البلاغ المـؤرخ  تر يا قد اتخذت عيع انيطوات اللاامة 
ل بيـان المشـترق أـ  الا ـاد الأورو  وتر يـا الصـادر        اقتناع ا أ ن الم اجرين وكن وينبغي اعـاد م الج تر يـا وفقـاً   

الأورو  واا ــس  أـلاغ موجـه مــن المفوضـية الج ال لمـان    ”المفوضــية الأوروأيـةا   . ا ظـر أيضـاً  “آنار/مـارا  18ا 
الأورو  واا ـــس  التقريـــر الثـــاا عـــن التقـــدم المحـــرا ا تنفيـــذ البيـــان المشـــترق أـــ  الا ـــاد الأورو  وتر يـــاا    

ا والاتفــان الثنــا ي أالســما  أالــدخول  2016وزيران/يو يــه  15ا COM (2016) 349 ا2016وزيران/يو يــه  15
لســما  أالــدخول مجــدداً أــ  الا ــاد الأورو  وتر يــا المنشــور ا  (  واتفــان ا1999مجــدداً أــ  اليو ــان وتر يــا )
ــة ا    ــة التر ي ــدة الرسمي ــايو  20الجري ــر أيضــاً  .“2016أيار/م  Eric Maurice, “Turkish leader parts ways withا ظ

the European Union”, EU Observer, 6 May 2016 and Merve Aydoǧan, “Ankara halts readmission 

agreement with EU, disagrees on anti-terrorism laws”, Daily Sabah, 6 June 2016, and “Libéralisation des 

visas en Turquie: Erdogan refuse de réviser la loi antiterroriste”, Le Monde, 7 May 2016. 
  سان ل م اجرين وأ الا ـاد الأورو  ع ـن السـما  ل م ـاجرين أـالنزول فـوراً      المقرر انيات المع  بحقون ان (66) 

 (.6٤ا الفقرة A/HRC/29/36)ا أقرب ميناء 
لـيس تجـة ضــما ات  افيـة أـاوترام وقـون ان سـان والالتزامـات النابرـ ة فيوجــب         ” مـا لاوـ  مج ـس أوروأـا      (67) 

. )قــرار اا ــس ال لمــاا  “القــا ون الــدو  وقــا ون الا ــاد الأورو ا ا ســيان اوــدا يات العم يــات المشــتر ة  
(. وأش ن المسؤولية عن العم يات المشتر ةا مثح عم يات منظمـة و ـف لـال    ٤-5ا الفقرة (2011) 1821

ــي والو ــدود  الأ  سـ ــة ندارة الحـ ــة الأوروأيـ ــر ا (FRONTEX)  الـ  ,Manfred Nowak and Anne Charbordا ظـ

“Prohibition of torture and inhuman or degrading treatment or punishment”, in Steve Peers and others, 

eds., The EU Charter of Fundamental Rights: A Commentary (Oxford, United Kingdom, Hart Publishing, 

2014). 

http://undocs.org/ar/A/HRC/29/36
http://undocs.org/ar/S/RES/1821(2011)
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 اوتجاا الم اجرين )د( 

اوتجـاا الم ـاجرين غـح     الج أن  م ـاجرين ان سـان ل  أبرار المقرر انيات المع  بحقـون  - 39
ــ  أداة مشــروعة   ــة صــار يعت ــاً  . (68)النظــامي  أطريقــة من جي ــات معروف ــه أ ــالرغم مــن أ  أن  وأ

الأج ــزة المعنيــة أــالهجرة والشــؤون ان ســا ية تتعــرض لضــغو  غــح مســبوقة ا أ ــدان انيــه     
 ا فإن اوتـرام الحقـون الأساسـية ل م ـاجرين    (A/HRC/27/48/Add.2)ا ظر  الأمامي مثح اليو ان

نــب أن يكــون اوــدى الأولويــات الــتي  ظــن أاهتمــام الــدولا ونــب وقــف           واللاجــ  
وا تطـور مق ـا وقـع     .(69)ا ظروف لا تستوا المعايح الأساسية لحقـون ان سـان  هم اوتجاا

أ ـه ا أعقــاب اعـلان البيـان المشـترق أـ  الا ــاد الأورو       تقـارير   أفـادت ا الآو ـة الأخـحةا   
ا فيســاعدة مــن ت قا يــاً واللاجــ   وتر يــاا أــدأ أعــض الســ طات الو نيــة أاوتجــاا الم ــاجرين 

ــديم        ــذا الاوتجــااا ودون تق ــدا ح عــن ه ــتفكح ا أ ــة ندارة الحــدودا دون ال ــة الأورأي الو ال
 .(70)ض  للأنىللأبر ات المعرّأسباب للاوتجاا أو مراعاة الحالة انياصة 

ــ م       - ٤0 ــح تروي ـ ــب قبـ ــاا الأجا ـ ــا ا اوتجـ ــدول الحـ ــدال ا أن ل ـ ــه لا جـ ــ  أ ـ وا وـ
 .المـلان الأخـح ونـب أن وتثـح لمبـدأ الشـرعية       وتس يم ما فإن الاوتجاا ينبغـي أن يكـون دا مـاً   

 برـرعياً  يكـون سـبباً   أن ونب اعطاء الأسباب الوافيةا فردع الهجـرة غـح النظاميـة لا وكـن أأـداً     
 ولكـن . ومتناسـباً  ومعقـولاً  وا عيع الحـالاتا نـب أن يكـون الاوتجـاا ضـرورياً      .للاوتجاا
 أـدا ح  تقـديم  نـب    لـذا (71)ع ن ان لان الفض ن الأ فال لا وكن أن أدم مص حت م اوتجاا

مع ــا.  أ فــالًا تصــحب ســرالتيوالُأ غحالمصــحوأ  الأ فــال مــن الم ــاجرين الج الاوتجــاا عــن
وقــد  .وأنــاء ع ــن مــا تقــدما ينبغــي وظــر الاوتجــاا لأجــح غــح مســمن أو الاوتجــاا انلزامــي  

عندما لا يكـون لـدى الدولـة أي  يـة أترويـح أو تسـ يم الفـرد المحتجـز           يصب  الاوتجاا تعسفياً
عنـد الاضـطلاع أـإجراءات ال جـوء أو الترويـح أو التسـ يما         افيـاً  وانا    رت الدولة ورصاً

__________ 

 (68) A/HRC/23/46 و  52-٤7ا الفقرات CCPR/C/CAN/CO/6 12ا الفقرة. 
 5ا الحكــم المــؤرخ 58399/11ا الط ــب رقــم ضددد اليونددان Y.A.المحكمــة الأوروأيــة لحقــون ان ســانا قضــية  (69) 

ــاا/ وفم    ــرين الثـ ــانا   2015تشـ ــون ان سـ ــة لحقـ ــة الأوروأيـ ــم  اليفدددة ضدددد إزطاليدددا   المحكمـ ــب رقـ ا الط ـ
ا الحكـم  7٤308/10ا الط ب رقـم  ضد اليونان .E.A. 2015أي ول/سبتم   1ا الحكم المؤرخ 16٤83/12
ــؤرخ  ــه  30الم ــم  اليونددانمحمددد ورادد ون ضددد     2015 وا/يولي ــب رق ــؤرخ  ٤8352/12ا الط  ا الحكــم الم

 .2015 ا ون الثاا/يناير  15
 يسـان/أأريح   1٤ا “اليو ان  وـبس  ـال  ال جـوءا وأوضـاع المحتـاج  أا سـة      ”منظمة هيومن رايتس ووت ا  (70) 

الاتفـان   اليو ان  اوتجاا اللاج   ا ظروف قاسية ا خضم الا دفاع لتنفيـذ ”  منظمة العفو الدوليةا 2016
 .2016 يسان/أأريح  7ا “أ  الا اد الأورو  وتر يا

 .“  وقون عيع الأ فال ا سيان الهجرة الدولية2012تقرير يوم المناقشة العامة لعام ”لجنة وقون الطفحا  (71) 

http://undocs.org/ar/A/HRC/27/48/Add.2
http://undocs.org/ar/A/HRC/23/46
http://undocs.org/ar/CCPR/C/CAN/CO/6


A/71/384 
 

 

16-15794 23/30 

 

  وعندما يتعذر الترويح أو التسـ يم لأسـباب قا و يـة    أو عندما تت ذ انجراءات فترة  وي ة جداً
توفح الضـما ة انجرا يـة المتمث ـة ا وـا المثـول أمـام        وأانضافة الج نلاا نب دا ماً .أو عم ية

 .عن توفح الحد الأدنى من بررو  الاوتجاا التي تصون  رامة الفرد القضاءا فضلًا
اسـت دام الاوتجـاا انداري  وسـي ة مـن وسـا ح التعامـح        وقد واولت الدول مـراراً  - ٤1

ا الفقـرات  A/62/263)ا ظـر   ع ـن أمنـ ا   مع الموا ن  الأجا ب الذين تعتـ هم يشـك ون  ديـداً   
و مــا أبرــارت مفوضــة الأمــم المتحــدة الســامية الســاأقة لحقــون ان ســان ا عــام    (.٤8-٤0

ال جـوءا والهجـرةا والتسـ يما     -الب دان تست دم ما تيسر لها من قوا   مخت فة ”فإن ا 2006
ــ ا      -ومــا الج نلــا  لترويــح أبرــ ات مــن أراضــي ا تــزعم أ ــم يشــك ون  ديــدات ع ــن أمن

لمــرء  اولــة لتجنــب صــرامة برــرو  مراعــاة الأصــول  يــرى ا االــو  . وع ــن وجــه انيصــوت
و ـان هـذا    .(72)“مـن نلـا الج ا ـار القـا ون انداري     القا و ية ل نظـام الجنـا ي أـال جوء أـدلاً    

أشـ ن   2001ا بر ادات  ندا فيوجب قا ون الهجـرة و:ايـة اللاجـ   لعـام      الاهال م حوظاً
مراجعـة ثم تروي ـ م  وقيـام المم كـة      دون يومـاً  120اوتجاا موا ن  أجا ب لمـدة تصـح الج   

المتحدة أاوتجاا أجا ب مشتبه ا أ م ارهـاأيون لأجـح غـح مسـمن فيوجـب قـا ون مكافحـة        
. واعتـ ت المحـا م الو نيـة والدوليـة هـذل التـداأح غـح        2001انرهاب والجروة والأمن لعـام  

ابرتداد الم اوف مـن أعمـال   وا ظح  .(73)دستورية و/أو  ييزية و/أو تنت ا الحقون الأساسية
الج أراض أجنبيــةا مــن الم ــم ل غايــة  القــادم  واللاجــ   انرهــابا وااديــاد أعــداد الم ــاجرين

 تنت ا وقون ان سان. التيتداأح مثح هذا النوع من ال لا ت ج  الدول الج أن
  

 ‘المقات   انرهاأي  الأجا ب’التداأح الرامية الج معالجة ظاهرة  -أاء  

مس لة المقات   الأجا ب ليست ظاهرة جديدةا لكن أهميت ا اادادت ايادة  ـبحة مـع    - ٤2
ـــزاعات شــوب  ــة الســورية )ا ظــر   الن ــة العرأي  .(A/HRC/29/51 المســ حة ا العــران والجم وري
 1526أقـرار مج ـس الأمـن     الج فريا الـدعم التح ي ـي ورصـد الجـزاءات المنشـ  عمـلاً       واستناداً

غـح مسـبون خـلال     ا فإن ظاهرة المقـات   انرهـاأي  الأجا ـب قـد تطـورت تطـوراً      (200٤)
__________ 

برـاتام هـاوا   ا   مـة ا مع ـد   “أاسمنا و ياأـة عنـا  ”لويز آرأرا مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقون ان سانا  (72) 
 .2006بربا /ف اير  15ل شؤون الدولية والمع د ال يطاا ل قا ون الدو  والقا ون المقارنا 

  ال جنـة المعنيـة بحقـون    2007برـبا /ف اير   23ا الحكـم المـؤرخ   شد قاوض ضدد ا ددا   المحكمة الع يـا ا  نـداا    (73) 
مج س ال ورداتا المم كة    (CCPR/C/80/D/1051/2002) أهاني ضد ا داا 1051/2002ان سانا البلاغ رقم 

  المحكمـة الأوروأيـة   200٤ ا ون الأول/ديسـم    16ا الحكم المؤرخ ورا ون ضد وزز  الداالية Y المتحدةا
ا الحكـم المـؤرخ   3٤55/05ا الط ـب رقـم   ةوراد ون ضدد المملكدة المتحدد     Yلحقون ان سـان )الغرفـة الع يـا(ا    

 .2009بربا /ف اير  19

http://undocs.org/ar/A/62/263
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/51
http://undocs.org/ar/S/RES/1526(2004)
http://undocs.org/ar/S/RES/1526(2004)
http://undocs.org/ar/CCPR/C/80/D/1051/2002
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 ع ـن الأمـن الـدو  )ا ظـر     ومتناميـاً  حاًخط السنوات الأرأع الماضيةا وأاتت تشكح الآن  ديداً
S/2015/358) .        ورغم أن تور  مقـات   أجا ـب ا الهجمـات انرهاأيـة الأخـحة   يثبـت أعـد

مـن الـدول اتخـذت     ا فإن الأمم المتحدة وعـدداً (68ا الفقرةS/2015/683ا  ثح من الحالات )
 اجراءات ل تصدي لهذا انيطر الذي ي دد الأمن القومي.

 
 قرارات الأمم المتحدة - 1 

الدول الأعضاء الج التصدي نيطر المقـات     68/276 ا قرارها دعت الجمعية العامة - ٤3
انرهاأي  الأجا ب عن  ريا تعزيز التعاون وتطـوير التـداأح نات الصـ ةا فيـا ا نلـا تبـادل       

ــة المناســبة. ودعــا مج ــس الأمــن      ــة الجنا ي ــات العدال ــرارل  المع ومــاتا وادارة الحــدودا وآلي ا ق
الدول الأعضاء الج اتخان تداأح لوقف تدفا المقات   القادم  للا ضـمام الج   (201٤) 2170

تنظــيم داعــ  وغــحل مــن الأفــراد والجماعــات والكيا ــات المرتبطــة أتنظــيم القاعــدة ا العــران  
أاتخـان تـداأح    (201٤) 2178ا قـرارل   والجم ورية العرأيـة السـورية. و الـب مج ـس الأمـن     

الأفراد الذين يسافرون الج دولـة  ”أخرى بخصوت المقات   انرهاأي  الأجا ب وعرَّف م أ  م 
غح الدولة التي يقيمون في ا أو لم ون جنسيت اا أغـرض ارتكـاب أعمـال ارهاأيـة أو تـدأحها      

ــا    ــا أو المشــار ة في  ــداد له ــا       أو انع ــي نل ــاب أو ت ق ــال انره ــن أعم ــدريبا ع  ــوفح ت أو ت
و الــب اا ــس الــدول الأعضــاء فينــع “. التــدريبا فيــا ا نلــا ا ســيان النـــزاعات المســ حة

سفر المقات   انرهـاأي  الأجا ـبا وتقـدو م الج العدالـةا ومنـع  ويـح سـفرهم أو تنظيمـه أو         
قـرار تشـريعي يتمتـع    ”هو  (201٤) 2178ار تس ي ها فيا ا نلا منع أعمال التجنيد. والقر

مـن اسـتراتيجية العدالـة الجنا يـة الوقا يـة ضـد انرهـاب          وهو يشكح جـزءاً  .(7٤)“أقوة ان فان
ــة الر يســيةا أو  او       ــح ارتكــاب الجــرا م انرهاأي ــا ا وــد نا ــاا قب ــب ع ي  ــال يعاق ــة فالأفع ل

 ارتكابها أو الت طيه لها ع ن وجه التحديد.
ــاً  صــاً (201٤) 2178يتضــمن القــرار  و - ٤٤ يتع ــا بحقــون ان ســانا ان لا يكتفــي    قوي

أالت  يد من جديد ع ن أن أي تدأح يت ذ لمكافحة انرهابا فيا في ـا التـداأح المت ـذة لتنفيـذ     
أهميـة اوتـرام    القرارا نب أن لتـرم الالتزامـات الدوليـة لحقـون ان سـانا ولكنـه يؤ ـد أيضـاً        

ن عدم القيام أذلا يسـ م ا التطـرف   سيادة القا ون ا سيان مكافحة انرهابا ويشح الج أ
انفلات من العقاب. ويشـح مج ـس الأمـن ا قـرارل الج أن انرهـاب لـن       أإمكا ية وانوساا 

 زم أالقوة العسـكرية وتـداأح ا فـان القـا ون والعم يـات الاسـت باراتية ووـدهاا وبرـدد ع ـن          يل

__________ 

 (7٤) Martin Scheinin, “Back to post-9/11 panic? Security Council resolution foreign terrorist fighters”, 

September 2014. 

http://undocs.org/ar/S/2015/358
http://undocs.org/ar/S/2015/358
http://undocs.org/ar/S/2015/683
http://undocs.org/ar/A/RES/68/276
http://undocs.org/ar/S/RES/2170(2014)
http://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
http://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
http://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
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المـب  ا الر يـزة الأولج مـن    ضرورة معالجة الظروف المؤدية الج ا تشار انرهابا ع ن النحـو  
 (.60/288استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة انرهاب )ا ظر القرار 

 2178و مــا أ ــد المقــرر انيــات فيمــا تقــدما هنــاق برــواغح وجي ــة أشــ ن القــرار     - ٤5
(ا فيــا ا نلــا  الطــاأع الفضــفاض لــبعض الأوكــام وعــدم       A/HRC/29/51 )ا ظــر (201٤)

  والغمــوض القــا وا المحــيه أــالج ود “التطــرف” و “انرهــاب” وجــود تعــاريف لمصــط حيّ
وغمـوض    (75)المقصـود أن ينطبـا ع ـي م القـرار    الرامية الج  ديد هوية الأبرـ ات الـذين مـن    

عـن  يـة فـرد مـن الأفـراد القيـام        “مع ومـات مو وقـة  ”وتدا معيار اجراءات التنفيذ عند ت قي 
أ فعال نات صـ ة أانرهـاب  والتـداعيات الناعـة عـن الوصـم وعـدم دقـة تصـنيف الأفـراد ا           

الطــحان مع ومــات مســبقة عــن   وابرــترا  أن تقــدم برــر ات “مقــات  ”و  “ارهــاأي ”ف ــة 
 وكـن أن يكو ـوا مـن     المسافرين ل كشف عن الأفـراد المسـافرين ع ـن مـئ  ـا رات مد يـة اـن       

و مـا ن ر ـا فيمـا تقـدما فـإن ايـادة عم يـات المراقبـة ع ـن          . (76)المقات   انرهاأي  الأجا ـب 
لقواعـد :ايـة البيا ـات.    الحدود وتبادل البيا ات نب أن لترمـا مبـدأ عـدم التمييـز وأن وتـثلا      

 ونــب أن تســتند الممارســات الــتي تســم  أعم يــات الفحــص المنــ جي للأفــراد الــذين يعتــ ون 

 

 

 

 

__________ 

 (75) Daphne Richemond-Barak and Victoria Barber, “Foreign volunteers or foreign fighters? The emerging 

legal framework governing foreign fighters”, Opinio Juris, 6 May 2016. Available from 

http://opiniojuris.org/2016/05/06/foreign-volunteers-or-foreign-fighters-the-emerging-legal-framework-

governing-foreign-fighters/. 
وكـم الرعـب  العـي  ا    ”ة السوريةا المعنـون  ا ظر تقرير لجنة التحقيا الدولية المستق ة أش ن الجم ورية العرأي (76) 

تشـــــرين  1٤ ا(”Rule of terror: living under ISIS in Syria“)“ظــــح تنظـــــيم الدولــــة انســـــلامية ا ســــورية   
ــاا/ وفم   ــان 201٤الثـ ــاً 29و  17ا الفقرتـ ــر أيضـ  Jessica Stern and J-M Berger, ISIS: The State of . ا ظـ

(New York, Harper Collins Publishers, 2015) اterror .     وجاء فيه أن تنظيم الدولـة انسـلاميةا ا مقـال  شـرل
 ك يزية داأا ع ن ان تر تا دعـا الأ بـاء والم ندسـ  والع مـاء والأبرـ ات نوي انيـ ة العسـكرية        لاا مج ته ا

ــة الج التطــوع. ا ظــر أيضــاً   ــة وانيدمي  Jayne Huckerby, “Gender, violent extremism and countering  وانداري

violent extremism”, Just Security 2015آنار/مارا  3ا. 

http://undocs.org/ar/A/RES/60/288
http://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
http://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/51
http://opiniojuris.org/2016/05/06/foreign-volunteers-or-foreign-fighters-the-emerging-legal-framework-governing-foreign-fighters/
http://opiniojuris.org/2016/05/06/foreign-volunteers-or-foreign-fighters-the-emerging-legal-framework-governing-foreign-fighters/
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الج مع ومــات اســت بارية موضــوعية ومؤبرــرات ســ و ية   (77)أنــاء ع ــن تقيــيم الم ــا ر  خطــراً
  ددةا وليس الج ملام  عريضة ع ن أساا ان نية أو الدين أو العرن.

 
 أح التنفيذ الو نيةتدا - 2 

لأ المقرر انيات الدول ع ن ضمان امتثال التداأح الو نية لتنفيذ قـرار مج ـس الأمـن     - ٤6
ــدأ الشــرعية     تامــاً امتثــالًا (201٤) 2178 ل قــا ون الــدو  لحقــون ان ســانا فيــا ا نلــا مب

مــن الع ــد الــدو  انيــات أــالحقون المد يــة والسياســية. ويشــعر   15المنصــوت ع يــه ا المــادة 
المقرر انيـات أق ـا أـالغ مـن أن يعتمـد هـريم الجـرا ما مـن قبيـح ت قـي التـدريب ع ـن أعمـال              

با ع ن تعاريف انرهاب الو نية الـتي تكـون ا   انرهاب أو السفر الج انيارا لغرض انرها
وقد يكون هريم الجرا م الفرعيةا الـتي تنشـ  عـن     .(78)أعض الأويان فضفاضة أو غامضة ل غاية

قـد  مع مبـدأ الشـرعية. و   عن الجروة انرهاأية الر يسيةا متعارضاً الس وق الذي قد يكون أعيداً
شـــفوعة ا أعـــض الأويـــان أتـــداأح اداريـــة  مـــن التـــداأح التشـــريعيةا م اعتمـــدت دول عـــدداً

و ـذلا لمنـع عـودة المقــات       النــزاع لمنـع مغـادرة المقـات   الأجا ـب الج منــا ا     ا (79)وتنفيذيـة 
الأجا ب من ت ا المنا ا. وتشمح ت ا التـداأح مصـادرة واسـتبقاء وسـحب جـوااات السـفر       

قيود ع ن السـفر أو الـدخول    أو أطاقات الهوية وعدم هديدهاا والتجريد من الجنسيةا وفرض
__________ 

ض الج   يح الم ا ر الـتي يتعـرّ   استناداً”ما ي ي   2015وزيران/يو يه  15جاء ا مرفا توصية ال جنة المؤرخ  (77) 
وكـن أن تـتم عم يـات التحقـا     لها الأمن الداخ ي أو   يح الت ديدات التي قد تؤ ر ع ن أمن الحدود انيارجيةا 

أغيــة  شــف الأبرــ ات ”وأ ــه  “أشــكح منــ جي مــن الأبرــ ات الــذين ينطبــا ع ــي م هــذا التقيــيم ل م ــا ر
التي  ـا وا يقـات ون في ـا أو يسـا دون منظمـات ارهاأيـةا نـوا         النـزاعالعا دين الج الا اد الأورو  من منا ا 

يا ــات لكشــف أســا  ســفر معينــة )مثــح الــرولات الجويــة لحــرا الحــدود أن يراجــع أصــورة من جيــة قواعــد الب
( لف ة معينة من الأبرـ ات الـذين يشـم  م ا ـار تقيـيم      النـزاعالقادمة من المنا ا الجغرافية الواقعة بجوار منا ا 

ــة لمؤبرــرات الم ــا ر العامــة أشــ ن المقــات   انرهــاأي  الأجا ــب ا     “الم ــا ر . وا تــ ن وضــع الصــيغة الن ا ي
وو ـالات   اا أالتعاون الو يا مع خ اء و ني ا ومع الدا رة الأوروأية ل شؤون انيارجيـة 2015و يه وزيران/ي

 والمنظمة الدولية ل شر ة الجنا ية )  تنشر المؤبررات(. االا اد الأورو 
نيـة أانرهـاب التاأعـة    تقرير منظمة العفو الدولية ولجنـة الحقـوقي  الدوليـة المقـدم الج لجنـة انيـ اء المع       ا ظر أيضاً (78) 

 .2015 يسان/أأريح  7ا س أوروأاا ومشروع ال وتو ول انضاا لاتفاقية منع انرهاب ا س أوروأاا 
ا وـددت مفوضـية الا ـاد الأورو  التـداأح التاليـة أوصـف ا تـداأح نات        2016ع ن سبيح المثالا ا  يسـان/أأريح   (79) 

ــذها  ان   ــدول أن تنف ــي ل  ــة ينبغ ــات     أولوي ــة أانرهــاب ا  ظــام مع وم ــتظم ل مع ومــات المتع ق ــد المن دراا والتحدي
والتبــادل المنـــتظم ل مع ومــات عـــن المقــات   انرهـــاأي       برــينغن )أ ـــ  قاعــدة أيا ـــات أمنيــة للا ـــاد الأورو (   

(  واسـت دام  الأجا ب العا دين مع مر ز مكافحة انرهاب الأورو  التـاأع لمكتـب الشـر ة الأورو  )اليوروأـول    
مؤبرــرات الم ــا ر المشــتر ة ل كشــف عــن ســفر انرهــاأي  عنــد القيــام أعم يــات تــدقيا ع ــن الحــدود انيارجيــة      

)أول مرا ـز   “البـؤر السـاخنة  ”لمنطقة برـنغن  والتحقـا الأمـ  المنـ جي مـن عيـع القـادم  الجـدد وتسـجي  م ا          
ــة لجميــع المقــات          ــاألات وفحــص من جي ــتقبال(  واجــراء مق ــدين لتقيــيم مســتوى     اس ــاأي  الأجا ــب العا  انره

 الم ا ر التي يشك و ا  والاعتماد والتنفيذ السريع  ل توجيه المتع ا أسجلات أسماء الر اب.

http://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
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الج انق ــيم وأ ــواع مخت فــة مــن انقامــة الج يــة أو الاوتجــاا الوقــا ي. ووكــن أن يكــون لهــذل    
 .(A/HRC/29/51 التداأح ت  ح خطح ع ن عدد من الحقون الأساسية )ا ظر

 (201٤) 2178لفعالة لمـرتك  الأفعـال الـتي يغطي ـا القـرار      وتعد الملاوقة القضا ية ا - ٤7
ا الن ح العام ل دول اااء مسـ لة المقـات   انرهـاأي  الأجا ـب. ويـدرق المقـرر        ر يسياً عنصراً

ــة       ــال التحضــحية أو التبعي ــدول ا مقاضــاة مــرتك  الأفع ــتي تواج  ــا ال انيــات الصــعوأات ال
المتصــ ة أالمقــات   انرهــاأي  الأجا ــب. و مــا أبرــارت المديريــة التنفيذيــة ل جنــة مكافحــة          

  (201٤) 2178الثالأ عن تنفيذ قرار مج س الأمن  انرهاب ا تقريرها
عــع  وا معظـم الــدولا تلقـوّض الملاوقــات القضـا ية أســبب صـعوأات ا    ”  

ا أو ا  ويـــح المع ومـــات النــــزاعأدلـــة مقبولـــة ا انيـــاراا ولا ســـيما مـــن منـــا ا  
وواج ـت عـدة دول    .مقبولة ضد المقـات   انرهـاأي  الأجا ـب    الاست بارية الج أدلة

 ــديات تتصــح بجمــع أدلــة مقبولــة أو  ويــح المع ومــات الاســت بارية الج أدلــة مقبولــة 
أالاســـتناد الج مع ومـــات مســـتقاة مـــن خـــلال تكنولوجيـــا المع ومـــات والاتصـــالاتا 

مع المقـات   انرهـاأي    سيما وسا ه التواصح الاجتماعي. ويعد التحقيا الوقا ي  ولا
مـن التحـديات انضـافية ا عيـع المنـا اا       الأجا ب المشتبه في م وملاوقت م قضـا ياً 

 )ا ظـر  .“ولا سيما ا ضـوء انجـراءات القا و يـة الواجبـة وبرـواغح وقـون ان سـان       
S/2015/975). 

أنـاء قضـايا جنا يـة متينـة يتط ـب      ”وا تقريرها الأخحا لاوظت لجنة منع الجروـة أن   - ٤8
التغ ُّب ع ن التحدِّيات العم ياتية أو القا و ية انيطحة الش ن. ومن ا صعوأات عـع الأدلـة الـتي    
توجد ا انيـاراا فيمـا يتع ـا أإ بـات عنصـر العمـد ا الجروـة أو الم الفـة المرتكبـةا واختيـار           

 .(55ا الفقرة E/CN.15/2016/6)“ لت مة الجنا ية الصحيحةا
ونــب ع ــن الــدول أن تكفــح ان صــاف ا عيــع مراوــح الملاوقــة القضــا ية. وع ــن   - ٤9

 كمــة مســتق ة  أمــاموجــه انيصــوتا نــب ع ــن الــدول أن تضــمن الحــا ا  ا مــة عادلــة   
عتمـد ع ـن الأدلـة أو المع ومـات المنتزعـة  ـت التعـذيب. ويسـاور المقـرر          يدةا ونـب ألا يل و ا

انيــات الق ــا مــن أ ــه جــرى ســن تشــريعات قــد لا تفــي فيعــايح وقــون ان ســان أغيــة تيســح   
ال وتو ول انضاا لاتفاقية مج ـس أوروأـا    لا يشتر الملاوقات القضا ية. فع ن سبيح المثالا 

علاقـة سـببية أـ  أعـض الجـرا ما مثـح السـفر الج انيـارا لغـرض           وجـود أش ن منـع انرهـاب   
انرهابا وفعـح انرهـاب الأساسـي. ووكـن القـول ان هـذا يشـجع ع ـن سـن قـوا   و نيـة            

ية الــتي قدمتــ ا أعــض ل غايــة. ويتفــا المقــرر انيــات مــع التوص ــ فضفاضــاً  ــدد الجــرا م  ديــداً
المنظمــات غــح الحكوميــة الــتي تــرى أ ــه عنــد هــريم التــدريب لأغــراض ارهاأيــة أو الســفر الج     

http://undocs.org/ar/A/HRC/29/51
http://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
http://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
http://undocs.org/ar/S/2015/975
http://undocs.org/ar/S/2015/975
http://undocs.org/ar/E/CN.15/2016/6
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انيارا لغرض انرهابا ينبغي أن يكون القصد المحدد أارتكـاب عمـح ارهـا  أو انسـ ام أو     
 .(80) (78)من عناصر الجروة المشار ة فيه عنصراً

تقـــوم  “منطقـــة مع نـــة”ول الـــدخول أو البقـــاء ا وقـــد جرّمـــت قـــوا   أعـــض الـــد - 50
لتـدريب   أ ـد يعتـ  أ ـداً   ”أو السفر الج  (81)“منظمة مدرجة أالمشار ة ا  شا  عدا ي”في ا 

وتعت  الجروة مرتكبةً أغض النظر عما انا  ـان هنـاق أي غـرض ارهـا  مـن       .(82)“انرهاأي 
ــي أن   ــه يكف ــدخح الســفرا أي أ  ــرد ي ــة أو  الجالف ــات أن   المنطق ــن ا ب ــتمكن م ــد دون أن ي الب 

وهــذل الأوكــام تعكــس عــبء ان بــاتا  .(83)الغــرض مــن الســفر مشــمول أ وــد الاســتثناءات
ــتثناء. وهــذل التقنيــات           ــدرا ضــمن الاس ــات أن ســفرهم ين ــن الأفــراد ن ب فتضــع العــبء ع 
التشريعية قد تتعارض مع الحا ا  ا مة عادلةا ولا سيما اوترام قرينة الـ اءة فيوجـب المـادة    

 .(8٤)لا نوا ا تقاصه من الع د الدو  انيات أالحقون المد ية والسياسيةا الذي هو وا 1٤
ــدين      وأخــحاً - 51 ــب العا  ــات   الأجا  ــد الابرــتبال ا أن المق ــه عن ا يؤ ــد المقــرر انيــات أ 

ارتكبــوا جــرا م وــرب أو جــرا م دوليــة أخــرىا مثــح الجــرا م ضــد ان ســا يةا فــإن هــذا هــو     
ــاً      ــد يكــون أســرع اجرا ي ــه. وق ــ م فيوجب ــذي ينبغــي  ا مت ــم سياســياً  الأســاا ال ــن الملا   وم

ا ولكـن الأفـراد الـذين رفيـا ارتكبـوا      “العادية”مقاضا م فيوجب تشريعات مكافحة انرهاب 
 جرا م دولية ينبغي ألا يف توا من العقاب ع ن ت ا الجرا م.

__________ 

اقتــرا  المفوضــية الأوروأيــة وضــع أمــر ”مــن  10الج  7لاوــ  أن القصــد واليــا برــر ي ا مشــاريع المــواد مــن   (80) 
  س الأورو  أش ن مكافحة انرهاب والاستعاضة عن القرار ان اري ل مج ستوجي ي ل  لمان الأورو  واا

2002/475/JHA ما ا ع ــة أمــورا الســفر لأغــراض ارهاأيــة مــن أجــح  ا الــذي نــرّ“شــ ن مكافحــة انرهــابأ
م التصدي لظاهرة المقات   انرهاأي  الأجا ب  و ويح وتنظيم وتيسح هذا السفرا فيا ا نلا من خلال الـدع 
 ال وجستي والماديا وتوفح الأس حة النارية والمتفجرات والم وى ووسا ح النقح وانيدمات والأصول والس ع.

ا 2015آنار/مــارا  2. ا 201٤( لأســترالياا أصــيغته المعدلــة ا عــام  1995ا ظــر قــا ون المدو ــة الجنا يــة )  (81) 
أـالعران منطقـةً تقـوم في ـا منظمـة ارهاأيـة مدرجـة ا         أع ن واير انيارجية أن مدينة الموصـح ا  افظـة  ينـوى   

 .2015آنار/مارا  3القا مة أنشا  عدا ي. ودخح اعلا ه ويز النفان ا 
يلعت   ـحُّ مـن يسـافر الج أ ـد عينـه أمـ        ”(  1)ا( ) 30ا المادة 2012ا ظر قا ون منع انرهاب الكي  لعام  (82) 

لتدريب انرهاأي  دون المرور ع   قطـتي هجـرة ل ـدخول أو انيـروا  مـن سـافر الج ناق        مج س الواراء أ داً
 .“الب د لت قي التدريب ع ن أعمال انرهاب

 من قا ون منع انرهاب الكي . 2)ا(  30( من القا ون الأسترا  أالمادة 3) 2-119قارن المادة  (83) 
المـذ رة   ا ظـر أيضـاً   .(CCPR/C/GC/32) 6ا الفقـرة  32التع يـا العـام رقـم    ا ظر ال جنة المعنية بحقون ان سانا  (8٤) 

ا الذي ينص ع ـن أن هـذل   201٤التفسحية لتعديح مشروع قا ون مكافحة انرهاب )المقات   الأجا ب( لعام 
مـن الع ـد    1٤ع ن المـادة   أن هناق قيداً  ظرا الج. و“ال اءة لا تعكس عبء ان بات أو قرينة”الجروة الجديدة 

الدو  انيات أالحقون المد ية والسياسيةا فإن ت ا القيـود معقولـة وضـرورية ومتناسـبة لمكافحـة الأخطـار الـتي        
  دد أستراليا ومصالح ا الأمنية الو نية.

http://undocs.org/ar/CCPR/C/GC/32
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 الاستنتاجات والتوصيات - راأعا 

تشكح المنا ا التي تنشه في ـا الجماعـات انرهاأيـة أو الـتي هـي  ـرف ا  زاعـات         - 52
نــذب المقــات    للأمــان وعــاملًا يــدفع ضــحايا انرهــاب ل  ــروا منــ ا   بــاً ملًامســ حة عــا

أيد أن انيطاب الحا  ير ز ع ن الهجرة  وقـود للإرهـابا الأمـر    . انرهاأي  الأجا ب الي ا
 الذي أدى الج النظر الج سياسات الهجرة  ظرة يغ ب ع ي ا منظور الأمن.

سـكا ا مـن أعمـال انرهـاب. وهـذل الحمايـة        الـدول أن تقـوم بحمايـة    من واجبو - 53
ف ع ــن وكــن أن تشــمح اعتمــاد عــدد مــن التــداأح المتع قــة أــإدارة الحــدود والهجــرة ل تعــرُّ

ــة أو أططــون لارتكابهــا. غــح أن      ــوا جــرا م ارهاأي ــذين ارتكب ــراد ال ــة الأف سياســات الهوي
آ ـار عكسـية ع ـن     ن لهـا قـد يكـو    ال  ال جوء والم اجرينالتقييدية أو التي تنت ا وقون 

الهجـرة غـح النظاميـة وايـادة      ايـادة انرهاب مـن خـلال   الج ود التي تبذلها الدول لمكافحة 
ــ ا ات وقــون ان ســان ل م ــاجرين  ــة والحــد مــن   واللاجــ   ا ت ا و مــي  مجتمعــات معين

ــا أوضــاعاً        ــاجرينا و ــح هــذل السياســات وكــن أن تخ  ــة ل م  ــرت المتاو تــؤدي الج  الف
ويشح المقرر انياتا ع ن وجه انيصوتا الج أن الجمعية العامـة أقـرت أإعـاع     انرهاب.

أعضا  ا ا استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة انرهاب أ ن هريد ضحايا انرهـاب  
أن يكـون   من ا سا يت م هو أود العوامح المؤدية الج ا تشـار انرهـاب. ومـن الممكـن أيضـاً     

لمح ية هو أالضـبه مـا تسـعن اليـه الجماعـات انرهاأيـةا وقـد يـؤدي         وصم أعض ااتمعات ا
 الم اجرين. أوسا الج ايادة الدعم الذي  ظن أه ا 

سياسة فعالـة لمكافحـة انرهـابا مـن الضـروري أن تكـون لـدينا سياسـة         ا ار  او - 5٤
ــا ية          ــة ان س ــة والمســاءلة والكرام ــون ان ســان والعدال ــرم وق ــال الهجــرة  ت ــام ة ا مج بر
والمساواة وعدم التمييزا و ـن  ضـحايا انرهـاب الحمايـة الـتي يسـتحقو ا. فـالأمن و:ايـة         

 أح ا ما متكاملان ومتعاضدان.وقون الم اجرين ليسا هدف  متعارض   
 ويقدم المقرر انيات التوصيات التالية  - 55

يجــب ف اوقــون ان ســان تســقه في ــاانّ الحــدود الدوليــة ليســت منــا ا  )أ( 
ع ن الدول اوتـرام التزاما ـا المتع قـة بحقـون ان سـان عنـد اارسـة ولايتـ ا القضـا ية ع ـن           

 الحدود الدولية 
لهجرة غح النظامية  ونب اوترام سـلامة وريـة التنقـحا    ينبغي عدم هريم ا )ب( 

 والحا ا التماا ال جوء وقا ون اللاج   
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نــب أن  تثــح مســا ح الاســتثناء مــن صــفة لاجــئ و ــرد اللاجــ   والغــاء   )ا( 
ــالاً  ــز ومراعــاة الأصــول      دا مــاً صــفة لاجــئ امتث ــادئ الشــرعية والتناســب وعــدم التميي لمب

ع ــن قا مــة انرهــاأي  أو عضــويته ا منظمــة مدرجــة ا هــذل   القا و يــة  فوجــود برــ ص 
  للاستثناءالقا مة لا ينبغي أن يكون الأساا الوويد 

المط ا للإعادة القسـرية فيوجـب القـا ون الـدو      ظر الحاوترام  نب دا ماً )د( 
لحقــون ان ســانا ويثمــا  ا ــت الدولــة  ــارا ولايتــ ا القضــا يةا وــإ ا أعــا  البحــار    

خطـر   ب ع ن الدول أن تفي أالتزاما ا أعدم انعادة القسرية وإ عندما يكون مصدرلون
سـوء المعام ــة هــو الجماعـات المســ حة مــن غـح الــدولا فيــا ا نلـا الجماعــات انرهاأيــة      

 ـريم الطـرد    مبـدأ  ونب اتخان عيع القرارات ع ن أساا  ـح والـة ع ـن وـدةا واوتـرام     
 الجماعي والامتثال لضما ات انجراءات القا و ية الواجبة 

المـلان الأخـح    واللاج   و ال  ال جوء ينبغي أن يكون اوتجاا الم اجرين )هـ( 
لمبدأ الشرعيةا ونب وضـع قا مـة وصـرية فيـ رات      دا ما  فالاوتجاا نب أن وتثح دا ماً

شــرو  الــد يا للاوتجــاا وأن تكــون ا ســا ية و روــة  م التــرأن   الاوتجــاا  ونــب أيضــاً
 ومعقـولاً  ضـرورياً  ونـب أن يكـون دا مـاً    أأـداً  ونـب ألا يصـب  الاوتجـاا تعسـفياً      دا ما

 ع ـن ان ـلان   الفضـ ن  اوتجـاا الأ فـال لا وكـن أن أـدم مصـ حت م      . ولما  انومتناسباً
سـر الـتي   ل غـح المصـحوأ  والأُ   م اجرين من الأ فـا للاوتجاا لأدا ح  وفحت دا ماً يجبف

  مع ا تصحب أ فالًا
ــد الــذي      )و(  ــداأح المت ــذة مــن أجــح التصــدي ل ت دي ــع الت نــب أن  تثــح عي

 قــا ون الــدو  لحقــون ان ســان  ونــب أن  تثــح ل ه المقــات ون انرهــاأيون الأجا ــب يشــكِّ
الصـ ة لمبـدأ الشـرعية  ونـب أن      تالتدريب أو السفر ناأ شطة م الجرا م المحددة التي هرّ

لضما ات المحا مة العادلةا ولا سـيما   تاماً  تثح عيع  ا مات مرتك  هذل الجرا م امتثالًا
 الضما ات المتع قة أقرينة ال اءة.

 


