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 نوالدورة الحادية والسبع
 )أ( من جدول الأعمال المؤقت* 23البند 

    أخرىقضايا إنمائية الفقر والقضاء على 
 (2017-2008تنفيذ عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء على الفقر )  

  
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
. وحيث إنه لم يبق سـوى أقـ    70/218يُقدَّم هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامة  

( يســتعرا التقريــر 2017-2008مــن عــام حــي ينتــ ا العقــد الثــاني للقضــاء علــى الفقــر )   
ــد الثــانيلا عضــلا عــن     التقــدم الــذر أحرمتــه منلأومــة الأمــم المتحــدة ف تنفيــذ أهــدا         العق

  التحديات المتبقية. ويُختتم التقرير بتوصيات رئيسية لتنلأر عي ا الجمعية.
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http://undocs.org/ar/A/RES/70/218
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 مقدمة -أولا  
لا 2030أكدت الدول الأعضـاء مـن جديـدلا باعتمادهـا خلـة التنميـة المسـتدامة لعـام          - 1

التزام ا بالقضاء على الفقر بتع ـدها بنهاـاء الفقـر ف ا مـر عسـرة سـنة التاليـة. ويسـتند هـذا          
التع د إلى النجاح ف تحقيق الأهدا  الإنمائية للألفيةلا بينما يعتر  أيضا بالروابط بـين الأبعـاد   

ــرار    الاقتصـــا ــة القـ ــة العامـ ــتدامة. وقـــد امـــذت الجمعيـ ــة للتنميـــة المسـ ــة والبي يـ دية والاجتماعيـ
لا الـذر  (“2017-2008عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء على الفقـر ) ”لا المعنون 70/218

دورتها الحاديـة والسـبعين تقريـرا عـن التقـدم      طلبت عيه إلى الأمين العام أن يُقدِّم إلى الجمعية ف 
المحرم ف القضاء على الفقر بجميع أشكاله وأبعادهلا بما ف ذلـ  الفقـر المـدقع. وطلبـت الجمعيـة      
أيضــا استعرا ــا للتقــدم الــذر أحرمتــه الوكــالات والصــناديق والــوام  التابعــة لمنلأومــة الأمــم  

 تقرير مُقدَّم استجابة لذل  القرار.المتحدة ف تنفيذ أهدا  العقد الثاني. وهذا ال
والهد  من العقد الثاني هو أن يدعملا بلريقة كفؤة ومنسقةلا متابعة تنفيـذ الأهـدا     - 2

الإنمائية المتفق علي ا دوليالا بما ف ذلـ  أهـدا  التنميـة المسـتدامةلا كمـا حـددتها خلـة التنميـة         
عيمــا يتعلــق بالقضــاء علــى الفقــرلا   لا ومــا لم يُنجــز مــن الأهــدا  الإنمائيــة للألفيــة 2030لعــام 

وتنسيق الدعم الدولي المقدم تحقيقا لهذه الغاية. وقد وُ ـعت خلـة عمـ  علـى نلـاو منلأومـة       
العمالــة الكاملــة وتــوعل العمــ  اللائــق للجميــع مــن أجــ    تحقيــق الأمــم المتحــدة أكــدت علــى  

 الن وا بالتنسيق داخ  منلأومة الأمم المتحدة.
ــر إلى ا  - 3 ــا النلأ ــة       وينبغ ــر  العمال ــر والجــور وإتاحــة ع ــدم المحــرم ف التصــدر للفق لتق

الكاملة والعمـ  اللائـق للجميـع منـذ بـدء العقـد الثـاني ف إطـار بي ـة عالميـة صـعبة. عفـا بدايـة              
العقد الثانيلا كان العـالم يتـرنن نتيجـة للـ زات اللاحقـة لأممـة ماليـة واقتصـادية عالميـة كـبلةلا           

نجــم عــن هــاتين الأممــتين ا ــلراو اجتمــاعا واقتصــادر كــبل  وأممــة ف الأيذيــة واللاقــة. و
مللته خسائر هائلة ف الوظـائ،لا وميـادة ف انعـدام الأمـن الغـذائالا ومفيضـات ف ا ـدمات        

إلى ميـادة عـدد الـذين يعـانون مـن نقـ         2008العامة. وأدى ارتفار أسعار الأيذيـة ف عـام   
أثـر   2010كـان لارتفـار أسـعار الأيذيـة ف عـام       مليونا. وبالمثـ لا  63التغذية بما يُقدر بنحو 

مليـون مسـتر صـا  للأيذيـة ف الريـ، والحضـر        68كبل على الذين يعيسون ف عقر. ودعـع  
مليـون بـائع صـا  للأيذيـة اسـتلاعوا الإعـلات مـن         24إلى ما دون خـط الفقـرلا بالمقارنـة بــ     

مليـون شـخ  ف    44صـاعية قـدرها   براثن الفقر. ونجم عن هذه الآثار المتعلقة بالتوميع ميادة 
. وخلال عترة العقد الثانيلا ظلـت أيضـا مسـتويات عـدم المسـاواة      (1)عدد الذين يعيسون ف عقر

_________________ 

 Responding to higher and more volatile world food prices”, Report No. 68420-GLB“البن  الدوليلا  (1) 

(Washington, D.C., 2012). 

http://undocs.org/ar/A/RES/70/218
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ف الــدخ  والثــروة والفــر  مرتفعــة أو اتســع نلاق ــا ف عــدد مــن البلــدان بعــد أن كانــت ف  
 هبوط طيلة عقود.

ونزاعـــات تـــدعع المعانـــاة وف الوقـــت الـــراهنلا عـــوا العـــالم يمـــار حـــروو أهليـــة   - 4
والاحتيــاا الإنســاني إلى مســتويات يــل مســبوقة. والكــوارا اللبيعيــةلا الــ  مادت  ثــار تغــل  
المناخ من وطأتهالا تؤثر علـى عـدد مـن النـابر أكـو مـن أر وقـت مضـىلا عتنـال مـن مكاسـ             

الات التنميةلا وتُعرِّا للخلر التماس  الاجتماعا واستقرار بلدان بكاملـ ا. كـذل  كـان لح ـ   
التفسا الكبلة للأمراا أثـر سـلع علـى القضـاء علـى الفقـر ف بعـا البلـدانلا ف حـين ألحـق           
 ع، الاقتصاد العالما خسائر بالعمالة ف كثل من الاقتصادات النامية والاقتصـادات الـ   ـر    
 بمرحلة انتقاليةلا وبخاصة تل  ال  عانت من هبوط الصادرات من السلع الأساسية والأسعار.

  
التقــدم المحــرم ف القضــاء علــى الفقــر والحــد مــن عــدم المســاواة وتعزيــز التنميــة            -ثانيا  

 للجميع الساملة
 القضاء على الفقر والجور -أل،  

 يل المرتبط بالدخ  ف العالمالفقر عقر الدخ  و  
خـلال العقـد الثـاني. عقـد ا فضـت نسـبة الـذين        ف الهبـوط  الفقـر  معـدل انتسـار   استمر  - 5

لا مـن  2005لعـام  دولار ف اليوم من حيث تعـادل القـوة السـرائية     1.25يعيسون على أق  من 
هبط معدل الفقـر ف ييـع   . و2011ف المائة ف عام  16.9 إلى 2008ائة ف عام ف الم 21.8

المناطق ولكن بوتلة متفاوتة. عفا شرو  سيا والمحيط الهادئلا ا فضـت مسـتويات الفقـر المـدقع     
. وف جنـوو  سـيالا هـبط    2011ف المائـة ف عـام    7.9إلى  2008ف المائة ف عام  13.7من 

ف المائـة. وكـان التقـدم المحـرم أقـ  و ـوحا ف        24.5ف المائـة إلى   34معدل الفقـر المـدقع مـن    
ف  46.9ف المائة إلى  49.7أعريقيا جنوو الصحراء الكوىلا حيث هبلت معدلات الفقر من 

رة ذاتهــا. وف أمريكــا اللاتينيــة ومنلقـة البحــر الكــاريعلا ظلــت معــدلات الفقــر  المائـة خــلال الفت ــ
. وبالمثـ لا  2011المائـة ف عـام   ف  4.6و  2008ف المائة ف عـام   5.4كانت منخفضة حيث 

ف المائـة ف   2.1المنخفضـين   سـتويين الممعدلا الفقر ف السرو الأوسط وشمـال أعريقيـا علـى     ظ 
وسـط  . وظلـت معـدلات الفقـر المـدقع ف أوروبـا و     2011لمائة ف عـام  ف ا 1.7و  2008عام 
 على السواء. 2011 و 2008فضة ودون تغيل ف عاما ف المائة منخ 5لا0البالغة  سيا 

دولار ف  1.25بليــون نســمة علــى أقــ  مــن   1.25وكــان يعــيد عــدد يُقــدر بنحــو   - 6
. وف أعريقيــا جنــوو 2011عــام  بليــون نســمة ف 1.01لا بالمقارنــة بـــ 2008اليــوم ف عــام 
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مليـون ف   415.8إلى  2008ملايـين ف عـام    403.4الصحراء الكوىلا ماد هذا العـدد مـن   
مليـون. وهبلـت    398.9مليون إلى  540.3. وف جنوو  سيالا هبط العدد من 2011عام 

طلا ولكنـ ا  أيضا الأرقام المللقة ف أمريكا اللاتينية ومنلقة البحر الكـاريع وف السـرو الأوس ـ  
 .(2)ظلت دون تغيل إلى حد بعيد ف أوروبا ووسط  سيا

ف المائـة مـن    60وإذا ما عُرّ  الفقـر بالقيمـة النسـبيةلا حيـث  ثـ  الـدخول أقـ  مـن          - 7
متوســط الــدخ لا تكــون هنــافي ميــادة ف معــدل الفقــر ف البلــدان المتقدمــة النمــولا وبخاصــة ف    

مليون نسمة ف البلـدان المتقدمـة النمـو     300أكثر من لاكان يُقدَّر أن 2012أوروبا. وف عام 
 2008. كذل  لا تزال الاتجاهات عيما يتعلق بمعدل عقر الأطفال منـذ عـام   (3)يعيسون ف عقر

لا يكـون معـدل   2008مبعثا للقلق. وباستخدام خط للفقـر مـرتبط بخـط الفقـر النسـع ف عـام       
اء ف منلأمـة التعـاون والتنميـة ف الميـدان     بلـدا مـن البلـدان الأعض ـ    23عقر الأطفـال قـد ماد ف   
مليــون طفــ  يعيســون ف عقــر ف   77. عقــد كــان هنــافي حــوالي  2008الاقتصــادر بعــد عــام 

. ومادت معــدلات عقــر الأطفــال ف دســة بلــدان  (4)2014بلــدا الأكثــر ثــراء ف عــام  41 الـــ
الأطفـال الفقـراء علـى نسـبة     ف المائـة. وف الاتحـاد الأورو لا تزيـد نسـبة      50بنسبة تزيد علـى  

ملايين شـاو بـلا تعلـيم     7.5البالغين الفقراء. وعلاوة على ذل لا كان هنافي عدد يُقدَّر بنحو 
لا أر بزيـادة قـدرها  ـو مليـون شـاو      2013أو عم  أو تـدري  ف الاتحـاد الأورو  ف عـام    

ة الدخ لا يُسـكل   . وف البلدان المنخفضة الدخ  والمتوسل2008عما كان عليه الحال ف عام 
ف المائـة مـن عـدد السـكان الـذين يعيسـون        46سـنة عأقـ     17الأطفال الـذين تبلـأ أعمـارهم    

 .(5)دولار ف اليوم 1.90على أق  من 

_________________ 

مليـون نسـمة علـى     391.5لاكان يعيد ف أعريقيا جنوو الصحراء الكوى عدد يُقدَّر بنحـو  2008ف عام  (2) 
مليـون   388.8هـبط إلى  و 2011مليـون ف عـام    393.5دولار ف اليوم. وماد العـدد عبلـأ    1.90أق  من 
مليــون عقــل  501.5ف جنــوو  ســيا  2008. وباســتخدام هــذا المعيــار كــان هنــافي ف عــام 2012ف عــام 

مليـون   296.9. وف شرو  سيا والمحيط الهادئلا هـبط العـدد مـن    2012ملايين ف عام  309.2بالمقارنة بـ 
ــام  ــام   147.2إلى  2008ف ع ــون ف ع ــبط    . وف أمريكــا اللات2012ملي ــة البحــر الكــاريعلا ه ــة ومنلق يني

 .2012مليون ف عام  33.7إلى  2008مليون ف عام  41.1العدد من 

 ,World Employment Social Outlook 2016: Transforming Jobs to End Poverty (Genevaمنلأمة العم  الدولية  (3) 

2016). 

 Children of the Recession: Theدة لللفولة )اليونيسـي،(لا  مكت  إينوشن  للأبحاا التابع لمنلأمة الأمم المتح (4) 

Impact of the Economic Crisis on Child Well-being in Rich Countries, Innocenti Report Card 12 (Florence, 

Italy, UNICEF, 2014). 

 .The State of the World’s Children Report: A Fair Chance for Every Child (New York, 2016)اليونيسي،لا  (5) 
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مــن ثلاثــة أربــار هــالا عمومــالا مـوطن ل والبلـدان المتوســلة الــدخ  بأعــداد سـكااا الكــبلة    - 8
ــدقع ف    ــر م ــى ســبي  الم  يعيســون ف عق ــالم. ععل ــاللا الع ــن     كــان ث ــ  م ــى أق ــذين يعيســون عل ــدد ال ع

مليـــونلا  301.3مليـــون و  84.1 يبلـــأ 2011دولار ف اليـــوم ف الصـــين والهنـــد ف عـــام   1.25
 التوالي. على
ولــوحأ أيضــا إحــرام تقــدم ف مفــيا معــدل الفقــر يــل النقــدر. وتــوعر المقــايير المتعــددة    - 9

ول طائفـة مـن الأبعـاد وأوجـه الحرمـان الـ  تـؤثر علـى         الأبعاد طريقة بديلة للنلأر إلى الفقرلا حيث تتنا
لا كــان هنــافي  (6)الفــر  المتاحــة للنــابر وحلأــوظ م ف الحيــاة. ووعقــا لمؤشــر الفقــر المتعــدد الأبعــاد        

. ومـن ذلـ  العـددلا كـان يعـيد      (7)2015بليون شخ  يعيسون ف عقر متعدد الأبعـاد ف عـام    1.6
ة ف أعريقيا جنوو الصحراء الكوى. بيـد أنـه كـان هنـافي     ف المائ 31ف المائة ف جنوو  سيالا و  54

بلـدا تراقبـ ا منلأمـة الأمـم المتحـدة       129مـن   72تحسن كبل ف الحد من الجور وسوء التغذية. عفـا  
للأيذية والزراعةلا تحققت ياية الهد  الإنمائا للألفية المتمثلة ف مفـيا معـدل انتسـار نقـ  التغذيـة      

،. ومع ذل لا لم تُحقق المناطق الناميـة ككـ  هـذه الغايـة  ـامد  ـ ي لا       إلى النص 2015بحلول عام 
مليـون ف   795وظ  عدد السكان الذين يُعانون بسك  مزمن مـن نقـ  التغذيـة مرتفعـالا حيـث بلـأ       

. وتعيد الأيلبية العلأمى من هـؤلاء ف المنـاطق   (8)2009مليون ف عام  867بالمقارنة بـ  2016عام 
 النامية وتعتمد ف دخل ا على مراعة الكفا .الريفية من البلدان 

 
 عقر الدخ  والفقر يل المرتبط بالدخ  ف أعريقيا وأق  البلدان نموا  

لا يــزال التحــدر المتمثــ  ف الفقــر فيفــا ف أعريقيــا وأقــ  البلــدان نمــوا. ومــن الأ يــة    - 10
ملـ، أحـد عـن ركـ       البالغة لتحقيـق الهـد  الرئيسـا المتمثـ  ف القضـاء علـى الفقـر وعـدم        

 تحقيق أهدا  التنمية المستدامةلا إيلاء اهتمام خا  للأو ار ف تل  البلدان.
بعد تحقيق نمو اقتصادر مرتفع واستثمار أجنع مائد طيلة عقـدينلا لم دـدا ا فـاا     - 11

متواص  ف معدل الفقر إلا ف بلدان قليلة ف أعريقيا وف بعا أق  البلدان نموا. وهـبط معـدل   
ف المائـة ف بدايـة العقـد     41.8و  1990ف المائـة ف عـام    46.6الفقر المـدقع ف أعريقيـا مـن    

. وف أعريقيا جنـوو الصـحراء الكـوىلا هـبط معـدل      2011ف المائة ف عام  39.6الثاني إلى 
_________________ 

يُكمِّ  مؤشر الفقر المتعدد الأبعاد المقايير النقدية للفقر حيـث يأخـذ ف الاعتبـار أوجـه الحرمـان المتداخلـة ف        (6) 
 مجال الصحة والتعليم ومستوى المعيسة.

 (7) Sabina Alkire and others, “Global Multidimensional Poverty Index 2015”, Oxford Poverty and Human 

Development Initiative, June 2015. 

ــةلا   (8)  ــة والزراعــــ ــة الأيذيــــ  — The State of Food and Agriculture: Social Protection and Agricultureمنلأمــــ

Breaking the Cycle of Rural Poverty (Rome, 2015). 
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ــدقع مـــن    ــر المـ إلى  2008ف المائـــة ف عـــام   49.7و  1990ف المائـــة ف عـــام   56.8الفقـ
. وعلـى الـريم مـن ذلـ  الهبـوطلا ماد عـدد الـذين يعيسـون ف         2011ة ف عـام  ف المائ 46.9

 1990مليـون ف الفتــرة بـين عــام    100عقـر ف أعريقيـا جنــوو الصـحراء الكـوى بــأكثر مـن      
مليـون طفـ  ف أعريقيـا جنـوو      156. ويُتوقع أيضا أن يعيد عـدد يُقـدَّر بنحـو    2011 وعام

لا وهـؤلاء ثثلـون حـوالي    2030ر ف اليـوم ف عـام   دولا 90لا1الصحراء الكوى على أق  من 
 .(5)نص، سكان العالم الذين يعيسون ف عقر مدقع

 1990ف المائــة ف عــام  65.9وف أقــ  البلــدان نمــوالا هــبط معــدل الفقــر المــدقع مــن  - 12
ــام   48.9 و ــة ف عـ ــام   44.8إلى  2008ف المائـ ــة ف عـ ــام 2011ف المائـ لا 2011. وف عـ

مـن أقـ  البلـدان نمـوا )بمـا ف ذلـ         14ف المائـة ف   50ت الفقر المـدقع نسـبة   تجاومت مستويا
)بمـا عي ـا    2008بلـدا ف عـام    15ف المائـة( بالمقارنـة بــ     70ستة بلدان تزيـد مسـتوياتها علـى    
 ف المائة(. 70أربعة بلدان تزيد مستوياتها على 

رار وجـود مسـتويات بلالـة مرتفعـة     ويُعد بُطء التغيل الهيكلا مسا ا رئيسيا ف اسـتم  - 13
ــدان        ــدان نمــوا. ولم تكــن مصــادر النمــو ف البل ــ  البل ــة والفقــرلا وبخاصــة ف أق و ــع، العمال
السريعة النمو من أق  البلدان نموالا مث  إثيوبيـالا وأوينـدالا وي وريـة تيانيـا المتحـدةلا وروانـدا       

ــق الصــناعات     ــ لا لم مل ــة. وبالمث ــة العمال ــة  ف القلاعــات الكثيف ــدان الغني الاســتخراجية ف البل
 بالموارد أيضا عر  عم  جيدة كاعية.

وخلال الفترة ذاتهالا ظلت مقايير الفقر يل المتصلة بالدخ  ف تحسن ف أعريقيـا وف   - 14
أقـ  البلـدان نمـوا حـي وإن كـان الأداء متفاوتـا عيمـا بـين هـذه البلـدان. وقـد سـج  كـثل مــن              

مؤشرات الصحة والتعليم. وهنافي تقدم كـبل ف معـدل بقـاء اللفـ       البلدان الأعريقية تحسنا ف
علـى الـريم مـن أن القـارة لا تـزال موطنـا لنصـ، مجمـور وعيـات الأطفـال.            1990منذ عـام  

ــال دون ســن         ــات الأطف ــز وعي ــدا تركي ــاطق الأخــرى إلى أن ي ــدم ف المن وأعضــى تســارر التق
لأـ  معـدلات وعيـات الأطفـال ف أقـ       ا امسة بأعريقيا أعلى من أر منلقة أخـرى. كـذل  ت  

ف المائـة مـن مجمـور وعيـات الأطفـال دون سـن        36البلدان نموا على ارتفاع الا حيث وقع  ا 
. وكان هنافي تحسن ف معدلات القيد بالمداربر الابتدائيةلا على الـريم  2012ا امسة ف عام 

لمـداربر. واـا يـثل القلـق     من إحرام تقدم أبلأ بكثل ف خفا عـدد الأطفـال يـل الملـتحقين با    
مليـون طفـ  ف سـن الدراسـة الابتدائيـة يـل ملـتحقين         24على  ـو خـا  وجـود أكثـر مـن      

 بالمداربر ف أق  البلدان نموا.
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 دور العم  اللائق -من أج  الحد من الفقر وعدم المساواة للجميع تحقيق النمو السام   -باء  
ــة إلى   - 15 ــة الحالي ــاملا تُســل الأدل أن النمــو الاقتصــادر الســريع والمتواصــ لا عــو     بوجــه ع

البلدان وبمرور الوقـتلا يُسـ م ف الحـد مـن الفقـر. ومـع ذلـ لا عـنهن للنمـو الاقتصـادر الضـيق            
القاعدة أثرا محدودا عيما يتعلق بالحـد مـن الفقـرلا وينحـو إلى ميـادة حـدة التفـاوت ف الـدخ .         

دلات النمــو الــوطتي الــ  ســادت    وتُفيــد تقــديرات البنــ  الــدولي أنــه إذا مــا اســتمرت مع ــ      
الما ا خلال السنوات ا مـر عسـرة القادمـةلا سـي بط معـدل الفقـر المـدقع العـالما إلى          العقد

. وقـد خفـا النمـو الاقتصـادرلا ف المتوسـطلا نسـبة الجـور        (9)2030ف المائة بحلـول عـام    4
اللا أسـ م متوسـط   . عفـا يانـالا علـى سـبي  المث ـ    1990مفيضا كبلا ف العالم الناما منذ عام 

ف المائـة   47ف المائة ف الحد من معدل انتسار الجـور مـن    3.3معدلات النمو السنور البالأ 
ف المائـة   50.5. وهبط معـدل الفقـر المـدقع مـن     2014ف المائة ف عام  5إلى  1990 ف عام
 .(8)2011ف المائة ف عام  18إلى  1990ف عام 

ــين    - 16 ــة ب ــروو جوهري ــافي ع ــر نتيجــة للنمــو      وهن ــوط الفق ــق بمعــدل هب ــدان عيمــا يتعل البل
الاقتصــادر. وتو ــن تجربــة النمــو الأخــلة لــبعا البلــدان الأثــر المتفــاوت للنمــو علــى معــدل   
الفقر. عقد شـ دت بلـدان مثـ  ليويـالا ومـلاورلا ومومامبيـق ميـادة ف الفقـر علـى الـريم مـن            

يالي. وف المقاب لا اسـتلاعت البلـدان الـ     تحقيق مستويات عالية من النمو ف النات  المحلا الإ
حققت نموا عاليا مث  سواميلندلا وسلاليون أن تُخف، من وطأة الفقر. وش دت البلـدان الـ    
تعتمــد صــادراتها علــى المــوارد اللبيعيــة والســلع الأساســية أدإ تحســنلا بــالنلأر إلى أن أنســلة    

عتـ الا لا ملـق عـر  عمـ  لائـق كـبلة.       استخراا المـواردلا الـ  تتسـم بكثاعـة رأبر المـال بلبي     
ويزيد وجود اقتصاد يل رسما وريفا كبل من إ عا  الصـلة بـين اسـتغلال المـوارد اللبيعيـة      
والحد من الفقر. عفا منلقـة  سـيا والمحـيط الهـادئلا لم تعـد منـاعع التوسـع الاقتصـادر بـالكثل          

اطؤ معـدل الحـد مـن الفقـر     على من يعيسون ف عقر ف السنوات الأخـلةلا كمـا يتضـن مـن تب ـ    
 وتزايد عدم المساواة.

 
 الاتجاهات العالمية والإقليمية الأخلة ف مجال العمالة  

لا 2015لا تـزال ســوو العمـ  العالميــة هسـة ومتفاوتــة بسـب  بــطء النمـو. عفــا عــام       - 17
الاقتصاد العالما بمعدل أبلأ بكثل اا كان متوقعا ف البدايـةلا ويُعـزى ذلـ  بالدرجـة الأولى      نما

إلى تبـــاطؤ ف النمـــو الاقتصـــادر ف الاقتصـــادات الناشـــ ة الرئيســـية. وســـيؤثر  ـــع، النمـــو   
واستمرار التباطؤ ف تل  البلدان على عالم العم  ف السـنوات المقبلـة. وقـد ماد هـذا الضـع،      

_________________ 

 .World Development Indicators 2016 (Washington, D.C., 2016)البن  الدوليلا  (9) 
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مليـون   27. وذل  بزيـادة قـدرها   2015مليون ف عام  197.1عاطلين عن العم  إلى عدد ال
عــن المســتوى الســابق علــى الأممــة. وقــد ثبــت عــدد العــاطلين علــى مســتوى العــالم عنــد             

. ومــن المتوقــع أن يرتفــع عــدد العــاطلين بمــا يزيــد علــى   2008مليــون شــخ  ف عــام   177
وعيمـا يتعلـق بالمسـاركة ف قـوة العمـ لا تجـاوم عـدد        . (10)ملايين خلال السنتين القادمتين 3.4

بليـونينلا منـ م    2015الأعراد الذين هم ف سن العم  ولم يُسـاركوا ف سـوو العمـ  ف عـام     
عدد يل متناس  من النساءلا حيث لم يُسارفي عالميا ف سـوو العمـ  إلا نصـ، عـدد النسـاءلا      

 بالمقارنة بأكثر من ثلاثة أربار عدد الرجال.
وبخاصة الساباتلا بسك  يل متناس  بضع، سـوو العمـ . وقـد اسـتقر      لاتأثر السباوي - 18

مليونا  76.6 و 2008مليون شاو ف عام  76عدد العاطلين من السباو على صعيد العالم عند 
مليون شـاو عاطـ . ويـدل الاتجـاه      73.3لا كان هنافي 2014ف ذروة الكساد العالما. وف عام 

. وارتفعت نسـبة  (11)بلالة السباو  خذة ف الانفراا على الصعيد العالما إلى الهبوط على أن أممة
لا 2009ف المائة ف عام  13.4إلى  2008ف المائة ف عام  12.1البلالة العالمية بين السباو من 
. ومعدلات البلالة بين السابات أعلـى  2015ف المائة ف عام  11وهبلت إلى ما يزيد قليلا على 

بين السبان. وعلى الصعيد الإقليمالا توجد بسـمال أعريقيـا أعلـى نسـبة م ويـة لبلالـة       من معدلاتها 
 .2015ف المائة ف عام  30السباو ف العالملا إذ بلغت حوالي 

لا كـان يعـيد عـدد    2015ولا يزال معدل الفقر بين العـاملين مرتفعـا أيضـا. عفـا عـام       - 19
مليون  خـرين ف   327ف عقر معتدللا ويعيد مليون عام  قريبا من الفقر أو  967يُقدر بنحو 

عقر مدقع. وعلى الريم من ذل لا عقد ا فا إلى حد بعيد نصـي  العـاملين الـذين يعيسـون ف     
دولار ف اليوم( كنسبة م وية مـن إيـالي العمالـة ف البلـدان      1.90عقر مدقع )أر على أق  من 
. 2015ف المائـة ف عـام    12إلى  2005ف المائـة ف عـام    22.2الناش ة والناميةلا إذ هبط مـن  

ف المائة من العاملين ف المناطق الناش ة والنامية عقراء عقـرا   27.9لا اعتُو 2015وبالمث لا ف عام 
ف  44.7دولارات ف اليوم(لا بالمقارنـة بنسـبة قـدرها     3.10معتدلا )أر يعيسون على أق  من 

الفقــر المــدقع والفقــر المعتــدل بــين العــاملين مــن . وف أعريقيــالا هــبط معــدلا 2005المائــة ف عــام 
ف المائةلا على التواليلا خلال الفترة ذاتهـا. وكانـت    57.8إلى  69ف المائة ومن  29.8إلى  40

معــدلات عقــر العــاملين أيضــا مرتفعــة ف  ســيا والمحــيط الهــادئلا وهــبط معــدل الفقــر المــدقع مــن   
. (3)ف المائة خلال الفتـرة ذاتهـا   26.4إلى  48.8ف المائةلا والفقر المعتدل من  10.4إلى  23.2

_________________ 

 .World Employment and Social Outlook: Trends 2016 (Geneva, 2016)منلأمة العم  الدوليةلا  (10) 

 Global Employment Trends for Youth 2015: Scaling Up Investments in Decent Jobsمنلأمة العم  الدوليةلا  (11) 

for Youth (Geneva, 2015). 
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وداخ  المناطق عروو شاسعة بين البلدان ف التقدم المحرم. ولم يُصبن الحـد مـن الفقـر عـن طريـق      
 توعل العم  اللائق بعد تجربة تسترفي عي ا ييع البلدان.

 
الحجـملا والقضـاء   العمالة يل الرسميـةلا والمسـاريع المتناهيـة الصـغر والصـغلة والمتوسـلة         

 على الفقر
ف كثل من الاقتصادات النامية والناش ة يتجـاوم معـدل العمالـة يـل الرسميـة معـدل العمالـة         - 20

يــل الزراعيــة بمــا يزيــد علــى النصــ،لا حيــث تتفــاوت نســ  العمالــة يــل الرسميــة عــو المنــاطق وبــين  
يــل الرسمــا بنســبة تتــراوح بــين  البلــدان. عفــا أعريقيــا جنــوو الصــحراء الكــوىلا يُســ م الاقتصــاد   

ف المائـة مـن العمالـةلا     80و  60ف المائة من النات  المحلا الإيـاليلا وبنسـبة تتـراوح بـين      80 و 50
. ويُســ م الاقتصــاد يــل الرسمــا بحــوالي  (12)ف المائــة مــن عــر  العمــ  الجديــدة  90وبنســبة قــدرها 

ــوو  ســيالا و      82 ــة ف جن ــن نســبة العمال ــة م ــوو شــرو  ســيا     ف 65ف المائ ــة ف شــرو وجن المائ
ف المائــة ف أمريكــا اللاتينيــة ومنلقــة البحــر الكــاريع. وف شــرو أوروبــا   47 )باســتثناء الصــين(لا و

ف المائة مـن إيـالي العمالـةلا ف     20وبلدان رابلة الدول المستقلةلا تُمث  العمالة يل الرسمية أكثر من 
وو شـرو أوروبـا )خـارا الاتحـاد الأورو ( والسـرو      حين تتراوح التقـديرات بالنسـبة لوسـط وجن ـ   

. وف معلأم المناطقلا يُسـكل  النسـاء نسـبة عاليـة مـن العـاملين ف       (13)ف المائة 30و  15الأوسط بين 
 القلار يل الرسمالا ويغل  علي ن تركيز يل متناس  ف شرائن العمالة يل الرسمية الأدإ أجرا.

ل الرسمية المرتفعة هذه تحـديا لج ـود القضـاء علـى الفقـرلا      وتُسك  مستويات العمالة ي - 21
حيــث تتســم الأعمــال ف القلــار يــل الرسمــا بمســتويات إنتاجيــة منخفضــة وبــأجور  ــعيفةلا  

توعر حمايـة اجتماعيـة كـبلةلا إن وجـدت. ولـذل  تتللـ  مكاعحـة الفقـر ميـادة الأجـور            ولا
تكون ميـادة الـدخول بـين العمـال الفقـراء      وتقلي  المخاطر ف الاقتصاد يل الرسما. وثكن أن 

تدبلا تحوليا بالنسبة للأعراد وأسرهملا ولكن ذل  يتلل  تغيل البي ة القانونيـة والتنلأيميـة الـ     
يعمــ  عي ــا القلــار يــل الرسمــا ف أيلــ  البلــدان. ويتللــ  رعــع الإنتاجيــة والأجــور تــوعل    

مات تنميـة الأعمـال التجاريـة للمسـاريع     التدري  على الم ارات وتـوعل ا ـدمات الماليـة وخـد    
المتناهية الصغر والصغلة والمتوسلة الحجم. وعـلاوة علـى ذلـ لا لا ثكـن القضـاء علـى الفقـر        

لم يتم التصدر لأوجه اللامسـاواة بـين الجنسـين عـن طريـق الحـد مـن التفرقـة بـين الجنسـين            ما
وعيقية تُسـاعد المـرأة علـى تحقيـق     والفوارو بين ما ف الأجر والقضاء علي ا والأخذ بسياسات ت

_________________ 

 (12) Nancy Benjamin and Ahmadou Aly Mbaye, “Informality, growth and development in Africa”, WIDER 

Working Paper, No. 52 (Helisnki, United Nations University — World Institute for Development 

(Economics Research, 2014. 

 .Global Employment Trends 2014: Risk of a Jobless Recovery? (Geneva, 2014)منلأمة العم  الدوليةلا  (13) 
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التوامن بين مسؤوليات العم  والمسؤوليات الأسرية. وذلـ  يتللـ  تغـيل المعـايل الاجتماعيـة      
 واارسات إدارة الموارد البسرية ف الاقتصادات يل الرسمية والرسمية على السواء.

المسـاريع المتناهيـة الصـغر    وتوجد أيل  العمالة يل الرسميـة والعمالـة يـل المسـتقرة ف      - 22
والصغلة والمتوسلة الحجم. وتُسل الأدلة إلى أن هنافي علاقة إيجابية قويـة بـين إتاحـة الحصـول     
على التموي  وتحقيق النمـو ف عـر  العمـ  ف المسـاريع المتناهيـة الصـغر والصـغلة والمتوسـلة         

ا ف العمالـة يزيـد بنسـبة    الحجم. عالسركات ال  يتيسـر لهـا الحصـول علـى القـروا تُلأ ـر نمـو       
نقــاط م ويــة عــن الســركات الــ  لا يتيســر لهــا الحصــول علــى التمويــ .     3و  1تتــراوح بــين 

والأهــم مــن ذلــ لا أن الســركات المتناهيــة الصــغر والصــغلة والمتوســلة الحجــم الــ  يُمكنــ ا    
ط م ويـة  نقـا  4و  1الحصول على القروا تُحقق نموا ف العمالـة تزيـد نسـبته بمـا يتـراوح بـين       

. ومـع ذلـ لا ليسـت ييـع     (14)يتيسر لها الحصول علـى القـروا   عما تُحققه السركات ال  لا
عر  العم  ال  ملق ا تلـ  المسـاريع منتجـة ولائقـة وتُسـ م ف القضـاء علـى الفقـر. وتتسـم          
العمالة ف هذا القلار بالدخول المنخفضة وشـروط العمـ  السـي ةلا ولا تـوعر حمايـة اجتماعيـة       

كبلةلا إن وجدت. وما ي م عيما يتعلق بالقضاء على الفقر هو إيجـاد عـر  عمـ  لائقـة      رسمية
 ف المساريع الإنتاجية تتواعر لها القدرة على البقاء والنمو وتوعر الحماية الاجتماعية.

 
 الزراعة والعمالة الريفية اللائقة  

ين أشـد النـابر عقـرا والمفتقـدين     لا تزال أعداد سكان الري، كبلة واثللة  ثيلا مائدا ب - 23
ف المائة من الفقراء عقرا مـدقعا ف العـالم ف المنـاطق الريفيـةلا      80للأمن الغذائا. إذ يعيد  و 

حيث يعتمد أيل  السكان على الزراعة. والزراعة ها أيضـا أكـو مصـدر للعمالـة ف البلـدان      
ــ  ف المتوســط     ــث  ث ــدخ لا حي ــة ف أع 68المنخفضــة ال ــا و ف المائ ــ    60ريقي ــة ف أق ف المائ

ف المائــة مــن قــوة   40. وف البلــدان الناميــةلا تُمثــ  النســاءلا ف المتوســطلا  ــو   (15)البلــدان نمــوا
ــين     ــراوح نســبت ن ب ــةلا إذ تت ــ  الزراعي ــةلا و    20العم ــا اللاتيني ــة ف أمريك ــة  50ف المائ ف المائ

 .(16)أكثر ف أ اء أعريقيا و سيا أو

_________________ 

 (14) Meghanna Ayyagari and others, “Access to finance and job growth: firm-level evidence across developing 

countries”, Policy Research Working Paper, No. 7604 (Washington, D.C., World Bank, 2016). 

 (15) The Least Developed Countries Report 2015: Transforming Rural Economies (United Nations publication, 

Sales No. E.15.II.D.7). 

 The State of Food and Agriculture: Women in Agriculture — Closing the Genderمنلأمة الأيذية والزراعةلا (16) 

Gap for Development (Rome, 2011). 
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بالغـة للقضـاء علـى الفقـر ميـادة الإنتاجيـة الزراعيـة بسـك  مسـتداملا إلى          واا له أ يـة   - 24
جان  تصنيع الري،. عالنمو ف هذا القلارلا بما ف ذل  خلق عر  عمـ  ريفيـة يـل مراعيـة     
لائقةلا هو الـذر سـيكون محركـا أساسـيا للقضـاء علـى الفقـر. وعلـى الـريم مـن إحـرام بعـا             

لاســتثمار الزراعــا ف البلــدان الناميــةلا وبخاصــة ف ف رعــع معــدلات ا 2008التقــدم منــذ عــام 
أعريقيـالا عمـا مالـت تلـ  الاسـتثمارات يـل كاعيـة بـالنلأر إلى  ـخامة مـا يتللبـه الأمـر للحــد             
بسك  ملموبر من الفقر والبلالة و ـع، العمالـة ف الريـ،. ععلـى سـبي  المثـاللا اسـتلاعت        

ــعينيات إ      ــن اقتصــاد مراعــا ف التس ــام أن تتحــول م ــت ن ــو المصــدرين    عيي لى واحــدة مــن أك
للمنتجات الزراعية ف يضون عقدين. وف أثناء هذه العمليةلا هـبط معـدل الفقـر هبوطـا حـادا      

 ومادت العمالة الزراعية ويل الزراعية.
ويستتبع القضاء على الفقر الريفا تحسين سُـب  الحصـول علـى التعلـيم الجيـد وخـدمات        - 25

النلأيفة والصر  الصحالا والنق  والاتصالات. إذ أن عدم تـواعر   الرعاية الصحية الجيدةلا والمياه
تـزال ع ـات    هذه المناعع وا دمات العامة يزيد احتمال وقور سكان الري، ف شرافي الفقر. ولا

ريفيــة محــددةلا مثــ  النســاء والأطفــال والســباو وذور الإعاقــة ومجموعــات الســعوو الأصــليةلا   
محددة من عدم المساواة والتمييز. ععلى سـبي  المثـاللا ينتسـر    والمسنين والم اجرينلا تواجه أشكالا 

ف  60يعم  ف الزراعة قرابـة   عم  الأطفال ويُمث  تحديا كبلا للقضاء على الفقر ف الري،. إذ
. وعم  الأطفال ف الزراعة  ار بالأطفال (17)مليون طف  98المائة من العمال الأطفاللا أو  و 

يث أنه يقلع تعليم الأطفال وله  ثار طويلة الأج  على قـدرتهم علـى   ويلي  أمد الفقر الريفا ح
 الحصول على عر  عم  لائق ومنت  ف مستقب  حياتهم.

وبالمث لا لا تزال المرأة الريفية تستفيد بدرجة أق  من الرجـ  مـن عـر  العمـ  الريفـا       - 26
ــى الأ      ــر اــا يواج ــه الرجــ  ف الحصــول عل ــودا أكث ــق. ع ــا تواجــه قي را ــا والائتمــان  اللائ

وا ــدمات الإرشــادية والحمايــة الاجتماعيــة. وهــا تواجــه أيضــا  ييــزا ف الأجــور ف أســواو    
العم  الريفا ويالبا ما تعم  بدون أجر ف مزارر الأسرة. والسباو أيضا اثلـون  ثـيلا مائـدا    

 بين العمال الفقراء وف العمالة يل المستقرة ف المناطق الريفية.
 

 الهيكلا وإيجاد عر  العم  والقضاء على الفقر التحول  
تُسل التجارو الوطنية إلى أن ثمة سبيلا بـالأ الأ يـة لتحقيـق النمـو السـام  وهـو إيجـاد         - 27

عمالة كاملة وعر  عم  لائق للنساء والرجال على السواء. إذ أن توعل العم  المنت  الذر يُدر 
_________________ 

ــةلا    (17)  ــ  الدوليـــــــــــ ــة العمـــــــــــ ــن  ”Child labour in agriculture“منلأمـــــــــــ ــاح مـــــــــــ ــوقعا لا متـــــــــــ المـــــــــــ
www.ilo.org/ipec/areas/Agriculture/lang--en/index.htm. 
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ية الاجتماعية الأساسية أمر  رورر لجع  النمـو والتنميـة   الأجر اللامم لمعيسة لائقة ويوعر الحما
شاملين ومستدامينلا وذل  بدعم ميادة الاست لافي والادخارلا اا دفز بالتـالي الاسـتثمار وعلـق    

 حلقة حميدة يتم عي ا توليد موارد عامة وخاصة أكو من أج  تلبية احتياجات المجتمع.
انتقـال تـدريجا مـن الزراعـة إلى الصـناعة   إلى      والتحول الهيكلالا الذر ينلور علـى   - 28

ا دماتلا كـان الاسـتراتيجية الرئيسـية الـ  خفلضـت عـن طريق ـا البلـدان المتقدمـة النمـو مـن            
معدل الفقر وأنسأت عر  عمـ  جيـدة. وبالمثـ لا لعـ  التحـول الهيكلـا عـن طريـق التصـنيع          

سة ف اقتصـادات كـبلة ناشـ ة مثـ      دورا هاما ف تحقيق النمو الاقتصادر ورعع مستويات المعي
 إندونيسيالا وي ورية كوريالا والصين.

ولا يزال انعـدام التحـول الهيكلـا يعـوو قـدرة أيلـ  البلـدان الناميـة علـى أن تكـاعن            - 29
ــدة           ــو ملــرد وقاع ــق نم ــن تحق ــريم م ــى ال ــاللا عل ــع مســتويات المعيســة بســك  عع ــر وترع الفق

قد أعضى الاعتمـاد الكـبل علـى صـادرات السـلع      مست لكين متنامية وسجلات تصدير قوية. و
الأساســية إلى نمــط للنمــو الاقتصــادر أســفر عــن نمــو بــلا عــر  عمــ لا وعــن إقصــاء اجتمــاعا 
وإخفــاو ف انتســال الملايــين مــن بــراثن الفقــر. ولــذل  أصــبن مــن الحتمــا أن تُركلــز البلــدان     

لنمـو ف القيمـة المضـاعة والقلاعـات     الناميةلا وبخاصة ف أعريقيا وأق  البلدان نموالا علـى تعزيـز ا  
الإنتاجية. ومن شأن هذا التحـول أن يزيـد الـدخول المتأتيـة مـن العمالـة ويلهـا مـن الأنسـلة          
الاقتصــادية عــن طريــق تعزيــز إنتاجيــة العمالــةلا وتهي ــة عــر  العمالــة المنتجــةلا ومفــيا نســبة    

لاوة على ذل لا مـن الممكـن دعـم    العمال الفقراء المستغلين بالزراعة والأنسلة يل الرسمية. وع
الإيرادات العامة من خـلال ميـادة الأنسـلة الإنتاجيـةلا مقترنـة بتحسـين نُلأـم إدارة الضـرائ لا         
وثكن استثمار بعا تل  الإيـرادات ف التعلـيم والصـحة والهياكـ  الأساسـيةلا أو تحويلـ ا إلى       

 أشد الف ات احتياجا من خلال نُلأم الحماية الاجتماعية.
 

 التنمية الاجتماعية -جيم  
 التعليم  

التعليم هـو الأسـابر لتحقيـق تنميـة مسـتدامة شـاملة للجميـع. وهـو أداة قويـة للقضـاء            - 30
على الفقر والحد من عـدم المسـاواة وتحقيـق النتـائ  الأخـرى المستصـوبة اجتماعيـا مثـ  تحقيـق          

ا بم ـاراتهم مـن   مفيضات ف معدلات وعيات الأم واللفـ . وهـو يُتـين للأعـراد عرصـة للنـ و      
أج  الحصول على عم  جيـد وأجـر أعلـى وحفـز النمـو القـوما. وكـ  سـنة إ ـاعية يقضـي ا           
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. وتُســل البحــوا إلى أن جــتي  (18)ف المائــة 10الفــرد ف التعلــيم ترعــع دخلــه الســنور بحــوالي   
منــاعع أكــو يتللــ  بــدء اســتثمارات التعلــيم ف مرحلــة اللفولــة المبكــرة. ولضــمان أن يُســ م  

عليم ف تحقيق النمو الاقتصادر والقضاء على الفقرلا لا بـد أن تُوسعـع البلـدان نلـاو الفـر       الت
المتاحــةلا بمــا ف ذلــ  ف المنــاطق الريفيــة والنائيــة. وينبغــا تركيــز الاهتمــام أيضــا علــى تحســين   

مليون طفـ  لا يسـتليعون القـراءة علـى الـريم مـن بلـوي م         130النوعيةلا نلأرا لأن أكثر من 
 .(19)لرابعالص، ا

وقد أُحرم تقدم كـبل عـو العـالم  ـو بلـو  هـد  تـوعل التعلـيم للجميـع. عقـد كـان             - 31
مليـون طفـ لا بزيـادة قـدرها حـوالي       184 ـو   2012مقيدا ف التعليم قبـ  الابتـدائا ف عـام    

ف  84. ومادت النسـبة الصــاعية للقيــد بالمـداربر الابتدائيــة مــن   1999ف المائـة منــذ عــام   67
نقلــة م ويــة علــى  20. ومادت بمقــدار 2015ف المائــة ف عــام  93إلى  1999ائــة ف عــام الم

بلدا ف أعريقيا جنوو الصحراء الكوى. وعلى مسـتوى المـداربر    11بلدالا من ا  17الأق  ف 
بلـدا معـدلات    17ف المائـة مـن البلـدان التكـاعؤ بـين الجنسـينلا وخفـا         69الابتدائيةلا حقـق  
. وماد أيضـا معـدل إ ـام التعلـيم الابتـدائا علـى       2015ر النصـ، بحلـول عـام    الأمية  ـا بمقـدا  

لا وا فـا عـدد   2013ف المائـة ف عـام    92إلى  1990ف المائة ف عام  81صعيد العالم من 
إلى  2000مليـون ف عـام    100الأطفال ف سن التعليم الابتدائا يل الملتحقين بالمداربر مـن  

 .(19)2015مليون ف عام  57
ومع ذل لا عما مالـت التحـديات باقيـة. ععلـى مسـتويا التعلـيم الابتـدائا والإعـدادر          - 32

كــان التقــدم راكــدا ف الســنوات الأخــلةلا وهنــافي عــروو بــين المنــاطق وبــين الأطفــال الفقــراء   
لا لم يُكم  طفـ  مـن كـ  سـتة أطفـال التعلـيم الابتـدائالا        2015والأطفال الأينياء. عفا عام 

ثلاثــة مــراهقين التعلــيم الإعــدادر ف البلــدان المنخفضــة الــدخ  والمتوســلة   ومراهــق مــن كــ  
مليــون طفــ  ف ســن الدراســة الابتدائيــة يــل ملــتحقين بالمــداربرلا منــ م    57الــدخ . وهنــافي 

مليــون ف أعريقيــا جنــوو الصــحراء الكــوى. وتُعــزى هــذه    33ف المائــة مــن البنــاتلا و   55
ــات والت   ــائ  الضــعيفة إلى الياع ــذر     النت ــة بتع ــال والمســاك  المتعلق ــ، ومواا الأطف ــز والعن ميي

 الوصول مث  بعد المساعة وحالة الإعاقة والتكلفة.
 

_________________ 

 (18) Claudia E. Montenegro and Harry Patrinos, “Comparable estimates of returns to schooling around the 

world”, Policy Research Working Paper, No. 7020 (Washington, D.C., World Bank, 2014). 

 (.2015لا )نيويورفي 2015تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعام الأمم المتحدةلا  (19) 
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 الرعاية الصحية  
أحرم تقدم يل مسبوو على الصعيد العالما ف تحسين سُب  الحصول علـى الرعايـة الصـحية     - 33

قـر. عأصـبن الحصـول علـى ا ـدمات      الجيدةلا والإس ام ف تحقيق النمو الاقتصادر والقضـاء علـى الف  
ــاري . عبحلـــول      ــابر أكـــو مـــن أر وقـــت ف التـ ــن النـ ــورا لعـــدد مـ ــية اليـــوم ميسـ الصـــحية الأساسـ

ف المائــة مــن الأطفــال البــالغين مــن العمــر ســنة  ــد اُ نَّــاو     84لا كــان قــد ين تحصــين  2013 عــام
لبــ ن الحصــول علــى خــدمات ف المائــة مــن النســاء أنــه قــد ين تلبيــة ط 76والكــزام والسعــ  اولا وأعــاد 

ــة   ــيلة حديثـ ــرة بوسـ ــيم الأسـ ــن   (20)تنلأـ ــية مـ ــات النفاسـ ــبة الوعيـ ــت نسـ ــ    385. وا فضـ ــاة لكـ وعـ
ــام    100 000 ــا ف عــ ــود حــ ــ    216إلى  1990مولــ ــود حــــا ف   100 000وعــــاة لكــ مولــ
ف المائـة عيمـا بـين     68إلى  60. ومادت نسبة الولادات ال  تتم بحضور قابلة ماهرة مـن  2015 عام
بـين   ف المائـة عيمـا   53. وهبط معدل وعيات الأطفال دون ا امسة بنسبة 2011وعام  2000 عام

. وعلى الصعيد العالمالا هبلت معدلات الإصـابة بمـرا الملاريـا ومعـدلات     2015و  1990عاما 
ف المائـة علـى التـواليلا خـلال الفتـرة       47ف المائـة و   30الوعيات بين السـكان المعرَّ ـين للخلـر إلى    

. وتأخذ حالات الإصـابة بالسـ  ف الهبـوطلا وكـذل  حـالات الوعـاة بـين المصـابين         2000-2013
بالس  من يل المصابين بفلوبر نق  المناعة البسرية. وهبط عدد حالات الإصابة الجديـدة بفـلوبر   

 .2013مليون ف عام  2.1إلى  2001ملايين ف عام  3.4نق  المناعة البسرية من 
تزال هنافي عروو كبلة ف التغلية عو المناطق وداخ  البلدان. ععلى سبي  ومع ذل  لا  - 34

المثاللا لا يتم بحضور عنيين م رة من مجمـور الـولادات ف البلـدان الفقـلة إلا نصـ، عـدد هـذه        
ف المائة عقـط مـن المصـابين بفـلوبر نقـ  المناعـة البسـرية علـى العـلاا           37الولاداتلا ودص  

مراعــق الصــر  الصــحا المحسَّــنة   تيســرعكســية. وعــلاوة علــى ذلــ لا لا ت المضــاد للفلوســات ال
بليـون شـخ . وهـذا المـرا يُثقـ  بسـك         2.5ف المائة من سكان العالملا أو حوالي  36 لـ إلا

إلى براثن الفقر.   م سةلا ويالبا ما يدععيل متناس  كاه  الذين يعيسون ف عقر والف ات الم مَّ
 المـدقع  الفقرف المائة من السكان قد مُا  م ف دائرة  6بلدا أن  37وقد تبين من دراسة شملت 

دعــع مقابــ  ا ــدمات  كــان علــي مدولار ف اليــوم( عنــدما  1.25)أر يعيســون علــى أقــ  مــن 
ف المائـة مـن السـكان الـذين      17الصحية من جيو م ا اصة. وقد أعقرت المصـروعات الصـحية   

 .(20)وم ف تل  البلدانيعيسون على أق  من دولارين ف الي

_________________ 

 Tracking Universal Health Coverage: First Global Monitoringمنلأمة الصحة العالمية والبن  الدوليلا  (20) 

Report (Geneva, WHO, 2015). 
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 المساواة بين الجنسين و كين المرأة  

 كنت البلدان ال  سعت إلى ميادة عر  حصول النساء والفتيات بسك  ععـال علـى    - 35
التعليم والرعاية الصـحية الجيـدين والعمـ  اللائـقلا والمـوارد الإنتاجيـة مـن تحسـين نوعيـة النمـو           

ساواة. وف عدد من بلدان أمريكا اللاتينية حققت الزيـادة  ووتلتهلا وحدّت من الفقر وعدم الم
ف تيسل وصول النسـاءلا وبخاصـة الفقـلاتلا إلى سـوو العمـ  مفيضـا ف معـدل الفقـر وعـدم          

بلـد علـى مـدى ثلاثـة عقـود أن تحقيـق        100. وتُبين من دراسة أجريت لأكثر من (21)المساواة
لغة مـن التعلـيم الثـانور ينـت  عنـه ميـادة ف دخـ         ميادة قدرها نقلة م وية ف نصي  المرأة البا

 .(22)نقلة م وية 0.3الفرد تص  إلى 
ويُس م تعزيز المساواة بين الجنسين و كين المرأة أيضا إسـ اما كـبلا ف رعـاه الأطفـاللا      - 36

الأجيــال. وظ ــر أن القــرارات الــ  تتخــذها      المتوارثــة عــو  الفقــر  كســر حلقــة  بمــا ف ذلــ  ب 
نساء أعض  تعليما مث  تحسين المباعدة بين المواليدلا وإنجاو عدد أق  من والممارسات ال  تتبع ا 

وتـبتي اارسـات    لاالاسـتثمار ف تعلـيم الأطفـال وصـحت م    لـدى  الأطفاللا واماذ قـرارات أعضـ    
 صر  صحا مُحسَّنةلا تؤدر إلى خفا معدلات وعيات الر ع والأطفال.

ويسـتمر إحـرام تقـدم ملحـوجم ف ييـع المنـاطق مـن أجـ  تعزيـز المسـاواة بـين الجنســين             - 37
منـذ عقـد مضـىلا وذلـ      أكـو بكـثل منـه    المـداربر  ب المقيدات حالياعدد الفتيات عو كين المرأة. 

القضـاء علـى الفـرو بـين الجنسـين ف التعلـيم       المتمثلـة ف  لغايـة  لنتيجة تحقيق المناطق النامية كك  
ائا والثانور والجامعا من يايات الهد  الإنمائا للألفية. وهبلت نسبة النساء ف العمالـة  الابتد

 شـكلت النسـاء نسـبة   و. 2015و  1991نقلة م وية عيمـا بـين عـاما     13بمقدار يل المستقرة 
لا بعـد أن كانـت   2015ف المائة من العاملين بأجر خـارا القلـار الزراعـا ف عـام      41 قدرها

لا مادت نسبة النساء ف التمثيـ  الولمـاني   1990. ومنذ عام 1990المائة ف عام  ف 35نسبت ن 
 وصـار للنسـاء  تتـواعر هـذه المعلومـات بسـأاا.       ال ـ 174ف المائة مـن البلـدان الــ     90ف حوالي 

 عم  وحيامة الممتلكات ووراثت ا.اللى عصول أيضا حقوو قانونية أكو ف الح

_________________ 

 (21) Joana Costa, Elydia Silva and Fábio Vaz, “The role of gender inequalities in explaining income growth, 

poverty and inequality: evidence from Latin American countries”, Working Paper, No. 52 (Brasilia, 

International Policy Centre for Inclusive Growth, 2009). 

 (22) David Dollar and Roberta Gatti, “Gender inequality, income and growth: are good times good for 

women?”, Policy Research Report on Gender and Development, Working Paper Series, No. 1 Washington, 

(D.C., World Bank, 1999). 
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كاسـ لا يزيـد عـدد النسـاء اللائـا يعسـن ف عقـر عـن عـدد          وعلـى الـريم مـن هـذه الم     - 38
الرجاللا وأصاو الركود مساركت ن ف قوة العمـ لا إن لم تكـن مادت سـوءالا عقـ  الكسـاد      
الكــبل. ولا تــزال الفجــوة بــين الجنســين عاليــة ف معــدلات المســاركة ف قــوة العمــ لا إذ تبلــأ   

عمالة يـل الرسميـةلا ويـتحملن العمـ  ف ظـ       نقلة م وية. والنساء اثلات  ثيلا مائدا ف ال 27
ظــرو  ســي ة وأحيانــا خلــرةلا مــع انعــدام الحمايــة الاجتماعيــة وتــدني الأجــور. وهــذا التمييــز  
يسل  من المرأة القدرة على إعالة نفس ا وأسرتها على النحو الملائملا والتمتـع بمسـتوى معيسـة    

رأة علـى الأصـول والمـوارد مثـ      مناس . كذل  تحد الممارسات التمييزية من عر  حصول الم
الأرا ا والمعلومات والمعرعة والتكنولوجيا والائتمان. ولا يزال الاستبعاد المالي عائقـا مسـتمرا   

 أمام النساءلا وبخاصة ف البلدان النامية.
والتصدر لهذه التحديات يتلل  و ع سياسات تُمكلن النسـاء والرجـال مـن التوعيـق      - 39

رية والمسؤوليات المتعلقة بالعم لا مث  منن إجامة أمومة ووالديـة مدعوعـة   بين مسؤولياتهم الأس
الأجــر. ولا بــد مــن الاســتثمار ف الهياكــ  الأساســيةلا مثــ  الميــاه والصــر  الصــحا وإدخــال   
الك ربــاءلا وبخاصــة ف المنــاطق الريفيــةلا بينمــا ســيزيد التــوعل العــام  ــدمات الرعايــةلا وبخاصــة  

 المرأةلا وبخاصة المرأة الفقلةلا ف سوو العم .رعاية اللف لا من مساركة 
  

 الحماية الاجتماعية والقضاء على الفقر -ثالثا  
لا تزال نُلأم الحماية الاجتماعية تلعـ  دورا هامـا ف الحـد مـن الفقـر والجـور وسـوء         - 40

لا سـاعدت  2013التغذية وتحسين النتائ  الصحية والتعليميةلا وبخاصة بين الأطفـال. وف عـام   
 .(8)مليون شخ  من براثن الفقر المدقع 150الحماية الاجتماعية على انتسال  و 

وقامت عدة بلدان بتوسيع نلـاو التغليـة بالحمايـة الاجتماعيـة بدرجـة كـبلة. وقـد حسَّـن          - 41
التوسيع التدريجا لنلاو التغلية بالحماية الاجتماعية من رعاه السكان وتكـوين رأبر المـال البسـررلا    

 الحد من عدم المساواة. ععلى سبي  المثاللا أصـبحت التحـويلات النقديـة المسـروطة  ليـات      وأس م ف
هامــة  ــمن السياســات الاجتماعيــة واســتراتيجيات القضــاء علــى الفقــر. و ثــ  التحــويلات النقديــة  

ين ف المائة من دخول المسـتفيد  20المسروطةلا عو أمريكا اللاتينية ومنلقة البحر الكاريعلا أكثر من 
الفقراء. ولولا هذه التحويلات لكانت مستويات الفقر أعلى بكثل. وتُس م تلـ  التحـويلات أيضـا    

 ف إمالة العقبات ال  تحول دون التحاو الذين يعيسون ف عقر بأنسلة إنتاجية.
ــو    - 42 ــر لنحــ ــ لا لا تتيســ ــع ذلــ ــب  إلى أر    50ومــ ــالم السُــ ــكان العــ ــن ســ ــة مــ ف المائــ

عيــة. ولا تتيســر نُلأــم الضــمان الاجتمــاعا الســاملة إلا لنســبة قــدرها   للحمايــة الاجتما تــدابل
ف المائـة المتبقيـة ع ـا إمـا لـدي ا تغليـة جزئيـة         73ف المائة من سكان العالم. أما نسبة الــ   27
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ف المائـةلا وتتـراوح    10لير لها تغلية بالمرة. وتقـ  نسـبة التغليـة ف أقـ  البلـدان نمـوا عـن         أو
 .(23)ائة ف البلدان المتوسلة الدخ ف الم 60 و 20 بين

  
 جع  القضاء على الفقر وإيجاد عر  العم  من أولويات السياسة العامة -رابعا  

يتلل  القضاء على الفقر بجميع أشكاله المتعددة و ع سياسـات واسـتراتيجيات تكفـ      - 43
أن تُفضا المكاس  الاقتصادية إلى تحقيق رخاء مسترفيلا وإيجاد عر  عم  لائق والحد من عدم 
المساواة. ويلزم القيام بتدخلات استراتيجية لحفز القلار ا ا  و كينه مـن توليـد عـر  عمـ      

القلاعــات والمجتمعــات المحليــة الــ  يعــيد ويعمــ  عي ــا أشــد النــابر عقــرالا مــع   أكثــر وأعضــ  ف 
ــة    “ا ضــراء”الاســتفادة التامــة مــن الأســواو   ــوعر نُلأــم الحماي ــة. ويجــ  أن ت الجديــدة والمتنامي

الاجتماعية الساملة للنابر مـا دتاجونـه مـن الاسـتقرار والأمـن للاسـتثمار ف المسـتقب  وللمضـا         
ون النــابر ف صــميم الج ــود الراميــة لتوليــد النمــو الســام . إذ أن البلــدان   قــدما. ولا بــد أن يكــ

تُحقق الابتكار والإنتاجية اللاممين لتوليد عر  العم  اللائق وتحقيق النمو السام  والمسـتدام   لا
 اللاممين للقضاء على الفقر إلا إذا أعضت الاستثمارات ف النابر إلى نمو رأبر المال البسرر.

سبي  لدعم القضاء على الفقر من خلال إيجاد العم  اللائق هو و ع إطار منسق وأعض   - 44
للسياسة الاقتصادية والاجتماعية يُحسِّن من العمالة كما وكيفا. واـا لـه أ يـة حاسمـة التعـاف مـن       
عترة النمو الاقتصادر المتباطئ الراهنـة ف كـثل مـن البلـدان والمنـاطق. وعـلاوة علـى ذلـ . وكمـا          

. (24)كثل من البحوا ال  أجريتلا يـدعم الحـد مـن عـدم المسـاواة والفقـر تحقيـق نمـو أسـرر         يفيد 
ولذل  ينبغا لأولويات السياسة العامة أن تُركلز علـى العوامـ  المحركـة لتحقيـق نمـو أسـرر شـام         
وماخر بفر  العم . وثكـن لسياسـة الاقتصـاد الكلـا أن تُسـ م ف إيجـاد عـر  العمـ  والقضـاء          

قر بالتمكين من التوعل الكاف للخدمات المدعومة دعمـا عامـالا وإنسـاء الهياكـ  الأساسـية      على الف
الماديــة والاجتماعيــة وصــيانت ا ورعــع كفاءتهــالا وجعــ  المــوارد البســرية وا ــدمات العامــة الرعيعــة    

 نق .المستوى متواعرة على نلاو أوسعلا وبخاصة ف المناطق الريفية أو المحليات ال  تُعاني من ال
وينبغا للبلدان أيضا أن تُيسر تحقيق التغيل الهيكلـا وتـديره. ولـدى كـثل مـن البلـدان        - 45

ــع الاقتصــادر والتحــول         ــن النمــو مــن خــلال التنوي ــد م ــق مزي ــات كــبلة لتحقي ــة إمكان النامي
الهيكلا. وثكن للسياسات والتدابل الراميـة إلى دعـم التحـول الهيكلـا أن تسـم  إيجـاد قلـار        

_________________ 

 World Social Protection Report 2014/15: Building Economic Recovery, Inclusiveمنلأمة العم  الدوليةلا  (23) 

Development and Social Justice (Geneva, 2014). 

 (24) Jonathan D. Ostry, Andrew Berg and Charalambos G. Tsangarides, “Redistribution, inequality and 

growth”, International Monetary Fund discussion note, SDN/14/02 (February 2014). 
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أو تنويع الاقتصـاد مـن خـلال و ـع سياسـات صـناعية وقلاعيـةإ ودعـم إنسـاء مسـاريع           رائد 
مستدامة ورعع كفاءة التكنولوجيات وم ارات العاملين ف القلـار يـل الرسمـالا وبخاصـة بـين      
المساريع المتناهية الصغر والصغلة والمتوسلة الحجمإ وتعزيز التعليم والتدري  مـن أجـ  تنميـة    

 لبية اللل  الحالي والمستقبلا على العمال.الم ارات بغرا ت
ومن أج  ميادة المجموعة الكلية من إجـراءات بـدء الأعمـال المنتجـة ومعـدل البقـاء ف        - 46

المساريع المتناهية الصغر والصغلة والمتوسلة الحجـم الـ  ثكـن أن تُسـ م ف تحقيـق نمـو عـر         
تـدابل السياسـة العامـة الـ  ثكـن التغلـ   ـا        العم  والقضاء على الفقرلا يلزم اماذ طائفة مـن  

على معوقات النمو الهيكلا وتهي ة بي ة يسود عي ـا تكـاعؤ الفـر  بـين ييـع المسـاريع المتناهيـة        
الصغر والصغلة والمتوسلة الحجم. وينلور ذل  على تهي ـة اللأـرو  للعمـ  اللائـقلا وتـوعل      

علـى المعلومـات المتعلقـة بالسـوولا وتيسـل      التثقي، والتدري  الجيدينلا وتحسين سُب  الحصول 
الحصول علـى الائتمـانلا وتـوعل هياكـ  أساسـية جيـدة وتهي ـة سـاحة عمـ  ا ـدة مـن خـلال             

 الأنلأمة التجارية والعمالية.
مـن التحـول الهيكلـا.    أيضـا  والسابات ف سوو العم   نر الإدماا الناجن للسباويُسرِّ - 47

علـى اسـتيعاو    لعادة أكثر تعليما ان سبقوهم وأقـدر ف ا عالسباو أكثر قدرة على الحركة وهم
العمـ  الجديـدة. وينبغـا لسياسـة العمالـة أن تـدعم تـوعل عـر  العمـ  اللائـق           تجارو المزيد من 

للســباو وذلــ  بالتقــدير الكيفــا والكمــا لاحتياجــات الاســتثمار الراهنــة والمقبلــة مــن العمــال   
وتقـد    لاذه الاحتياجـات المحتملـة    ـوالسـباو   يـة لتدريبوا يـة ؤسسات التعليمالم بلا والم ارات وإ

مكانـات  الإتوج ات سوو العم . وثكن إطلاو إعلام م بف مجال التوظي، وللسباو المسورة 
التعليم قدم المساواة على ن من حصولهن على لمرأة من خلال و ع سياسات تُمكليل المستغلة ل

دعوعة الأجر وتُفضـا  المإعادة توميع أعمال الرعاية يل تُس م ف والتدري  والموارد الإنتاجيةلا و
 والاستفادة من ا. درة للربنإلى وصولهن المتكاعئ إلى الأنسلة الاقتصادية الم

ومن أج  تحسين النتائ  التعليميةلا لا بد للبلـدان أن تنـ ا بمعـدلات القيـد بالمـداربر       - 48
ــتحقين  ــا والوصــول إلى أشــد الأ     ــد يــل المل ــق قي ــرا والأطفــال المســتبعدين   عــن طري طفــال عق

والمحرومينلا وخفا مُعدلات التسرو. ومن الضرورر أيضا مصي  مـوارد كاعيـة والتركيـز    
على تحسين التعليم كمـا وكيفـالا عضـلا عـن تحسـين الاحتفـاجم بـالمعلمين المـؤهلين وأجـورهم.          

 ويلزم أيضا إيلاء اهتمام خا  للأطفال ف المناطق المتأثرة باليار.
ومن أج  تحسين سُب  الحصول على رعاية صـحية جيـدةلا يلـزم أن يكـون هنـافي التـزام        - 49

ت عالميـةلا بمـا ف ذلـ  مـن أجـ  ميـادة التمويـ  المخصـ  لقلـار          اسياسا قـور وإقامـة شـرافي   
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الصحةلا وكفالة الحصول على قدم المساواة علـى الرعايـة وا ـدماتلا وتحسـين التأهـ  لمواج ـة       
 والأممات الإنسانية والكوارالا وإدارتها. ياعاتراا الوبائية والحالات اللوارئلا مث  الأم

   
 توعل التموي  للتنمية الساملة للجميع -خامسا  

ــ  تنفيــذ خلــة التنميــة المســتدامة      - 50 تُحــدد خلــة عمــ  أديــر أبابــا عــدة مصــادر لتموي
اميــة. وقــد بلــأ . وتلأــ  المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة  ــرورية لكــثل مــن البلــدان الن2030 لعــام

ــة   ــة الإنمائي ــون دولار ف عــام   131.6مجمــور المعون ــادة بنســبة  2015بلي ــة  6.9لا بزي ف المائ
بالقيمة الحقيقيةلا حيث تجاومت المعونة المنفقة علـى اللاجـ ين ف البلـدان     2014علي ا ف عام 

بـالأ المنفقـة   بليـون دولار. وباسـتثناء الم   12المضيفة أكثر من الضـع، بالقيمـة الحقيقيـة عبلغـت     
 .(25)ف المائة بالقيمة الحقيقية 1.7على اللاج ينلا لا تزال قيمة المعونة تزيد نسبت ا بمقدار 

وتُسـدد خلـة العمـ  أيضـا علــى أ يـة تعب ـة المـوارد المحليـة مــن أجـ  التنميـة. وتُعـد المــوارد             - 51
ا ارجا. إذ تعتمد البلـدان الناميـة بسـك     المحلية للبلدان النامية أكو بكثل من ييع مصادر التموي  

متزايــد علــى الإيــرادات الضــريبية ف  ويــ  بــرام  التنميــة. ومــع ذلــ لا لا تــزال الإيــرادات الضــريبية  
منخفضة على الـريم مـن إحـرام بعـا التقـدم علـى الصـعيد العـالما. وبالنسـبة للغالبيـة العلأمـى مـن             

ريكا اللاتينيـةلا أصـاو الركـود أو الهبـوط ععليـا نسـبة       البلدان ف أعريقيا جنوو الصحراء الكوى وأم
الضريبة إلى النات  المحلا الإيالي. واقترنت هذه الحالة بتـدهور معـدلات التبـادل التجـاررلا وبخاصـة      

 ضع، التناعر الضريبـا أيضا من تعب ة الإيرادات.بالنسبة للسلع الأساسية. ويُ
ائيـةلا أن تُركلـز البلـدان الناميـة وشـركا ها ف      ومن الم ـملا لضـمان اسـتدامة الج ـود الإنم     - 52

التنمية على دعم الموارد المحلية للتنمية. وتُسدد خلة العم  أيضا على أ ية الكيفيـة الـ  يـتم  ـا     
إنفاو الموارد الماليةلا بما ف ذل  مواءمـة هـذه المـوارد مـع التنميـة المسـتدامة. ومـن المللـوو بـذل          

المـوارد الحاليـة ف قلاعـات بالغـة الأ يـة مثـ  التعلـيم والصـحة          ج ود لتحسين كفاءة اسـتخدام 
والزراعـة. وينبغــا أيضــا أن تلأــ   ــرورة التصــدر للتـدعقات الماليــة يــل المســروعة بــارمة علــى   

 هذه التدعقات تضر بالج ود الإنمائية ف البلدان الفقلة. إنجدول أعمال التنمية الدوليةلا حيث 
  

_________________ 

 (25) Organization for Economic Cooperation and Development, “Development aid rises again in 2015, 

spending on refugees doubles”, 13 April 2015, available from www.oecd.org/development/ 

development-aid-rises-again-in-2015-spending-on-refugees-doubles.htm. 
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 منلأومة الأمم المتحدة للعقد الثاني استعراا تنفيذ -سادسا  
استنادا إلى المساورات ال  أجريـت مـع وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديق ا وبرامج ـا         - 53

واللجان الإقليميةلا عل  هذا الاستعراا للعقد الثاني إلى أنـه قـد أُرسـا أسـابر مـتين لضـمان       
لعالميــة الجديــدة ولمنلأومــة الأمــم أن يلأــ  القضــاء علــى الفقــر الأولويــة الرئيســية  لــة التنميــة ا 

المتحدة. وقد أس م العقد الثاني ف إذكاء الوعا وتقاسم الاستراتيجيات الفعالة بسـأن القضـاء   
على الفقر وأثر على السياسات. وقـد نفـذت مؤسسـات منلأومـة الأمـم المتحـدة ذات الصـلةلا        

  الـدعم الاستسـارر   كلا  من حدود ولايت ا ومواردهالا أهدا  العقد الثاني من خلال تقـد 
والونــامجا للــدول الأعضــاء. ويــرد عيمــا يلــا بيــان بعــا الأمثلــة للأنســلة الــ  ا ــللعت  ــا  

 عرادى الوكالات دعما للعقد الثاني.
كجزء مـن الأهـدا  الاسـتراتيجية والنتـائ  المتوقعـة لمنلأمـة العمـ  الدوليـةلا أدرجـت           - 54

ئــق  ــمن الاقتصــاد الريفــالا وإ ــفاء الصــبغة المنلأمــة موا ــيع أساســية مثــ  تــوعل العمــ  اللا
الرسمية علـى الاقتصـاد يـل الرسمـالا وحمايـة العمـال مـن أشـكال العمـ  يـل المقبولـة. وقامـت             

 204لا أعضـت إلى اعتمـاد التوصـية    2015-2014المنلأمة بعمليات لو ع المعـايل ف الفتـرة   
وكفلـــت المنلأمـــة إدراا  بســـأن الانتقـــال مـــن الاقتصـــاد يـــل الرسمـــا إلى الاقتصـــاد الرسمـــا.

ــون   ــق ف سلا “المو ــور المعن ــوعل العمــ  اللائ ــة ت ــى جــدول أعمــال  ” ســ  الإمــداد العالمي عل
لمؤ ر العم  الدوليلا وذل   د  تناول دور سلاس  الإمـداد العالميـة ف التنميـة     105 الدورة

رات الســاملة للجميــع وإيجــاد عــر  العمــ . وعــلاوة علــى ذلــ لا أنســأت المنلأمــة عــدة مبــاد   
 م ويةلا بما ف ذل  مبادرة بسأن مستقب  العم  وأخرى بسأن القضاء على الفقر.

عمالة ريفيـة لائقـة ف   إيجاد وأولت منلأمة الأمم المتحدة للأيذية والزراعة أولوية لدعم  - 55
وتنفيـذ   عـداد إطارها الاستراتيجا المستعرا. وتتنـاول أعمالهـا المتعلقـة بالعمالـة تقـد  الـدعم لإ      

ات واستراتيجيات وبرام  تولد عر  عم  ريفية لائقةلا وتقد  المسورة المتعلقة بالسياسـة  سياس
وتقد  الدعم التقتي لتوسيع نلاو تلبيق معايل العمـ  الدوليـة ليسـم      لاوتنمية القدرات لاالعامة

بنهيجاد عيما يتعلق المناطق الريفيةلا عضلا عن تقد  الدعم من أج  تحسين نُلأم المعلومات والمعرعة 
عـر  عمـ  ريفيـة لائقــة علـى الصُـعد الوطنيـة والإقليميــة والعالميـة. وقـد مادت منلأمـة الأيذيــة          

تـوعل العمـ  اللائـق ف الحـوار العـالما الجـارر بسـأن الإدارة        التركيز على مو ور والزراعة من 
الحصـول علـى   الفعالة لمصائد الأسمافي والتربيـة المسـؤولة للأحيـاء المائيـة. وهـا تُعـزم أيضـا سُـب          

تـوعل العمـ  اللائـق  ـمن مسـاريع ا      مو ـور  وعممـت   لاالحماية الاجتماعية ف المناطق الريفية
التوجي يــة. ومنلأمــة الأيذيــة والزراعــة عضــو نســط ف شــبكة النــ وا   ــاوأطــر برمجتــ ا ومبادئ

علـى    اوتُسـ م إسـ اما مباشـرا ف خلـة عمل ـ     لابالسباو المستركة بـين وكـالات الأمـم المتحـدة    
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نلاو منلأومة الأمم المتحدة بسأن السـباو. وهـا جـزء مـن المبـادرة العالميـة بسـأن تـوعل عـر           
العم  اللائق للسباو واستراتيجيت ا ذات الصلة. وبالإ اعة إلى ذل لا تتعاون المنلأمة مع الاتحاد 
ــنوات الأول          ــر س ــام  ا م ــم المتحــدة ف تصــميم برن ــة للأم ــارة تابع ــالات فت ــا ووك الأعريق

 التابع للاتحاد الأعريقا.للجميع ولوية بسأن العمالة والقضاء على الفقر والتنمية الساملة الأ ذر
ودعمــا للقضــاء علــى الفقــرلا نلأــم برنــام  الأمــم المتحــدة الإنمــائا نفســه كيمــا يُســاعد    - 56

وهـا  النمـو البلـاء يـل      لاالحد من الفقرتعترا البلدان على التغل  على ثلاا عقبات سائدة 
الـة  . ويُعـد تـوعل العم  قصـاء وهساشة الو ـعإ وعـدم المسـاواة والإ    يارلفر  العم إ وال المنسئ

. ويُعـزم الونـام  الإنمـائا ميـادة الـوعا      تحقيقـه  هـذه الج ـود   الكاملة والعم  اللائق هـدعا تنسـد  
 لابسأن خلة توعل العم  اللائق بوصف ا عنصرا ععالا ف الاستراتيجية الإنمائية للقضاء على الفقر

بالتوصـيات الـواردة ف تقريـره     ص ويواص  القيام بالتوعية والدعوة على ييع المستويات عيما يت
العمالـة  العمـ  علـى تـوعل    . وهو يتقاسـم الممارسـات الجيـدة  ـد      2015للتنمية البسرية لعام 

العمـ   والعم  اللائق على المسـتويات الوطنيـة والدوليـة. ويـدعم الونـام  الإنمـائا إدمـاا تـوعل         
 اللائق من أج  القضاء على الفقر  من السياسات والوام  الوطنية والدولية.

وتقــوم منلأمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصــناعية )اليونيــدو(لا مــن خــلال و ــع وتنفيــذ  - 57
اســتراتيجيات تــدعم تعزيــز التنميــة الصــناعية الســاملة والمســتدامةلا بــدور أساســا ف مواج ــة    

ــى ا   ــز       تحــديات القضــاء عل ــة بنســاط ف تعزي ــة. وتُســارفي المنلأم ــن خــلال إيجــاد العمال ــر م لفق
القــدرات الإنتاجيــة للبلــدان  ــد  القضــاء علــى الفقــر وإيجــاد العمالــة. وهــا تُقــدِّم المســاعدة   
التقنية للحكومات من أج  دعم تحديد المجموعات والقلاعات الاسـتراتيجية وسلاسـ  القيمـة    

ت تحقيــق نمــو كــبل وإيجــاد عــر  العمــ  ومــن أجــ  تحســين   الصــناعية الــ  تتــواعر لهــا إمكانــا 
ا دمات المالية ويل المالية ال  تقدم ا البلـدان لأصـحاو المسـاريع الحـاليين واللـامحينلا بمـا ف       
ذل  ا دمات ال  تُلع احتياجات أصـحاو المسـاريع مـن السـباو والنسـاء. وتُقـدِّم اليونيـدو        

لاحية مــن هــم ف ســن العمــ  للتســغي لا وبخاصــة   أيضــا ا ــدمات الــ  تســت د  تحســين ص ــ 
الســباو والنســاءلا وتقــدم الــدعم للمجتمعــات المحليــة مــن أجــ  إيجــاد ثقاعــة لتنلأــيم المســاريعلا   
والجمع بين أصحاو المصلحة  د  الدخول ف حـوار لتوعيـة السـباو والنسـاء بالفوائـد الـ        

 تعود من تسجيع تنلأيم المساريع.
المتحدة للمسـاواة بـين الجنسـين و كـين المـرأة )هي ـة الأمـم المتحـدة         وتواص  هي ة الأمم  - 58

للمــرأة( تنــاول مســألة حصــول المــرأة علــى التمويــ  مــن خــلال عملــ ا الونــامجا علــى المســتوى   
لا قدمت الهي ة الدعم للتخليط والميزنـة المـراعين للمنلأـور الجنسـاني ف     2015القلرر. وف عام 

يذ خلط عم  وطنيـة بسـأن تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين ف       بلدا. وأس مت ف و ع وتنف 76
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لا 2013بلدا. ومنذ عام  18بلدا وقدمت الدعم لو ع النُلأم لتتبع المساواة بين الجنسين ف  21
لا قـادت  2015بلدا نُلأما لتتبع المخصصات الجنسانية وإعلااـا. وف عـام    30و ع ما مجموعه 

بذولة لتعب ـة دعـم سياسـا أكـو لتمويـ  تحقيـق المسـاواة بـين         هي ة الأمم المتحدة للمرأة الج ود الم
الجنسين. وخلال التحضـل للمـؤ ر الـدولي الثالـث لتمويـ  التنميـةلا الـذر عُقـد ف أديـر أبابـالا           
أسفرت ج ود الدعوة ال  قامت  ا الهي ة وما قدمته من إس ام مو ـوعا عـن إدراا أولويـات    

لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين ف الوثيقـة ا تاميـة. كـذل         محددة بسأن توعل التموي  التحويلا 
أُطلقت بقيادة هي ة الأمم المتحدة للمرأة خلال اجتمار أدير أبابا خلة عم  أدير أبابـا بسـأن   

  وي  المساواة بين الجنسين و كين المرأة  ويلا يُفضا إلى التحول.
الرئيسـية  متكاملـة تتنـاول العوامـ      ويُعزم صندوو الأمم المتحدة للسكان إيجاد حلـول  - 59

المفضية إلى الفقر وذل  بـالتركيز علـى إتاحـة حصـول الجميـع علـى خـدمات الصـحة الجنسـية          
والإنجابية وعلى الحقوو الإنجابيةلا بمـا ف ذلـ  إيـلاء اهتمـام خـا  لقـدرات النسـاء والسـباو         

ا ـيينلا علـى حصـول    وحقوق م والفر  المتاحة لهم. وقد ساعد الصندوولا خـلال العـامين الم  
مليــون شــخ  علــى الوســائ  الحديثــة لتنلأــيم الأســرةلا وعلــى حصــول   53عــدد إ ــاف يبلــأ 

ــذه          23 ــت ه ــد حال ــة. وق ــة للصــحة الجنســية والإنجابي ــى خــدمات متكامل ــق عل ــون مراه ملي
مليـون حالـة    23وعاة نفاسـية ومنعـت حـدوا     63 342الأنسلة دون وقور ما يُقدَّر بنحو 

. وقدَّم الصندوو الدعم للبلـدان ف مجـال و ـع التسـريعات والسياسـات      حم  يل مريوو عيه
للقضاء على مواا الأطفال وتحقيق العائد الدثغرافلا وهـو أحـد العوامـ  المسـا ة الرئيسـية ف      
القضاء على الفقر. وركـزت ج ـود الصـندوو علـى بنـاء قـدرة البلـدان علـى إجـراء تقييمـات           

ــتغل الســكاني وال  ــاء     اســتراتيجية لل ــى بن ــار الســكانية المضــاعفةلا وعل سياســات الســكانية والآث
القدرات البسرية والسراكات مـن أجـ  متابعـة تقريـر سياسـات متكاملـة قائمـة علـى البيانـات          

 بلدا. 130وتنفيذها. وبالإ اعة إلى ذل لا قدم الصندوو الدعم لج ود يع البيانات ف 
نيسي،( بالـدعوة مـن أجـ  الاعتـرا  بفقـر      وتقوم منلأمة الأمم المتحدة لللفولة )اليو - 60

الأطفال كمسألة ذات أولوية عالمية ووطنية يج  امـاذ إجـراءات بسـأاا بتقـد  أدلـة جديـدةلا       
وتحسين تواعر البيانات عن عقر الأطفاللا والتعاون مع السركاء للتصدر لفقـر الأطفـال بجميـع    

ســتفيدين مــن بــرام  الحمايــة    أبعــاده. وقــد مادت اليونيســي، مــن عــدد الأعــراد والأســر الم      
الاجتماعيةلا وكفلت أن تُعلألم هذه الوام  النتـائ  الإيجابيـة المتحققـة لصـاط الأطفـال. وعلـى       
الصعيد العالمالا أس مت اليونيسـي،لا مـن خـلال عريـق ا ـواء المسـترفي بـين الوكـالات المعـتي          

. وتعمـ   2030 بمؤشرات أهدا  التنمية المستدامةلا ف و ـع وصـق  إطـار رصـد خلـة عـام      
ــة عــن عقــر         ــة والوطني ــات العالمي ــواعر البيان ــادة ت ــا مــع شــركائ ا مــن أجــ  مي اليونيســي، حالي
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الأطفال. وعلاوة على ذل لا تُقـدم الـدعم الـتقتي للمكاتـ  الإحصـائية الوطنيـة ف مجـال يـع         
حـة التعلـيم   وتحلي  البيانات المتعلقة بفقر الأطفاللا وتُدعِّم الحكومات ف التفعيـ  التـدريجا لإتا  

سنة لجميع الفتيات والفتيانلا بمن عي م الأشـد تهميسـا. وتسـعى اليونيسـي،      12الأساسا لمدة 
أيضا إلى إدراا السواي  المتعلقة بعم  الأطفال ف السياسات وخلط التعليم الوطنيـةلا وجعـ    

 نُلأم الحماية الاجتماعية مراعية للأطفال.
ــة الاقتصــادية والاجتماع   - 61 ــوم اللجن ــدول      وتق ــدرة ال ــدعم ق ــادئ ب ــيا والمحــيط اله ــة لآس ي

الأعضاء عي ا على تناول مسألة القضاء على الفقر والحـد مـن أوجـه عـدم المسـاواة مـن خـلال        
تقوم به من عم  تحليلـا وتعـاون تقـتي. وقـد و ـعت اللجنـة مجموعـة تـدابل تفاعليـة علـى            ما

تعزيزهــا وتعزيــز قاعــدة المعرعــة  الإنترنــت للتوعيــة بأ يــة توســيع نلــاو الحمايــة الاجتماعيــة و  
. وبالتعاون مع منلأمـة العمـ  الدوليـةلا أصـدرت اللجنـة مـؤخرا تقريـر        (26)المتعلقة بتل  الأ ية

الفريق العام  الموا يعا المسترفي بـين  ليـة التنسـيق الإقليميـة ومجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة         
ــون    ــاتإطــلاو ال”والمعــتي بالســباولا المعن ــة المســتدامة ف  ســيا     الســباو ف لاق ــ  التنمي قل

. وبالإ ــاعة إلى ذلــ لا تضــللع اللجنــة بأعمــال تحليليــة بســأن نُلأــم  ــمان    “والمحــيط الهــادئ
ــررر       ــتقتيلا وتُقــدِّم لمق ــاون ال ــارةلا وتســتخدم ا ف التع ــدان فت ــدخ  القائمــة للمســنين ف بل ال

 السياسات خيارات سياساتية لتوعل  مان الدخ  لجميع المسنين.
ــدان        - 62 ــيا بنســاط ف مســاعدة البل ــر   س ــة لغ ــة الاقتصــادية والاجتماعي وتســارفي اللجن

الأعضــاء عي ــا علــى تصــميم سياســات قائمــة علــى الأدلــة وو ــع إطــار لقيــابر الفقــر المتعــدد    
الأبعاد. وتنلأم اللجنةلا بالتعاون مع جامعة الدول العربيةلا حلقـات عمـ  تدريبيـة بسـأن الفقـر      

لأعضاء ف مجال قيـابر الفقـر. وقـد اسـتنبلت أيضـا أداة جديـدة لقيـابر        لتنمية قدرات البلدان ا
الفقر المتعدد الأبعاد مُصمَّمة خصيصـا للمنلقـة العربيـة. وأعـدت اللجنـة أيضـا أداة لمنـ جيات        
الاستقصاء المتسق للأسر المعيسية عو البلدانلا وو عتلا بالاشـترافي مـع المع ـد العـر  للتنميـة      

ــر      الحضــريةلا مؤشــرا متعــدد ا  ــابر الفق ــه قي ــان الحضــرر للأســر المعيســية ثكــن ب ــاد للحرم لأبع
والحرمان على مستوى المدن. وتتسارفي اللجنة أيضا مع اللجان الإقليمية الأخرى بغيـة تحسـين   

 القدرات الإحصائية للبلدان الأعضاء ف مجال قيابر الفقر وعدم المساواة.
  

_________________ 

لا وهـا متاحـة علـى    ”Social protection toolbox“انلأر  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط الهـادئلا    (26) 
 .www.socialprotection-toolbox.orgالموقع 
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 خا ة وتوصيات -سابعا  
ــى   - 63 ــاء علـ ــ  القضـ ــادية     يتللـ ــات الاقتصـ ــن السياسـ ــاو مـ ــعة النلـ ــة واسـ ــر طائفـ الفقـ

والاجتماعية. وللنمو الاقتصـادر أ يتـه للقضـاء علـى الفقـر وتحقيـق التنميـة السـاملة للجميـعلا          
ولكنــه لــير كاعيــا. وف حــين تســت د  بعــا السياســات تعزيــز النمــو الســام  الــذر يرعــع    

لى إمالة العقبات الـ  يواج  ـا النـابر    الدخ  ودد من عدم المساواةلا تُركلز سياسات أخرى ع
والجماعـات الــ  ملفـت عــن الركـ  حــي الآن. وأهـم هــذه السياسـات الرئيســية السياســات      
الفعالة ف أسواو العم  وال  تدعم إيجاد العمالة وتنمية الموارد البسريةلا وتُعـزم قـدرات الـذين    

عي ـالا وتُعـزم المسـاواة بـين الجنسـين       يعيسون ف عقرلا وتُعيد توميع الحماية الاجتماعية وتتوسع
و كين المرأةلا وتستثمر ف الزراعـة والتنميـة الريفيـة والهياكـ  الأساسـية. وعلـى الـريم مـن أن         
القلــار ا ــا  ينبغــا أن يكــون المحــرفي الرئيســا لتحقيــق النمــو ف عــر  العمــ لا هنــافي دور  

اعيـة المنصـفة والسـاملة. وتُسـل     وا ن للسياسة العامة ف تعزيز السياسات الاقتصادية والاجتم
التجربــة المكتســبة خــلال العقــد الثــاني إلى أن القضــاء علــى الفقــر هــو بالدرجــة الأولى مســألة    
أولويات سياسية ف صُنع القرار الوطتي. وهنافي أيضا دور وا ن يـتعين أن تقـوم بـه وكـالات     

ــم المتحـــدة ف دعـــم الاســـتراتيجيات القلريـــة للقضـــاء علـــى الفقـــر و       ف تنفيـــذ خلـــة  الأمـ
 .2030 عام
 قد تري  الجمعية العامة ف أن تنلأر ف التوصيات التالية  - 64

ــدعم مــن منلأومــة الأمــم المتحــدة      )أ(  ــق بالسياســة العامــةلا ب و ــع أدوات تتعل
والسركاء الدوليين الآخرين ومساندة من التزامات بتخصي  المواردلا عضلا عن المؤسسات 

لســاملة للجميــع والمســتدامة بغيــة الوصــول إلى أبعــد المــتخلفين   الموج ــة  ــو تحقيــق التنميــة ا 
 الرك إ عن

واجتماعيــة تُعــزم النمــو الســام لا وإيجــاد عــر    اقتصــاديةتنفيــذ سياســات  )و( 
 والحد من عدم المساواةإ لاوالقضاء على الفقر لاالعم 

 نمـاء ف مرحلـة  دعم الاستثمارات ف مجال التعليملا بما ف ذلـ  التعلـيم وال   )ا( 
غية ميادة إنتاجية قوة العم  وتسخل العائـد الـدثغراف للقضـاء    بُ لاوالصحة اللفولة المبكرة

 على الفقرإ
تعزيز التمكين الاقتصادر للمرأةلا وعر  حصول النسـاء والسـباو علـى     )د( 

ــة م ــاراته   ــة  مالعمــ  اللائــقلا وإتاحــة الفــر  لتنمي ــوعل المــوارد الإنتاجي ــ م  لهــم وت وتوعيت
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تقلــي  الفجــوة الكــبلة بــين الجنســين ف لبــذل الج ــود أيضــا  وينبغــاالعمــ . بحقــوق م ف 
 سوو العم  وحماية العمال الم اجرينإ

 تواصــ ل الهيكلــا الــذر يــدعم تحقيــق نمــو اقتصــادر ميتيســل وإدارة التغــ )هـ( 
ف أقـ   هنـافيلا  اا يُفضا إلى القضاء علـى الفقـر. و   لاعر  عم  أكثر وأعض توعل ويكف  

ف مجـال الزراعــةلا وبخاصـة مــن أجــ     تواصــلةالبلـدان نمــوالا حاجـة شــديدة للاسـتثمارات الم   
 إميادة الإنتاجية بين المزارعين أصحاو الحيامات الصغلة

الحد من تعرا العمـال وأسـرهم   تعزيز تدابل الحماية الاجتماعية من أج   )و( 
 ل الهيكلاإيا عن التغلصدمات يل متوقعة ومفي، تكالي، التكي، ال  تنسأ دائم

اســتخلا  الــدروبر مــن تنفيــذ العقــد الثــاني والأهــدا  الإنمائيــة للألفيــةلا   )م( 
وبخاصة عيما يتعلق بتحسين نُلأم البيانـات والرصـدلا وتسـخل السـراكات وتعزيـز التبـادل       

وعرا مبـادرات واسـتراتيجيات مبتكـرة وععالـة للقضـاء علـى        لاالعالما للأعكار وا وات
  .2030 عاماد عر  العم  اللائقلا وبناء مخم من أج  تنفيذ خلة الفقر وإيج

 من جانب ا القيام بما يلا  المتحدةوينبغا للأمم  - 65
الأعضـــاء ف تنفيـــذها لأهـــدا  العقـــد الثـــاني وخلـــة       الـــدول أن تـــدعم  )أ( 

لا وذل  بتعزيز التنسيق والاتساو والتآمر ف مجالات القضاء على الفقـر وإيجـاد   2030 عام
 عر  العم  والاستثمار ف تنمية الموارد البسريةلا والحد من عدم المساواة وحماية الكوك إ

ساعد البلدان ف سـد الفجـوة بـين السياسـات والقـدرة علـى الإنجـاملا        أن تُ )و( 
تبط سياسة الاقتصاد الكلـا يـر  اا يستتبع مساعدتها على و ع إطار للسياسة الاجتماعية و

ق هــذا الإطــارلا الــذر يــالاقتصــادية. وعــن طر -للتنميــة الاجتماعيــة بالســواي  الأساســية 
لا ينبغـا أن تلتـزم الحكومـات    فعالـة تدابل السياسة اللأصحاو المصلحة تقييم سيوعر محفلا ل

القيـام بصـفة   بو لاوالقضـاء علـى الفقـر    نهيجـاد عـر  العمـ    بتحسين النتائ  المتعلقة ب ةحاصر
 اا الرصد والتقييم الوطنيين.فة لأيرمنتلأمة بجمع البيانات المصنَّ

 


