
 A/69/274  الأمــم المتحـدة 

  

 

 الجمعية العامة
 

Distr.: General 

7 August 2014 

Arabic 

Original: English 

 

 

 

040914    040914    14-58890 (A) 

*1458890*  

 الدورة التاسعة والستون
 )ب( من جدول الأعمال المؤقت* 96البند 

ــون      ــلاح مســا   وق ــون ان ســان و:ايت ــز وق تعزي
ان سان، بما في ذلك النُلج البديلة لتحسين التمتع 

    الفعلي بحقون ان سان والحريات الأساسية  
 الحق في السكن اللا ق    

  
 مذكرة من الأمين العام  

 
يتشرف الأمين العام بأن يحي  إلى أعضاء الجمعيـة العامـة تقريـر المقـررة ا المـة المعنيـة        

بالسكن اللا ق كعنصر من عنالمر الحـق في مسـتوم معيشـي مناسـا وبـالحق في عـدم التمييـز        
 .51/51و  51/8اري مجلس وقون ان سان في هذا السيان، ليلاني فروة، المقدم عملا بقر

 
 

 * A/69/150. 

http://undocs.org/ar/A/69/150
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تقرير المقررة ا المة المعنية بالسكن اللا ق كعنصـر مـن عنالمـر الحـق في       
 مستوم معيشي مناسا وبالحق في عدم التمييز في هذا السيان

 

 موجز 
يقدَّم هذا التقرير المقدم من المقررة ا المة المعنية بالسكن اللا ق كعنصـر مـن عنالمـر     
مستوم معيشي مناسا وبالحق في عدم التمييز في هذا السـيان عمـلا بقـراري مجلـس      الحق في

 وزيـــران/ 5. وقـــد بـــدأت المقـــررة ا المـــة و يتـــلا في  51/51و  51/8وقـــون ان ســـان 
، لذلك يتسم التقرير بطابع تمليدي فيحـد  بعـا الفـرا والأولويـات الر يسـية      5152 يو يه

ذلـك مـن    بشأنها مع الدول الأعضاء والمجتمـع المـدني وغـ     التي ترغا المقررة ا المة بالتشاور
 ألمحاب المصلحة المعنيين بينما توالم  إعدا  خطة عمللا.

ــة           ــان الســابقان بالو ي ــه المكللف ــذي اّــطلع ب ــيم ال ــ  الق ــر أيضــا العم ــاول التقري ويتن
أفكـارا أوليـة   ويستقصي أوجه التقدم المحرز في السنوات الأربع عشرة الأولى للو يـة.   يقـدم   

ــق ويســلا الضــوء علــة المجــا ت ذات الأولويــة           ــة الراهنــة للحــق في الســكن اللا  ــن الحال ع
 تأم  المقررة ا المة إوراز المزيد من التقدم فيلا. التي
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 مقدمة   -أو   
يقـــدَّم هـــذا التقريـــر الـــذي أعدلختـــه المقـــررة ا المـــة المعنيـــة بالســـكن اللا ـــق كعنصـــر   - 5
في مســتوم معيشـي مناســا وبــالحق في عــدم التمييـز في هــذا الســيان عمــلا   عنالمــر الحــق  مـن 

. وقـــد بـــدأت المقـــررة ا المـــة و يتـــلا  51/51و  51/8بقـــراري مجلـــس وقـــون ان ســـان 
، لـــذلك يتســـم التقريـــر بطـــابع تمليـــدي فيحـــد  بعـــا الفـــرا   5152وزيران/يو يـــه  5 في

ر بشـأنها مـع الـدول الأعضـاء والمجتمـع      والأولويات الر يسية التي ترغا المقررة ا المة بالتشـاو 
 المدني وغ  ذلك من ألمحاب المصلحة المعنيين بينما توالم  إعدا  خطة عمللا.  

ــا الأول المقــدم          - 5 ــر، وهــو تقريره ــدم المقــررة ا المــة المعيلخنــة وــديلا في هــذا التقري وتق
علة الصـعيد العـالمي   الجمعية العامة، ملاوظات وأفكارا أولية بشأن الحق في السكن اللا ق  إلى

وأفكارا بشأن الكيفية التي تعتـزم اـا معالجـة القضـايا الر يسـية مـن خـلال الو يـة. وستسـتفيد          
المقــررة ا المــة مــن العمــ  القــيم الــذي اّــطلع بــه ســلفاها فضــلا عــن ســا ر  ليــات وقــون     
ــ        ــدأت بالفع ــتي ب ــا رات الر يســية ال ــة بعــا المب ــوم بمتابع . ان ســان ذات الصــلة، وســوف تق

الوقــت  فســه، تعتــزم المقــررة ا ــاا توجيــه الو يــة في اعاهــات جديــدة لتعزيــز مســاعدة  وفي
الدول والمجتمع المـدني وألمـحاب المصـلحة ايخـرين، بمـا في ذلـك مؤسسـات القطـا  ا ـاا،          

التولم  إلى فلم لما يعنيه انعمال الفعال للحق الدولي للإ سان في السـكن اللا ـق. وفـدف     في
يد علة السـب  الـتي نكـن اـا التصـدي للتحـديات المسـتمرة والنايـ ة و ديـد فـرا           إلى التشد

 جديدة وكفالة إوراز تقدم ملموس باعاه انعمال الكام  للحق في السكن اللا ق.  
  

 تاريخ موجز للو ية   -ثا يا  
أ شــأت لجنــة وقــون ان ســان في  ورفــا السا ســة وا مســين و يــة المقــررة ا المــة    - ٣
عنية بالسكن اللا ق كعنصـر مـن عنالمـر الحـق في مسـتوم معيشـي مناسـا وبـالحق في عـدم          الم

 (.  5111/6التمييز في هذا السيان )ا ظر القرار 
وعند إ شاء الو ية، يد ت اللجنة علة الطبيعة الشاملة للحق في السـكن اللا ـق، فوّـعت     - 2

الحـق في عـدم التمييـز، وأيـارت إلى     ذلك الحق في سيان الحـق في التمتـع بمسـتوم معيشـي مناسـا و     
 .  (5)طا فة من الصكوك الدولية لحقون ان سان التي تعترف بالحق في السكن اللا ق

__________ 

ــرار   (5)  ــا ة   5111/6أيــار الق ــور، إلى الم ــة أم ــا ة     5-51، في جمل ــون ان ســان، والم ــالمي لحق ــن انعــلان الع  م
مــن اتفاقيــة  ٣-51مــن العلــد الــدولي ا ــاا بــالحقون ا قتصــا ية وا جتماعيــة واللقافيــة، والمــا ة     55-5

 (ـ)ه ـ 1ز ّـد المـرأة، والمـا ة    )ح( من اتفاقية القضاء علة جميـع أيـكال التميي ـ   5-52وقون الطف ، والما ة 
من ا تفاقية الدولية للقضاء علة جميع أيـكال التمييـز العنصـري. وض وّـع قا مـة مسـتكملة مـن المعاهـدات         
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ــراره   5111وفي كــا ون الأول/ يســم    - 1 ــام مجلــس وقــون ان ســان، في ق ، 9/51، ق
ــة المقــرر ا ــاا المعــل بالســكن اللا ــق وقــرر تمديــدها لمــدة ثــلا  ســنوات      . باســتعراو و ي

مـن خـلال القـرار     5151ذلك الحين، ض تمديـد الو يـة مـرتين مـن قبـ  المجلـسح في عـام         ومنذ
 .  51/51من خلال القرار  5152وفي عام  51/8
 وفي هذين القرارين، طلا المجلس إلى المقرر ا اا ما يليح   - 9

 تعزيز انعمال التام للحق في السكن اللا ق؛   ( )أ 
 لعقبات واللغرات في الحماية وأفض  الممارسات؛   ديد التحديات وا ( )ب 
 التركيز علة التولم  إلى ولول عملية فيما يتص  بالتنفيذ؛   )ج( 
 تطبيق منظور جنساني؛   ) ( 
إيــلاء اهتمــام خــاا  وتياجــات الأيــياا الــذين يعــا ون مــن وــا ت           )هـ( 

 الضعف وكذلك المنتمين إلى الف ات الملمشة؛  
 ساعدة التقنية؛  تيس  توف  الم )و( 
العم  في إطار من التعـاون الوثيـق مـع انجـراءات ا المـة الأخـرم وهي ـات         )ز( 

 الأمم المتحدة وهي ات المعاهدات و ليات وقون ان سان انقليمية؛  
 تقديم تقارير سنوية إلى المجلس والجمعية العامة.   )ح( 

ــلا 5152وزيران/يو يــــه  5وفي  - 1 ــة و يتــ ــيلاني فروــ ــة.  ، بــــدأت لــ كمقــــررة خالمــ
( 5152-5118تقدر بالغ التقـدير العمـ  الـذي اّـطلع بـه سـلفاها، راكيـ  رولنيـك )         وهي

(. فقد أسلما بشك  كـب  في تعزيـز فلـم الحـق في السـكن      5118-5111وميلون كوثاري )
اللا ق وإعماله بشك  فعال، ووجلا ا  تباه إلى عـارب الأفـرا  والمجتمعـات المحليـة الـتي تواجـه       

ات إخلاء والتي لديلا ويازات غ   منة والتي تواجـه لمـراعات أخـرم في مجـال السـكن.      عملي
وسلطا الضوء علـة وـا ت وقـون ان سـان الحـا ة الـتي يكـون فيلـا الحـق في السـكن اللا ـق            
علة المحك، وأسلما بشك  كب  في تعزيز فلم هذا الحق عـن طريـق ا سـتما  إلى المجموعـات     

 مع في السابق والتعاون مع مجموعات تعيش في ظروف متنوعة.  التي لم يكن لموفا يُس

__________ 

ــا تشــم  المــا تين    ــة   ٣-2٣) ( و  5-2٣الدوليــة لحقــون ان ســان المطبقــة والي ــة الدوليــة لحماي مــن ا تفاقي
مـــن اتفاقيـــة وقـــون  58)أ( و  56)أ( و  5-6والمـــوا   وقـــون جميـــع العمـــال الملـــاجرين وأفـــرا  أســـرهم 

 الأيياا ذوي انعاقة.
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وقد ض قطع يوط كب  علة لمـعيد الو يـة المتعلقـة بالسـكن اللا ـق. فقـد ض في إطـار         - 8
هــذه الو يــة  راســة مجموعــة واســعة مــن المســا   بالتحــاور مــع الــدول وغ هــا مــن ألمــحاب   

ّـيعية، والبعلـات القطريـة، وزيـارات العمـ ،      المصلحة المعنيين، وذلك من خـلال التقـارير الموا  
والأ وات انريا ية، والتشاور مع ا ـ اء وتنظـيم مناسـبات بمشـاركتلم، والنـداءات العاجلـة       

 ورسا   ا  عاءات.
ويكلت معالجـة وـا ت انخـلاء القسـري وتعزيـز أمـن الحيـازة موّـوعين ر يسـيين           - 6

ــة و ر   ــالي موّــو  مشــاورات مكلف ــة؛ وبالت اســات موّــوعية. ووّــع كــلا المقــررين   للو ي
الســابقين أ وات عمليــة لمســاعدة الــدول والأطــراف المتضــررة مــن علميــات انخــلاء القســري  
ــا ذ وقــون ان ســان ذات الصــلة       ــة الأخــرم في التولمــ  إلى فلــم أفضــ  لمب والجلــات الفاعل

لمبـا ذ الأساسـية   تـان إريـا يتان هامتـان  ـاح ا    االتطبيق العملي لتلك المبا ذ. ووُّعت أ  وفي
، المرفـق الأول(،  A/HRC/4/18( )5111والتوجيلية المتعلقـة بعمليـات انخـلاء بـدافع التنميـة )     

 (.  A/HRC/25/54( )ا ظر 5152لية المتعلقة بأمن الحيازة لفقراء الحضر )يوالمبا ذ التوج
وركــزت الســيدة رولنيـــك علــة أزمـــة ا عــدام أمـــن الحيــازة في عـــالم يــز ا  توسلخـــعه        - 51

الحضري. وعقا إجراء أبحا  ومشاورات واسعة النطـان، اقتروـت عشـرة مبـا ذ مـن أجـ        
تزويد لمـا عي السياسـات بالمبـا ذ العمليـة الـتي ينبغـي تطبيقلـا وفقـا لسـياقات قطريـة  ـد ة.            
وتعتــزم المقــررة ا المــة الحاليــة متابعــة هــذا العمــ  اوــام وستشــجع الــدول علــة تنفيــذ المبــا ذ  

 التوجيلية المتعلقة بأمن الحيازة لفقراء الحضر.  
كما  ظر المقرران ا المـان السـابقان في ظـروف السـكن وعـارب أعضـاء الجماعـات         - 55

ــة المنعــة والملمشــة. وفي هــذا الصــد ، ركــز المكلف ــ   ــة بشــك  خــاا   القليل ان الســابقان بالو ي
النســاء والســكن اللا ــق في سلســلة مــن ا جتماعــات والتقــارير. وبنــاء علــة طلــا لجنــة   علــة

، اّطلع السيد كوثاري بعم  فل في الفترة بـين عـامي   5115/26وقون ان سان في قرارها 
وبشــأن  بشــأن مســاواة المــرأة في ملكيــة الأراّــي وويازفــا والتصــرف فيلــا 5119و  5115

المسـاواة في الحقــون في التملـك والســكن اللا ــق. كمـا أجــرم  راســة مواّـيعية عــن التمييــز.     
، تابعت السيدة رولنيك هذا العم ، وكرست تقريرا مواّيعيا لأوجـه التقـدم   5155وفي عام 

المحــــرزة علــــة لمــــعيد القــــوا ين والسياســــات في مجــــال وــــق المــــرأة في الســــكن اللا ــــق         
(A/HRC/19/53  .) 

ومــن خــلال تقــارير البعلــات القطريــة وا تصــا ت، أولي اهتمــام أيضــا لف ــات معينــة    - 55
الأيــياا الــذين يتضــررون علــة نــو غــ  متناســا مــن الســكن غــ  اللا ــق والتشــر ،     مــن
جرين، والملليـات والمللـيين   الأيياا ذوي انعاقة، والشعوب الألملية، والأطفال، والملـا  مل 

http://undocs.org/ar/A/HRC/4/18
http://undocs.org/ar/A/HRC/25/54
http://undocs.org/ar/A/HRC/19/53
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ومز وجي المي  الجنسي ومغايري اووية الجنسـية، وجماعـات الرومـا، والأيـياا والمجتمعـات      
المحلية التي تعيش في وا ت يسو  فيلا الفقر وا ستبعا . كذلك أعرب المقرران السابقان عـن  

 عات الرو .  القلق إزاء التمييز الذي تتعرو له الأقليات العرقية والدينية وجما
ــة         - 5٣ ــن المســا   المواّــيعية الأخــرم الملم ــد ا م ــة الأخــ ة ع ــة في ايو  ــت الو ي وتناول

 والناي ة التي تشم ح  
 ؛  (5)الأزمة المالية العالمية ( )أ 
خيــارات السياســات العامــة المتعلقــة بالســكن بمــا في ذلــك تملــك المســاكن          ( )ب 

 ؛  (٣)واست جار المساكن وانسكان التعاوني
 ؛  (2)إعا ة انعمار بعد الكوار  وبعد ا تلاء النـزا  ( )ج 
 ؛  (1)أثر الأودا  الرياّية الدولية الر يسية )المناسبات الك م( ( )  
 .(9)تغ  المناخ )هـ( 

  
 أفكار أوليةح الفجوة في التنفيذ   -ثاللا  

عـامين   كان الحق في السـكن اللا ـق  ـور يـرح مسـتفيا. وكـان موّـو  تعلـيقين         - 52
ــتم تفســ     1و  2)رقــم  ــة قبــ  أن ي ــة بــالحقون ا قتصــا ية وا جتماعيــة واللقافي ــة المعني ( للجن
وقـون أخــرم منصــوا عليلــا في العلــد علــة هــذا النحــو، وهــو يشــك  اين أوــد أكلــر   أي

الحقون ا قتصا ية وا جتماعية واللقافية إيـلاء للاعتبـار. وفي الوقـت  فسـه، بينمـا  بـدأ السـنة        
مسة عشرة مـن الو يـة، ورغـم الجلـو  الكـب ة الـتي يبـذوا المجتمـع المـدني مـن أجـ  كفالـة             ا ا

إعمال هذا الحـق، فـ ن القواعـد والشـرووات المفصـلة المتعلقـة اـذا الحـق لم تُتـرجم بالضـرورة           
 تقدم جوهري.   إلى
رقـام  فالنطان العالمي لظاهرة التشر  غ  معروف وغ  موثق بشك  جيد. كمـا أن الأ  - 51

العالمية  ا رة والبيا ات القطرية كل ا ما تكون غ  مكتملة وعا ة ما تكون غ  قابلة للمقار ـة  
__________ 

 .A/HRC/10/7ا ظر  (5) 

 .A/68/289و  A/67/286ا ظر  (٣) 

 .A/66/270ا ظر  (2) 

 .A/HRC/13/20ا ظر  (1) 

 .A/64/255ا ظر  (9) 

http://undocs.org/ar/A/HRC/10/7
http://undocs.org/ar/A/67/286
http://undocs.org/ar/A/68/289
http://undocs.org/ar/A/66/270
http://undocs.org/ar/A/HRC/13/20
http://undocs.org/ar/A/64/255
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مــع بيا ــات البلــدان الأخــرم وذلــك بســبا ا ختلافــات في التعــاريف والمنــلجيات. و شــة    
المقــررة ا المــة أن يعــل هــذا انغفــال انوصــا ي لمجموعــة ســكا ية مــا إ اوــا في تصــميم           

اسات العامة وعدم وجـو  ا سـتجابات المناسـبة. وعلـة الصـعيد العـالمي، فقـد  فـي هـذا          السي
 أزمة عالمية وا ة في مجال وقون ان سان يواجللا الملايين.  

وتش  الأ لة المتاوة إلى أن مشكلة ا تشار التشر  والسكن غـ  اللا ـق   تـزال قا مـة      - 59
الموثلقــة الــتي أعــدها بر ــامج الأمــم المتحــدة       بــ  قــد تكــون في از يــا . وتشــ  انوصــاءات     

للمستوطنات البشرية )مو   الأمم المتحدة( إلى أن عد  الأيياا الـذين يعيشـون في الأويـاء    
مليون يـي    911الفق ة قد ارتفع علة نو مطر  خلال العقو  القليلة الماّية، من ووالي 

وـذه المعلومـات، فـ ن الأويـاء     . ووفقا 5155مليون يي  في عام  89٣إلى  5661في عام 
الفقــ ة تتســم با كتظــاي الشــديد وا عــدام ا ــدمات الأساســية، بمــا في ذلــك الميــاه والصــرف   
ــة و  مــن الأمــراو      ــة مــن الأوــوال الجوي ــوفر الحماي الصــحي، والووــدات الســكنية الــتي   ت

يـ  هـي أعلـة    نكن الوقاية منلا. و سـبة السـكان الـذين يعيشـون في ظـروف مـن هـذا القب        التي
ــ م )    ــحراء الكـ ــا جنـــوب الصـ ــ  أفريقيـ ــاطق ملـ ــل  في منـ ــيا   95بكـ ــوب  سـ ــة( وجنـ في الما ـ

في الما ــة( ولــال  52الما ــة( بالمقار ــة مــع أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاري  )   في ٣1)
 .  (1)في الما ة( 5٣أفريقيا )

الــتي تواجــه اقتصــا افا  و  يقتصــر ا تشــار التشــر  والســكن غــ  اللا ــق علــة الــدول   - 51
لمعوبات. وعلة نو ما أيارت إليه لجنة الحقون ا قتصا ية وا جتماعية واللقافية في تعليقلـا  

، فــ ن المشــاك  الكــب ة المتمللــة في التشــر  والســكن غــ  اللا ــق موجــو ة أيضــا   2العــام رقــم 
ــر تقــدما مــن الناويــة ا قتصــا ية، وهــي ملاوظــة     في ــر بعــا المجتمعــات الأكل ور ت في تقري

(. و شـــة المقـــررة ا المـــة E/CN.4/2005/48بشـــأن التشـــر  ) 5111ميلــون كوثـــاري لعـــام  
ــة النمــو        أن ــدان المتقدم ــا كــل ة في معظــم البل ــده أويا  ــ  وتزاي يكــون يــبت ا تشــار التشــر  ب

صـارخ للتكـافؤ في توزيـع اللـروة مؤيـرا علـة وجـو  تنـافر         والبلدان الـتي تعـاني مـن ا  عـدام ال    
خطــ  بــين النمــاذج الســا دة التنميــة ا قتصــا ية وإعمــال الحــق في الســكن اللا ــق وهــو وــق     

 النطان. عالمي
وتــنجم عــن التشــر  والســكن غــ  اللا ــق عواقــا وخيمــة تــؤثر علــة معظــم وقــون    - 58

تعلـيم و:ايـة الأسـرة والضـمان ا جتمـاعي      ان سان الأخرم بمـا في ذلـك الحـق في الصـحة وال    
والعمــ ، بــ  وعلــة الحــق في الحيــاة في كــل  مــن الأويــان. وتــرتبا الملاريــا والكــول ا و:ــة    

__________ 

  ال. - 1، اودف 4102ية للألفية لعام تقرير الأهداف الإنمائالأمم المتحدة،  (1) 

http://undocs.org/ar/E/CN.4/2005/48
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الضنك وغ ها من الأمراو العديدة التي ما زالت تفتك بالفقراء في البلدان ا ستوا ية ارتباطـا  
وا لتلاب الر وي وغ  ا من الأمـراو  وثيقا بالظروف السكنية الر ي ة، كما هو يأن الس  

العديدة الأخرم التي تصيا المشر ين في المنـاطق الشـمالية. ولكـن بـالرغم مـن يـدة العواقـا        
ــق       ــوفر الســكن اللا  وامتــدا   ثارهــا إلى وقــون ان ســان الأساســية، مــا زال التشــر  وعــدم ت

عـاتق واّـعي السياسـة    يعت ان في كل  الأويان مشكلتين تقـع مسـؤولية ولـلما وصـرا علـة      
ا قتصا ية، ويُنظر إليلما بمعزل عن المساءلة القا و يـة عـن وقـون ان سـان الـتي       - ا جتماعية

تُطبق علة السياسات الحكومية التي تؤثر علة وقون ان سان الأخرم. ووـ  عنـدما يُعتـرف    
المصـلحة  بالسكن بولمفه وقا من وقون ان سان،   يكون لدم الدول وغ ها من ألمحاب 

 ايخرين رؤية واّحة  ا ما عن كيفية إعماله.  
وتــرم المقــررة ا المــة أن الفجــوة المتزايــدة بــين القواعــد والمعــاي  الــتي وّــعت علــة    - 56

الصعيد الدولي وبين الواقع المعاش متمللا في مشكلة التشر  المتجـذرة والظـروف السـكنية الـتي     
ة علة  م  تكاليف انيجارات وا عدام فـرا الحصـول     تستوفي المعاي  المطلوبة وعدم القدر

علــة الســكن اللا ــق تشــ  إلى أن هنــاك أزمــة في ا لتــزام بانعمــال الفعلــي للحــق في الســكن   
اللا ق أو فلمه. وفي ّوء ذلك، ترم المقررة ا المـة أن تأ يتـلا لملمتـلا تسـتلزم بـذل جلـو        

وي  معاي  وقون ان سان المتصلة بالسـكن إلى  متضافرة والتركيز علة الكيفية التي نكن اا  
قوا ين وسياسات  اخلية، وتعزيز فعاليتلا في التصدي لأزمة التشر  والسكن غ  اللا ـق وهـي   
 إودم أزمات وقون ان سان التي ما زالت قا مة في العديد من البلدان في جميع أناء العالم.  

  
 الأولويات المواّيعية والفنية - ارابع 
 الوطل - عم التفاع  الدولي  -لف أ 

ــت المقــررة ا المــة مــن خــلال عملــلا التعــاوني مــع الممارســين ايخــرين علــة           - 51 وقف
الصعيدين المحلي والدولي علـة أ يـة الحفـاي علـة وجـو  لمـلة  يناميـة بـين الأ شـطة الـتي تـتم            

ريد للقواعـد والمعـاي    علة الصعيد الوطل وتلك التي يُضطلع اا علة الصعيد الدولي. وإذا ما أ
الدوليـة لحقــون ان ســان أن تكـون ذات مغــزم وأن تنفــذ بفعاليــة علـة الصــعيد الــوطل، ف نهــا    
يجا أن تصاغ وتفسر في سيان التجارب الوطنية وأن تسـتفيد مـن أوجـه التقـدم الـتي  ققـت       

زيــز وقــون في القــوا ين المحليــة والممارســات العمليــة علــة الصــعيد الــداخلي. وبالملــ ، يجــا تع 
ان ســان المحليــة و عملــا مــن خــلال المعــاي  الموّــوعية والمبــا ذ العالميــة الــتي ض وّــعلا علــة   

 الصعيد الدولي.  
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وعلة مـدم العقـدين الماّـيين، أسـلمت الأ شـطة المضـطلع اـا علـة الصـعيد الـوطل            - 55
لية. فقد بـرزت  بشك  كب  في تعزيز فلم الحق في السكن اللا ق في إطار وقون ان سان الدو

ــية ذات الصـــلة بانســـكان،     ــة القضـــايا الأساسـ ــة فـــدف إلى معالجـ وركـــات و:ـــلات وطنيـ
ذلكح التنمية المستدامة والحقون في الأراّـي وأمـن الحيـازة والتشـر  والمشـاريع ان ا يـة        في بما

مـان  واسعة النطان والمناسبات الكـ م وتككـ  انسـكان ا جتمـاعي وأثـر الأزمـة الماليـة والحر       
 من ا دمات الضرورية لتوف  السكن اللا ق.  

ــة      - 55 وأكلــر مــن أي وقــت مضــة، تقــوم منظمــات المجتمــع المــدني بتطبيــق المبــا ذ الدولي
لحقون ان سان في ظروف وطنية خالمة، وباستيدام منظومة الأمم المتحدة لحقـون ان سـان،   

 ، لتشـجيع وّـع تفسـ ات    بما في ذلك هي ات رلمد المعاهدات وا سـتعراو الـدوري الشـام   
ــة وتوّــت      ــة والوطني ــق تعــالمح التحــديات المحلي ــة للحــق في الســكن اللا  وتطبيقــات ذات وجي

 التزامات الدول بحقون ان سان في هذه السياقات.  
وعرّت منظمات المجتمع المـدني مجموعـة متنوعـة مـن قضـايا انسـكان الجديـدة علـة          - 5٣

وا جتماعيــة واللقافيـة، وأيضــا علــة اللجنــة المعنيــة بحقــون  اللجنـة المعنيــة بــالحقون ا قتصــا ية  
ان سان، ولجنة القضاء علة التمييز العنصري، ولجنـة وقـون الطفـ ، واللجنـة المعنيـة بالقضـاء       
علة التمييز ّد المرأة، واللجنة المعنية بحقون الأيياا ذوي انعاقـة، واللجنـة المعنيـة بحمايـة     

أفرا  أُسرهم. ومن خلال القيام بـذلك، فقـد يـجعت فتلـف     وقون جميع العمال الملاجرين و
هي ــات رلمــد المعاهــدات علــة النظــر في التزامــات الــدول بشــأن الحــق في الســكن في فتلــف     

. وهـــذه (8)الظـــروف وتوّـــيت الـــروابا بـــين الحـــق في الســـكن ووقـــون ان ســـان الأخـــرم  
قـون ان سـان تعـو  بـالنفع علـة      التفاعلات الدينامية بين ا  ات الوطنية وايليـات الدوليـة لح  

 تلك ا  ات وايليات وتسلم في تعزيزها.  
ــة البالغــة للتفــاعلات الــتي يــلدفا الســنوات الأخــ ة بــين      - 52 ومــن الجوا ــا ذات الأ ي

المســتويين الــوطل والــدولي ذلــك التحــدي المتملــ  في كفالــة إمكا يــة لجــوء المطــالبين بــالحق في  
د زا  في السنوات الأخ ة عـد  القضـايا القا و يـة المتعلقـة بـالحق في      سكن   ق إلى العدالة. وق

السكن اللا ـق الـتي ض رفعلـا أمـام المحـاكم المحليـة واوي ـات انقليميـة والدوليـة. ويـز ا  اعتمـا             
المحاكم علة المعاي  الدولية لحقون ان سان للفص  في وا ت الحـق في السـكن. وقـد أيـارت     

__________ 

 .CERD/C/AZE/CO/6 و CRC/C/DZA/CO/3-4و  CRC/C/TLS/CO/1و  E/C.12/PRY/CO/3ا ظر علة سبي  الملال  (8) 

http://undocs.org/ar/E/C.12/PRY/CO/3
http://undocs.org/ar/CRC/C/TLS/CO/1
http://undocs.org/ar/CRC/C/DZA/CO/3-4
http://undocs.org/ar/CERD/C/AZE/CO/6


 A/69/274 

 

10/27 14-58890 

 

ــامين رقـــم  المحـــاكم علـــة ســـبي    ــال إلى التعلـــيقين العـ ــا ية   1 و 2الملـ ــة الحقـــون ا قتصـ للجنـ
 .(6)وا جتماعية واللقافية في عد  من القضايا المحلية

وفي الوقــت  فســه، استريــدت التطــورات انيجابيــة في مجــال وقــون ان ســان الدوليــة   - 51
فعلـة سـبي     ن ان سـان. بأوجه التقدم الـتي أورزفـا المحـاكم المحليـة والمؤسسـات الوطنيـة لحقـو       

الملال، استُريد إلى ود كب  بخ ات المحاكم الوطنية و توم السوابق القضا ية المتعلقـة بحقـون   
السكن علـة الصـعيد الـوطل في لمـياغة  تـوم وبنيـة ال وتوكـول ا ختيـاري الملحـق بالعلـد           

رة الأولى علـة الفصـ    الدولي ا اا بالحقون ا قتصا ية وا جتماعية واللقافية الذي    للم
 .(51)في القضايا المتعلقة بالحق في سكن   ق في إطار العلد الدولي

وبــرزت كفالــة لجــوء المطــالبين بــالحق في ســكن   ــق بولمــفلا إوــدم التحــديات           - 59
الر يسية والمشتركة التي تواجللا الدول وهي ـات المعاهـدات. ومـن أجـ  ا رتقـاء إلى مسـتوم       

لــك واجــة إلى الحــوار والتفاعــ  المســتمرين بــين الــدول علــة كافــة   ذلــك التحــدي ســتظ  هنا
 المستويات بما في ذلك المحاكم المحلية واوي ات وانجراءات الدولية المتعلقة بحقون ان سان.  

وستلتمس المقررة ا المة من الدول وهي ات المعاهـدات والمؤسسـات الوطنيـة لحقـون      - 51
والقضاة والعاملين في مجال وقـون ان سـان تقـديم مـدخلات     ان سان ومنظمات المجتمع المدني 

بشــأن الكيفيــة الــتي نكــن اــا للو يــة أن تــدعم التفاعــ  اوــام بــين معــاي  و ارســات وقــون    
ان سان المحلية والدولية. وتأم  المقررة ا المة أيضـا في إبـراز الأعمـال الـتي يجـري ا ّـطلا        

كن اللا ـق علـة جميـع المسـتويات، وتشـجيع إوـراز       اا من أج  توّيت مضمون الحق في الس ـ
تقدم في كفالة اللجـوء إلى العدالـة فيمـا يتعلـق بـذلك الحـق. كمـا أنهـا ملتزمـة بتعزيـز و سـين            
الترابا القا م بين القا ون والممارسة علة الصعيدين الوطل والدولي في جميـع جوا ـا عملـلا،    

 ارير المواّيعية.  بما في ذلك الرسا   والزيارات القطرية والتق
__________ 

الاتحاا  الأرور   ، ٣6/5119ا ظر علة سـبي  الملـالح اللجنـة الأوروبيـة للحقـون ا جتماعيـة، الشـكوم رقـم          (6) 
كـا ون   1الموّـوعية للقضـية مـؤرخ     ، قـرار بشـأن الأسـس   للمنظمات الوطنية العاملة مع المشر ين ضاد ررسااا  

ــا في إنبــو، ا لتمــاس الدســتوري رقــم   5111الأول/ يســم   إبااراهيس غاان وو ، 5155لعــام  5؛ المحكمــة العلي
؛ واللجنــة الأوروبيـة للحقــون  عثماا  رخراارر  ضاد راياار الدرلاة لإ اوع المقاطعااات رالأمان الاادارل  رخرارين     

كا ون الأول/ يسـم    8أن الأسس الموّوعية للقضية مؤرخ ، قرار بش51/511٣ا جتماعية، الشكوم رقم 
 ، الفص  الرابع.A/63/275، ا ظر أيضا رالمركز الأرور  لحقوق طائفة الررما ضد اليوسا ، 5112

جنــوب أفريقيــا، وكومــة جملوريــة   استريــد إلى وــد كــب  اوا ــا القضــية المرفوعــة أمــام المحكمــة العليــا في   (51) 
ــا ة        ــوم و خــرين، في وّــع الم ــروت ب ــا و خــرون ّــد غ ــوب أفريقي ــاري    2-8جن ــن ال وتوكــول ا ختي م

ــد ــرح      للعلـ ــذي يشـ ــة الـ ــة واللقافيـ ــا ية وا جتماعيـ ــالحقون ا قتصـ ــاا بـ ــدولي ا ـ ــة ”الـ ــار المعقوليـ . “معيـ
لحقون ا قتصـــــا ية وا جتماعيـــــة في العلـــــد الـــــدولي ا ـــــاا بـــــا “(2) 8والمـــــا ة  المعقوليـــــة” ا ظـــــرح

ــةح ــا(،  تعليـــــــق واللقافيـــــ ــة الـــــــرابا التـــــــاليح       )سيصـــــــدر قريبـــــ ــاح علـــــ وثمـــــــة مـــــــوجز لـــــــه متـــــ
http://www.jus.uio.no/smr/english/about/programmes/serp/research/optional-protocol-.html. 

http://undocs.org/ar/A/63/275
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 توّيت ا لتزام بانعمال التدريجي للحق في السكن اللا ق -باء  
ا قتصـا ية النايـ ة الـتي تـؤثر      - بعد أن  ظرت المقررة ا المة في الأ ـاط ا جتماعيـة   - 58

علة الحـق في السـكن اللا ـق، والعمـ  الملـم الـذي يضـطلع بـه العديـد مـن ألمـحاب المصـلحة             
لة في مجـال الحقـون ا قتصـا ية وا جتماعيـة واللقافيـة بشـك  أعـم، تسـتل          والتطورات الحالم

المقررة ا المة و يتلا وهي علة وعي بعد  من التحديات الر يسـية الـتي تـو  التصـدي وـا في      
سبي  إعمال الحق في السكن اللا ق، و راية بالفرا السانة التي تأم  في اقتنالملا بينما تسـ   

 شاورات.  قدما في إجراء الم
ويعت  ا لتزام با اذ تداب  إيجابية ترمي إلى إعمـال الحـق في السـكن اللا ـق في لمـميم       - 56

من العلد الدولي ا اا بـالحقون   5-5التزامات الدول فيما يتعلق بذلك الحق. ووفقا للما ة 
ن طريـق  ا قتصا ية وا جتماعية واللقافية، تتعلد ك   ولة طرف في هذا العلد بأن تتيـذ، ع ـ 

المساعدة والتعـاون الـدوليين، وبأقصـة مـا تسـمت بـه موار هـا المتاوـة، مـا يلـزم مـن خطـوات             
لضمان التمتع الفعلي التدريجي بـالحقون، سـالكة إلى ذلـك جميـع السـب  المناسـبة، بمـا في ذلـك         
علة وجه ا صوا اعتما  تداب  تشريعية. غ  أن التزام الـدول با ـاذ مـا يلـزم مـن خطـوات       

ــا  فــس القــدر مــن       أو  ــق تار ي ــق لم يل ــة مــن أجــ  إعمــال الحــق في الســكن اللا  ــداب  إيجابي ت
ا هتمام الذي وظيت به الجوا ا الأخرم من التزامات الدول عنـد وّـع القواعـد القا و يـة.     
فقد ركزت القواعد القا و ية في أويان أكلـر علـة انجـراءات الـتي تتيـذها الـدول وتتعـارو        

اللا ــق. و تيجـة لــذلك، هنــاك المزيــد مـن الوّــوح علــة الصــعيد الــدولي    مـع الحــق في الســكن 
بشــأن المعــاي  القا و يــة المطبقــة علــة عمليــات انخــلاء القســري، ويقــ  هــذا الوّــوح  ســبيا   

يتعلق با لتزامات انيجابية بالتصدي للتشر  أو  صـي  المـوار  اللازمـة لكفالـة وصـول       فيما
الملــ ، تميــ  المحــاكم المحليــة إلى التعامــ  مــع عــد  أكــ  مــن    الف ــات الملمشــة علــة الســكن. وب 

القضايا المتعلقة بعمليـات انخـلاء القسـري وا قطـا  ا ـدمات وإلى إلمـدار اجتـلا ات فقليـة         
أكلــر بشــأنها مقار ــة مــع مــا تنظــر فيــه مــن قضــايا ومــا تصــدره مــن اجتــلا ات بشــأن وــا ت  

 المستوطنات العشوا ية.   التقاعس عن إيلاء الأولوية لتطوير ا دمات في
وهناك، بطبيعة الحال،  ديات خالمة تواجه اوي ات الدولية لحقون ان سان والمحـاكم   - ٣1

المحليــة في وّــع يــروط  قيقــة للامتلــال  لتــزام انعمــال التــدريجي للحــق في الســكن اللا ــق.   
وامــ  الســياقية ويــتعين تقيــيم ا لتزامــات المندرجــة ّــمن هــذا انطــار مــن ويــ  علاقتــلا بالع 

والقا و ية والتار ية من قبي  المـوار  المتاوـة وا وتياجـات المتعارّـة والسياسـات ا قتصـا ية       
والمساعدة الدولية. و  توجد ولمفة بسيطة لتحديد التداب  التشـريعية الـتي يلـزم ا اذهـا علـة      

ف ن عـدم إمكا يـة تقيـيم    وجه الدقة أو للتأكد من توافر اعتما ات الميزا ية اللازمة. ومع ذلك، 
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ــق إ  في ســيان ظــروف خالمــة         ــالحق في الســكن اللا  ــة ب ــا المتعلق ــد اــذه الجوا  ــدم التقي م
 ينبغي أن يؤ ي إلى ا عدام المساءلة عن وقون ان سان أو عاه  ا  تلاكات.    

ويــتعين توّــيت طبيعــة التزامــات الــدول في الظــروف الميتلفــة مــن خــلال إجــراءات      - ٣5
كن من خلاوـا تقيـيم تلـك ا لتزامـات في سـياقلا. ومللمـا تتضـت القواعـد القا و يـة          و ليات ن

التي تنظم أمن الحيازة وعمليات انخلاء القسري خلال الفص  في القضـايا في ظـروف معينـة،    
يتعين كذلك علة اوي ـات والمحـاكم المعنيـة بقضـايا وقـون ان سـان يـرح ا لتزامـات المتصـلة          

ي للحق في السكن اللا ق من قبي  وّع ود أقصـة للمـوار  المتاوـة، وا ـاذ     بانعمال التدريج
 التداب  التشريعية المناسبة، من أج  توّيت معناها في سيان ظروف خالمة.  

ومن أبرز أوجه التقدم في مجـال القـا ون المحلـي والقـا ون الـدولي في السـنوات الأخـ ة         - ٣5
ــا الحــق في      ــع جوا  ــأن جمي ــراف ب ــون ا قتصــا ية     هــو ا عت ــن الحق ــ ه م ــق وغ الســكن اللا 

. و ا يدعو للتفاؤل أ نـا عاوز ـا اين   (55)وا جتماعية نكن ا وتكام إلى القضاء علة أساسلا
مرولة الجدال بشـأن أهليـة المقاّـاة فيمـا يتصـ  بـالحقون ا قتصـا ية وا جتماعيـة واللقافيـة،          

ت المحاكم المحلية واوي ات انقليميـة علـة أن جميـع    وبخالمة ا لتزام ب عماوا التدريجي؛ فقد برهن
عنالمر الحقون ا قتصا ية وا جتماعية نكن الفصـ  فيلـا قضـا يا بكفـاءة. وبنـاء علـة ذلـك،        

ــاري الملحــق      ض ــة اتبــا  نهــج يــام  للاوتكــام إلى القضــاء في ال وتوكــول ا ختي التأكيــد عل
تماعية واللقافية الذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة    بالعلد الدولي ا اا بالحقون ا قتصا ية وا ج

. وتشــم  إجــراءات تقــديم  (55)في الــذكرم الســنوية الســتين للإعــلان العــالمي لحقــون ان ســان  
البلاغــات جميــع جوا ــا الحقــون المنصــوا عليلــا في العلــد، بمــا في ذلــك ا لتزامــات المتصــلة 

 لعلد.  من ا 5-5ريجي وذه الحقون بموجا الما ة بانعمال التد
وتعتزم المقررة ا المة أن تضمن استنا  و يتلا إلى نهـج يـام  في اللجـوء إلى القضـاء      - ٣٣

يســتوعا الجميــع فيمــا يتعلــق بــالحق في الســكن اللا ــق. وســوف تكفــ  اســتمرار و يتــلا في   
التصدي للشواغ  الناجمة عن عمليات انخلاء القسري وهـدم المنـازل والتشـريد وانجـراءات     

التي تتيذها الدول، ولكنلا تعتزم التركيز بوجه خاا علة يرح وتوّيت التزامـات  الأخرم 

__________ 

 .9٣/551ا ظر قرار الجمعية العامة  (55) 
 Catarina de Albuquerque, “Chronicle of an announced birth: The coming into life of the Optionalا ظـر   (55) 

Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights — The missing piece of 

the International Bill of Human Rights”, in Human Rights Quarterly, vol. 32, No. 1 (2010)   ؛ ا ظـر أيضـا
Bruce Porter, “The reasonableness of article 8 (4) - Adjudicating claims from the margins”, in Nordic 

Journal of Human Rights, vol. 27, No. 1 (2009). 

http://undocs.org/ar/A/RES/63/117
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الدول با اذ خطوات معقولة، بما في ذلك ا اذ التـداب  التشـريعية اللازمـة مـن أجـ  انعمـال       
 الكام  للحق في السكن اللا ق.  

يـة مـن خلاوـا    وسوف تنظر المقررة ا المة أيضا في الطـرن الـتي نكـن أن تـدعم الو      - ٣2
سب  اللجوء إلى القضاء فيما يتعلق اميع جوا ا الحق في السـكن اللا ـق. وتسـلم بـأن العمـ       
علــة كفالــة اللجــوء إلى القضــاء و  ســيما فيمــا يتعلــق بالمطالبــات ذات الصــلة بــالتزام الــدول    

زم تـوف   با اذ تداب  إيجابية من أج  إعمال الحق في السكن اللا ق ينطوي علة  ـديات. ويل ـ 
أ لة موثون اا للمحاكم وهي ات وقون ان سـان فيمـا يتعلـق بـالقيو  المفروّـة علـة المـوار         
وا وتياجات المتعارّة. وثمة واجة إلى نهج يغلـا عليلـا طـابع تشـاركي للفصـ  في القضـايا       
المتعلقة بالحقون وذلك لضمان قدرة جميع ألمحاب المصلحة، بمن فيلم الف ات الملمشـة، علـة   

ــع      إ ــات للمســاءلة، وأن تعمــ  في يــراكة م يصــال لمــوفم. وينبغــي للحكومــات أن تضــع  لي
ألمحاب المطالبات، وغ هم مـن الجلـات المعنيـة لتحسـين السياسـات وّـمان سـب  ا تصـاف         
فعالة. ومن الضروري أن يقوم الباولون وأفرقة الرلمد الدولية بزيا ة تطـوير منـلجيات لتـوف     

 متلا  لجميع جوا ا الحق في السكن اللا ق.  إوصاءات ومؤيرات موثوقة ا
وفي كل  من الأويان،   تملك الدول  ليات فعالة لتقييم بـرامج وسياسـات انسـكان     - ٣1

أو القرارات المتعلقة بالميزا ية أو القرارات ان ارية من ويـ  امتلاوـا للحـق في السـكن اللا ـق.      
ــة ا   ــات الضــعيفة إمكا ي ــوفلر للف  ــتعين أن تُ ــد    وي ــلم مــن خلاوــا  دي للجــوء إلى إجــراءات نكن

. وكمـا  وظــت المقــررة ا المــة  (5٣)ا  تـلاكات المحتملــة لحقــوقلم والتمـاس ســب  ا  تصــاف  
المعنية بمسـألة الفقـر المـدقع ووقـون ان سـان، فـ ن عـدم إجـراء مراجعـات قضـا ية للسياسـات            

يضـاف إليلمـا عـدم إمكا يـة     ا جتماعية وعدم توافر  ليات يكوم في إطار هذه السياسـات،  
ا وتكام إلى القضـاء علـة خلفيـة الحقـون ا قتصـا ية وا جتماعيـة واللقافيـة، تشـك  عوامـ           
توللــد مفلومــاد مــؤ اه أن وّــع سياســات اجتماعيــة هــو عمــ  خــ ي ولــيس جــزءاد مــن التــزام   

صــاف بضــمان التمتــع بحقــون ان ســان. وا عتــراف بــالحقون يفــرو ا لتــزام ب  شــاء ســب  ا ت
قضا ية أو غ  قضـا ية تمكنـن ألمـحاب الحقـون مـن اللجـوء إلى المحـاكم أو غ هـا مـن اوي ـات           

 .(52)المستقلة للمطالبة بحماية تلك الحقون عند ا تلاكلا
 

__________ 

 (5٣) A/67/278 ٣5، الفقرة. 
 .٣5المرجع  فسه، الفقرة  (52) 

http://undocs.org/ar/A/67/278
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 المساواة وعدم التمييز والحق في السكن اللا ق -جيم  
السـكن الـذي يعـاني     يساور المقررة ا المة قلـق عميـق إزاء التمييـز وعـدم المسـاواة في      - ٣9

منـه فتلـف الأفـرا  والجماعـات، و  سـيما مــن هـم أكلـر فميشـا والأكلـر ّـعفا إزاء ا تــلاك           
وقوقلم. و  تزال الشعوب الألملية والأيياا ذوو انعاقـة وف ـات معينـة مـن النسـاء )مـن       

والعرقيـة  قبي  النساء  ن لـديلن أطفـال والنسـاء الأكـ  سـنا( والملـاجرون، والأقليـات انثنيـة         
ــة في ســكن         ــر مــن غ هــا بالتشــريد وانقام ــأثر أكل ــات الملمشــة الأخــرم تت ــن الف  والكــل  م

 ملا م. غ 
ــلاكات الحــق في الســكن        - ٣1 ــتراتيجيات التصــدي   ت ــة في اس ــق الفعالي ــن أجــ   قي وم

اللا ق، يجا أن تكون هذه ا ستراتيجيات مسـتندة إلى إطـار للتسـاوي في الحقـون ويجـا أن      
م للأ اط المنلجية للتمييز وعدم المساواة التي  رم ف ات معينـة مـن التمتـع بـذلك الحـق.      تتصد

وبالرغم مـن  قيـق تقـدم كـب  علـة كـ  مـن الصـعيدين الـوطل والـدولي فيمـا يتعلـق بتفسـ               
وفلم عدم التمييز والمساواة، ف ن العلاقة بـين هـذه المفـاهيم وأ يتـلا نعمـال الحـق في السـكن        

   تزال غ  مفلومة جيدا.اللا ق 
ومفلوم عدم التمييز هو أود ركا ز القا ون الدولي لحقون ان سان. ومن المعترف بـه   - ٣8

جيدا أن المساواة وعـدم التمييـز هـي أمـور يـاملة لعـدة قطاعـات، وتنطبـق علـة جميـع وقـون            
با متنـا  عـن    وا لتزام بعدم التمييـز هـو أمـر يجـا تنفيـذه فـورا. والـدول ملزمـة         .(51)ان سان

القيام بالتمييز في القوا ين والسياسات، وبتوف  سـب   سـتورية وتشـريعية للحمايـة مـن التمييـز       
ويلـزم ا ـاذ تـداب  ملموسـة ومقصـو ة وموجلـة مـن أجـ  كفالـة           .(59)بموجا القـا ون المحلـي  
 .(51)القضاء علة التمييز

ا في سـيان الحقـون ا قتصـا ية    وقد ور  ولمف لمعنى عدم التمييز والمساواة وتطبيقلم ـ - ٣6
 .(58)وا جتماعية واللقافية، وذلك في مجموعة متنوعة من الوثا ق الدولية لحقون ان سان

__________ 

مــن العلــد الــدولي ا ــاا   5-5مــن العلــد الــدولي ا ــاا بــالحقون المد يــة والسياســية والمــا ة    5-5المــا ة  (51) 
مـن   59المـا ة  بالحقون ا قتصا ية وا جتماعية واللقافية متطابقتان في هذا الصد . وبانّافة إلى ذلك، فـ ن  
 العلد الدولي ا اا بالحقون المد ية والسياسية تضمن المساواة أمام القا ون  ون أي تمييز.

 (59) A/HRC/23/50 18، الفقرة. 
 (51) E/C.12/GC/20 ٣9، الفقرة. 
 .A/HRC/26/39و  CEDAW/C/2004/I/WP.1و  E/C.12/GC/20و  E/C.12/2005/4ا ظر علة سبي  الملال  (58) 

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/50
http://undocs.org/ar/E/C.12/GC/20
http://undocs.org/ar/E/C.12/2005/4
http://undocs.org/ar/E/C.12/GC/20
http://undocs.org/ar/CEDAW/C/2004/I/WP.1
http://undocs.org/ar/A/HRC/26/39
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وثمة أوجه تقدم كب ة علة لمعيد فلم كيفية ا طبان عدم التمييز والمساواة علة الحـق   - 21
علق بـالمرأة والسـكن.   في السكن اللا ق قد ا بلقت من العم  الذي جرم ا ّطلا  به فيما يت

وبانّافة إلى العم  الرا د الذي جرم القيام به فيما يتعلـق اـذه المسـألة مـن جا ـا المقـررين       
الســابقين علــة النحــو الــوار  ولمــفه أعــلاه، فقــد قــدمت وكــا ت الأمــم المتحــدة إســلامات     

المـرأة  واّطلعت منظمات المجتمع المدني أيضا بدور  وري في إعدا  مضمون وـق   .(56)أخرم
 في السكن اللا ق و طان هذا الحق.

وأ ت الجلو  التي ض بذوا في مجال المساواة وعـدم التمييـز فيمـا يتعلـق بف ـات أخـرم،        - 25
من قبي  الأيـياا ذوي انعاقـة والملـاجرين، إلى النـلوو بفلـم المجـال الـذي تتقـاطع عنـده          

ــون ا قتصــا ية وا جتماعي ــ     ــع الحق ــدم التمييــز م ــاواة وع ــك الحــق    المس ــة، بمــا في ذل ة واللقافي
 السكن. في
للإعاقـة )بـدل    “ وذجـا اجتماعيـا  ”وقد أعدت المنظمات المعنية بحقون ذوي انعاقـة   - 25

النموذج الط ( يتناول العوا ق ا جتماعية المنلجيـة الـتي تعتـرو المسـاواة، ويضـمن المشـاركة       
يشـم  الحـق في السـكن     التمييـز  المجتمـع، ويعتـرف بـأن عـدم    وان ماج بشك  كام  وفعال في 

المعقــول. وقــد أُ رجــت هــذه المبــا ذ في اتفاقيــة وقــون الأيــياا ذوي انعاقــة، الــتي تــرم    
المقررة ا المة أنها تمل  تطورا كب ا فيما يتعلق بالحق في السكن اللا ـق. وبخـلاف أي معاهـدة    

وكــذلك الحقــون   أخــرم، تــن  ا تفاقيــة علــة الحــق في عــدم التمييــز والمســاواة الجوهريــة       
ا قتصا ية وا جتماعية، بما في ذلك الحق في السكن اللا ق. وعلاوة علة ذلك، فـ ن ا تفاقيـة   

، “انعمال والرلمـد الـوطنيين  ”و  “إمكا ية اللجوء إلى العدالة”تشم  أوكاما فريدة تتعلق بـ 
وا ين مــن أجـــ  كفالــة انعمـــال الكامــ  لمبـــا ذ المســـاواة الجوهريــة عـــن طريــق تطبيـــق الق ـــ    

 والسياسات المحلية.
وقد وقق العمال الملاجرون أيضا أوجه تقدم هامـة في التصـدي للتمييـز في السـياقات      - 2٣

علـة أسـاس الجنسـية أو الحالـة مـن ويـ  اوجـرة،         ية وا جتماعيـة، مـن قبيـ  التمييـز    ا قتصا 
كلـر ّـعفا خـدم    انقامـة القا و يـة. وتشـم  الف ـات الأ     وثـا ق  ويـازة  في ذلك اوجـرة  ون  بما

ــون في الصــناعات       ــال مــن يعمل ــة ســبي  المل ــاء الملــاجرين )عل ــازل الملــاجرين، وعمــال البن المن

__________ 

 Policy Makers Guide to Women’s Land, Property andا ظــر علــة ســبي  الملــال، مو ــ  الأمــم المتحــدة،  (56) 

Housing Rights Across the World (2007) و ،Women’s equal rights to housing, land and property in 

international law (2007)        ،وا ظـر أيضـا مفوّـية الأمـم المتحـدة لحقـون ان سـان ،Women and the right to 

adequate housing, New York and Geneva (2012        ؛ ومفوّـية الأمـم المتحـدة لحقـون ان سـان وهي ـة الأمـم
 .Realizing women’s rights to land and other productive resources” (2013)“المتحدة للمرأة، 
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ا ستيراجية أو مشاريع البنية الأساسية الواسعة النطان(، والأطفال، والملاجرين الأك  سـنا،  
صـاف  والملاجرين  ن هـم في أوّـا  غـ  عا يـة، وهـم غالبـا مـا   يحصـلون علـة سـب  ا  ت          

ان اريـة والقضـا ية   عــاءافم المتعلقـة بالســكن. وكـل ا مــا يواجـه العمــال الملـاجرون وأفــرا        
أســرهم أوّــاعا متعلقــة بالســكن تتســم با كتظــاي وعــدم ا تظــام أســوان انيجــارات وعــدم     
خضـــوعلا للضـــوابا التنظيميـــة، وزيـــا ة التعـــرو للـــتغ ات التعســـفية في تكلفـــة انيجـــار         

اسية، والأوّا  المتعلقة بتدني مستوم المعيشة، ونكن أن يتعرّـوا للإسـاءة   ا دمات الأس أو
 انقامة القا و ية. وثا ق ويازة و  سيما عندما يكو ون ملاجرين  ون

وثمة عد  مـن المبـا ذ الر يسـية لعـدم التمييـز والمسـاواة في سـيان الحقـون ا جتماعيـة           - 22
ق بـالحق في السـكن اللا ـق، وهـيح )أ( وظـر التمييـز       وا قتصا ية يتسم بأ ية خالمة فيما يتعل

سواء كان مبايرا )علة سبي  الملال، بوجو  قـا ون أو سياسـة يتضـمنان منعـا لمـريحا لحصـول       
المــرأة علــة قــروو مــن أجــ  يــراء الســكن(، أو غــ  مبايــر )علــة ســبي  الملــال، أن يشــترط   

المقتـرو  ـو  مـن المراجـع     المصرف كي يقدم ا  تمـان لعمليـة يـراء السـكن أن يكـون لـدم       
انّـافية أو المحــد ة المتعلقــة بـالتوظيف، وهــو مــا يتعـذر تــوف ه مــن جا ـا الكــل  مــن النســاء     

ــازة والملــاجرين، و  ســيما إذا كــا وا ملــاجرين  ون   ــا ق وي ــة(؛ )ب( أن   وث ــة القا و ي انقام
  علــة النيــة منــه؛ يكــون التركيــز عنــد  ليــ  التمييــز منصــبا علــة تــأث  القــا ون أو السياســة،  

أن التمييز وعـدم المسـاواة نكـن أن يحـد  في انطـارين ا ـاا والعـام علـة وـد سـواء،            )ج(
 وأن الدول عليلا التزام بمنع التمييز وتوف  سب  ا  تصاف منه، أينما يحد .

ومن المقبول أيضا علة  طان واسع أن المساواة وعـدم التمييـز يجـا  قيقلمـا بشـك        - 21
وهذا يعل ا عتراف بأن الف ات الضعيفة هي في وّـع   .(51)  بمجر  يك  لموري جوهري،

فتلف، وأن اختلافافا يجا استيعااا في القوا ين والسياسات والـ امج، وأن الـدول والجلـات    
الفاعلــة الأخــرم عليلــا التــزام إيجــا  بالتعامــ  مــع أ ــاط عــدم المســاواة المنلجيــة وتقــديم ســب   

 يتعلق اا. ا  تصاف فيما
وقــد وــدثت عــدة تطــورات تتعلــق بأســس التمييــز في إطــار القــا ون الــدولي لحقــون      - 29

)مـن قبيـ  مـا تشـلده النسـاء       “للتمييز المتعد ”ان سان. فعلة سبي  الملال، ف ن ايثار الفريدة 
تلزم اللا ــي ينــتمين إلى جماعــات الأقليــات العرقيــة أو انثنيــة( يعتــرف اــا واليــا باعتبارهــا تس ــ 

ــ ن          ــك، ف ــا بشــك   ــد . وبانّــافة إلى ذل ــوف  ســب  ا  تصــاف و ــا وت ــة ”النظــر فيل الحال
ــة ــا علــة أنهــا ســبا     “ا قتصــا ية وا جتماعي ، بمــا في ذلــك التشــر  والفقــر، يُنظــر إليلــا والي

__________ 

 .E/2008/76؛ وا ظر أيضا E/C.12/BC/20و  E/C.12/2005/4ا ظر  (51) 

http://undocs.org/ar/E/C.12/2005/4
http://undocs.org/ar/E/C.12/BC/20
http://undocs.org/ar/E/2008/76
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ــز.   ــز في الحصــول علــة    منفصــ  مــن أســباب التميي ــه أن مــن يواجلــون التميي ومــن المعتــرف ب
المسكن بسبا الألم  انثل أو  و  الجنس أو انعاقـة، علـة سـبي  الملـال، غالبـا مـا يكو ـون        
معرّين للمزيد من الولمم والتمييز والتجريم بسبا والتلم ا قتصـا ية ا جتماعيـة ووالتـلم    

لشـوار  أو في مسـتوطنات عشـوا ية أو في    من وي  السـكن، مـن قبيـ  كـونهم يسـكنون في ا     
 سكن  ون المستوم.

بد أن تطبق هذه المبـا ذ الأساسـية للمسـاواة وعـدم التمييـز فيمـا يتعلـق بـالحقون          و  - 21
ا قتصا ية وا جتماعية بشك  لمارم في مجال السكن. وغالبا ما تكون الأ ـاط السـا دة لعـدم    

كال غ  مبايـرة وغـ  مقصـو ة مـن التمييـز، وبعـدم       المساواة وانقصاء في السكن مرتبطة بأي
استيعاب اوتياجات فتلف الف ات الملمشة، وبعدم كفاية ا هتمام المولى للالتزامـات المرتبطـة   

 بالجو ة الجوهرية.
ــد       - 28 ــز والمســاواة في الســكن ق ــتم عاهــ  وقيقــة أن الحقــون في عــدم التميي ــا مــا ي وغالب

لتصدي للأ اط القا مـة للحرمـان و سـين الأوّـا  المتعلقـة      تقتضي وجو  التزامات موجبة با
اا. ونكن القيام بما هو أكلر بكل  لكفالة إ ماج مبا ذ عدم التمييز والمسـاواة بشـك  كامـ     

 في السياسات وال امج والتشريعات وفصصات الميزا ية المتعلقة بانسكان.
يما يتعلـق بانسـكان غالبـا مـا تكـون مرتبطـة       وا لتزامات المتعلقة بالمساواة الجوهرية ف - 26

با لتزام بالعم  بشك  مطلـر  علـة إعمـال الحـق في السـكن اللا ـق. ومـن أجـ  التغلـا علـة           
ــز وعــدم المســاواة فيمــا يتعلــق بالأيــياا ذوي انعاقــة      ــة للتميي الأيــياا والأ ــاط المنلجي

ــي       ــات الأخــرم، ينبغ ــال والف  ــديلن أطف ــي ل ــ امج    المشــر ين والنســاء اللا  ــوير ال ــذ وتط تنفي
وا سـتراتيجيات علــة مـر الوقــت. والسـكن المعقــول، مللمــا هـو الحــال فيمـا يتعلــق بانعمــال      
التدريجي للحق في السكن اللا ق، خاّع لقيو  تتعلق بالموار  المتاوـة. وتعتـزم المقـررة ا المـة     

ارب انسـكان المتعلقـة   النظر في الكيفية التي تنطبـق اـا مبـا ذ عـدم التمييـز والمسـاواة علـة ع ـ       
 بف ات ّعيفة بعينلا.

 
 التعام  مع الطابع المتطور و ور الدولة - ال  

ــال        - 11 ــة هــي المســؤولة عــن ا متل ــ ن الدول ــدولي لحقــون ان ســان، ف ــا ون ال في إطــار الق
تلتـزم بـه مـن وقـون ان سـان علـة الصـعيد الـدولي. وفي إطـار الرلمـد والحـوار البنـاء علـة               لما

 دولي، ينصا التركيز علة الحكومات الوطنية.الصعيد ال
ــدة        - 15 ــة الووي ــات الفاعل ــا الجل ــة باعتباره ــات الوطني ــه   نكــن النظــر إلى الحكوم إ  أ 
ــا ــوطل،     فيمـ ــعيد  ون الـ ــات علـــة الصـ ــة. فالحكومـ ــان الدوليـ ــون ان سـ ــال وقـ ــق ب عمـ يتعلـ
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مـا يكـون لـديلا سـلطة      ذلك وكومات الو يات/المقاطعات والحكومات البلديـة، غالبـا   في بما
كــب ة فيمــا يتعلــق بانســكان ومــن   يقــع عليلــا قســا مــن المســؤولية عــن تنفيــذ ا لتزامــات   
بموجا وقون ان سان الدولية الواقعة علة الدولـة. وقـد ألمـبت العمـ  في مجـال إعمـال الحـق        
ــويا          ــة في تف ــاط وديل ــع وجــو  أ  ــت مضــة، م ــن أي وق ــا م ــر تنوع ــق أكل في الســكن اللا 

ؤوليات المتعلقة بانسكان من الحكومـات المركزيـة إلى الحكومـات الأكلـر  ليـة في الكـل        المس
من البلدان، وزيا ة تفويا السـلطات الحكوميـة إلى الشـراكات بـين القطـاعين العـام وا ـاا        

 أو الجلات من القطا  ا اا.
  الشـركات  وعلاوة علة ذلـك، فـ ن الجلـات الفاعلـة علـة الصـعيد العـالمي، مـن قبي ـ         - 15

ــم        ــد ة الأطــراف ووكــا ت الأم ــة أو المتع ــة اللنا ي ــة والمؤسســات المالي ــابرة للحــدو  الوطني الع
المتحدة، تضطلع بأ وار أساسية في إعمال الحق في السكن اللا ـق. وقـد يترتـا علـة مـا تقـوم       
ها بــه المشـــاريع ان ا يــة أو الصـــناعات ا ســتيراجية العـــابرة للحــدو  الوطنيـــة، الــتي يبايـــر     

ويشرف عليلا يركاء متعد ون، بما في ذلك المؤسسات المالية الدولية،  ثار  تـدة علـة  طـان    
 أوسع فيما يتعلق بذلك الحق.

و ا يجع  إعمال الحق أمرا أكلر تعقيـدا بكـل  تزايـد التنـو  لـدم الدولـة والتطـور في         - 1٣
ات الدولـة بموجـا القـا ون    طبيعتلا ووجو  جلات فاعلة متعد ة قد تشـترك في الوفـاء بالتزام ـ  

الدولي لحقون ان سان. ففي الكل  من البلدان، فـ ن الـ امج والسياسـات الأخـرم الضـرورية      
من أج  إعمال الحق في السكن اللا ق، مـن قبيـ   عـم الـدخ ، والـدعم المجتمعـي للأيـياا        

ــاطق أو خــدمات    ــاه  ذوي انعاقــة، وانيــراف القضــا ي علــة أمــن الحيــازات، و ديــد المن المي
 والصرف الصحي، قد تكون ّمن سلطة الحكومات  ون الوطنية أو البلدية.

وبانّافة إلى ذلك، غالبا مـا تـدخ  الحكومـات في يـراكات مـع الشـركات ا المـة         - 12
أو يركات تقديم ا دمات في مجال انسـكان أو المنظمـات الأهليـة كـي تتـولى إ ارة الـ امج.       

ك الأراّــي، والوكــا ت العقاريــة، ومقــدمو ا ــدمات     وألمــحاب المســاكن ا المــة، ومــلا   
والمرافق وغ هم من الجلات الفاعلة المعنية من القطا  ا اا يؤثرون بشك  كب  علـة الحـق   
في السكن اللا ق. وقد ألمبت ملما بشـك  متزايـد بالنسـبة وـذه الجلـات الفاعلـة المشـاركة في        

لا ــق أن تكــون علــة وعــي كامــ  بطبيعــة هــذه تنفيــذ التزامــات الدولــة فيمــا يتعلــق بالســكن ال
ا لتزامات و طاقلا. وقد أُورز بعا أوجه التقـدم علـة الصـعيد الـدولي في مجـال  سـين فلـم        
مسؤوليات مؤسسات الأعمال التجارية وجلات القطا  ا ـاا، إ  أن التـزام الدولـة بتنظـيم     

مع الحـق في السـكن اللا ـق يُعـدلخ     الأ شطة التجارية من أج  كفالة أن تكون إجراءافا متمايية 
 ذا أ ية واسمة من أج  إعمال الحق في السكن اللا ق بشك  فعال.
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ــرو        - 11 ــن تتع ــم أو م ــة الســكن الملا  ــن الحصــول عل ــن المحــرومين م ــد م وبالنســبة للعدي
وقوقلم في السكن للتلديد، قد تبـدو الحكومـات الوطنيـة بعيـدة كـ  البعـد عـن المشـاركة في         

مع العلم أن  ورها الفعلي فيما يتعلق بالسياسات المطعـون فيلـا قـد يكـون  ـدو ا      هذا المجال، 
للغايــة في واقــع الأمــر. وغالبــا مــا تكــون الجلــات الفاعلــة الــتي يعمــ  ألمــحاب المصــلحة معلــا  
بشك  مباير في إطار السعي نعمـال وقـوقلم هـي الحكومـات المحليـة أو البلـديات أو الُمـلالك        

 ا اا. والشركات من القطا 
وتعتقد المقررة ا المة أن من الملم التأكيد علة المسؤوليات التي تقع في نهايـة المطـاف    - 19

ــة، وــ         ــال  لتزامافــا في مجــال وقــون ان ســان الدولي ــدول كــي تكفــ  ا متل ــة عــاتق ال عل
 يكون  كنا التنص  من ّما ات وقون ان سان الأساسية، إ  أنها تـدرك أيضـا أن التنفيـذ     

الفعال يتطلا أن تكون جميع مستويات الحكومة وأفرعلا مدركـة  لتزامـات الدولـة وملتزمـة     
بالكام  بتنفيذها. ويتوقف إعمال الحق في السـكن اللا ـق علـة الحكومـات المحليـة والمنظمـات       
الأهلية والقطا  ا اا، وهي جلات غالبـا مـا تعمـ  في إطـار مـن الشـراكة،  ـا يؤكـد علـة          

 اعتباره التزاما مشتركا ومشروعا قا ما علة التعاون.إعمال الحق ب
وتلتـزم المقـررة ا المـة بالســعي للولمـول إلى القنـوات المناسـبة الــتي نكـن مـن خلاوــا          - 11

المشاركة بشـك  بنـاء مـع كافـة ف ـات الجلـات الفاعلـة الـتي تضـطلع بـأ وار هامـة فيمـا يتعلـق              
في تقديم الـدعم مـن أجـ  تعزيـز المسـاءلة في       ب عمال الحق في السكن اللا ق، وتعرب عن أمللا

 مجال وقون ان سان علة كافة مستويات الحكومة.
  

 بعا مجا ت التركيز للفترة المشمولة بالو ية   -خامسا  
تعتزم المقررة ا المة أن تساعد الدول والمجتمـع المـدني والجلـات المعنيـة الأخـرم علـة        - 18

ق علـة الصـعيد المحلـي، وذلـك بـالتركيز أثنـاء فتـرة و يتـلا         كفالة إعمال الحق في السكن اللا  ـ
 علة عدة مجا ت مواّيعية ر يسية.  

ومللما أي  إليه   فا، ف ن المواّـيع ومجـا ت العمـ  ذات الأولويـة المحـد ة في التقريـر        - 16
الحالي هي ذات طابع تمليدي، وي  إن المقررة ا المة تو  أن توالمـ ، في سـعيلا إلى  سـين    
خطة عمللا للسنوات القليلة المقبلة، التشاور بشأنها مع الدول وسا ر الجلات المعنيـة، وبخالمـة   
وكا ت الأمم المتحدة، والمكلفين ايخرين بو يات في إطـار انجـراءات ا المـة، ومنظمـات     
المجتمــع المــدني، والمؤسســات الوطنيــة لحقــون ان ســان. ويضــاف إلى ذلــك أن المقــررة ا المــة   

 بلورة ك  موّو  من هذه المواّيع علة نو قوامه التعاون والمشاركة.   تعتزم
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 الف ات الملمشة والقليلة المنعة   - ألف 
يعيشـون في أوّـا  قليلـة المنعـة      نيشك  التصدي للظروف السكنية للأيـياا الـذي   - 91

المشـمولة  والذين يجدون أ فسلم ّحية للإقصاء والتلميش أود المجا ت ذات الأولوية للفتـرة  
بالو يــة. وستوالمــ  المقــررة ا المــة التركيــز في ســيان المجــال انســكاني علــة المســاواة وعــدم  

 التمييز وكفالة ا ستريا  في كام  عمللا اذين المبدأين الر يسيين.  
وستحرا المقررة ا المة أيضا علة أن تظ  مسألة الظـروف السـكنية للمـرأة مسـألة      - 95

 يتلا. وهي تعتزم أن توالمـ ، في هـذا الصـد ، توثيـق التعـاون الـذي       بارزة في جميع جوا ا و
سـبق أن أقامـه المكلـف بالو يـة المنوطـة اـا اين مـع منظمـات المجتمـع المـدني الـتي تــؤ ي  ورا            
را دا في العم  المضطلع به لصالح المرأة ووقلا في السـكن. وتعتـزم المقـررة ا المـة أن تتعـاون      

المـرأة في السـكن اللا ـق، مـع اوي ـات الملتمـة اـذا الأمـر الموجـو ة           علة بلورة فلم أعمق لحـق 
 اخ  منظومة الأمم المتحدة، كلي ات رلمد معاهدات وقون ان سان، والفريق العامـ  المعـل   

 بمسألة التمييز ّد المرأة في القا ون والممارسة، وسا ر انجراءات ا المة المعنية.  
نيـة بـالحق في السـكن اللا ـق أن توالمـ  النظـر في الظـروف        وتأم  المقـررة ا المـة المع   - 95

والتجارب السكنية للشعوب الألملية علة الصعيد العالمي، وتيس  الدعم لوّـع اسـتراتيجيات   
أكلر فعالية لحماية وكفالة وقلم في أراّيلم ووقلـم في السـكن، وذلـك بالتعـاون الوثيـق في      

قـون الشـعوب الألمـلية، والمنتـدم الـدا م المعـل       هذا الصد  مع ك  من المقرر ا اا المعـل بح 
 بقضايا الشعوب الألملية، و لية ا  اء المعنية بحقون الشعوب الألملية.  

ــذي أ ــزه ســلفلا        - 9٣ ــة العمــ  ال ــق عل ــة بالســكن اللا  وإذ تعتمــد المقــررة ا المــة المعني
ء بحــو  بشــأن قصــاء، ف نهــا تعتــزم إجــرابشــأن الولمــم وان (55)والمقــررون ا المــون ايخــرون

ــة بالتصــدي        ــة الســكن ومظــاهر التجــريم والولمــم وانقصــاء، والســب  الكفيل ــين وال الصــلة ب
 المشكلة.   وذه
وتعتــزم المقــررة ا المــة أن تركــز بعــا الشــيء علــة وقــون الســكن للأيــياا           - 92
انعاقــة والعمــال الملــاجرين )وأفــرا  أســرهم(. لــذا، ســتطلا موافافــا بمعلومــات بشــأن    ذوي
رب والظروف السكنية للأيياا ذوي انعاقة والعمال الملـاجرين، وذلـك بغيـة  ديـد     التجا

الحــواجز الــتي تعرقــ  تــوف  الســكن اللا ــق وــم، ووّــع تولمــيات بــانجراءات الــتي ينبغــي أن  
 تتيذها الدول والجلات المعنية الأخرم علة الصعيد الوطل.  

__________ 

 .A/HRC/21/42 و A/66/265ا ظر  (55) 

http://undocs.org/ar/A/66/265
http://undocs.org/ar/A/HRC/21/42
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ــو  الم   - 91 قــررة ا المــة أن عــد ســبيلا للعمــ    وفيمــا يتعلــق بالأيــياا ذوي انعاقــة، ت
التعاوني مع اللجنة المعنيـة بحقـون الأيـياا ذوي انعاقـة، ومـع المقـرر ا ـاا المعـل بحقـون          
الأيــياا ذوي انعاقــة المتوقــع تعينــه قريبــا، وتعزيــز انلمــام بنطــان وطبيعــة الحــق في المســكن  

ا الأيـياا مـن   ل ـ يواجلاللا ق والحق في مصدر عيش مستق  في ّـوء الحـا ت المحـد ة الـتي    
 ذوي انعاقة البد ية والذهنية.  

وفيمــا يتعلــق بالعمــال الملــاجرين )وأفــرا  أســرهم(، تــو  المقــررة ا المــة أن تنظــر في    - 99
وا ت ا عدام المنعـة لـدم العمـال الملـاجرين، وبخالمـة في والـة عـدم ويـازفم لوثـا ق انقامـة           

ة انقامة في مسكن   ق والعيش في ظـروف سـكنية   القا و ية، الأمر الذي يفوت عليلم إمكا ي
  قة، وذلـك إمـا بسـبا عقبـات إ اريـة، وإمـا لتمييـز قـا م ّـدهم بحكـم الواقـع أو لأيـكال             
متعد ة أخرم من التمييز. وتأم  المقررة ا المة في أن تتعاون مع اللجنة المعنية بحماية وقـون  

اا المعل بحقون ان سـان للملـاجرين لتقيـيم    جميع العمال الملاجرين وأفرا  أسرهم والمقرر ا 
ــ امج والتــداب  فيمــا يتعلــق بــالحق في مســتوم معيشــي   ــق يشــم  الســكن،      السياســات وال

 والتماس سب  للتعاون من أج  ّمان سكن وظروف معيشية   قة للعمال الملاجرين.  
 

 التشر    - اءــب 
علقـة بانسـكان، و  بـد مـن فلـم التشـر        يأتي التشـر  في  خـر قا مـة ا هتمامـات المت     - 91

علة أ ه ا تلاك واّت للحق في السكن اللا ق )أي ويلما كان هناك عد  كـب  مـن المحـرومين    
من سكن أو مأوم أساسي، يكون واّحا أن الدولة    بالوفـاء با لتزامـات الدوليـة المنوطـة     

تـنظم في فتـرة و يتـلا استشـارات     . وتعتزم المقررة ا المـة أن  (55)اا في مجال وقون ان سان(
ــق،        ــلاك للحــق في الســكن اللا  ــا  هــذا ا  ت ــف أبع ــع ا ــ اء  ستكشــاف فتل ومناقشــات م

 ذلك التزامات الدولة بالتصدي للتشر .   في بما
وستركز المقررة ا المة أيضا علة بلورة  لي  لسـيان أسـباب التشـر  و ثـاره، سـواء       - 98

ش في البلـدان المتقدمـة النمـو، وبخالمـة في ّـوء ايثـار النايـ ة عـن         أكان ذلك وفقا للواقع المعا
الأزمــة الماليــة العالميــة، أم في البلــدان الناميــة. وهــي تتوقــع أن يســلا هــذا العمــ  الضــوء علــة    
ارتباط الحق في السـكن بـالحق الأعـم، أي الحـق في مسـتوم معيشـي   ـق، إّـافة إلى ارتباطـه          

 في الضمان ا جتماعي والغذاء والعم .  بحقون أخرم كالحق في الصحة، و
وبالتنسيق مع المكلفين بو يات من الذين يعنـيلم هـذا الأمـر، تـو  المقـررة ا المـة أن        - 96

تتناول مشكلة القوا ين الـتي عـرم التشـر  أو الأ شـطة المرتبطـة بـه كـالنوم في الأمـاكن العامـة،          
__________ 

 (55) E/1991/23 51، المرفق اللال ، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/E/1991/23
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 ا مـا تكمـن وراء هـذه القـوا ين. وفي هـذا      وأن تنظر في المواقف والتصورات التمييزية التي كـل 
الصـد ، ســوف تستكشــف بــبعا التعمــق مظــاهر الولمـم والتمييــز الــتي كــل ا مــا يعــاني منــلا   

ســكان ” و “مســتقطنين”المتشــر ون أو أول ــك الــذين يعيشــون أوّــاعا ســكنية أخــرم )مــن 
قـررة ا المـة   (، وستسـتفيد الم “مستأجري منازل انسكان العام/ا جتماعي” و “أوياء فق ة

من العم  السابق للمكلفين بو يات، بمـا في ذلـك تقريـر المقـررة ا المـة المعنيـة بـالفقر المـدقع         
(، A/66/265ووقــون ان ســان المتعلــق بالتــداب  العقابيــة للأيــياا الــذين يعــا ون مــن الفقــر )

عنيـة بحـق ان سـان في الحصـول علـة ميـاه الشـرب المأمو ـة وخـدمات          وتقرير المقررة ا المة الم
الصرف الصحي المتعلق بالولمم وإعمال وق ان سان في الحصـول علـة ميـاه الشـرب المأمو ـة      

 (.A/HRC/21/42وخدمات الصرف الصحي )
 

 علة وقون ان سان   استراتيجيات انسكان القا مة - جيم 
تتسم أسباب التشـر  والسـكن غـ  اللا ـق بتعـد ها وترابطلـا وطابعلـا المعقـد. وهـي           - 11
تشــم  عمليــات انخــلاء القســري أو الــوا  فحســا، وإ ــا تشــم  أيضــا مســا   هيكليــة      

كل ة أخرم كعدم كفاية ا ـدمات واوياكـ  الأساسـية؛ والحـواجز الـتي  ـول  ون الحصـول        
ــة ا ــة؛ والتوســع       عل ــدهور البي  ــلج  واوجــرة؛ وت ــاطق؛ والت ــان؛ والأراّــي وتقســيم المن   تم

الحضري السريع وتطور المدن الك م. وكل ا ما تتطلا معالجة أسـباب التشـر  الأخـذ بنـلج     
متعد  الجوا ا يعتمد علة استراتيجيات ياملة ومنسقة ويُنفذ بالتعاون مع فتلـف المسـتويات   

المعنية. والمطلوب، كنقطة ا طـلان، هـو لمـياغة مبـا ذ أساسـية نكـن مـن         الحكومية والجلات
خلاوــا للسياســات والــ امج المتعــد ة أن  قــق هــدفا مووــدا ونهجــا واّــحا. وتــرم المقــررة    
ا المة أن من يأن اتبا  نهج قا م علة وقـون ان سـان في مجـالي السـكن اللا ـق والتشـر  أن       

أن يُحـد ، في والـة تنفيـذه، تغـي ا وقيقيـا، بـدل إيجـا          يقدم الكـل  في هـذا الصـد ، ونكـن    
 مؤقت.   و 
ــات،         - 15 ــال السياسـ ــمن مجـ ــر  ّـ ــكن والتشـ ــألتا السـ ــالمح مسـ ــدول، تُعـ ــم الـ ــي معظـ ففـ
كمســـألتين فمـــان وقـــون ان ســـان تترتـــا عليلمـــا التزامـــات يقـــع تنفيـــذها علـــة عـــاتق   

أخـــرم. وقـــد نلـــ  وّـــع الحكومـــات الوطنيـــة و ون الوطنيـــة والجلـــاز القضـــا ي وجلـــات  
استراتيجية وطنية للإسكان خطوة واسمة أولى والتزاما فوريا في مـا يتعلـق بانعمـال التـدريجي     
للحق في السكن اللا ـق. غـ  أن العنالمـر الر يسـية  سـتراتيجية إسـكا ية قا مـة علـة الحقـون          

  د  بعد علة نو كام  علة الصعيد الدولي.   لم
ــررة ا   - 15 ــتجري المقـ ــكن     وسـ ــق في السـ ــدوليين في الحـ ــوطنيين والـ ــ اء الـ ــع ا ـ ــة مـ المـ

والمسؤولين الحكـوميين ووكـا ت الأمـم المتحـدة و للـي المجتمـع المـدني وال لمـا يين مشـاورات          

http://undocs.org/ar/A/66/265
http://undocs.org/ar/A/HRC/21/42
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واجتماعات تضع في ّو لا تقريرا مواّـيعيا لتحديـد وبلـورة ا صـا   الر يسـية الـتي ينبغـي        
 القا مة علة وقون ان سان.   أن تتسم اا استراتيجية انسكان الوطنية

وإلى جا ا عمللا في هـذا المجـال، سـتنظر المقـررة ا المـة في اسـتراتيجيات انسـكان         - 1٣
ـــزا . فلــذه المســا   كا ــت        ــلاء الن في ســيان إعــا ة انعمــار بعــد وقــو  الكــوار  وبعــد ا ت

بموالمـلة العمـ  مـع    مضة تقع في لمميم الو ية المتعلقة بانسكان، وتلتزم المقررة ا المـة   فيما
 الجلات ان سا ية الفاعلة الر يسية ويلما أمكن.  

 
 ا وتكام إلى القضاء   -  ال 

، يشـك  تـوف  سـب  ا  تصـاف الفعـال مـن       (5٣)وفقا للقا ون الـدولي لحقـون ان سـان    - 12
ا تلاكات وقون ان سان عنصرا ر يسيا  لتزامات الدول   غنى عنه للتمتـع علـة نـو كامـ      

الحقــون. لــذا، وكمــا هــو الحــال بالنســبة لســا ر الحقــون، فــ ن الــدول يقــع عليلــا التــزام     اــذه
موجــا ب  شــاء  ليــات و ظــم مؤسســية علــة الصــعيد الــوطل  ظــم تكفــ  تمتــع جميــع الأفــرا     
والجماعات ب مكا ية المطالبة بالحق في السكن اللا ق واللجوء إلى سب  ا تصاف فعالـة نعمـال   

 هذا الحق.  
و  المقررة ا المة أن تعرف المزيد عن كيفية جع  الحق في السكن اللا ق موّـو   وت - 11

 عاوم فعلية في القا ون المحلي و مجه علة نو أفض  في سياسات وبرامج انسكان من خـلال  
ُ لــج قا مــة علــة الحقــون. وتلتــزم المقــررة ا المــة بالتعــاون مــع المجموعــات المنالمــرة لحقــون    

ــدعاوم و   ــذه ال ــدمي ه ــون      مق ــة لحق ــع المســؤولين الحكــوميين والمحــامين والمؤسســات الوطني م
ــات المعنيــة          ــا ر الجل ــال سياســات انســكان وس ان ســان والمحــاكم ولمــا عي القــرارات في مج
للمساعدة علة مواجلة التحديات التي تعرقـ  الولمـول إلى العدالـة وتعزيـز المسـاءلة عـن جميـع        

 جوا ا الحق في السكن اللا ق.  
طــار النظــام الــدولي لحقــون ان ســان، فبعــد التطــور الــذي اســتجد في ايو ــة          وفي إ - 19

الأخ ة، والمتمل  في ال وتوكو ت ا ختياريـة الـتي ألحقـت بعـدة معاهـدات، ألمـبت الولمـول        
إلى العدالة للا تصـاف مـن ا تـلاكات وقـون السـكن مـن المسـا   المشـمولة أيضـا باختصـاا           

معــاي  ا متلــال ومعقوليتــلا، وانعمــال التــدريجي وــذا  القضــاء الــدولي. أمــا  طــان ومضــمون  
 ا متلال، والحد الأقصة من الموار  المتاوة، فلي مسا   سيبدأ اين توّيحلا تدريجيا.  

__________ 

 (5٣) E/C.12/1998/24. 

http://undocs.org/ar/E/C.12/1998/24
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و را المقررة ا المة علة ا ستفا ة علة الصعيدين المحلي والدولي من هذه الفـرا   - 11
  تــاج إلى  عــم وتوجيــه مــن الحكومــات  الكــب ة الســانة. وهــي ســوف  ــد  المجــا ت الــتي  

والمحاكم والمحامين والمطالبين بحقوقلم ومؤسسات وقون ان سـان بغيـة  عـم الأعمـال الجاريـة      
 علة الصعيدين الوطل والدولي في هذا الصد .  

وتتوقع المقررة ا المة من  ، أن  ص  تقريرا مواّيعيا لمسـألة الولمـول إلى العدالـة     - 18
ــق  ــا يتعل ــق         فيم ــيم وتوثي ــيح )أ( تقي ــا يل ــوم بم ــذلك في أن تق ــ  ب ــي تأم ــالحق في الســكن. وه ب

يواجلــه مقــدمو الــدعاوم مــن عوا ــق  ــول  ون الولمــول إلى العدالــة؛ )ب( التشــاور مــع   مــا
السلطات الحكومية والقضاة وطا فة واسعة مـن ا ـ اء في ا وتكـام ا سـتراتيجي إلى القضـاء      

ولمـول إلى العدالـة؛ )ج( تشـجيع البحـ  والتحليـ  انوصـا ي       بشأن التحديات الـتي تعرقـ  ال  
 من أج  توف  أ لة ومؤيرات موثوقة بشأن ا متلال.  

ــنظم مشــاورات مــع ا ــ اء ومشــاورات أخــرم مفتووــة      - 16 وتــو  المقــررة ا المــة أن ت
إلى   ستقاء ايراء وا ستفا ة من مسا ات جميع الجلات المعنية بشأن هـذه المسـا  . وبـالنظر   

أ يــة تلــك المســا  ، تــو  المقــررة ا المــة أن تتعــاون بوجــه خــاا مــع الســلطة القضــا ية            
 والرابطات الدولية للقضاة والمحامين.  

 
 الحكومات  ون الوطنية   - هاء 

ــا يتعلــق           - 81 ــوز  الســلطة المفولخّــة فيم ــل ا مــا تت ــلاه، ك ــه أع ــارة إلي ــا ور ت اني مللم
لازمــة نعمــال الحــق في الســكن اللا ــق بــين عــدة مســتويات  بــالقوا ين والــ امج وا ــدمات ال

وكوميــة وجلــات فاعلــة أخــرم. وســتقوم المقــررة ا المــة، خــلال فتــرة و يتــلا، وفي ســيان  
مجموعة واسعة من  ظم الحكومات، بتقييم كيفية جع  جميـع المسـتويات الحكوميـة تعمـ  معـا      

ال وقـون السـكن. وسـوف تبـذل المقـررة      علة نو فعال بما يجع  الدولة تنفـذ التزامافـا في مج ـ  
ا المة قصارم جلو هـا أيضـا لتقـديم التوجيـه الكفيـ  بتعزيـز قـدرة الحكومـات  ون الوطنيـة          

 علة التعاون مع عنالمر الحق في السكن اللا ق التي تقع ّمن سلطافا.  
علـة  وستجري المقررة ا المة أيضا بحوثا بشأن ايليات التي تمكن فتلـف الجلـات الفا   - 85

من أن تكون مسؤولة عن  ورها في تنفيذ ا لتزامـات المنوطـة بالـدول وتعزيـز التعـاون الفعـال       
 بين الحكومات الوطنية والحكومات  ون الوطنية في إعمال الحق في السكن اللا ق.  

وتتوقع المقررة ا المة أن يسـلا عملـلا المتعلـق بتوّـيت ا لتزامـات المنوطـة بميتلـف         - 85
كومة الضوء علة المسـا   العمليـة المتعلقـة بمـا يقـع في مجـال وقـون ان سـان مـن          مستويات الح

مســؤوليات علــة الجلــات غــ  الــدول، كالمــالكين التــابعين للقطــا  ا ــاا، ويــركات البنــاء  
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والعقارات، ومقدمي ا دمات والمرافق العامـة، والمسـؤولين عـن مسـاعدة الـدول والحكومـات       
ــوف  الســكن  ــة في ت ــة       ون الوطني ــة وا ــدمات اللازم ــق العام ــوف  المراف ــه، إّــافة إلى ت وإ ارت

لكفالــة جــو ة الســكن واســتيفا ه للشــروط المطلوبــة. وفي هــذا الصــد ، ســوف تعتمــد المقــررة  
ا المة علة عم  سلفيلا وكذلك علة عم  انجراءات ا المة الأخـرم كالعمـ  المتملـ  في    

قلة المعنية بحقون ان سان المتعلقة بالحصول علـة ميـاه   التقرير المواّيعي التي أعدته ا ب ة المست
الشرب المأمو ة وخدمات الصرف الصحي المتعلق بمشاركة مقـدمي ا ـدمات مـن غـ  الـدول      

 في مجال توف  المياه وتقديم خدمات الصرف الصحي.  
 

 انسكان في إطار ا طة العالمية   - واو 
 5151النلا ية  طة التنمية العالميـة لمـا بعـد عـام     سيتم في الأيلر المقبلة وّع الصيغة  - 8٣

ــة        ــتي أجريــت عل ــه عــدة خــ اء مســتقلين خــلال المشــاورات ال واعتما هــا. وكمــا أعــرب عن
الصعيدين انقليمي والدولي، ومن خلال عدة مفاوّات، ف ن ب مكان هذه العملية أن تسـاهم  

ؤيــد المقــررة ا المــة هــذا الــرأي في  قيــق تمتــع   ف الملايــين مــن النــاس بحقــون ان ســان. وت 
القا   بأ ه ينبغي أن تعطي ا طـة العالميـة الأولويـة إلى القضـاء علـة أوجـه عـدم المسـاواة، عـن          
طريــق تعزيــز الحمايــة ا جتماعيــة والمشــاركة والمســاءلة. وسترلمــد المقــررة ا المــة عــن كلــا  

 طــة ومؤيــرافا الحقــون   تــا ج المناقشــات المتبقيــة، و  ســيما فيمــا يتعلــق بتضــمين أهــداف ا  
 المتعلقة بالسكن ومعاي  للحقون ا قتصا ية وا جتماعية الأعم و ليات للمساءلة بشأنها.  

وهناك ود  عالمي ثان يديد الأ ية بالنسبة للمكلف بالو ية، أ  وهو مؤتمر الأمـم   - 82
. 5159عقــده في عــام المتحــدة للإســكان والتنميــة الحضــرية المســتدامة )المو ــ  اللــاني( المقــرر   

وتعتزم المقررة ا المة أن تساهم في هذه العمليـة مـن منطلـق فلملـا لحقـون ان سـان كعنصـر        
 وري قا ر علـة إوـدا  التغـي  في إطـار اسـتراتيجيات معالجـة مسـألتي التحضـر وا سـتدامة          
اللتين ألمبحتا تطروان اين أكلر من أي وقـت مضـة بولمـفلما ينطويـان علـة  ـديات جمـة        

 وفرا كب ة.  
وهناك عد  من المسا   التي تتسـم بأنهـا ذات  طـان عـالمي أو عـابر للحـدو  الوطنيـة،         - 81

ــؤثر في العديــد مــن البلــدان بصــورة مبايــرة علــة الحــق في الســكن اللا ــق. وتضــطلع       والــتي ت
الجلــات العالميــة الفاعلــة كالشــركات عــ  الوطنيــة، والمؤسســات الماليــة المتعــد ة الأطــراف          

اللنا ية ووكا ت الأمم المتحـدة بـدور كـب  فيمـا يتعلـق بـالحق في السـكن اللا ـق. فأ شـطة           أو
الصناعات ا سـتيراجية العـابرة للحـدو  الوطنيـة، أو المشـاريع ان ا يـة الـتي يبـا ر بالقيـام اـا           
ويشرف عليلا في بعا الأويان عدة يركاء، منلم مؤسسات مالية، قد تكون وا علـة الحـق   

كن اللا ق  ثار بعيدة المدم من قبي  تشريد أعـدا  ّـيمة مـن النـاس، وتـدم  مصـا ر       في الس
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الرزن، وعمليات انخلاء القسري. وبالمل ، ف ن اتفاقات التجـارة وا سـتلمار و ليـات تسـوية     
ــة       المنازعــات بــين المســتلمرين تنطــوي علــة عــد  متزايــد مــن المســا   اوامــة الــتي تقــع في خا 

كل ا ما   تكف  مراعاة وقون أساسية كالحق في السكن اللا ـق. وقـد أ ت   السياسة العامة و
هــذه المشــاك  إلى العمــ  الكــب  الجــاري إ ــازه لتقيــيم وتوّــيت المســا   المتعلقــة بمســاءلة           
ــدول        ــة لل ــة انقليمي ــون ان ســان خــارج وــدو  الو ي ــات ووق ــال ا لتزام الشــركات، وإعم

ستلمارات. وتتوقع المقررة ا المة أن تشارك علة نـو  شـا   يتعلق باتفاقات التجارة وا  فيما
 في تناول هذه المسا   الناي ة باعتبارها مسا   تتص  بالحق في السكن اللا ق.  

وتــو  المقــررة ا المــة أن تؤكــد الأ يــة الــتي سيتســم اــا في ســيان اّــطلاعلا بالملــام  - 89
دوليـة الر يسـيين مـن أجـ  تعزيـز و:ايـة       المذكورة، التعاون مع الشـركاء والأطـراف الفاعلـة ال   

الحــق في الســكن اللا ــق علــة الصــعيد العــالمي. وتعتــزم المقــررة ا المــة أن تكــرس في الأيــلر    
المقبلة، بعضا من وقتلا وجلدها للتعـاون مـع الـدول في جميـع المنـاطق، وكـذلك مـع وكـا ت         

تحـدة للأغذيـة والزراعــة،   وكيا ـات الأمـم المتحـدة، كمو ـ  الأمـم المتحـدة، ومنظمـة الأمـم الم        
وبر امج الأمـم المتحـدة ان ـا ي، ومفوّـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـ ين، ومكتـا الأمـم           

 المتحدة لحقون ان سان.  
وتقدر المقررة ا المة التعاون الطوي  الأمد الذي أقامه المكلف بالو ية مـع منظمـات    - 81

انقليميـــة والدوليـــة في جميـــع أنـــاء العـــالم،   المجتمـــع المـــدني، والمنظمـــات الأهليـــة والشـــبكات 
ســيما تلــك الــتي تركــز علــة الحــق في الســكن، ووــق المــرأة في الســكن ووقلــا في ملكيــة    و 

ــة ” الأراّــي، و ــام     “الحــق في المدين ــة، وا وتك ــة واللقافي ــون ا قتصــا ية وا جتماعي ، والحق
تركــز علــة الظــروف المعيشــة  ا ســتراتيجي إلى القضــاء، والتعــاون عمومــا مــع المنظمــات الــتي 

للأفــرا  الــذين يعــا ون مــن الفقــر أو انقصــاء، وستوالمــ  المقــررة ا المــة تعلــد هــذا التعــاون. 
ــع رابطــات المســتأجرين والحركــات         ــاون م ــوات التع ــزز قن ــررة ا المــة أيضــا أن تع ــو  المق وت

تعلقـة بـالحق في   والجماعات التي من يأنها أن تساعد علـة أن تكفـ  الو يـة معالجـة المسـا   الم     
السكن فورا وال ظلورها. وهي تأم  في أن تفرز الو ية أيضـا علاقـات جديـدة، مـن خـلال      
عدة وسا   من قبي  الملام التي ستقوم اا ومشاركتلا في عـدة  افـ ، ومـع  وا ـر كالنقابـات      

 والجمعيات الأهلية تقوم بدور  شا في النلوو بمجتمعافا المحلية.  
طر المحـد ة الـتي يتعـرو وـا المـدافعون عـن وقـون ان سـان العـاملون في          و ظرا للميـا  - 88

مجال انسكان والأراّي وانخلاء أو في مجال الترقية الحضرية للأويـاء الفقـ ة، تعتـزم المقـررة     
ا المـــة أن تؤيـــد الـــدعوة إلى  ســـين الضـــما ات المكفولـــة وـــم علـــة مـــا يقومـــون بـــه مـــن    

 أساسي.   عم 
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رة ا المـة أيضـا المشـاركة في العمـ  الـدؤوب الـذي تقـوم بـه المؤسسـات          وتعتزم المقر - 86
المالية الدولية التي تقوم بأ وار هامة في تموي  مشـاريع انسـكان واوياكـ  الأساسـية وتزويـدها      
بمساعدة تقنية، بما في ذلك البنك الدولي، وذلك لكفالة أن تدعم تلك الأ وار الحقون المتعلقـة  

ن  فســه، تـو  المقــررة ا المـة أن تستكشــف الفـرا المتاوــة للحـوار مــع     بالسـكن. وفي السـيا  
 الوكا ت المنشأة في عدة بلدان لأغراو التعاون والمساعدة الدوليين.  

  
 ا لالمة - سابعا 

لقـد عــرو هـذا التقريــر عـد ا مــن الأفكـار والأولويــات المواّـيعية الــتي تطرولــا       - 61
ــة الم   ــة الو ي ــررة ا المــة في بداي ــا     المق ــررة ا المــة تقريره ــدم المق ــا. وســوف تق ســندة إليل

المواّيعي الأول إلى مجلس وقون ان سان وفقا ل  امج عملـه السـنوي، في  ورتـه اللامنـة     
والعشرين. وهي تروا بأي تعليقـات ومسـا ات واقتراوـات بشـأ ه، وتتطلـع إلى إجـراء       
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