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  الدورة الثامنة والستون
  *من القائمة الأولية) ج (١١٥البند 
  ات الفرعيةــــات لملء الشواغر في الهيئـــانتخاب

  انتخاب أربعة عشر عضوا: انتخابات أخرىو
        لمجلس حقوق الإنسان

ــوفمبر / تــشرين الثــاني ٢٦مــذكرة شــفوية مؤرخــة        موجهــة إلى رئــيس  ٢٠١٢ن
  من البعثة الدائمة للمكسيك لدى الأمم المتحدة امةالجمعية الع

    
تهدي البعثة الدائمة للمكسيك لـدى الأمـم المتحـدة تحياتهـا إلى مكتـب رئـيس الجمعيـة              

العامة، ويشرفها أن تشير إلى طلب حكومة المكسيك الترشح لعـضوية مجلـس حقـوق الإنـسان        
ورة الثامنــة والــستين للجمعيــة ، في الانتخابــات الــتي ســتعقد خـلال الــد ٢٠١٦-٢٠١٤للفتـرة  

  .، في نيويورك٢٠١٣نوفمبر /العامة في تشرين الثاني
، تحيـــل البعثـــة الدائمـــة ٦٠/٢٥١وفي هـــذا الـــصدد، وعمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامـــة    

طلـب المكـسيك الترشـح لعـضوية مجلـس حقـوق الإنـسان              ’’للمكسيك إلـيكم الوثيقـة المعنونـة        
ــرة  ــ‘‘٢٠١٦-٢٠١٤للفتـ ــو تعميمهـ ــ، وترجـ ــا وثيقـ ــة  ا باعتبارهـ ــة العامـ ــائق الجمعيـ ــن وثـ ة مـ

  ).المرفق انظر(
وتود البعثـة الدائمـة للمكـسيك أن تـشير إلى أن حكومـة المكـسيك تعـرض علـى هـذا                        

وتتـضمن الوثيقـة    . في حالة انتخابها  تتعهد بها بالوفاء    النحو التعهدات والالتزامات الطوعية التي      
لس حقـوق الإنـسان والإجـراءات الـتي اتخـذتها           كذلك معلومات عن مساهمات المكسيك في مج      

  .٢٠١٢-٢٠٠٩بالنسبة لفترة عضويتها تعهدت بها عملا بالالتزامات التي كانت 
 
  

  *  A/68/50.  
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الموجهـة إلى    ٢٠١٢نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢٦مرفق المذكرة الـشفوية المؤرخـة           
  رئيس الجمعية العامة من البعثة الدائمة للمكسيك لدى الأمم المتحدة

  
ـــطل     ــسيك الترشبـــــ ـــ المكـ ــضويــــ ـــة مجلــــــح لعـ ــرة  ــ ــسان للفتـ ــوق الإنـ س حقـ

٢٠١٦-٢٠١٤  
  

  ٦٠/٢٥١عملا بقرار الجمعية العامة المتعهد بها التعهدات والالتزامات الطوعية     
  

  ]والفرنسيةوالإنكليزية بالإسبانية : الأصل[
  

  أثر مشاركتها: المكسيك في مجلس حقوق الإنسان    
  
-٢٠٠٦ن  االفترت ـ(عدا في مجلس حقوق الإنـسان لفتـرتي عـضوية           شغلت المكسيك مق    - ١

وبانضمامها إلى أعضاء المجلس، أصبحت المكسيك طرفا فـاعلا         ). ٢٠١٢-٢٠٠٩، و   ٢٠٠٩
بروح المسؤولية عن تشجيع هذه الهيئة الدولية علـى إيجـاد نهـج تعـاوني واتخـاذ مبـادرات                   مفعما  

ــة وإجــراءات مبكــرة للتــصدي للحــالات الخطــير   ة لحقــوق الإنــسان في أي مكــان مــن  ابتكاري
  :العالم، وفيما يلي ما أنجزته على وجه التحديد

شجعت المكسيك على إنـشاء مجلـس لحقـوق الإنـسان يكـون هيئـة ذات بعـد                    )أ(  
عالمي لتعزيز حقـوق الإنـسان وحمايتـها، قـادرة علـى التـصدي لقـضايا حقـوق الإنـسان في أي                      

  مكان من العالم؛
ل مـن تـولى رئاسـة المجلـس اقتناعـا منـها بـضرورة ترسـيخ                 كانت المكـسيك أو     )ب(  

  ولايته على أساس مبدأ عدم الانتقائية؛
 الطابع المؤسسي علـى     ىفي فترة رئاسة المكسيك لمجلس حقوق الإنسان، أضف         )ج(  

 ـــ    ــة في ذل ــه والأدوات المتبعـ ــاليب عملـ ــددت أسـ ــس، وحـ ــتعراض   المجلـ ــة الاسـ ــا آليـ ك وأبرزهـ
  الشامل؛ الدوري
ة رئاسة المكسيك لمجلس حقـوق الإنـسان، فـرغ مـن إرسـاء مؤسـسات             في فتر   )د(  

مجلــس حقــوق الإنــسان مــن خــلال عمليــة تــشاركية ومتوازنــة وشــفافة، أدت إلى التوصــل إلى  
  اتفاق بالإجماع بشأن إنشاء منظومة للحماية أساسها التعاون؛

د خــلال عمليــة اســتعراض أداء المجلــس، أجــرت المكــسيك حــوارا تعــدديا يمه ــ  )هـ(  
ــالتوفيق بــين مختلــف    ــة ب ــز   الطريــق لتقــديم المقترحــات الكفيل ــشأن ســبل تعزي  وجهــات النظــر ب

  الهيئة؛ هذه
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شجعت المكسيك على اعتمـاد إجـراءات أعطـت للمجلـس مزيـدا مـن الثقـل                   )و(  
  باعتباره مؤسسة، كالإجراءات التي تنظم العلاقة بينه وبين الجمعية العامة؛

تعزيز مـشاركة المجتمـع المـدني، والمنظمـات غـير       ساهمت المكسيك في توسيع و      )ز(  
  الحكومية، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وسائر أصحاب المصلحة في أعمال المجلس؛

شــجعت المكــسيك علــى ألا ينــضم إلى المجلــس إلا الــدول الــتي تــستوفي أعلــى    )ح(  
عـضاء في المجلـس     المعايير الدوليـة في مجـال حقـوق الإنـسان وحرصـت علـى أن تلتـزم الـدول الأ                   

  بحماية حقوق الإنسان وتعزيزها؛
سعت المكسيك إلى إدراج صيغ لوضع معايير لهـذه الهيئـة ومنحهـا المزيـد مـن                   )ط(  

ــوق الإ       نــسان علــى نحــو متناســب وفعــال     المرونــة بمــا يجعلــها تــستجيب لحــالات انتــهاك حق
  انتقائية؛ وأقل

 المجلــس بمبــادئ العالميــة استرشــدت المكــسيك في الأعمــال الــتي أنجزتهــا داخــل   )ي(  
  وعدم الانتقائية والتوازن والمساءلة؛

تمثل المكسيك مصدر دعـم مـالي لمنظومـة حمايـة حقـوق الإنـسان، حيـث إنهـا                     )ك(  
عاشر أكبر متبرع في الميزانية العادية للأمم المتحدة، وحيث إنها تسعى دائمـا إلى زيـادة الميزانيـة              

  .المخصصة لحقوق الإنسان
  

  ق الإنسان بعد ست سنوات من إنشائهمجلس حقو    
نتج عـن عمليـة اسـتعراض أداء المجلـس الـتي قـررت الجمعيـة العامـة إجراءهـا باعتبارهـا                  - ٢

ــاطق       ــة، تحليــل مثمــر ومتعمــق جــدا أجــري فيمــا بــين المن . جــزءا مــن القــرار المنــشئ لهــذه الهيئ
ات المجلـــس وفي وانعكـــست النتيجـــة الرئيـــسية لهـــذه العمليـــة في الـــزخم الـــذي اكتـــسبته دور  

الإجراءات التي اتخذها بشأن مختلف بنود جدول الأعمال، وبخاصة مـا يتعلـق منـها بانتـهاكات               
  .لحقوق الإنسان تتطلب البت فيها على وجه الاستعجال

من المهم الحفاظ على هذه الأجواء المشجعة علـى التحليـل والحـوار الـتي أتاحتـها هـذه           - ٣
 يعد يعـرّف نفـسه باسـتبعاد مـا لا يريـد لنفـسه أن يكـون، فإنـه                 وفي حين أن المجلس لم    . العملية

مقبل في الوقت الحاضر على مرحلة يحتاج فيها إلى أن يثبت أنـه هـو الهيئـة الرئيـسية الـتي تعـالج                    
ويواجـه المجلـس في هـذا الـسياق، ثلاثـة           . فيها إحدى الدعامات الثلاث لمنظومـة الأمـم المتحـدة         

  .ية، والتحديات المؤسسية، والتحديات التنظيميةالتحديات السياس: تحديات، وهي
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ــرد        - ٤ ــسياسية الــتي تواجــه المجلــس في أن يجــد وســيلة لل يتمثــل جانــب مــن التحــديات ال
  .المناسب على انتهاكات حقوق الإنسان، والتصدي لها بسرعة وفي الوقت المناسب

بمفهومـه الأوسـع   ما التحديات المؤسسية، فتشمل ضرورة توسيع نطاق التعاون المقـدم      - ٥
كــي لا يُتخــذ مــن عــدم وجــوده أو مــن مــستوى التنميــة في البلــدان المعنيــة تعلّــة لتبريــر انعــدام   

فالمجلس يجـب عليـه قبـل أي شـيء أن يـزود الـدول بـالأدوات الكفيلـة بإنـشاء وتعزيـز                 . الحماية
رئيـسيا في   ثم إن للتعـاون دورا      . حقوق الإنـسان   أطر تنظيمية فعالة وتنفيذ سياسات عامة تعزز      

  .وينبغي كذلك أن تظل الشفافية المبدأ الذي تستند إليه أعمال المجلس. مجال الوقاية
ــدرة المجلــس علــى تبــسيط        - ٦ ــها في ق ــة في جانــب من ــل التحــديات التنظيمي وأخــيرا، تتمث

ترتيبـات منفـصلة ومتنوعـة، منـها        فـرغم وجـود     . الإطار التنظيمي الـدولي القـائم في هـذا المجـال          
، فإنه يظل مـن     )القوانين غير الملزمة  (ومنها ما هو غير تقليدي      ) القوانين الملزمة (ليدي  هو تق  ما

 لا يـؤدي بالـضرورة إلى كفالـة الحمايـة      “تـضخم تـشريعي   ”المحتمل في جميع الحالات حـدوث       
  .لذا، فلا بد من زيادة اتساق الإطار التنظيمي الدولي. الكافية لحقوق الإنسان

  
  نسانرؤية لمجلس حقوق الإ    

في السياق الحالي، يجب على مجلس حقوق الإنسان أن يواجه هذه التحـديات انطلاقـا                 - ٧
  :من رؤية يتحول فيها إلى هيئة تضطلع بالمهام التالية

القيــام بــدور ريــادي في إحــداث التغــييرات وعــدم الاكتفــاء بمتابعــة الأحــداث    )أ(  
  والتحرك إلا بعد اندلاع الأزمات؛

منتدى للتعاون، يجد فيه أعضاؤه العناصـر الكفيلـة بإرسـاء           بدور   القيام أساسا   )ب(  
  سياسات الدولة في مجال حقوق الإنسان بفضل تعاونهم مع المنظومة الدولية لحقوق الإنسان؛

ــى التـــــصدي     )ج(   ــدرة المجلـــــس علـــ ــز قـــ ــالات  تعزيـــ ــة الحـــ ــات ومعالجـــ للأزمـــ
  بموضوعية؛ العاجلة

  
  )٢٠١٦–٢٠١٤( الإنسان وحمايتها التزامات المكسيك في مجال تعزيز حقوق    

نطلق المكسيك في حرصها علـى المـشاركة الفعالـة في أعمـال مجلـس حقـوق الإنـسان                 ت  - ٨
مــن تــسليمها بمــا لتعاونهــا مــع الهيئــات الدوليــة لحقــوق الإنــسان مــن مزايــا فيمــا يتعلــق بالوفــاء   

تـرام وتعزيـز حقــوق   بالالتزامـات المنوطـة بهـا في هــذا المجـال، وكـذلك في بنـاء ثقافــة تكـرس اح       
  .الإنسان على الصعيد الدولي
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 ٢٠١٦-٢٠١٤وممــا يعــزز طمــوح المكــسيك إلى أن تــصبح عــضوا في المجلــس للفتــرة    - ٩
خبرتها السابقة باعتبارها عضوا مؤسسا لهذه الهيئة، والـدور الـذي اضـطلعت بـه في عمليـة بنـاء         

وات الأخــيرة علــى المــستوى المؤســسات، والتطــورات الكــبيرة الــتي شــهدتها المكــسيك في الــسن 
  .الوطني في هذا المجال

قــد ســاعدت المكــسيك في معالجــة مختلــف المواضــيع المطروحــة علــى جــدول أعمــال        - ١٠
المجلس معالجة متوازنة وعـززت ثقافـة الحـوار والتفـاهم بـين الوفـود للتوصـل إلى حلـول خلاقـة                      

المتاحـة للمجلـس بـشكل    وشـجعت المكـسيك علـى اسـتخدام الأدوات     . لأشد المواضيع تعقيدا 
تدريجي بمـا يناسـب مختلـف الحـالات، هـدفها في ذلـك في جميـع الحـالات أن تحقـق الإجـراءات                    

  .التي يتخذها المجلس تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في الميدان
، بأن تفي بالالتزامات التاليـة المتعلقـة     ٢٠١٦-٢٠١٤وتتعهد المكسيك بالنسبة للفترة       - ١١

 الدوليــة لحقــوق الإنــسان والتعــاون معهــا تعاونــا يتــضح مــن امتثالهــا لالتزاماتهــا بتعزيــز المنظومــة
  :الدولية وتطبيق المعايير الدولية على الصعيد الداخلي

المساهمة في تعزيز المنظومة الدولية لحقوق الإنسان، وبخاصـة في توطيـد مجلـس                )أ(  
/ ستور المكـسيكي في حزيـران     حقوق الإنسان، على نحو يتفق مع التعديل الذي أدخل على الد          

 والذي أصبح الدسـتور يـنص بمقتـضاه علـى أن حمايـة حقـوق الإنـسان وتعزيزهـا               ٢٠١١يونيه  
  من المبادئ التي تستند المكسيك إليها في رسم سياستها الخارجية؛

تهيئة الظروف المناسبة لمعالجـة حالـة حقـوق الإنـسان في أي مكـان مـن العـالم                     )ب(  
  وعية والكفاءة؛على نحو يتسم بالموض

التشجيع على التطوير المستمر للمعايير الدولية لحقـوق الإنـسان اللازمـة لـسد                )ج(  
  أي ثغرات قد تعتري حمايتها وتحقيق المزيد من الاتساق في الإطار التنظيمي الدولي؛

مواصلة المشاركة الفعلية والبناءة في أعمال المجلس ليتسنى لهذه الهيئـة أداء دور           )د(  
في نـشر ثقافـة حقـوق الإنـسان علـى الـصعيد الـدولي، وفي التعـاون المتبـادل مـع المنظومـة                        فعال  

  الدولية لحقوق الإنسان من أجل تعزيز الهياكل الوطنية؛
ــاون         )هـ(   ــر أدوات التع ــا أكث ــشامل باعتباره ــدوري ال ــتعراض ال ــة الاس ــد آلي توطي

نـة لحقـوق الإنـسان، وتعميـق الجهـود          فعالية، وتجنب تحولها إلى منبر تعالج فيـه الانتـهاكات المزم          
المبذولــة بــشأن التغــييرات الهيكليــة الوطنيــة، وبخاصــة فيمــا يتعلــق بتعزيــز المؤســسات، وتــدريب 

  الموظفين العموميين، ونشر ثقافة حقوق الإنسان، وتوسيع الحوار مع المجتمع المدني؛
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أنـشطته، باعتبـار    كفالة أن تكون لمجلس حقوق الإنسان الميزانية اللازمة لأداء            )و(  
  أن حقوق الإنسان هي الدعامة الثالثة للأمم المتحدة؛

تعزيــز كفــاءة مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان وكفالــة قــدرتها علــى     )ز(  
  الاعتماد الذاتي واستقلالها وكذلك الشأن بالنسبة إلى الإجراءات الخاصة التابعة للمجلس؛

 الأمـم المتحـدة بـشكل متـسق انطلاقـا           إدماج منظور حقوق الإنسان في عمـل        )ح(  
من تـرابط دعامـات التنميـة والأمـن وحقـوق الإنـسان، وتعزيـز التنـسيق والتكامـل بـين أعمـال                   

  المجلس والجمعية العامة والهيئات الأخرى؛
ــال   )ط(   ــة، ولا المكــسيك امتث ــا الدولي ــديم    لالتزاماته ــة بتق ــات المتعلق ســيما الالتزام

ر المتعلقـة بتنفيـذ معاهـدات حقـوق الإنـسان وإيجـاد آليـات فعالـة                 الدعم لأغراض إعداد التقـاري    
تتـيح مراعــاة توصــيات الهيئــات المنــشأة بموجــب معاهـدات؛ والعمــل كــذلك علــى تعزيــز نظــام   

  الهيئات المنشأة بموجب معاهدات؛
ــوق          )ي(   مواصــلة سياســة الانفتــاح الكامــل تجــاه الهيئــات والآليــات الدوليــة لحق

  ها في اتباع توصياتها وفي تأييد ولاياتها في المحافل الدولية المختصة؛الإنسان، والتعاون مع
مواصــلة التعــاون مــع النظــام الإقليمــي والامتثــال لأحكــام محكمــة البلـــدان           )ك(  

  الأمريكية لحقوق الإنسان وتوصيات لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان؛
ــداخلي، مــضاعفة الجهــود لتحقيــق ا    )ل(   لتنفيــذ الــسليم للتعــديل  علــى المــستوى ال

سـيما بالنــسبة لإدراج المعـايير الدوليـة في التــشريعات     الدسـتوري المتعلـق بحقــوق الإنـسان، ولا   
  .والسياسات الوطنية العامة

  
  )٢٠١٢- ٢٠٠٩(الإجراءات التي اتخذتها المكسيك امتثالا لالتزاماتها : المساءلة    

  
  الإجراءات المتخذة على المستوى الدولي  -  ألف  

  المشاركة الفعلية في المحافل الدولية لحقوق الإنسان    
ــشاء مجلــس حقــوق         - ١٢ ــذ إن ــى مــشاركتها من ــديرا واســع النطــاق عل لقيــت المكــسيك تق

الإنسان مشاركة فعلية وملتزمـة مـن أجـل إرسـاء المجلـس ليكـون هيئـة الأمـم المتحـدة الرئيـسية                
  .المعنية بحماية وتعزيز حقوق الإنسان في العالم

ساهمت المكسيك خلال فترتي عضويتها في مجلس حقوق الإنـسان في تعزيـز التعـاون               و  - ١٣
الــدولي في هــذا المجــال، وفي تــشجيع هــذه الهيئــة علــى تنــاول المواضــيع المبتكــرة وذات الــصلة،    

  .إضافة إلى حالات حقوق الإنسان التي تتطلب أن يهتم بها المجتمع الدولي
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تفـاق علـى مجموعـة مـن تـدابير بنـاء المؤسـسات،              وقد أمكن تحت رئاسـة المكـسيك الا         - ١٤
وترأست المكسيك عمليـة مفتوحـة وشـفافة    . وتحديد أساليب عمل المجلس والأدوات المتاحة له 

يــزال يعكــس التــوازن والالتــزام اللازمــين لإنــشاء   مكنــت مــن التوصــل إلى اتفــاق بالإجمــاع لا 
يــات اللازمــة لمعالجــة الحــالات الــتي  منظومــة حمايــة تتــسم بالفعاليــة وتقــوم علــى التعــاون، والآل 

  .تتطلب اهتمام المجلس
وخلال عملية استعراض أداء المجلـس بعـد مـرور خمـس سـنوات علـى إنـشائه، أعـادت              - ١٥

المكــسيك تأكيــد موقفهــا الــداعي إلى إقامــة حــوار واســع بهــدف التوفيــق بــين وجهــات النظــر    
  .ئةاتخاذ خطوات ملموسة لتعزيز هذه الهيومواصلة المختلفة 

وفيمــا يتعلــق بالتــشجيع علــى إعمــال أعلــى مــستويات المعــايير الدوليــة في هــذا المجــال،    - ١٦
قامت المكسيك بمبادرات سواء داخل المجلس أو في الجمعيتين العامتين للأمـم المتحـدة ومنظمـة                
الــدول الأمريكيــة تناولــت حقــوق المــرأة والمهــاجرين، والأشــخاص ذوي الإعاقــة، والــشعوب    

وحماية حقوق الإنسان في سـياق مكافحـة الإرهـاب، وحقـوق الأشـخاص المـشردين                الأصلية،  
  .داخليا، والمحتجزين، والمدافعين عن حقوق الإنسان

ومن الأمثلة على ذلك، اشـتراك المكـسيك مـع كولومبيـا في تقـديم القـرار الـذي أنـشأ                       - ١٧
 والممارسة، الذي شمل تحديـد       الفريق العامل المعني بالتمييز ضد المرأة في القانون        ٢٠١٠في عام   

  .وتعزيز أفضل الممارسات الرامية إلى القضاء على هذه المشكلة
ــدت المكــسيك في عــام     - ١٨ ــل، أي ــة    ٢٠١٠وبالمث ــرر الخــاص المعــني بحري ــة المق ــشاء ولاي  إن

التجمع وتكوين الجمعيات، لتتسنى دراسة الخبرات المكتـسبة في مجـال هـذه الحقـوق والمـشاكل                
  .المتصلة بها

وثمــة جانــب آخــر جــدير بالــذكر ويتمثــل في الموقــف الريــادي الــذي اتخذتــه المكــسيك   - ١٩
ــدما أطلقــت  ــة التاســعة عــشرة للمجلــس        ،عن ــع تركيــا، في إطــار الــدورة العادي  بالاشــتراك م

، مبادرة جديدة تتعلـق بتـسجيل المواليـد وبحقهـم في الاعتـراف بهـم كأشـخاص أمـام                 )٢٠١٢(
 دولـة عـضوا، باعتبارهـا مبـادرة        ١١٧ل الـتي أيـدت هـذه المبـادرة          القانون، وقد بلغ عـدد الـدو      

  .تشكل دعامة أساسية تحقق الإعمال الكامل لحقوق الطفل
، كانت المكـسيك أيـضا ضـمن المجموعـة الـتي روجـت للقـرار المتعلـق            ٢٠١٢وفي عام     - ٢٠

 مــن ســوء  الــذي يركــز تحديــدا علــى حمايــة النــساء والأطفــال ،بحــق المــرأة والطفــل في المواطنــة 
المعاملــة والاســتغلال، وبخاصــة الاتجــار، جــراء عــدم القيــد في ســجل المواليــد، وانتفــاء الحــق في   

  .الملكية وفي العمل
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ــل الأمــم           - ٢١ ــع محاف ــوق الإنــسان في جمي ــال حق ــد جــدول أعم وواصــلت المكــسيك تأيي
 ذلـك في    المتحدة، بما في ذلك الجمعية العامـة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، وقـد انعكـس                

  .تعزيز الولاية والموارد اللازمة لعمل آليات حقوق الإنسان
وقدمت المكسيك تبرعات كـبيرة للجمعيـة العامـة لتخـصيص المـوارد اللازمـة لأنـشطة              - ٢٢

؛ وقدمت الدعم لمكتب رئـيس مجلـس        )الدورات الاستثنائية ولجان التحقيق   (المجلس غير المقررة    
ات المنـشأة بموجـب معاهـدات بخـصوص تمديـد دوراتهـا             حقوق الإنـسان؛ وأيـدت طلبـات الهيئ ـ       

وتقــدم المكــسيك أيــضا تبرعــات للميزانيــة العاديــة لمفوضــية الأمــم . لأغــراض النظــر في التقــارير
المتحدة لحقوق الإنسان، والآليات الموضوعية الأخرى التابعة للمجلس وجـدول أعمـال الأمـم              

  .أةالمتحدة بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المر
وسعت المكسيك كذلك إلى إيجاد نهـج شـامل يكفـل وحـدة حقـوق الإنـسان جميعهـا                     - ٢٣

وتكاملها وعالميتـها، إضـافة إلى إدماجهـا في عمليـات أخـرى تـشمل متابعـة الأهـداف الإنمائيـة                     
للألفية، ومؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة واجتماع الجزء الرفيع المستوى للجمعيـة العامـة              

  .“سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي’’ضوع عن مو
 ظلــت المكــسيك ثابتــة خــلال ،)٢٠١٠-٢٠٠٩(كعــضو غــير دائــم في مجلــس الأمــن   - ٢٤

فترة عضويتها على موقفها الحازم المتمسك بالقانون الـدولي واحتـرام حقـوق الإنـسان في حـل            
ومـن الأمثلـة علـى ذلـك، تأييـدها إنـشاء مكتـب أمـين المظـالم                  . التراعات وبنـاء الـسلام الـدولي      

وترأســت . لوضــع إجــراءات عادلــة وواضــحة في ظــل نظــام الجــزاءات ذات الــصلة بالإرهــاب   
المكسيك الفريق العامل التابع لمجلـس الأمـن المعـني بالأطفـال في الـصراعات المـسلحة، وعـززت          

وعملــت المكــسيك أيــضا مــن أجــل  ،)٢٠٠٩ (١٨٨٢عمــل هــذا الفريــق بعــد اعتمــاد القــرار 
ــة مــن العنــف الجنــسي        ــساني، والوقاي ــسلام بمنظــور جن ــد ال الأخــذ في أعمــال الوســاطة وتوطي

  .وتكريس المشاركة الفعلية للمرأة في تلك الأعمال
  

ــصلة           ــة الأخــرى ذات ال ــسان والجهــات الفاعل ــة لحقــوق الإن ــات الدولي ــاح علــى الآلي الانفت
  والتعاون معها

كسيك دعـوة مفتوحـة إلى جميـع الآليـات الدوليـة والإقليميـة والعالميـة لحقـوق                  توجه الم   - ٢٥
وهي على يقين تام من أن خبرتها المهنية تصلح لتعزيز إطار السياسات العامـة وتنفيـذ                . الإنسان

وحــتى الآن ) ٢٠١٢-٢٠٠٦(الالتزامــات الدوليــة، وهــي منــذ أن أصــبحت عــضوا في المجلــس 
ــة بمواض ــ١٥زارتهــا  ــة معني ــراوح بــين موضــوع حقــوق المهــاجرين وموضــوع     آلي يع واســعة تت

  .التعذيب وموضوع الأطفال
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ــت إلى المكــسيك، و      - ٢٦ ــتي أجري ــارات ال ــي الزي ــا يل ــا في    وفيم ــادة انتخابه ــذ إع بخاصــة من
  :٢٠٠٩ عام

المقرر الخاص للجنـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان الموفـد إلى المكـسيك                   )أ(  
  ؛)٢٠١١تمبر سب/ أيلول٢٩ إلى ٢٧من (

المقـــرر الخـــاص للجنـــة البلـــدان الأمريكيـــة لحقـــوق الإنـــسان المعـــني بالعمـــال    )ب(  
  ؛)٢٠١١أغسطس /  آب٢يوليه إلى /  تموز٢٥من (المهاجرين وأفراد أسرهم 

ــوق       )ج(   /  تمـــوز٨ إلى ٤مـــن (الإنـــسان مفوضـــة الأمـــم المتحـــدة الـــسامية لحقـ
  ؛)٢٠١١ يوليه

/  حزيـران  ٢٠ إلى   ١٣من  (ة المعني بالحق في الغذاء      المقرر الخاص للأمم المتحد     )د(  
  ؛)٢٠١١ يونيه

فريق الأمم المتحدة العامل المعـني بحـالات الاختفـاء القـسري أو غـير الطـوعي                    )هـ(  
  ؛)٢٠١١مارس / آذار٣١ إلى١٨من (

 إلى ١مــن (مقــررة الأمــم المتحــدة الخاصــة المعنيــة باســتقلال القــضاة والمحــامين   )و(  
  ؛)٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول١٥

ــوق         )ز(   ــة لحق ــدان الأمريكي ــة البل ــم المتحــدة ولجن ــرري الأم ــشتركة لمق ــارة الم الزي
  ؛)٢٠١٠أغسطس / آب٢٤ إلى ٩من (الإنسان المعنيين بحرية التعبير 

/  شــباط١٨ إلى ٨مــن (مقـرر الأمــم المتحـدة الخــاص المعـني بــالحق في التعلـيم       )ح(  
  ).٢٠١٠فبراير 
ضا اهتماما كبيرا بعملية إعداد ومناقشة التقـارير الدوريـة للـهيئات            وتبدي المكسيك أي    - ٢٧

المنشأة بموجـب معاهـدات، نظـرا لأنهـا تقـارير تتـيح الفرصـة لتقيـيم حـصيلة مـا حقـق في مجـال                          
ــة لتحــسينها        ــك برســم سياســات عام ــام في ضــوء ذل ــد، والقي ــسان في البل ــة حقــوق الإن . حماي

ات المنـشأة بموجـب معاهـدات في مواعيـدها، وتقـيم            وقدمت المكسيك جميع تقاريرها إلى الهيئ ـ     
وفيمـا يلـي التقـارير الـتي عرضـت      . آليات وطنيـة تتـابع التوصـيات الـتي تـصدرها تلـك الهيئـات              

  :ونوقشت في السنوات الأخيرة
التقريــر الجــامع للتقريــرين الــدوريين الــسابع والثــامن المقــدم إلى اللجنــة المعنيــة    )أ(  

  ؛)٢٠١٠ وعرض في عام ٢٠١٢نوقش في عام (لمرأة بالقضاء على التمييز ضد ا
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التقريــر الجــامع للتقريــرين الــدوريين الــسادس عــشر والــسابع عــشر المقــدم إلى    )ب(  
ــز العنــــصري   ــة بالقــــضاء علــــى التمييــ ــة المعنيــ ــام  (اللجنــ ، وعــــرض في ٢٠١٢نــــوقش في عــ

  ؛)٢٠١٠ عام
ــع العمــال ا     )ج(   ــة حقــوق جمي ــة بحماي ــة المعني ــاني للجن ــر الث ــراد  التقري لمهــاجرين وأف
  ؛)٢٠١٠، وعرض  في عام ٢٠١١نوقش في عام (أسرهم 
ــول       )د(   ــذ البروتوكـ ــشأن تنفيـ ــل بـ ــوق الطفـ ــة حقـ ــدم إلى لجنـ ــر الأول المقـ التقريـ

ــسلحة        ــال في التراعــات الم ــق بإشــراك الأطف ــة حقــوق الطفــل والمتعل ــاري الملحــق باتفاقي الاختي
  ؛)٢٠٠٨، وعرض في عام ٢٠١١نوقش في عام (

تقرير الأول المقدم إلى لجنة حقوق الطفل عن تنفيذ البروتوكـول الاختيـاري             ال  )هـ(  
الملحــق باتفاقيــة حقــوق الطفــل والمتعلــق ببيــع الأطفــال وبغــاء الأطفــال واســتخدام الأطفــال في  

  ؛)٢٠٠٨، وعرض في عام ٢٠١١نوقش في عام (المواد الإباحية 
ن العهـد الـدولي الخـاص       التقرير الخامس المقـدم إلى مجلـس حقـوق الإنـسان ع ـ             )و(  

  ؛)٢٠٠٨  عام وعرض في٢٠١٠نوقش في عام (بالحقوق المدنية والسياسية 
التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الخامس والسادس المقـدم إلى لجنـة مناهـضة               )ز(  

؛ وتم كــذلك )٢٠١١، وعــرض في عــام ٢٠١٢نــوفمبر /ســيُناقش في تــشرين الثــاني(التعــذيب 
  ؛٢٠٠٧الرابع إلى اللجنة في عام تقديم التقرير الدوري 

التقريــر الجــامع للتقريــرين الــدوريين الرابــع والخــامس المقــدم إلى لجنــة حقــوق     )ح(  
  ؛)٢٠١٢عرض في عام (الطفل 

ــة حقــوق     )ط(   ــدم إلى لجن ــر الأولي المق ــة  التقري عــرض في (الأشــخاص ذوي الإعاق
  ).٢٠١١ عام
فيــه آليــة الاســتعراض الــدوري  وكانــت المكــسيك عرضــت تقريرهــا الــوطني ونظــرت    - ٢٨

وقد بذل جهد كبير لتنفيذ التوصيات التي صدرت إليهـا          . ٢٠٠٩فبراير  / شباط ١٠الشامل في   
  .٢٠١٢-٢٠٠٨في إطار البرنامج الوطني لحقوق الإنسان للفترة 

ومـن  . كانت آلية الاستعراض الدوري الشامل ذات فائدة عظيمـة بالنـسبة للمكـسيك        - ٢٩
نبثقة عن التوصيات الصادرة، هناك التعديلان اللـذان أدخـلا علـى الدسـتور              بين أهم فوائدها الم   

في مجالي حقوق الإنـسان والحمايـة القـضائية، والتعـديل المتعلـق بـالهجرة؛ وقـرار محكمـة العـدل                     
ــا للأمــة اســتبعاد المحــاكم العــسكرية مــن محاكمــة عناصــر القــوات المــسلحة الــتي ترتكــب       العلي

 واتخـاذ تـدابير لحمايـة       ؛ وإسناد هذه المهمة للهيئات القضائية المدنيـة       انتهاكات لحقوق الإنسان؛  
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حريــة التعــبير، بمــا في ذلــك مــن خــلال اعتبــار الجــرائم الــتي تــستهدف الــصحفيين جــرائم مــن     
  .اختصاص المحاكم الاتحادية

وفي إطار تكريس سياسة تحترم بناء وتعزيـز الآليـات الدوليـة لحمايـة حقـوق الإنـسان،              - ٣٠
المكسيك جهودا كبيرة حاليا للامتثـال علـى نحـو تـام لأحكـام محكمـة البلـدان الأمريكيـة                    تبذل  

لحقــوق الإنــسان، وقــرارات لجنــة البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنــسان، واعتمــاد تــدابير داخليــة 
  .تعزز احترامها الكامل

  
  الحوار الدائم مع المجتمع المدني    

فتحـــة والتعاونيـــة حـــوارا مـــع المجتمـــع المـــدني  تقـــيم المكـــسيك في إطـــار سياســـتها المت   - ٣١
فعلى الصعيد الـوطني، هنـاك      . والمنظمات غير الحكومية الدولية والوطنية المعنية بحقوق الإنسان       

  .في بلدنا مجتمع مدني قوي ونشط يراقب تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
ي عبـارة عـن     لحكومة المكـسيك لجنـة للـسياسة الحكوميـة في مجـال حقـوق الإنـسان ه ـ                  - ٣٢

وتقـيم الحكومـة الاتحاديـة    . منتدى للحوار بين الإدارة العامة الاتحادية ومنظمات المجتمـع المـدني        
مع المجتمع المدني علاقة وثيقة تشمل حتى إعداد التقارير التي تقدم إلى الهيئـات المنـشأة بموجـب                  

  .معاهدات، والامتثال التام للالتزامات الدولية
ون أيضا إلى المستوى الدولي، حيث إن المكـسيك تقـيم حـوارا مفتوحـا     ويمتد هذا التعا   - ٣٣

. مــع المنظمــات الدوليــة الرئيــسية لحمايــة حقــوق الإنــسان والمجتمــع المــدني في البلــدان الأخــرى 
وبالإضافة إلى ذلك، قامت المكسيك بدور هام في تعزيـز مـشاركة منظمـات المجتمـع المـدني في                   

 مــشاركة ممثلــي الــشعوب الأصــلية في المــؤتمر العــالمي مجلــس حقــوق الإنــسان، وشــجعت أيــضا
  .٢٠١٤سبتمبر /للشعوب الأصلية المقرر عقده في أيلول

  
  التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    

نظرا إلى الاهتمام الذي يوليه البلـد للتعـاون مـن أجـل تعزيـز حقـوق الإنـسان، تم بنـاء                      - ٣٤
شر ســنوات، إنــشاء مكتــب ممثــل لمفوضــية الأمــم المتحــدة علــى طلــب قدمتــه المكــسيك منــذ عــ

 وتلقـت خمـس زيـارات مـن         ،وأقامت المكسيك تعاونا مثمرا مع هذا المكتـب       . لحقوق الإنسان 
، ٢٠١١يوليـه   /موظفي المفوضـية، آخرهـا زيـارة قامـت بهـا إلى المكـسيك نـافي بـيلاي في تمـوز                    

  .٢٠٠٨فبراير / وأخرى قامت بها لويز أربور في شباط
وفي إطار مبادرة مشتركة بـين وزارة الـشؤون الخارجيـة، ومفوضـية حقـوق الإنـسان،                  - ٣٥

 البوابـة الإلكترونيـة   ٢٠١١ومركز البحوث والتـدريس في المجـال الاقتـصادي، أنـشئت في عـام       
ــا يـــصدر إلى   http://recomendacionesdh.mxالعامـــة  ــا الإدمـــاج المنـــهجي لمـ ــتم عبرهـ ؛ الـــتي يـ
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لية بشأن حقوق الإنـسان كـأداة للـسياسة العامـة تـساعد علـى قطـع                 المكسيك من توصيات دو   
  .مزيد من الأشواط في هذا المجال

  
  الإجراءات المتخذة على المستوى الوطني  -  باء  

  مواءمة التشريعات    
ــ  - ٣٦ ــا علــى الدســتور في مجــالي حقــوق الإنــسان    ي  )٢٠١١(شكل التعــديلان اللــذان أجري

، والتعــديل )٢٠٠٨(ديلات المتعلقــة بنظــام العدالــة الجنائيــة والتعــ) ٢٠١١(والحمايــة القــضائية 
المتعلق بالهجرة، إضافة إلى قرارات محكمة العـدل العليـا للأمـة بـشأن سـبل تقييـد اختـصاصات                    

، أبـرز أوجـه التقـدم       )٢٠١٢-٢٠١١(المحاكم العـسكرية في حـالات انتـهاك حقـوق الإنـسان             
  .قوق الأساسية في البلدالمحرز في السنوات الأخيرة في مجال حماية الح

تشهد المكسيك حاليا أهم فترة انتعاش على مستوى إطارهـا التنظيمـي لمجـال حقـوق       و  - ٣٧
وسيكون لذلك أثـر بـالغ الأهميـة علـى تـسريع توحيـد التـشريعات مـن خـلال إدراج                     . الإنسان

.  الحكـم  مبدأ إعمال أعلى مستويات المعايير الدولية لحماية حقوق الإنسان في جميع مـستويات            
  .٤٥ إلى ٣٨وتشمل الإجراءات الرئيسية الإجراءات الواردة في الفقرات 

، أدخـل تعـديل دسـتوري يتعلـق بمجـال حقـوق الإنـسان،               ٢٠١١يونيـه   /ففي حزيـران    - ٣٨
أصبحت بموجبه حقوق الإنسان المكرسة في المعاهدات الدولية التي تكون المكسيك طرفا فيهـا              

ــة بموجــب الدســتور تــدرج في قائمــة حقــوق الإنــسان ا  ــدأ إعطــاء  . لمكفول ويــشمل التعــديل مب
الأولوية لمصلحة الشخص في التفسير القانوني، والالتزامـات الواقعـة علـى الدولـة القاضـية بمنـع                  
انتهاكات حقوق الإنسان والتحقيق فيها والمعاقبة عليها وجـبر أضـرارها، والالتزامـات الواقعـة               

ويــشمل .  الحقــوق واحترامهــا وحمايتــها وإعمالهــا علــى جميــع الــسلطات القاضــية بتعزيــز هــذه  
التعديل احترام حقوق الإنسان كمبدأ للسياسة الخارجية، ويعـزز صـلاحيات سـلطات هيئـات               
حماية حقوق الإنسان في المكسيك، وينشئ إطارا تنظيميا عاما للسياسة العامـة للبلـد المتبعـة في                 

  .المجال هذا
 نفاذ تعديل دسـتوري يـشمل الحمايـة القـضائية،           ٢٠١١يونيه  /وبالمثل، بدأ في حزيران     - ٣٩

وبالإضـافة إلى   . ويمثل هذا التعديل أبرز العناصر القانونية فيما يتعلـق بحمايـة الحقـوق الأساسـية              
كونه يـصلح لأن يكـون قاعـدة لإجـراء إصـلاح شـامل علـى إجـراءات الانتـصاف، فقـد كـان                        

  . حماية حقوق الإنسانالهدف منه توسيع نطاق الحماية القضائية لتشمل أيضا
، أدخلــت المكــسيك ٢٠١١مــايو /ينــاير وأيــار/وفي الفتــرة الفاصــلة بــين كــانون الثــاني   - ٤٠

ــدا في مــسائل الهجــرة      ــتي اســتهلت عهــدا جدي ــة ال ــد مــن التغــييرات القانوني وبــين هــذه  . العدي
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 التغــييرات، اعتمــاد قــانون للاجــئين والحمايــة التكميليــة يتــضمن أحكامــا تــستند إلى أفــضل         
الممارسات المؤسسية، إضافة إلى قانون جديد للهجرة يـنص علـى جملـة أمـور منـها عـدم تجـريم                 
الهجرة والاعتراف بحق المهـاجرين وأفـراد أسـرهم في الوصـول إلى العدالـة، والتعلـيم، والـصحة             

  .والسجل المدني، بغض النظر عن مركزهم القانوني كمهاجرين
ت المكسيك أيضا علـى مواءمـة الإطـار القـانوني           وعلى مستويات الحكم الثلاثة، شجع      - ٤١

ــدنا          ــا بل ــد به ــتي تعه ــة ال ــات الدولي ــع الالتزام ــدل، م ــة الع ــار إقام ــوطني، وكــذلك إط ــي . ال فف
، قررت محكمة العدل العليا للأمة أن هناك مـادة مـن قـانون القـضاء العـسكري لا                   ٢٠١١ عام

 لهـذا التحليـل، وضـعت المكـسيك         تتسق مع اتفاقية البلدان الأمريكية لحقوق الإنـسان، ونتيجـة         
ــهاكات لحقــوق         ــى انت ــتي تنطــوي عل ــضاء العــسكري في الحــالات ال ــصاص الق ــى اخت ــدا عل قي

وأضـافت إلى ذلـك شـرطا يلـزم القـضاة بمراقبـة             . الإنسان ترتكبها عناصر من القـوات المـسلحة       
ت مــدى مراعــاة أحكــامهم للمعاهــدات والتحقــق ممــا إذا كانــت قــراراتهم تتــسق مــع المعاهــدا   

  .الدولية لحقوق الإنسان التي تكون المكسيك طرفا فيها
، تم تعديل الدسـتور بحيـث أصـبح يعتـرف بحـق كـل        ٢٠١١أكتوبر  /وفي تشرين الأول    - ٤٢

ــة        ــد، وأصــبح يــنص صــراحة علــى أن الدول ــاع نظــام غــذائي مغــذ وكــاف وجي ــسان في اتب إن
دة الثالثـة مـن الدسـتور    ، عـدلت المـا  ٢٠١٢فبرايـر  / وفي شـباط . مسؤولة عن كفالـة هـذا الحـق    

بحيــث أصــبح يــنص علــى إلزاميــة التعلــيم الثــانوي باعتبــاره وســيلة لتعزيــز المــساواة في الحقــوق، 
وعدلت المادة الرابعة من الدستور حيث أصـبحت تـنص لأول مـرة علـى الحـق في بيئـة صـحية                       

كميـات  والحق في الوصول إلى المياه والصرف الصحي لأغراض الاستهلاك الشخصي والمحلي ب           
  .كافية ومأمونة ومقبولة ومعقولة، وعلى مسؤولية الدولة في ضمان هذين الحقين

، صـدر قـانون لإدمـاج الأشـخاص ذوي الإعاقـة، يرسـي أسـس              ٢٠١١مايو  /وفي أيار   - ٤٣
مواءمة التـشريعات الوطنيـة مـع اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة، الـتي صـدقت عليهـا                      

مـــة تعـــود بـــالنفع علـــى هـــذه الفئـــة  وضـــع سياســـات عا، ويـــأمر ب٢٠٠٧المكـــسيك في عـــام 
  .السكان من
، بــدأ نفــاذ قــانون حمايــة الأشــخاص المــدافعين عــن حقــوق ٢٠١٢يونيــه /وفي حزيــران  - ٤٤

ــة الأشــخاص المــدافعين عــن حقــوق       ــة حماي ــشاء آلي ــه إن الإنــسان والــصحفيين، الــذي تم بموجب
ــة ســلامة  الإنــسان والــصحفيين، ويتــضمن هــذا القــانون مجموعــة مــن الت ــ   دابير التدريجيــة لكفال

  .أرواحهم وسلامتهم البدنية وحريتهم وأمنهم
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وفي الشهر ذاته، صدر تعديل على الدستور، يجيز للـسلطات الاتحاديـة والمحـاكم المحليـة         - ٤٥
البت في الجرائم العادية متى كان الأمر يتعلق بجرائم تنتـهك حريـة التعـبير أو الحـق في الحـصول                     

  .وتستهدف صحفيين أو أشخاصا أو مرافقعلى المعلومات 
  

  تعزيز المؤسسات المعنية بحقوق الإنسان ووضع سياسات عامة في هذا المجال    
ززت علـى المـستوى المؤسـسي في المكـسيك الهياكـل المعنيـة بتعزيـز حقـوق الإنـسان                    عُُ  - ٤٦

  :وحمايتها على النحو التالي
، وهـو برنـامج     ٢٠١٢-٢٠٠٨تـرة   إنشاء البرنامج الوطني لحقوق الإنسان للف       )أ(  

ر حقــوق الإنــسان في أنــشطة   إلزامــي علــى جميــع وكــالات الحكومــة الاتحاديــة يعــزز منظــو       
  العامة؛ الإدارة

ولت اللجنة الوطنية لحقـوق الإنـسان صـلاحيتا التحقيـق في حـالات وقـوع                خُ  )ب(  
  انتهاكات خطيرة وتقديم شكاوى بناء على نتائج هذه التحقيقات؛

، وإضــفاء )٢٠٠٩(نـة وطنيـة لمنـع العنـف ضـد المـرأة والقـضاء عليـه         إنـشاء لج   )ج(  
الطابع الاحترافي على المعهد الوطني للهجرة بهدف تعزيز الرعاية للمهـاجرين وحمايـة حقـوقهم               

ــوطني للت  )٢٠١١( ــس الـــ ــلاحيات المجلـــ ــيع صـــ ــخاص ذوي   ، وتوســـ ــاج الأشـــ ــة وإدمـــ نميـــ
  ).٢٠١١( الإعاقة

  
  حقوق الإنسان والأمن    

لسنوات الأخيرة، أصبحت المكسيك تواجه التحدي الناشـئ عـن الجريمـة المنظمـة،         في ا   - ٤٧
وتبذل جهودا جبارة لضمان ألا تخرج مكافحتها عن حدود الاحترام الـدقيق لحقـوق الإنـسان                

وحافظت المكسيك على سلامة مواطنيها وساعدت في الوقت نفسه علـى الامتثـال          . والشرعية
  . الدولية المقطوعة في مجال الأمنللقوانين الوطنية والالتزامات

قد تم لهذا الغـرض تنفيـذ سياسـة تـدريب منتظمـة والارتقـاء بمـستوى الأجهـزة الأمنيـة                       - ٤٨
  .لمستويات الحكم الثلاثة، وبخاصة فيما يتعلق باحترام حقوق الإنسان

، أعلن عن إيـلاء الاهتمـام لتعزيـز المؤسـسات علـى             ٢٠١١ديسمبر  /وفي كانون الأول    - ٤٩
 الجبهات، ويشمل ذلك وضـع بروتوكـولات لتنظـيم الاسـتخدام الـشرعي للقـوة مـن قبـل                    شتى

الشرطة الفيدرالية وأفراد الشرطة القضائية، والجنود وجنـود البحريـة؛ والبروتوكـولات المتعلقـة            
  .بالاحتجاز وعرض الأشخاص على السلطة المختصة وبالمحافظة على تسلسل حفظ الأدلة
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 ٢٠١١ مع اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان؛ وقد تمت الموافقة في عـام          تواصل التعاون   و  - ٥٠
ــوط    ــدفاع الـ ــها وزارة الـ ــيات الـــتي تلقتـ ــع التوصـ ــى جميـ ــية٢٥(ني علـ ــة )  توصـ ووزارة البحريـ

  ).توصيات ٦(
تم أيــضا تعزيــز هياكــل حقــوق الإنــسان مــن أجــل حمايــة الأطفــال وضــحايا العنــف،  و  - ٥١

بروتوكـول  فقد تم على سبيل المثال اسـتحداث        . فقودينوتنظيم المعلومات بشأن الأشخاص الم    
ــات        ــشاء ســجل وطــني للبيان ــة القاصــرين وإن ــام لحماي ــوات النظــام الع ــنظم ســلوك ق ــة ي  المتعلق

  .بالمفقودين أو المختفين
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	(ط) امتثال المكسيك لالتزاماتها الدولية، ولا سيما الالتزامات المتعلقة بتقديم الدعم لأغراض إعداد التقارير المتعلقة بتنفيذ معاهدات حقوق الإنسان وإيجاد آليات فعالة تتيح مراعاة توصيات الهيئات المنشأة بموجب معاهدات؛ والعمل كذلك على تعزيز نظام الهيئات المنشأة بموجب معاهدات؛
	(ي) مواصلة سياسة الانفتاح الكامل تجاه الهيئات والآليات الدولية لحقوق الإنسان، والتعاون معها في اتباع توصياتها وفي تأييد ولاياتها في المحافل الدولية المختصة؛
	(ك) مواصلة التعاون مع النظام الإقليمي والامتثال لأحكام محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان وتوصيات لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان؛
	(ل) على المستوى الداخلي، مضاعفة الجهود لتحقيق التنفيذ السليم للتعديل الدستوري المتعلق بحقوق الإنسان، ولا سيما بالنسبة لإدراج المعايير الدولية في التشريعات والسياسات الوطنية العامة.
	المساءلة: الإجراءات التي اتخذتها المكسيك امتثالا لالتزاماتها (2009-2012)
	ألف - الإجراءات المتخذة على المستوى الدولي
	المشاركة الفعلية في المحافل الدولية لحقوق الإنسان


	12 - لقيت المكسيك تقديرا واسع النطاق على مشاركتها منذ إنشاء مجلس حقوق الإنسان مشاركة فعلية وملتزمة من أجل إرساء المجلس ليكون هيئة الأمم المتحدة الرئيسية المعنية بحماية وتعزيز حقوق الإنسان في العالم.
	13 - وساهمت المكسيك خلال فترتي عضويتها في مجلس حقوق الإنسان في تعزيز التعاون الدولي في هذا المجال، وفي تشجيع هذه الهيئة على تناول المواضيع المبتكرة وذات الصلة، إضافة إلى حالات حقوق الإنسان التي تتطلب أن يهتم بها المجتمع الدولي.
	14 - وقد أمكن تحت رئاسة المكسيك الاتفاق على مجموعة من تدابير بناء المؤسسات، وتحديد أساليب عمل المجلس والأدوات المتاحة له. وترأست المكسيك عملية مفتوحة وشفافة مكنت من التوصل إلى اتفاق بالإجماع لا يزال يعكس التوازن والالتزام اللازمين لإنشاء منظومة حماية تتسم بالفعالية وتقوم على التعاون، والآليات اللازمة لمعالجة الحالات التي تتطلب اهتمام المجلس.
	15 - وخلال عملية استعراض أداء المجلس بعد مرور خمس سنوات على إنشائه، أعادت المكسيك تأكيد موقفها الداعي إلى إقامة حوار واسع بهدف التوفيق بين وجهات النظر المختلفة ومواصلة اتخاذ خطوات ملموسة لتعزيز هذه الهيئة.
	16 - وفيما يتعلق بالتشجيع على إعمال أعلى مستويات المعايير الدولية في هذا المجال، قامت المكسيك بمبادرات سواء داخل المجلس أو في الجمعيتين العامتين للأمم المتحدة ومنظمة الدول الأمريكية تناولت حقوق المرأة والمهاجرين، والأشخاص ذوي الإعاقة، والشعوب الأصلية، وحماية حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب، وحقوق الأشخاص المشردين داخليا، والمحتجزين، والمدافعين عن حقوق الإنسان.
	17 - ومن الأمثلة على ذلك، اشتراك المكسيك مع كولومبيا في تقديم القرار الذي أنشأ في عام 2010 الفريق العامل المعني بالتمييز ضد المرأة في القانون والممارسة، الذي شمل تحديد وتعزيز أفضل الممارسات الرامية إلى القضاء على هذه المشكلة.
	18 - وبالمثل، أيدت المكسيك في عام 2010 إنشاء ولاية المقرر الخاص المعني بحرية التجمع وتكوين الجمعيات، لتتسنى دراسة الخبرات المكتسبة في مجال هذه الحقوق والمشاكل المتصلة بها.
	19 - وثمة جانب آخر جدير بالذكر ويتمثل في الموقف الريادي الذي اتخذته المكسيك عندما أطلقت، بالاشتراك مع تركيا، في إطار الدورة العادية التاسعة عشرة للمجلس (2012)، مبادرة جديدة تتعلق بتسجيل المواليد وبحقهم في الاعتراف بهم كأشخاص أمام القانون، وقد بلغ عدد الدول التي أيدت هذه المبادرة 117 دولة عضوا، باعتبارها مبادرة تشكل دعامة أساسية تحقق الإعمال الكامل لحقوق الطفل.
	20 - وفي عام 2012، كانت المكسيك أيضا ضمن المجموعة التي روجت للقرار المتعلق بحق المرأة والطفل في المواطنة، الذي يركز تحديدا على حماية النساء والأطفال من سوء المعاملة والاستغلال، وبخاصة الاتجار، جراء عدم القيد في سجل المواليد، وانتفاء الحق في الملكية وفي العمل.
	21 - وواصلت المكسيك تأييد جدول أعمال حقوق الإنسان في جميع محافل الأمم المتحدة، بما في ذلك الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، وقد انعكس ذلك في تعزيز الولاية والموارد اللازمة لعمل آليات حقوق الإنسان.
	22 - وقدمت المكسيك تبرعات كبيرة للجمعية العامة لتخصيص الموارد اللازمة لأنشطة المجلس غير المقررة (الدورات الاستثنائية ولجان التحقيق)؛ وقدمت الدعم لمكتب رئيس مجلس حقوق الإنسان؛ وأيدت طلبات الهيئات المنشأة بموجب معاهدات بخصوص تمديد دوراتها لأغراض النظر في التقارير. وتقدم المكسيك أيضا تبرعات للميزانية العادية لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، والآليات الموضوعية الأخرى التابعة للمجلس وجدول أعمال الأمم المتحدة بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة.
	23 - وسعت المكسيك كذلك إلى إيجاد نهج شامل يكفل وحدة حقوق الإنسان جميعها وتكاملها وعالميتها، إضافة إلى إدماجها في عمليات أخرى تشمل متابعة الأهداف الإنمائية للألفية، ومؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة واجتماع الجزء الرفيع المستوى للجمعية العامة عن موضوع ’’سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي“.
	24 - كعضو غير دائم في مجلس الأمن (2009-2010)، ظلت المكسيك ثابتة خلال فترة عضويتها على موقفها الحازم المتمسك بالقانون الدولي واحترام حقوق الإنسان في حل النزاعات وبناء السلام الدولي. ومن الأمثلة على ذلك، تأييدها إنشاء مكتب أمين المظالم لوضع إجراءات عادلة وواضحة في ظل نظام الجزاءات ذات الصلة بالإرهاب. وترأست المكسيك الفريق العامل التابع لمجلس الأمن المعني بالأطفال في الصراعات المسلحة، وعززت عمل هذا الفريق بعد اعتماد القرار 1882 (2009)، وعملت المكسيك أيضا من أجل الأخذ في أعمال الوساطة وتوطيد السلام بمنظور جنساني، والوقاية من العنف الجنسي وتكريس المشاركة الفعلية للمرأة في تلك الأعمال.
	الانفتاح على الآليات الدولية لحقوق الإنسان والجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة والتعاون معها

	25 - توجه المكسيك دعوة مفتوحة إلى جميع الآليات الدولية والإقليمية والعالمية لحقوق الإنسان. وهي على يقين تام من أن خبرتها المهنية تصلح لتعزيز إطار السياسات العامة وتنفيذ الالتزامات الدولية، وهي منذ أن أصبحت عضوا في المجلس (2006-2012) وحتى الآن زارتها 15 آلية معنية بمواضيع واسعة تتراوح بين موضوع حقوق المهاجرين وموضوع التعذيب وموضوع الأطفال.
	26 - وفيما يلي الزيارات التي أجريت إلى المكسيك، وبخاصة منذ إعادة انتخابها في عام 2009:
	(أ) المقرر الخاص للجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان الموفد إلى المكسيك (من 27 إلى 29 أيلول/سبتمبر 2011)؛
	(ب) المقرر الخاص للجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان المعني بالعمال المهاجرين وأفراد أسرهم (من 25 تموز/ يوليه إلى 2 آب/ أغسطس 2011)؛
	(ج) مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان (من 4 إلى 8 تموز/ يوليه 2011)؛
	(د) المقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بالحق في الغذاء (من 13 إلى 20 حزيران/ يونيه 2011)؛
	(هـ) فريق الأمم المتحدة العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي (من 18 إلى31 آذار/مارس 2011)؛
	(و) مقررة الأمم المتحدة الخاصة المعنية باستقلال القضاة والمحامين (من 1 إلى 15 تشرين الأول/أكتوبر 2010)؛
	(ز) الزيارة المشتركة لمقرري الأمم المتحدة ولجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان المعنيين بحرية التعبير (من 9 إلى 24 آب/أغسطس 2010)؛
	(ح) مقرر الأمم المتحدة الخاص المعني بالحق في التعليم (من 8 إلى 18 شباط/ فبراير 2010).
	27 - وتبدي المكسيك أيضا اهتماما كبيرا بعملية إعداد ومناقشة التقارير الدورية للهيئات المنشأة بموجب معاهدات، نظرا لأنها تقارير تتيح الفرصة لتقييم حصيلة ما حقق في مجال حماية حقوق الإنسان في البلد، والقيام في ضوء ذلك برسم سياسات عامة لتحسينها. وقدمت المكسيك جميع تقاريرها إلى الهيئات المنشأة بموجب معاهدات في مواعيدها، وتقيم آليات وطنية تتابع التوصيات التي تصدرها تلك الهيئات. وفيما يلي التقارير التي عرضت ونوقشت في السنوات الأخيرة:
	(أ) التقرير الجامع للتقريرين الدوريين السابع والثامن المقدم إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة (نوقش في عام 2012 وعرض في عام 2010)؛
	(ب) التقرير الجامع للتقريرين الدوريين السادس عشر والسابع عشر المقدم إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز العنصري (نوقش في عام 2012، وعرض في عام 2010)؛
	(ج) التقرير الثاني للجنة المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم (نوقش في عام 2011، وعرض  في عام 2010)؛
	(د) التقرير الأول المقدم إلى لجنة حقوق الطفل بشأن تنفيذ البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل والمتعلق بإشراك الأطفال في النزاعات المسلحة (نوقش في عام 2011، وعرض في عام 2008)؛
	(هـ) التقرير الأول المقدم إلى لجنة حقوق الطفل عن تنفيذ البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل والمتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستخدام الأطفال في المواد الإباحية (نوقش في عام 2011، وعرض في عام 2008)؛
	(و) التقرير الخامس المقدم إلى مجلس حقوق الإنسان عن العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية (نوقش في عام 2010 وعرض في عام 2008)؛
	(ز) التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الخامس والسادس المقدم إلى لجنة مناهضة التعذيب (سيُناقش في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، وعرض في عام 2011)؛ وتم كذلك تقديم التقرير الدوري الرابع إلى اللجنة في عام 2007؛
	(ح) التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الرابع والخامس المقدم إلى لجنة حقوق الطفل (عرض في عام 2012)؛
	(ط) التقرير الأولي المقدم إلى لجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة (عرض في عام 2011).
	28 - وكانت المكسيك عرضت تقريرها الوطني ونظرت فيه آلية الاستعراض الدوري الشامل في 10 شباط/فبراير 2009. وقد بذل جهد كبير لتنفيذ التوصيات التي صدرت إليها في إطار البرنامج الوطني لحقوق الإنسان للفترة 2008-2012.
	29 - كانت آلية الاستعراض الدوري الشامل ذات فائدة عظيمة بالنسبة للمكسيك. ومن بين أهم فوائدها المنبثقة عن التوصيات الصادرة، هناك التعديلان اللذان أدخلا على الدستور في مجالي حقوق الإنسان والحماية القضائية، والتعديل المتعلق بالهجرة؛ وقرار محكمة العدل العليا للأمة استبعاد المحاكم العسكرية من محاكمة عناصر القوات المسلحة التي ترتكب انتهاكات لحقوق الإنسان؛ وإسناد هذه المهمة للهيئات القضائية المدنية؛ واتخاذ تدابير لحماية حرية التعبير، بما في ذلك من خلال اعتبار الجرائم التي تستهدف الصحفيين جرائم من اختصاص المحاكم الاتحادية.
	30 - وفي إطار تكريس سياسة تحترم بناء وتعزيز الآليات الدولية لحماية حقوق الإنسان، تبذل المكسيك جهودا كبيرة حاليا للامتثال على نحو تام لأحكام محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان، وقرارات لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان، واعتماد تدابير داخلية تعزز احترامها الكامل.
	الحوار الدائم مع المجتمع المدني

	31 - تقيم المكسيك في إطار سياستها المتفتحة والتعاونية حوارا مع المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية الدولية والوطنية المعنية بحقوق الإنسان. فعلى الصعيد الوطني، هناك في بلدنا مجتمع مدني قوي ونشط يراقب تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها.
	32 - لحكومة المكسيك لجنة للسياسة الحكومية في مجال حقوق الإنسان هي عبارة عن منتدى للحوار بين الإدارة العامة الاتحادية ومنظمات المجتمع المدني. وتقيم الحكومة الاتحادية مع المجتمع المدني علاقة وثيقة تشمل حتى إعداد التقارير التي تقدم إلى الهيئات المنشأة بموجب معاهدات، والامتثال التام للالتزامات الدولية.
	33 - ويمتد هذا التعاون أيضا إلى المستوى الدولي، حيث إن المكسيك تقيم حوارا مفتوحا مع المنظمات الدولية الرئيسية لحماية حقوق الإنسان والمجتمع المدني في البلدان الأخرى. وبالإضافة إلى ذلك، قامت المكسيك بدور هام في تعزيز مشاركة منظمات المجتمع المدني في مجلس حقوق الإنسان، وشجعت أيضا مشاركة ممثلي الشعوب الأصلية في المؤتمر العالمي للشعوب الأصلية المقرر عقده في أيلول/سبتمبر 2014.
	التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

	34 - نظرا إلى الاهتمام الذي يوليه البلد للتعاون من أجل تعزيز حقوق الإنسان، تم بناء على طلب قدمته المكسيك منذ عشر سنوات، إنشاء مكتب ممثل لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان. وأقامت المكسيك تعاونا مثمرا مع هذا المكتب، وتلقت خمس زيارات من موظفي المفوضية، آخرها زيارة قامت بها إلى المكسيك نافي بيلاي في تموز/يوليه 2011، وأخرى قامت بها لويز أربور في شباط/ فبراير 2008.
	35 - وفي إطار مبادرة مشتركة بين وزارة الشؤون الخارجية، ومفوضية حقوق الإنسان، ومركز البحوث والتدريس في المجال الاقتصادي، أنشئت في عام 2011 البوابة الإلكترونية العامة http://recomendacionesdh.mx؛ التي يتم عبرها الإدماج المنهجي لما يصدر إلى المكسيك من توصيات دولية بشأن حقوق الإنسان كأداة للسياسة العامة تساعد على قطع مزيد من الأشواط في هذا المجال.
	باء - الإجراءات المتخذة على المستوى الوطني
	مواءمة التشريعات


	36 - يشكل التعديلان اللذان أجريا على الدستور في مجالي حقوق الإنسان (2011) والحماية القضائية (2011) والتعديلات المتعلقة بنظام العدالة الجنائية (2008)، والتعديل المتعلق بالهجرة، إضافة إلى قرارات محكمة العدل العليا للأمة بشأن سبل تقييد اختصاصات المحاكم العسكرية في حالات انتهاك حقوق الإنسان (2011-2012)، أبرز أوجه التقدم المحرز في السنوات الأخيرة في مجال حماية الحقوق الأساسية في البلد.
	37 - وتشهد المكسيك حاليا أهم فترة انتعاش على مستوى إطارها التنظيمي لمجال حقوق الإنسان. وسيكون لذلك أثر بالغ الأهمية على تسريع توحيد التشريعات من خلال إدراج مبدأ إعمال أعلى مستويات المعايير الدولية لحماية حقوق الإنسان في جميع مستويات الحكم. وتشمل الإجراءات الرئيسية الإجراءات الواردة في الفقرات 38 إلى 45.
	38 - ففي حزيران/يونيه 2011، أدخل تعديل دستوري يتعلق بمجال حقوق الإنسان، أصبحت بموجبه حقوق الإنسان المكرسة في المعاهدات الدولية التي تكون المكسيك طرفا فيها تدرج في قائمة حقوق الإنسان المكفولة بموجب الدستور. ويشمل التعديل مبدأ إعطاء الأولوية لمصلحة الشخص في التفسير القانوني، والالتزامات الواقعة على الدولة القاضية بمنع انتهاكات حقوق الإنسان والتحقيق فيها والمعاقبة عليها وجبر أضرارها، والالتزامات الواقعة على جميع السلطات القاضية بتعزيز هذه الحقوق واحترامها وحمايتها وإعمالها. ويشمل التعديل احترام حقوق الإنسان كمبدأ للسياسة الخارجية، ويعزز صلاحيات سلطات هيئات حماية حقوق الإنسان في المكسيك، وينشئ إطارا تنظيميا عاما للسياسة العامة للبلد المتبعة في هذا المجال.
	39 - وبالمثل، بدأ في حزيران/يونيه 2011 نفاذ تعديل دستوري يشمل الحماية القضائية، ويمثل هذا التعديل أبرز العناصر القانونية فيما يتعلق بحماية الحقوق الأساسية. وبالإضافة إلى كونه يصلح لأن يكون قاعدة لإجراء إصلاح شامل على إجراءات الانتصاف، فقد كان الهدف منه توسيع نطاق الحماية القضائية لتشمل أيضا حماية حقوق الإنسان.
	40 - وفي الفترة الفاصلة بين كانون الثاني/يناير وأيار/مايو 2011، أدخلت المكسيك العديد من التغييرات القانونية التي استهلت عهدا جديدا في مسائل الهجرة. وبين هذه التغييرات، اعتماد قانون للاجئين والحماية التكميلية يتضمن أحكاما تستند إلى أفضل الممارسات المؤسسية، إضافة إلى قانون جديد للهجرة ينص على جملة أمور منها عدم تجريم الهجرة والاعتراف بحق المهاجرين وأفراد أسرهم في الوصول إلى العدالة، والتعليم، والصحة والسجل المدني، بغض النظر عن مركزهم القانوني كمهاجرين.
	41 - وعلى مستويات الحكم الثلاثة، شجعت المكسيك أيضا على مواءمة الإطار القانوني الوطني، وكذلك إطار إقامة العدل، مع الالتزامات الدولية التي تعهد بها بلدنا. ففي عام 2011، قررت محكمة العدل العليا للأمة أن هناك مادة من قانون القضاء العسكري لا تتسق مع اتفاقية البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان، ونتيجة لهذا التحليل، وضعت المكسيك قيدا على اختصاص القضاء العسكري في الحالات التي تنطوي على انتهاكات لحقوق الإنسان ترتكبها عناصر من القوات المسلحة. وأضافت إلى ذلك شرطا يلزم القضاة بمراقبة مدى مراعاة أحكامهم للمعاهدات والتحقق مما إذا كانت قراراتهم تتسق مع المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان التي تكون المكسيك طرفا فيها.
	42 - وفي تشرين الأول/أكتوبر 2011، تم تعديل الدستور بحيث أصبح يعترف بحق كل إنسان في اتباع نظام غذائي مغذ وكاف وجيد، وأصبح ينص صراحة على أن الدولة مسؤولة عن كفالة هذا الحق. وفي شباط/ فبراير 2012، عدلت المادة الثالثة من الدستور بحيث أصبح ينص على إلزامية التعليم الثانوي باعتباره وسيلة لتعزيز المساواة في الحقوق، وعدلت المادة الرابعة من الدستور حيث أصبحت تنص لأول مرة على الحق في بيئة صحية والحق في الوصول إلى المياه والصرف الصحي لأغراض الاستهلاك الشخصي والمحلي بكميات كافية ومأمونة ومقبولة ومعقولة، وعلى مسؤولية الدولة في ضمان هذين الحقين.
	43 - وفي أيار/مايو 2011، صدر قانون لإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة، يرسي أسس مواءمة التشريعات الوطنية مع اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، التي صدقت عليها المكسيك في عام 2007، ويأمر بوضع سياسات عامة تعود بالنفع على هذه الفئة من السكان.
	44 - وفي حزيران/يونيه 2012، بدأ نفاذ قانون حماية الأشخاص المدافعين عن حقوق الإنسان والصحفيين، الذي تم بموجبه إنشاء آلية حماية الأشخاص المدافعين عن حقوق الإنسان والصحفيين، ويتضمن هذا القانون مجموعة من التدابير التدريجية لكفالة سلامة أرواحهم وسلامتهم البدنية وحريتهم وأمنهم.
	45 - وفي الشهر ذاته، صدر تعديل على الدستور، يجيز للسلطات الاتحادية والمحاكم المحلية البت في الجرائم العادية متى كان الأمر يتعلق بجرائم تنتهك حرية التعبير أو الحق في الحصول على المعلومات وتستهدف صحفيين أو أشخاصا أو مرافق.
	تعزيز المؤسسات المعنية بحقوق الإنسان ووضع سياسات عامة في هذا المجال

	46 - عُُززت على المستوى المؤسسي في المكسيك الهياكل المعنية بتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها على النحو التالي:
	(أ) إنشاء البرنامج الوطني لحقوق الإنسان للفترة 2008-2012، وهو برنامج إلزامي على جميع وكالات الحكومة الاتحادية يعزز منظور حقوق الإنسان في أنشطة الإدارة العامة؛
	(ب) خُولت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان صلاحيتا التحقيق في حالات وقوع انتهاكات خطيرة وتقديم شكاوى بناء على نتائج هذه التحقيقات؛
	(ج) إنشاء لجنة وطنية لمنع العنف ضد المرأة والقضاء عليه (2009)، وإضفاء الطابع الاحترافي على المعهد الوطني للهجرة بهدف تعزيز الرعاية للمهاجرين وحماية حقوقهم (2011)، وتوسيع صلاحيات المجلس الوطني للتنمية وإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة (2011).
	حقوق الإنسان والأمن

	47 - في السنوات الأخيرة، أصبحت المكسيك تواجه التحدي الناشئ عن الجريمة المنظمة، وتبذل جهودا جبارة لضمان ألا تخرج مكافحتها عن حدود الاحترام الدقيق لحقوق الإنسان والشرعية. وحافظت المكسيك على سلامة مواطنيها وساعدت في الوقت نفسه على الامتثال للقوانين الوطنية والالتزامات الدولية المقطوعة في مجال الأمن.
	48 - قد تم لهذا الغرض تنفيذ سياسة تدريب منتظمة والارتقاء بمستوى الأجهزة الأمنية لمستويات الحكم الثلاثة، وبخاصة فيما يتعلق باحترام حقوق الإنسان.
	49 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2011، أعلن عن إيلاء الاهتمام لتعزيز المؤسسات على شتى الجبهات، ويشمل ذلك وضع بروتوكولات لتنظيم الاستخدام الشرعي للقوة من قبل الشرطة الفيدرالية وأفراد الشرطة القضائية، والجنود وجنود البحرية؛ والبروتوكولات المتعلقة بالاحتجاز وعرض الأشخاص على السلطة المختصة وبالمحافظة على تسلسل حفظ الأدلة.
	50 - وتواصل التعاون مع اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان؛ وقد تمت الموافقة في عام 2011 على جميع التوصيات التي تلقتها وزارة الدفاع الوطني (25 توصية) ووزارة البحرية (6 توصيات).
	51 - وتم أيضا تعزيز هياكل حقوق الإنسان من أجل حماية الأطفال وضحايا العنف، وتنظيم المعلومات بشأن الأشخاص المفقودين. فقد تم على سبيل المثال استحداث بروتوكول ينظم سلوك قوات النظام العام لحماية القاصرين وإنشاء سجل وطني للبيانات المتعلقة بالمفقودين أو المختفين.

