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  الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال١٤٧البند 

الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل 
  عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

      
نتــائج الاستقــصاء المــنقح الرامــي إلى وضــع معــدلات موحــدة للمبــالغ المــسددة        

العامـــة في البلـــدان المـــساهمة بقـــوات، حـــسب مـــا وافقـــت عليهـــا الجمعيـــة    إلى
 عن تقرير الفريق الاستشاري الرفيع المستوى المعني بمعدلات         ٦٧/٢٦١ قرارها

  السداد إلى البلدان المساهمة بقوات
    

  عامتقرير الأمين ال    
    

  مقدمة  -أولا   
 على استنتاجات وتوصـيات تقريـر الفريـق         ٦٧/٢٦١وافقت الجمعية العامة في قرارها        - ١

الاستشاري الرفيع المستوى حسب موجزها الوارد في الفرع الرابع مـن تقريرهـا عـن معـدلات         
وكـان  ). A/C.5/67/10(السداد إلى البلدان المساهمة بقـوات ومـسائل أخـرى تتـصل بالموضـوع             

ع المـستوى اسـتخدام منهجيـة منقحـة         من الأمور المركزية في توصيات الفريق الاستشاري الرفي ـ       
في جمع البيانات من البلدان المـساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة بـشأن التكـاليف العامـة والإضـافية               

  .الأمم المتحدة لحفظ السلاموالأساسية التي تتكبدها عند نشر الأفراد النظاميين في عمليات 
    

http://undocs.org/ar/A/RES/67/261�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/261�
http://undocs.org/ar/A/C.5/67/10�


A/68/813
 

2/32 14-27830 
 

  معلومات أساسية  -ثانيا   
ــا      - ٢ ــة في قراره ــة العام ــستوى    ٦٥/٢٨٩أســست الجمعي ــع الم ــشاري الرفي ــق الاست  الفري

 وجــاء. بغــرض النظــر في معــدلات الــسداد للبلــدان المــساهمة بقــوات والمــسائل المتــصلة بــذلك   
. تأسيسه بعد ستة أشهر من المفاوضات الحكومية الدولية المكثفة حول المعـدل الموحـد للـسداد               

وعند تأسيس الفريق الاستـشاري الرفيـع المـستوى، أقـرت الجمعيـة العامـة بأهميـة معـدل سـداد                     
تكلفــة الأفــراد بالنــسبة إلى الــشراكة الأوســع نطاقــا في مجــال حفــظ الــسلام، ومركزيتــه في          

ــها ميزانيــات حف ــ ــع    . ظ الــسلام وتمويل ــة العامــة الفريــق الاستــشاري الرفي وقــد شــكلت الجمعي
ــشفافية         ــة وال ــسم بالفعالي ــق نظــام يت ــا في تطبي ــتي تواجهه ــها للتحــديات ال ــستوى إدراكــا من الم

  .ة الأفراد إلى البلدان المساهمةوالإنصاف بهدف إجراء استعراض منتظم لمعدل سداد تكلف
ستوى تتـــصل في المقـــام الأول  ستـــشاري الرفيـــع المـ ــ وكانـــت توصـــيات الفريـــق الا    - ٣

وبالإضــافة إلى ذلــك، قــدم الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى في الفقــرات    . الــسداد بإطــار
 من تقريـره أيـضا عـددا مـن التوصـيات المتعلقـة بـسياسة حفـظ الـسلام لا تترتـب               ١٢٠-١١٨

المقدم من الأمين العام بـشأن توصـيات        وتمشيا مع التقرير الأولي     . عليها آثار مباشرة في الميزانية    
، سوف يتم إبـلاغ الجمعيـة العامـة عـن التقـدم             )A/67/713(الفريق الاستشاري الرفيع المستوى     

ــق ال    ــن طريـ ــيات عـ ــذ تلـــك التوصـ ــق بتنفيـ ــا يتعلـ ــرز فيمـ ــات  المحـ ــة بعمليـ ــة المعنيـ ــة الخاصـ لجنـ
  . السلام حفظ

    
  إطار السداد الحالي  -ثالثا   

المعــدل القياســي : يتــألف نظــام ســداد تكلفــة الأفــراد الحــالي مــن ثلاثــة عناصــر متميــزة   - ٤
دولارا شـــهريا للـــشخص الواحـــد؛ والدفعـــة  ١ ٠٢٨ الـــذي يبلـــغ “الأجـــور والبـــدلات” لــــ

ئيـا علـى     دولارات في الشهر ويتم تطبيقهـا تلقا       ٣٠٣ التي تبلغ    “الأخصائيين” مقابل   ةالتكميلي
 في المائـة مـن العـاملين في كتيبـة           ١٠  في المائة من العاملين في وحدة الخدمات اللوجستية و         ٢٥

 دولارا شهريا لكل فرد من أفراد الوحدات فيمـا يتعلـق بـالملابس الشخـصية      ٦٨المشاة؛ ومبلغ   
. والعتاد والمعدات؛ ومبلغ خمسة دولارات شهريا مقابـل معامـل اسـتعمال الأسـلحة الشخـصية            

ــام   ــذ ع ــساهمة       ٢٠١١ومن ــدان الم ــنوية مخــصوصة إلى البل ــة س ــدفوعات تكميلي ــع م ، جــرى دف
، جــرت تلبيــة المــدفوعات التكميليــة  ٢٠١٢/٢٠١٣  و٢٠١١/٢٠١٢وفي الفتــرتين . بقــوات

وفي فتـــرة الـــسنة . يـــات حفـــظ الـــسلاممـــن الوفـــورات ونـــواتج تحـــسين الكفـــاءة ضـــمن ميزان
ة مـــن المعــــدل الأساســـي البــــالغ    في المائـ ــ٦,٧٥، بلغـــت الدفعـــة التكميليــــة   ٢٠١٣/٢٠١٤
  .ولارا إضافيا للشخص الواحد د٦٩دولارا، أو  ١ ٠٢٨
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ووصل المبلغ الإجمالي الوارد في الميزانية المخصص لسداد تكلفة الأفراد عن فترة الـسنة                - ٥
 بليون دولار، وهو يشمل جميع المدفوعات القياسـية مقابـل الأفـراد     ١,٣٣ إلى   ٢٠١٣/٢٠١٤

ــ( ــدات    الأجـ ــاد والمعـ ــة العتـ ــة مقابـــل الأخـــصائيين، ومجموعـ ــة التكميليـ ور والبـــدلات، والدفعـ
، ومــن ثم بلــغ المتوســط )الشخــصية، والأســلحة، وكــذلك المــدفوعات المخــصوصة والتكميليــة 

  . تدفع لكل فرد من أفراد الوحداتدولارات ١ ٢١٠للشخص الواحد في الشهر حوالي 
البدلات ومجموعـة العتـاد والمعـدات الشخـصية،         (لسداد  وبالإضافة إلى الفئات الحالية ل      - ٦

، استلزمت المنهجية المنقحة للاستقصاء بيانات عـن ثـلاث فئـات جديـدة             )بما في ذلك الأسلحة   
النقـل الـداخلي؛   : من النفقات المتعلقة بالبلدان المساهمة بقوات عسكرية وبأفراد الشرطة، وهي   

  .نشر لأغراض الأمم المتحدةقبل الوالفحص الطبي قبل النشر؛ والتدريب 
ــدفوعا       - ٧ ت مباشــرة إضــافية تــسدد إلى أفــراد    وقــد خصــصت الجمعيــة العامــة أيــضا م

ــشرطة، وهــي   ــدره  : الوحــدات العــسكرية وال ــومي ق ــدل ي ــق عــام  ١,٢٨ب ؛ ١٩٧٤ دولار طب
ــدة  ١٠,٥٠ و ــا لم ــد تم تحــديث    ١٥ دولارات يومي ــة، وق ــا للإجــازة الترفيهي ذلــك النظــام   يوم

ذه المــدفوعات المباشــرة مــن الأمــم المتحــدة لا تــدخل ضــمن مبــالغ التكــاليف وهــ. ٢٠٠٩ عــام
 مــن تقريــر الفريــق الاستــشاري الرفيــع  ٩٩وفي الفقــرة . المــسددة إلى البلــدان المــساهمة بقــوات 

 عامـا، وأن الجمعيـة العامـة قـد          ٤٠المستوى، لاحظ الفريق أن البدل اليومي لم يـنقح منـذ نحـو              
 أدنـاه لمحـة عامـة عـن المبـالغ           ١ويقـدم الجـدول     . مـستوى هـذا البـدل     ترغب في إعـادة النظـر في        

  .الأفرادالحالية المسددة مقابل 
  

  ١الجدول     
  نظام السداد الموحد    

  
 تاريخ أحدث تعديل  )بدولارات الولايات المتحدة( المبلغ  

لكل فرد من   (ما يدفع إلى البلدان المساهمة بقوات       
  )أفراد الوحدات شهريا

    

  ٢٠٠٢  ١ ٠٢٨,٠٠  جور والبدلاتالأ
  ٢٠٠٢  ٣٠٣,٠٠  الدفعة التكميلية مقابل الأخصائيين

  ٢٠٠٢  ٦٨,٠٠  معامل استعمال الملابس والعتاد والمعدات الشخصية
  ٢٠٠٢  ٥,٠٠  معامل استعمال الأسلحة الشخصية

في اليـوم   (المدفوعات المباشرة عن أفراد الوحـدات       
  )لكل فرد من أفراد الوحدة

    

  ١٩٧٤  ١,٢٨  ليوميالبدل ا
  ٢٠٠٩  ١٠,٥٠  ) يوما١٥(بدل الإجازة الترفيهية 
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 من تقريـر الفريـق الاستـشاري الرفيـع المـستوى، أبـرز الفريـق               ١٥  و ١٤وفي الفقرتين     - ٨
درجة التطـور الـتي بلغهـا حفـظ الـسلام، مـشيرا إلى أن عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام                       

ــا مــن أي وقــت مــضى، وأن ولايت ــ   ــر تنوع ــة وتغطــي مجموعــة واســعة مــن    أكث ها معقــدة للغاي
وأشار الفريق الاستشاري أيـضا إلى أن هـذا         . الأهداف السياسية والأمنية وأهداف بناء السلام     

التطور قد ألقى بمطالب متزايدة على عـاتق الأمـم المتحـدة والبلـدان المـساهمة بقـوات عـسكرية                    
لمحافظـة علـيهم وتجهيـزهم وتمويلـهم تعـد          مهمة إيجاد الأفراد المـؤهلين وا     ”وقوات شرطة، إذ أن     

وأبــرز الفريــق الاستــشاري في ملاحظاتــه علــى النظــام الحــالي المتعلــق بــسداد  . “مهمــة ضــخمة
لم تـتم مراجعـة الإطـار القـائم لـسداد تكلفـة         :  من تقريره مـا يلـي      ٨٠تكلفة الأفراد، في الفقرة     

فعات المنفـصلة الـتي يتـضمنها       ، ولا تتوافـق بالـضرورة الـد       ١٩٧٤الأفراد بشكل كبير منذ عـام       
مع هذه المتطلبات التشغيلية المعاصرة، ولا يميز الإطار الحـالي بـين أنـواع البعثـات أو مـستويات         
المخاطر التي تتحملها البلدان المساهمة بقوات في تلك البعثات، كما أنـه لـيس مـصمما لـضمان       

. برة العـسكرية تحـت تـصرفها   أن تكون لدى عمليـات الأمـم المتحـدة الأنـواع الملائمـة مـن الخ ـ              
. ولاحظ الفريق الاستشاري كذلك أن بعـض العناصـر المتعلقـة بـالأفراد لم تحقـق الغـرض منـها                

الأخــصائيين وأشـار الفريــق الاستـشاري الرفيــع المــستوى أيـضا إلى أن الدفعــة التكميليـة مقابــل     
لى البلـدان عـن     تشكل تعويضا عن التخصصات في حد ذاتها، ولكنها تمثـل تعويـضا مقـدما إ               لا

معامـل  (نسبة ثابتة من الأفراد من رتبة أعلى، وأن الفصل الحالي بين عنصري العتاد الشخـصي               
 دولارا للملابــس الشخــصية والعتــاد والمعــدات، وخمــسة دولارات ٦٨الاســتعمال الــذي يبلــغ 

  .في نظام السداد، يعكس تجزئة التطور )١للأسلحة الشخصية على النحو المبين في الجدول 
ويدخل في صميم توصيات الفريق الاستشاري الرفيع المـستوى الـتي اعتمـدتها الجمعيـة                 - ٩

العامة هـدف إقامـة نظـام يتـسم بالفعاليـة والـشفافية والإنـصاف بغيـة إجـراء اسـتعراض منـتظم                       
لمعدل السداد عن الأفراد إلى البلدان المساهمة بأفراد نظاميين في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ                  

، وأنـــه ينبغـــي لهـــذا النظـــام أن يـــستند إلى البيانـــات الفعليـــة عـــن التكـــاليف المـــشتركة الـــسلام
وتتمثـل المبـادئ الـتي يرتكـز عليهـا      . والإضافية والأساسية التي تتكبدها البلدان المساهمة بقـوات  

ــا           ــد اعتماده ــة صــياغتها عن ــة العام ــادت الجمعي ــتي أع ــات، ال ــة جمــع البيان ــار عملي ــام وإط النظ
البــساطة؛ والإنــصاف؛ والــشفافية؛ : يــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى فيمــا يلــي توصــيات الفر

التــــسليم المؤكــــد والــــشمولية؛ والقابليــــة للنقــــل؛ والرقابــــة الماليــــة ومراجعــــة الحــــسابات، و  
  .المحددة للخدمات
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وفي هــذا الــصدد، ووفقــا لمــا أورده الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى، فــإن تقريــر      - ١٠
ة بـشأن بيانـات الاستقـصاء جـزء أساسـي مـن النظـام الجديـد الـذي وافقـت عليـه                       الأمانة العام ـ 

والغــرض مــن بيانــات الاستقــصاء هــو مــساعدة الجمعيــة  .٦٧/٢٦١لجمعيــة العامــة في قرارهــا ا
ن يقــدم  الأمــين العــام أولم يُـــطلب إلى. العامــة علــى اتخــاذ قــرار مــستنير بــشأن معــدل الــسداد  

  .للسداد توصية بشأن المعدل الفعلي
وعند الموافقة على توصية الفريق الاستشاري الرفيـع المـستوى باسـتحداث نـوعين مـن                  - ١١

مدفوعات العلاوات إضافة إلى المعدل الموحد للسداد، أقرت الجمعية العامة بأن هيكل الـسداد              
وعلـى وجـه الخـصوص، عنـد الموافقـة          .  المـتغيرة  اتيـة العملييمكن أيضا أن يتواكب مع الظـروف        

على المدفوعات المقدمة مقابـل قـدرات الـتمكين الـتي تحتـاج بالـضرورة إلى الجمـع بـين الأفـراد                      
ــراد       ــدات والأف ــين المع ــة ب ــصلة العملي ــرار بال ــرف الق ــدات، يعت ــالع  . والمع ــضات في المب والتخفي

لرئيسية أو تعطلها عن العمـل تتطلـب أيـضا       المسددة مقابل الأفراد بسبب عدم وجود المعدات ا       
وينبغي إدماج هذه العلاقة التـشغيلية الأساسـية علـى نحـو أفـضل في               . تكاملا أوثق بين النظامين   

 المـساهمة بقـوات     جميع النظم الخاصة المطبقة بالأمانة العامة والمتعلقة بالمبالغ المسددة إلى البلـدان           
  .وبأفراد الشرطة

    
  ستقصاء المنقحمنهجية الا  -رابعا   

حسب ما أشار إليه الفريق الاستشاري الرفيع المستوى في تقريره، فـإن الأمـم المتحـدة             - ١٢
سعت جاهدة إلى تطبيق نظـام يـستهدف الجمـع بـين التكـاليف الـتي تتكبـدها الـدول الأعـضاء                      

ــتظم        ــشكل من ــك التكــاليف واستعراضــها ب ــل تل ــأفراد الوحــدات وتحلي ــساهمة ب ــد الم ــد . عن وق
 المحـــاولات الـــسابقة لإجـــراء الاستقـــصاء مـــشاكل متعـــددة، ولم يـــتم إجـــراء ذلـــك   واجهـــت

وقـد تم   ). A/54/763انظـر    (١٩٩٦الاستقصاء وتقديم تقرير عنـه إلى الجمعيـة العامـة منـذ عـام               
ــة في ق     ــة العام ــا الجمعي ــتي وافقــت عليه ــة الاستقــصاء ال ــصميم عملي ــا ت  لمعالجــة ٦٧/٢٦١راره

العيــوب الــتي لوحظــت في المحــاولات الــسابقة، وكــان آخرهــا المنهجيــة الــتي اعتمــدتها الجمعيــة   
ــام  ــة في عـ ــا ٢٠٠٩العامـ ــر  (٦٣/٢٨٥ في قرارهـ ــدما اعتمـــدت ). A/60/725/Add.1انظـ وعنـ

 بالموافقة على توصيات الفريـق الاستـشاري، فإنهـا استعاضـت            ٦٧/٢٦١الجمعية العامة قرارها    
وحيـث  .  يـتم اسـتكمالها علـى الإطـلاق    ، الـتي لم ٢٠٠٩عن عملية الاستقصاء المعتمدة في عام  

ــدة ه ـــ أ ــصاء الجديـ ــة الاستقـ  ـــين عمليـ ــصرة ومب ــسخة مختـ ــد في   نـ ــتبيان المعتمـ ــن الاسـ سطة مـ
ــسابق   ٢٠٠٩ عــام ــهج ال ــل تطــورا عــن الن ــتي تم   . ، فإنهــا تمث ــي تلخــيص للمــشاكل ال وفيمــا يل

  :تحديدها والتدابير المتخذة للتغلب عليها
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ــتجابة   )أ (   ــدل الاسـ ــاض معـ ــرة في ال: انخفـ ــق   ٥٧فقـ ــصف الفريـ ــر، يـ ــن التقريـ  مـ
 ٢٠٠٩الاستشاري الرفيع المستوى كيف أنه، بعد أكثر من عامين على إطلاق استقـصاء عـام         

 دولـة فقـط مـن أصـل         ٢٥، اسـتجابت    ٦٣/٢٨٩الذي وافقت عليه الجمعية العامـة في قرارهـا          
 دولــة فقــط ردودا مــن ١٥، قــدمت ٢٠١١وفي عــام .  دولــة٨٤ البــالغ حجــم العينــة الإجمــالي

ــالغ     ــة الب ــوع حجــم العين ــة٧٣مجم ــة في      .  دول ــة العام ــا الجمعي ــت عليه ــتي وافق ــة ال ــا العملي أم
وأكثـر تحديـدا    ، والتي جرى تبيانهـا في هـذا التقريـر، فقـد شملـت عينـة أصـغر                   ٦٧/٢٦١ قرارها

   في المائة؛١٠٠وأسفر الاستقصاء عن معدل استجابة بلغ .  بلدان تمثل تلك العينة١٠ضمت 
كانــت الاســتبيانات الــواردة في إطــار الاستقــصاء     : عــدم اكتمــال البيانــات    )ب (  

. السابق ناقصة إلى حد كبير، حيث إن الكثير من الردود لم تتضمن بيانات في أقسام بأكملـها                
التناقض في المعلومات أن يفضي إلى صعوبة بالغة في التحليـل والمقارنـة وأن يـشكك      ومن شأن   

أمــا في العمليــة المــذكورة في هــذا التقريــر، فكانــت جميــع  . في صــحة بعــض البيانــات التجريبيــة
الاستبيانات العشرة كاملة في جميع الأقسام، وعولجت المجالات التي تحتـاج إلى توضـيح وتحقـق                

  المتابعة التفاعلية؛من خلال عملية 
طلــــب في الاستقــــصاء الــــسابق معلومــــات عــــن أجــــور : الأهميــــة والتعقيــــد  )ج (  

تمثـل تكلفـة إضـافية في عمليـات حفـظ الـسلام الـتي تقـوم بهـا الأمـم             العسكريين العادية الـتي لا    
كما لم يُطلب فيه أي بيانات عن تكاليف التـدريب، وهـو اسـتثمار تـشغيلي أساسـي                  . المتحدة

 صـفحة، طلـب في الاسـتبيان أيـضا قـدر            ٦٠وفي أكثـر مـن      . تقوم بـه البلـدان المـساهمة      وإضافي  
كبير من المعلومـات التقنيـة للغايـة، وأشـارت ردود الـدول المـساهمة إلى أنـه كـان مـن الـصعب                        

وطبـق في عمليـة الاستقـصاء المنقحـة مبـدأ البـساطة في خفـض مـستوى التفاصـيل                  . جدا فهمها 
وأتاحـت الفرصـة للتوضـيح والاسـتعراض مـن خـلال الحـوار بـين بلـدان                  المطلوبة في الاستبيان،    

  . والأمانة العامة بغرض المتابعةالعينة
كان الاستقصاء السابق، الـذي وافقـت عليـه الجمعيـة بقرارهـا             : الإطار الزمني   )د(  

طـول عمليـة    أدى  وقـد   .  مـدى أربـع سـنوات       تحديـد خـط أسـاس علـى        ، يهدف إلى  ٦٣/٢٨٥
ربــت عنــها حالــة مــن الإحبــاط أع إلى ء والتــأخر في الإبــلاغ عــن النتــائجإجــراء هــذا الاستقــصا

 شــرطة في اجتمــاع الفريــق العامــل المعــني بالمعــدات المملوكــة    وأفــرادالبلــدان المــساهمة بقــوات 
ــراتA/C.5/65/16انظــر  (للوحــدات ــسة  ،)٣٨-٣٣ ، الفق ــة الخام ) A/C.5/65/SR.33( واللجن

 إلى  ةعين ـالمـن اختيـار بلـدان       بدءا  واستغرقت عملية الاستقصاء المنقح ستة أشهر       . ٢٠١١ لعام
   ؛تمرحلة عرض البيانا
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ــة إجــراء    : التعقيبــات  )هـ(   ــع المــستوى إلى أن عملي ــشاري الرفي أشــار الفريــق الاست
ــة العامــة في قرارهــا       ــه الجمعي ــذي وافقــت علي ــسابق، علــى النحــو ال ، ٦٣/٢٨٩الاستقــصاء ال

الاسـتبيان، وأنهـا قـد    الرد علـى   على  شرطة وأفرادقواتالبلدان المساهمة بمساعدة  تبادر إلى    لم
. ساعدة البلدان المجيبة على تجميع معلومـات ذات مغـزى         بم  الكفيل افتقرت إلى العنصر البشري   

، ةتنــسيق لكــل بلــد مــن بلــدان العينــمــسؤول  جــرى تخــصيصفقــد ، الحــاليالاستقــصاء  فيأمــا 
 ةوكانـت الزيـارات الـتي أجريـت إلى بلـدان العين ـ           . ةحاطات منتظمة مـع بلـدان العين ـ       إ تقدوعُ

 عـن   ةوقد أسفر إطار العمـل عـن كثـب مـع بلـدان العين ـ             . جزءا أساسيا من منهجية الاستقصاء    
 والأمانـة العامـة     ة، فضلا عن تحسين التفاهم بين بلدان العين       ا واتساق اوضوح أكثر   بياناتتقديم  

  .لتكاليفبشأن إطار سداد ا
  

  عينةال    
 بلـدان   ١٠، أخـذت عينـة مـن        ٦٧/٢٦١ هـا في قرار أقرتـه الجمعيـة العامـة       ما   نحو على  - ١٣

ــ بلـــدا مـــن البلـــدان المـــساهمة خـــلال فتـــرة  ٢٠مـــن ضـــمن أكـــبر    سنوات الـــثلاث الـــسابقةالـ
ع إجمـالي المـساهمة بـالقوات، بلـدان تنـدرج           ؛ وقد شملت، بشكل متناسب م     )٢٠١٢-٢٠١٠(

 ، وذات الــدخل المتوســط الأعلــى،البلــدان المرتفعــة الــدخل(ضــمن أربــع فئــات دخــل رئيــسية  
 وذات الــدخل المــنخفض، اســتنادا إلى بيانــات وتــصنيف البنــك ،وذات الــدخل المتوســط الأدنى

وأفـراد    المـساهمات بقـوات     في المائة مـن    ٥٠؛ وتضم هذه البلدان مجتمعة ما لا يقل عن          )الدولي
سنوات الثلاث السابقة؛ وكانت هذه البلدان على استعداد لتوفير مـا يلـزم             الشرطة خلال فترة    

  .من البيانات بمساعدة فريق الاستقصاء
 دولة إبـداء    ٢٠، طُلب من الدول الأعضاء المؤهلة البالغ عددها         ةوفي إطار تحديد العين     - ١٤

ــدى  ــامـ ــشاركةاهتمامهـ ــر.  بالمـ ــة  وجـ ــطلاع بعمليـ ــشمل ى الاضـ ــة   تـ ــسات إحاطـ ــد جلـ عقـ
وتـساهم سـبعة مـن     . واجتماعات من أجل تحديد البلدان العـشرة النهائيـة المـشاركة في العمليـة             

ووفقــا لتوصــيات . البلــدان العــشرة بوحــدات شــرطة مــشكلة فــضلا عــن الوحــدات العــسكرية 
العـام رئــيس الجمعيـة العامــة   بلـغ الأمــين   أالفريـق الاستـشاري الرفيــع المـستوى الــتي تم إقرارهـا،    

  . ٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول٢٥بالقائمة النهائية من خلال رسالة مؤرخة 
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  ٢الجدول 
  تكاليف الأفرادعن  ٢٠١٣/٢٠١٤بلدان العينة المشاركة في استقصاء 

  
  البلد

ــساهمة في   ال ــة للمــ ــسبة المئويــ نــ
  فئة الدخل  ٢٠١٢‐٢٠١٠ الفترة

  المنخفضالدخل  ذات  ١١,٠٥  بنغلاديش
  الدخل المتوسط الأدنى ذات  ١٠,٩١  باكستان

  الدخل المتوسط الأدنىذات   ٩,٢٨  الهند
  الدخل المتوسط الأدنىذات   ٦,٠٤  نيجيريا
  الدخل المتوسط الأدنىذات   ٥,١٤  مصر
  الدخل المنخفضذات   ٤,٥٠  نيبال 
  الدخل المنخفضذات   ٤,٠٩  رواندا

  علىالدخل المتوسط الأذات   ٢,٦٠  أوروغواي
  الدخل المتوسط الأعلىذات   ٢,٤٢  البرازيل
  مرتفعة الدخل  ١,٧٩  إيطاليا

    ٥٧,٨٢  المجموع
    

  بياناتال    
الجمعيــة العامــة علــى توصــيات الفريــق     بموجــب موافقــة  حــسب التكليــف الــصادر     - ١٥

لتكـاليف المـشتركة    ا مـن فئـات   الاستشاري الرفيع المـستوى، تم جمـع بيانـات عـن خمـس فئـات                
 البـدلات؛  )أ(: افية والأساسية التي تتكبدها البلدان عند النشر في عمليات حفظ الـسلام      والإض

 التكـاليف الطبيـة     )ج(؛  )بما فيها الأسلحة الشخـصية    (والمعدات الشخصية   العتاد    مجموعة )ب(
ــشر؛    . الأمــم المتحــدة لأغــراض  لنــشرا قبــل  التــدريب)هـــ( النقــل الــداخلي؛  )د(لمــا قبــل الن

البيانــات المعروضــة في تقتــصر و. أي تكــاليف أخــرىالإفــادة بــ  بلــدان العينــةأيــضا مــن لــبوطُ
  .تكليفالواردة في الالفئات على تلك  فقط ٣الجدول 

ــة م    - ١٦ ــرة زمني ــةيطابقــة كــي تت ــتوتم جمــع البيانــات خــلال فت ــة المقارن وكانــت . ح إمكاني
رف المعمـول بـه في      التكاليف مطلوبة بالعملة التي جرى تكبدها بهـا، وجـرى تطبيـق سـعر الـص               

قـوات  مـا جـرى نـشره مـن      الاسـتبيان تقـديم معلومـات علـى أسـاس           في  لـب   وطُ. الأمم المتحدة 
  عـن تكـاليف النـشر      “صـورة محـددة   ”وقدم هـذا النـهج      . ٢٠١٣مارس  /آذاروأفراد شرطة في    

النفقــات الفعليــة  بالإفــادة لبلــدان العينــةأتــاح  فتــرة محــددة في الــسنة الماليــة الــسابقة، ممــاخــلال 
أنـه  إلى   نظـرا ٢٠١٣مارس /وقد وقع الاختيار على شهر آذار   . المتكبدة في مرحلة زمنية محددة    
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يقع في آخر سنة مالية إلا أنه يتيح فتـرة زمنيـة كافيـة في الماضـي للـسماح لبلـدان العينـة بتقـديم                         
  .التكاليف الفعلية على أساس النفقات السابقة

تبيان تقديم بيانـات منفـصلة عـن التكـاليف المرتبطـة بنـشر وحـدات            الاسفي  لب  طُكما    - ١٧
وكــان قــد جــرى نــشر أول وحــدة مــن وحــدات الــشرطة المــشكلة للأمــم     . الــشرطة المــشكلة
 مـن   ٢٠٠٢أن المعـدل الأساسـي الحـالي قـد تحـدد في عـام               إلى   ونظـرا . ٢٠٠١المتحدة في عـام     

ــادة مخــص   ــة في   وخــلال زي ــة العام ــا الجمعي ــا صة وافقــت عليه ــإن تكــاليف  ٥٥/٢٧٤قراره ، ف
ويـشمل عـرض    . وحدات الشرطة المشكلة لم تـدرج مطلقـا في استقـصاءات بيانـات التكـاليف              

. البيانــات في هــذا التقريــر تكــاليف وحــدات الــشرطة المــشكلة ضــمن المبــالغ الإجماليــة الــشاملة 
 ١٢ ٩٣٦لغ مجموع وحدات الـشرطة المـشكلة الـتي جـرى نـشرها              ، ب ٢٠١٣مارس  /آذار وفي

وتتـضمن البيانـات الـتي تم    . وحدة من وحدات الأفراد العسكريين ٨٢ ٣٩٥في مقابل   وحدة،
في هذه الوثيقة أيضا معلومات عن مبالغ بـدلات الخدمـة في الخـارج    المبينة  جمعها ضمن العملية 

دفوعــة إلى كبــار الــضباط، العــسكريين وأفــراد  وعــدد هــذه البــدلات وغيرهــا مــن التكــاليف الم 
وهذه التكاليف مدرجة ضـمن متوسـط التكـاليف الـشهرية للـشخص           . الشرطة على حد سواء   
  .لكل فئة من الفئات

  
  الطريقة    

بيانـات مـن شـأنه       نهجـا منقحـا لجمـع ال       ٦٧/٢٦١في قرارهـا     الجمعيـة العامـة      تاعتمد  - ١٨
وباتباع هـذه المنهجيـة، كانـت البيانـات     .  أوثق بالتحليل على نحو   يربط عملية جمع البيانات    أن

ــسط        ــد تولــدت مــن خــلال اســتبيان مب ــال مــن   المعروضــة في هــذا التقريــر ق أي إضــافات خ
ــستند  ضــرورية، غــير ــة العامــة   ي ــه الجمعي  في قرارهــا إلى الاســتبيان الــذي ســبق أن وافقــت علي
من أجل السماح بـإجراء اسـتعراض       مركزة بشكل أكبر     تليه مجموعة من الأسئلة   و،  ٦٥/٢٨٩

  . تحليلي أكثر جدوى
. ومن الأمور المحورية في النهج التفاعلي إجراء زيـارات للمتابعـة إلى البلـدان المـشاركة                 - ١٩

، قامت أفرقة تقودهـا     ٢٠١٤فبراير  / وشباط ٢٠١٣نوفمبر  /ة ما بين تشرين الثاني    وخلال الفتر 
الـشرطة والميزانيـة    أمـور   الأمانة العامة تضم أفرادا لديهم الخـبرة اللازمـة في الأمـور العـسكرية و              

 سمــح وكانــت الزيــارات جــزءا أساســيا مــن المنهجيــة، ممــا      . بزيــارة البلــدان العــشرة جميعهــا   
 فهمـا   لتكـاليف المقدمـة   ا فهم وكفالة، حسب الاقتضاء،    هاوتنقيحلاستبيان  بيانات ا استعراض  ب

ول رسمــي مــالي في وزارة الــدفاع مــسؤأقــدم وبعــد اكتمــال هــذه العمليــة التفاعليــة، قــام . تامــا
  . الداخلية بالتوقيع على الاستبيان المنقح أو
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ــت       - ٢٠ ــة لجميــع الاس ــاب وضــع الــصيغة النهائي بيانات العــشرة، جــرى اســتعراض   وفي أعق
بالموضـوع  لتأكد من أن جميع المعلومـات ذات الـصلة          ا  بهدف اكتمالها وشمولها  البيانات لضمان 

ــة   ــها بلــدان العين وفي إطــار تحليــل المعلومــات، كــان  . مفهومــة علــى النحــو المناســب الــتي قدمت
ــار الرئيــسي متمــثلا في التأكــد مــن أن تكــون التكــاليف المد    ــدا بحفــظ  الاعتب رجــة متعلقــة تحدي
وجـرى تحليـل البيانـات مـن       . السلام وأنها تنطبق مباشرة علـى نـشر المـوظفين مـن بلـدان العينـة               

الــتي يــشملها  حيــث التكــاليف الفعليــة الــتي تتكبــدها بلــدان العينــة فيمــا يتعلــق بــالفترة الزمنيــة  
الخــصوص، تــشير وعلــى الــرغم مــن أن البيانــات، المتعلقــة بالبــدلات علــى وجــه    . لاستقــصاءا

بوضوح إلى العلاقة بين معدل السداد الحالي والتكاليف التي تتكبدها البلدان المـساهمة بقـوات،               
 ـــ    ــة ال ــيم الكيفيـ ــرض تقيـ ــصمما بغـ ــن مـ ــصاء لم يكـ ــإن الاستقـ ــالغ   فـ ــتخدام مبـ ــا اسـ ــتم بهـ تي يـ

  . الحالية السداد
ــصا   - ٢١ ــة الاستقـ ــوال عمليـ ــق  ،ءوطـ ــل في  طُبـ ــشامل، المتمثـ ــدأ الـ ــوأن تالمبـ ــات كـ ن البيانـ
 ت، وكـرر  ٥٥/٢٧٤ هـا في قرار  تـه الجمعيـة العامـة     حددذي  ، ال “ وإضافية وأساسية  مشتركة”

محدد بالمـساهمة في أنـشطة      تحديد التكاليف المرتبطة على نحو      على   ،٦٧/٢٦١تأكيده في القرار    
  . الأمم المتحدة لحفظ السلام

وقــد عمــل فريــق خــبراء مرجعــي تقــني يتــألف مــن خمــسة خــبراء لــديهم مجموعــة مــن      - ٢٢
العسكرية وفيما يتعلق بالشرطة، مع الأمانة العامـة لتقـديم المـشورة            والخبرات في المجالات المالية     

نهجيــة وأن تكــون البيانــات، قــدر الإمكــان، مكتملــة ومتــسقة  بــشأن العمليــة وكفالــة اتبــاع الم
فريق أيضا مناقشات تفصيلية مع أفرقـة       الوقد أجرى   . وذات مصداقية ومقدمة وفقا للتعليمات    

لنتائج الـتي تم الحـصول عليهـا، ولا سـيما في المجـالات               ا تناولت لأمانة العامة ل  التابعة الاستقصاء
 أكـد الفريـق اسـتنادا إلى استعراضـه المفـصل للعمليـة، أن المنهجيـة                 وقـد . التي فيها فروق كـبيرة    

وفي الحـالات  . كانت مطبقة على نحو متسق، وأن عملية جمع البيانات وتحليلـها كانـت سـليمة            
استعرضــوا فــإنهم  ،وحيثمــا اســتلزم الأمــر الــتي نظــر أعــضاء الفريــق فيهــا، حــسب الاقتــضاء و  

 بمــا في ذلــك بيانــات المــصادر المفتوحــة  ،صادر أخــرى للمعلومــاتوقارنوهــا بمــالبيانــات أيــضا 
ــالأمم المتحــدة،    ــدا ب ــها والمعلومــات المتعلقــة تحدي ــة   من علــى ســبيل المثــال دليــل الخــدمات الطبي

الفريـق أن البيانـات المقدمـة       ارتـأى   و. ووحدات الأمم المتحدة التدريبية الأساسية لما قبل النـشر        
لاحـظ الفريـق أن المنهجيـة المنقحـة قـد أدت            وبالإضافة إلى ذلك،    . قية والوضوح تتسم بالمصدا 

  .  الاستجابةإلى بيانات أكثر وضوحا، وإلى تحسين معدلات
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  التكاليفعن تقديم بيانات   - ألف  
 أن جميـع    هتقريـر  مـن    ٧٢ و   ٧١في الفقـرتين    ذكر الفريق الاستشاري الرفيع المـستوى         - ٢٣

 عـرض إجمـالي      وسـيجري   التي تم جمعها من كـل بلـد مـن بلـدان العينـة سـيتم تـصنيفها                  البيانات
ــة   ــاد أي البــدلات، ومجموعــة(التكــاليف حــسب الفئ  والمعــدات الشخــصية، والمــصروفات  العت

وسـتُعرض  . ، وذلـك بالنـسبة لكـل بلـد        )الطبية السابقة للنشر، والسفر داخل البلـد، والتـدريب        
  الإجماليــة الــشهرية بالنــسبة لكــل بلــد مــن بلــدان العينــة وهــذا النــهج مــن شــأنهأيــضا التكــاليف

الجمعية العامة من تكـوين صـورة كاملـة عـن التكـاليف في كـل بلـد مـن البلـدان الممثلـة                        تمكين  
  . أو رقم وسيط لهاالتكلفةمتوسط عرض  بدلا من

لبلــدان المــشاركة إزاء ســرية البيانــات دى اروعة لــومــع الإحاطــة علمــا بالــشواغل المــش  - ٢٤
وحساسيتها، فقد شددت توصيات الفريـق الاستـشاري الرفيـع المـستوى علـى أنـه ينبغـي عـدم              

ووفقـا لهـذا النـهج، فـإن البيانـات المعروضـة في       . في عـرض البيانـات  كل بلد علـى حـدة        تسمية
ه، تـرد بلـدان العينـة في شـكل حـروف            وفي الجداول أدنـا   . سماء بلدان أهذا التقرير غير مرتبطة ب    

وهــذه التــسميات مــستخدمة علــى نحــو متــسق في التقريــر  ). J(إلى يــاء ) A(تبــدأ بحــرف ألــف 
وفي جميـع مراحـل العمليـة، جـرى التعامـل مـع جميـع           ). البلد ألف هو دائما البلد ألف     (بأكمله  

 فريــق الاستقــصاء المعلومــات الــتي قدمتــها بلــدان العينــة بــسرية تامــة، بحيــث لا يــتمكن ســوى   
  .الأساسي التابع للأمانة العامة من الاطلاع على جميع البيانات المنسوبة للبلدان

  
  مسائل تتعلق بالوزن الترجيحي في العينة  

معــايير أخــذ العينــات مــشاكل      أعــلاه،  ٢١علــى النحــو المــبين في الفقــرة     عالجــت،    - ٢٥
ــدني    ــسابق، ولا ســيما ت ــساق في  وأالاكتمــال وعــدم  ،الاســتجابة معــدلاتالاستقــصاء ال الات

 منهجيـة أخـذ العينـات     أتاحـت   فقد شـاركت بلـدان العينـة بـشكل طـوعي، و           . البيانات المقدمة 
جملـة البلـدان المـساهمة    طبيعـة   التبـاين في مشاركة بلدان من مختلـف فئـات الـدخل كـي تعكـس              

المقدمـة خـلال    المـساهمات    في المائة مـن      ٥٠وتمثل العينة أكثر من     . كاليفها وفي هياكل ت   بقوات
ــع      ــيلا واس ــضمن تمث ــي تت ــثلاث الماضــية، وه ــسنوات ال ــسلام    اال ــظ ال ــساهمة في حف ــدان الم  للبل

قائمة علـى الاختيـار الـذاتي وليـست مـأخوذة بـشكل             العينة   أنإلى   ومع ذلك، فنظرا  . بأنواعها
ــة ، الحقيقــة مــن ال، مــن الوجهــة المحــضة ثــلعــشوائي، فقــد لا تم إلا أنهــا تفــي . الإحــصائيةناحي

بالمتطلبات المقررة التي حددتها الجمعيـة العامـة في موافقتـها علـى توصـيات الفريـق الاستـشاري                   
  .الرفيع المستوى
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بيانــات مــصنفا قــد أوصــى الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى بــأن يكــون عــرض ال و  - ٢٦
 عرض التكاليف الشهرية الإجماليـة    في كل بلد، و    يتم عرض التكاليف المجمعة حسب الفئة      وأن

كل بلد من بلـدان العينـة كـي يتـسنى للجمعيـة العامـة تكـوين صـورة كاملـة عـن                       التي يتكبدها   
علـى هـذا    بيانـات الاستقـصاء     قـد عُرضـت     و.  للعينـة  التكاليف في كـل بلـد مـن البلـدان الممثلـة           

ويمثـل كـل بلـد مـن البلـدان العـشرة نـسبة مئويـة مختلفـة مـن حيـث                      .  أدناه ٣النحو في الجدول    
ــشطة   ــساهمة في أن ــا    الم ــوم به ــتي تق ــسلام ال ــم المتحــدة  حفــظ ال ــسها  الأم ــة نف . وفي إجمــالي العين

ــن ــشرة          وم ــة الع ــدان العين ــع بل ــى أخــذ المتوســط الحــسابي لجمي ــصار عل ــأن الاقت ــؤدي ش أن ي
ــة      إلى ــدان العينـ ــدها بلـ ــتي تتكبـ ــاليف الـ ــوع التكـ ــة في مجمـ ــك   . المبالغـ ــى ذلـ ــاء علـ ــوبنـ نص تـ

الاســــتعانة ببيانــــات مرجحــــة علــــى  أدنــــاه ٥٩ و ٥٥ و ٥٠ و ٤٠ و ٣٤ و ٢٨ الفقــــرات
ويعكس تقدير عوامل الترجيح النسبة المئوية لمساهمة كل بلد مـن البلـدان             . يتعلق بالتكلفة  فيما

ويبلـغ المتوسـط المـرجح في فئـات التكـاليف           . ن إجمالي البلدان المشمولة بالعينة    العشرة كنسبة م  
مـساهمة كـل بلـد    حجـم  يعكـس  بمـا  في الـشهر،     فـرد    دولار لكـل   ١ ٧٦٢,٥٥مس جميعها   الخ

  .بقوات البلدان المساهمةساهمات بم مقارنة
 التكــاليف الإجماليــة لكــل   علــى عــرض٩ و ٨ و ٧ و ٦ و ٥ و ٣وتقتــصر الجــداول   -٢٧

  العتــادالبــدلات المتعلقــة تحديــدا بحفــظ الــسلام؛ مجموعــة : بلــد مــن بلــدان العينــة حــسب الفئــة 
وتكــاليف النقــل الــسابقة للنــشر ؛ التكــاليف الطبيــة )بمــا فيهــا الأســلحة (والمعــدات الشخــصية 

  .ممجال حفظ السلاالداخلي والتكاليف التي تتعلق بالتدريب تحديدا في 
  

  ٣الجدول 
    بيانات الدول العشر والفئات الخمسموجز 

  ، بحسب الفئة)بدولارات الولايات المتحدة(المبلغ الشهري المتوسط للفرد   
  ياء  طاء  حاء  زاي  واو  هاء  دال  جيم  باء  ألف   البلد العينة

٢٠٧,٧٣٩٨٩,٤١ ٢٨٠,٨٠١ ٠٨٣,٩٣٢ ٤٣٩,٢٩١ ١١٩,٤٧١ ٨٢٧,٦٣١ ١٠٨,٠٨١ ٨٢٠,٦١١ ٠٧٥,٢٦٧ ١  البدلات
مجموعــة العتــاد والمعــدات 

٢٣٦,٧٩٦١,٨٣٢٠٠,٦٨٢٥٩,٢٣١١٣,١١١٢٣,٨٢١٩٧,٢١١٣١,١٧١٩٩,٩٧١٣٦,٥٧  الشخصية
التكاليف الطبيـة المتكبـدة     

٥٩,٨٢٨٩,٤١٦٨,٨٨٧٨,٢٨٦٣,٤٣٦٠,٢٧٣٧,١٥٥٨,٤٥٤٣,٨٠٥٤,٨٠  قبل النشر
٠,٢٩١,٠٦٢٤,٧٠١٠٠,٠٥١٣,٩٦٩,٣٤٥,٨٧٢٤,٦٠١٢,٥٣٢١,٤٨  النقل الداخلي

ــدة    ــم المتحـ ــدريب الأمـ تـ
١٠١,١٧٢٤٤,١٦١٣٨,٢١١٦٢,٤١١٥١,٣٥٨٧,٢٧٢٧٥,٨٦١٦٩,٦٨١٥٦,٨٧١٠١,٣٩  الخاص قبل النشر

دولارا  (وعـــــ ــالمجم 
٣٠٣,٦٥ ٦٢٠,٩١١ ٦٦٤,٧٠١ ٦٠٠,٠١٢ ٧١٩,٩٩١ ٤٦١,٣٢١ ٤٢٧,٦١١ ٥٤٠,٥٦٢ ٢١٧,٠٧١ ٤٧٣,٣٣٨ ١  )للفرد شهريا
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ثـلاث مـن الفئـات الـواردة أعـلاه      أعـلاه،    ٦على النحو المشار إليـه في الفقـرة         تشكل،    - ٢٨
 تـدريب ال و ،لنـشر قبـل ا    والتكـاليف الطبيـة    ،النقـل الـداخلي   ( التكاليف سداد   إضافات إلى إطار  

 في المائـة  ١٣تمثـل هـذه التكـاليف المـسجلة حـديثا نـسبة       و. )ة لأغراض الأمـم المتحـد  قبل النشر 
 وبـدون هـذه الفئـات الإضـافية    .  دولارا١ ٧٦٢,٥٥من الرقم الإجمالي المتوسط المرجح البـالغ     

  . دولارا١ ٥٣٦,٢٣ اشهري  الواحدفردمتوسط التكلفة المرجح لليبلغ 
ــرزه     - ٢٩ ــذي أب ــى النحــو ال ــق الوعل ــستوى   افري ــع الم ــشاري الرفي ــرة لاست ــن ١٤في الفق  م

مــؤخرا عــن الاستقــصاء الــذي جــرى حفــظ الــسلام تغــيرا كــبيرا منــذ  بعثــاتشــهدت ، تقريــره
، داأكثـر تعقي ـ  لـيس فحـسب     البعثـات    التي تُكلف بها تلك      المهامأصبحت  إذ  . بيانات التكاليف 

أكثر عدائية، في العديـد مـن الحـالات، مـع زيـادة المخـاطر               التي تعمل بها    بيئات  الصبحت  أوإنما  
لهذه التحـديات، ازداد لجـوء الأمـم المتحـدة، علـى مـدى العقـدين الماضـيين،                  تصديا  و. الصحية

ــادة     ــها زي ــدان المــساهمة بقــوات وشــرطة، بوســائل من ــة  إلى البل ــة المعــايير الطبي المطبقــة علــى  دق
وأكـدت اللجنـة    . اللازمة قبل النشر وزيـادة التركيـز علـى التـدريب          شهادات السلامة الصحية    

 ٢٠١٢لعـام  عـن دورتهـا الموضـوعية    الخاصة المعنية بعمليات حفـظ الـسلام، مجـددا في تقريرهـا          
نفيـذ الولايـة وفقـا لمعـايير     تدريب أفراد حفظ السلام وتزويـدهم بالمعـدات الكافيـة لت    على أهمية

الأمم المتحـدة، باعتبـار ذلـك مـن العوامـل الرئيـسية المـساهمة في منـع وقـوع إصـابات وضـمان                        
 أيـضا الـضوء     ت اللجنـة الخاصـة    وفي التقريـر نفـسه، سـلط      . هاوأمن ـ سلامة قوات حفـظ الـسلام     

لمــساهمة بقــوات بالتــشاور مــع البلــدان اتتــولى الأمانــة العامــة، و. علــى أهميــة وضــع معــايير طبيــة
وضع الصيغة النهائيـة لـدليل مـنقح للـدعم الطـبي يـشمل متطلبـات محـسنة لفتـرة              شرطة،   أفرادو
وتعكـس إضـافة    . ١٩٩٩وقـد صـدر دليـل الـدعم الطـبي الـسابق في عـام                . قبل نشر القوات   ما

البلـدان المـساهمة    أن تقـوم بهـا      لمتحـدة   الأمـم ا  المهـام الـتي تتوقـع       هذه الفئات في الاستبيان المنقح      
  .بقوات وبأفراد الشرطة

لكـل  موحـد   معـدل   التي تقضي بتطبيق    وتمشيا مع المنهجية المعتمدة وبناء على التوصية          - ٣٠
 علـى   اريشـه للفرد الواحد   لتكاليف  التحديد متوسط   والمقارنة بينها   البيانات  تجميع  جرى  ،  فرد
وتُقـاس البيانـات، في كـل فئـة، لكـي تعكـس العـدد           .  النـشر لكـل فئـة وبـصفة عامـة          ى فترة مد

بــدلات أي تجميــع ، علــى ســبيل المثـال،  تم لـذا، . وفئــاتهمالــذين جـرى نــشرهم  للأفــراد الفعلـي  
 رتبـة كـل   في  الـضباط   تعكس مجمـوع عـدد      بحيث  الضباط ذوي الرتب العليا      إلى   ةعودفمأعلى  

تكبد على أساس شهري بالنسبة لاثنتين علـى الأقـل مـن            بيد أن التكاليف لا تُ    . من تلك الرتب  
ــات التكــاليف  ــإن الاســتثمار في التخطــيط للتحــضيرات      . فئ ــدريب، ف ــة تكــاليف الت ــي حال فف

 تلــك التحــضيرات القــوات وإعــداداللازمــة لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام قبــل نــشر  
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  كـبيرة   يمكن أن يكون نشاطا دائما يتطلب نفقات رأسمالية وتكاليف تـشغيلية جاريـة             وتنفيذها
 لأغـــراض لنـــشرا قبـــللتـــدريب اللازمـــة ل التكـــاليف غـــير المتكــررة  ٤ويقـــدم الجـــدول . جــدا 
  .البلدان المساهمةتنفقها ستثمارات الأولية التي أحد الا على ، كمثالالمتحدة الأمم

  
  ٤الجدول 

  لأغراض الأمم المتحدةقبل النشر لتدريب ل  اللازمةالتكاليف غير المتكررة
  

  البلد العينة
التكلفة الإجمالية اللازمة للتدريب قبل النشر لأغـراض       

  )يات المتحدةبدولارات الولا(الأمم المتحدة 

٤٠١ ٦٩٠ ٣  ألف
٥٩٥ ٥٨٣ ١  باء
٥٣٤ ٨٨٩ ٦  جيم
٣٥٣ ٠٨٤ ٢  دال 
٥٧٦ ٤٦٠ ١٤  هاء
٩٢٥ ٤٨٦ ١  واو
٦٨٧ ٦٥٤ ١٤  زاي
٦٨٣ ٩٨٨ ٤  حاء
٢٣٨ ٣٧٨ ٤  طاء
٥٢٤ ٣٢٣ ١٠  ياء
    

  ملاحظات عامة: بيانات التكاليف  
ــعة  تكـــاليف الأفـــراد،ســـداد منـــذ بـــدء تنفيـــذ إطـــار    - ٣١  تم الإقـــرار بالاختلافـــات الواسـ
وتم الإقـرار أيـضا بـأن مـن شـأن المعـدلات الموحـدة،               . تكاليف القوات بين البلدان المـساهمة      في
بعض الحالات، ألا تعوض بشكل كامل عن جميـع التكـاليف الـتي تكبـدتها البلـدان المـساهمة         في

 شــرطة في عمليــات أفــرادفالبلــدان المــساهمة بقــوات و). ١٥، الفقــرة A/9825/Add.2 (بقــوات
 ، أبـدت بلـدان  الاستقـصاء طـوال عمليـة   والأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام، تقـوم بـذلك طواعيـة،            

ة ت عـن طائفـة مـن الفوائـد الإيجابي ـ    فـاد عينة التزامها بعمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام وأ       ال
  .المرتبطة بمشاركتها في عمليات الأمم المتحدة

تــاريخ المــساهمة تبــاين وعنــد اســتعراض بيانــات التكــاليف، مــن المهــم أيــضا النظــر في     - ٣٢
المتبعـة  ج الوطنيـة  و وكذلك تنـوع الـنظم والنـه    ،فيما بين بلدان العينة   عمليات حفظ السلام     في
 عمليـة تـوفير   في بعض بلدان العينـة، إذ تتم، . استمرارهاالشرطة ودعم أفراد توفير القوات و  في  

وإعـدادها لنـشرها في عمليـات حفـظ         الوحـدات   دريب تلـك    ة ثم ت ـ  جـاهز من وحدات   القوات  

http://undocs.org/ar/A/9825/Add.2�
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نفاق وقـت طويـل في   ، مع إ  من وحدات مختلفة    الأفراد اختيارتم  يوفي حالات أخرى،    . السلام
الـشرطة،  ب مـا يتعلـق   وفي.  أخـرى  فـروع عـسكرية   مـن   ، أو حتى    وحداتتلك ال من  فراد  الأجمع  
علــى وجــه التحديــد يــتم تجميــع الأفــراد ، بــل جــاهزةوحــدات توجــد، في معظــم الحــالات،  لا

أطـول قبـل النـشر      للخدمة في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، الأمـر الـذي يتطلـب مهلـة                
ج الوطنيـة وتنوعهـا في مختلـف التكـاليف          وويـنعكس نطـاق الـنظم والنـه       . ووقتا أطول للإعـداد   

  .المبلغ عنها
وإضـافية  مـشتركة   ووافقت الجمعيـة العامـة علـى خمـس فئـات مـن التكـاليف بوصـفها                    - ٣٣

نظـرا إلى صـعوبة     ه الفئـات    ولـيس بـالأمر اليـسير دائمـا اسـتثمار بلـدان العينـة في هـذ                . وأساسية
 ،عـود  ت تكـاليف   وجـود  ن م ـ بدولا  . ةالشرط العامة المتعلقة بالقوات وأفراد      فصلها عن النفقات  
ــا أنفقــت   ــسلام  رغــم أنه ــق بحفــظ ال ــا يتعل ــالنفع  ،فيم ــضا ب ــراد    أي ــشر الأف ــى ن ــشكل أعــم عل ب

 وفي بعـض الحـالات، توجـد تـداخلات فيمـا بـين فئـات التكـاليف           . العسكريين وأفراد الـشرطة   
ــق  ــا يتعل ــال،    ؛فيم ــى ســبيل المث ــاد والم  عل ــة العت ــتعمال مجموع ــدات باس ــرات في الشخــصية ع فت

وعملـت أفرقـة الأمانـة العامـة، علـى          . التدريب أو السفر لأغراض التدريب على وجه التحديد       
. قـدر الإمكـان   ب عـن العامـة  ةاص ـ، مع بلدان العينة لفصل التكاليف الخ الاستقصاء امتداد عملية 

 مـن قبيـل   ،  مختلـف التكـاليف العامـة والجانبيـة       ج في البيانات المقدمـة      درتُوتحقيقا لهذه الغاية، لم     
  .من قبيل ترجمة النصوصالدعم المساندة وتكاليف 

  
  البدلات: بيانات التكاليف    

  ٥الجدول 
  البدلات

  
  البلد العينة

مبلغ البدلات للفرد الواحـد شـهريا       
  )بدولارات الولايات المتحدة(

 ٠٧٥,٢٦ ١  ألف

 ٨٢٠,٦١ ٧  باء

 ١٠٨,٠٨ ١  جيم

 ٨٢٧,٦٣ ١  دال 

 ١١٩,٤٧ ١  هاء

 ٤٣٩,٢٩ ١  واو

 ٠٨٣,٩٣ ١  زاي

 ٢٨٠,٨٠ ٢  حاء
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  البلد العينة
مبلغ البدلات للفرد الواحـد شـهريا       

  )بدولارات الولايات المتحدة(

 ٢٠٧,٧٣ ١  طاء

 ٩٨٩,٤١  ياء
    

عينـة  من بلـدان ال للفرد شهريا في كل بلد المدفوع  المبلغ المتوسط العام  ٥يقدم الجدول     - ٣٤
ــدلات في صــورة  ــدفع ب ــل  لت ــراد مقاب ــهم لأف ــدا خدمت ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ   تحدي في عملي

التكـاليف المرتبطـة بـالأجور والبـدلات العاديـة          تُـدرج   ولم  . ةعين ـمـن بلـدان ال    السلام، لكل بلد    
ومن الجدير بالذكر أن تكاليف البدلات تتضمن أكثر من ثلاثة أرباع التكـاليف العامـة               . المحلية

 متوسط التكاليف المرجح في جميع بلدان العينة العـشرة يبلغ و. التي تتكبدها البلدان المساهمة  
 في المائة مـن     ٧٧,٦١وتشكل البدلات نسبة    .  دولارا للفرد الواحد شهريا    ١ ٣٦٧,٨٩

  .أفراد شرطةالعشرة المساهمة بقوات و عينةال بلدانمجموع التكاليف التي تتكبدها 
بــدلات ونــوع  بيانــات عــن مبلــغ  ٥تــضمن الجــدول يوتمــشيا مــع المنهجيــة المعتمــدة،    - ٣٥

وطلـــب . الـــضباط مـــن الرتـــب العليـــارى المدفوعـــة إلى الخدمـــة في الخـــارج والتكـــاليف الأخـــ
العــاملين مــن قبيــل ، للأفــراد الأخــصائيين الاســتبيان معلومــات مفــصلة عــن أيــة بــدلات تــدفع  

تُــدفع خصيــصا للرتــب   الطــيران أو البحريــة أو الهندســة، أو أيــة بــدلات     مجــال كــل مــن    في
وحـدات الـشرطة المـشكلة،    إلى  لبت أيضا معلومات محـددة عـن البـدلات الـتي تـدفع              طُو .العليا
  .في ذلك أي بدلات للأخصائيين بما
البــدلات الإضــافية الــتي تــدفع لقــاء الخدمــة  وتوجــد بعــض الاختلافــات في تحديــد نــوع    - ٣٦
العديــد  وأبلــغ. ج المتبــع إزاء تلــك البــدلات   والنــهعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام     في
وحـددت  . التكـاليف الحـالي   سـداد   معـدل   بنـاء علـى     بمعـدل ثابـت     تُـدفع   بـدلات   عن  البلدان   من

مـدفوعات  الغالبية العظمى من بلدان العينة بدلاتها وفق معيار الأمم المتحدة الموحـد، مـع اعتمـاد                 
ــالغ  إلى المــستوى  كــي يــصل البــدل  “بلــغ تكميلــيم”  شــكلفي الــشهري الموحــد الأساســي الب

عملية مقابل   ت غير متكررة   بعض البلدان أيضا بدلا    تدفعوبالإضافة إلى ذلك،    .  دولارا ١ ٠٢٨
 وأفـاد   .لتخصـصات المطلوبـة بكثـرة، مـن قبيـل المهـارات الطبيـة              ا مقابـل  ةافز إضافي و أو ح  ،لنشرا

ضـابطات الـشرطة لتـشجيعهن    صالح بدلا إضافيا في الآونـة الأخـيرة ل ـ  طبق بأنه  أيضا أحد البلدان
   .، إلا أن ذلك تم خارج الإطار الزمني المحدد لجمع البيانات بقدر أكبرالمشاركةعلى 
عـددا  هناك  أن  بدا  مع بلدان العينة،    تفصيلا  أكثر   بشكل   دل البدلات وعند مناقشة مع    - ٣٧

لـسداد  العامل الأول هـو معـدل الأمـم المتحـدة الموحـد             .  تؤثر في دفع البدلات     التي من العوامل 
 وهــو مــألوف لــدى  ٢٠٠٢بمــا أن المعــدل الأساســي الحــالي أنــشئ في عــام   (التكــاليف نفــسه 
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والعامل الآخر، في بعض الحالات، هو التـشريع الـوطني الـذي يحـدد مبلـغ                ). المشاركينالأفراد  
ــدما يــؤدون الخدمــة في الخــارج    تالبــدلا ــدفع للأفــراد النظــاميين عن .  ونوعــه الــذي يجــب أن ي

وعموما، يرتفع مبلغ البدلات مع الأقدمية، ولكن في بعض بلدان العينـة يظـل هيكـل البـدلات                  
  .ثابتا نسبيا

 
   الشخصية والمعدات مجموعة العتاد:نات التكاليفبيا  

  ٦الجدول 
  الشخصية مجموعة العتاد والمعدات 

  
  البلد العينة

مجموعة العتاد والمعدات الشخـصية والأسـلحة، مبلـغ      
 )بدولارات الولايات المتحدة(شهري للفرد الواحد 

٢٣٦,٧٩  ألف
٦١,٨٣  باء
٢٠٠,٦٨  جيم
٢٥٩,٢٣  دال 
١١٣,١١  هاء
١٢٣,٨٢  واو
١٩٧,٢١  زاي
١٣١,١٧  حاء
١٩٩,٩٧  طاء
١٣٦,٥٧  ياء
    

 لتكـاليف المتكبـدة لتـوفير     امقابـل   ا  المتوسط للفرد الواحـد شـهري     المبلغ   ٦يقدم الجدول     - ٣٨
وتمثـل  . اد الوحـدات  شخـصي، لأفـر   السلاح  ال ـ، بما في ذلـك      الشخصيةمجموعة العتاد والمعدات    

لـنظم الوطنيـة   ا  تؤثرومرة أخرى. فترة النشرعلى  موزعا  التكلفة الشهرية إجمالي متوسط الفرد      
  . الشخصية الأفراد بمجموعات العتاد والمعدات هيكل تكاليف إمداد في المختلفة

المحـددة في المرفـق   الشخـصية   لمجموعة العتاد والمعـدات     ة الموحدة يقدم الاستبيان القائم  و  - ٣٩
طُلـب إلى بلـدان العينـة تحديـد متوسـط التكلفـة             و. الثاني من دليل المعدات المملوكـة للوحـدات       

وطُلبــت أيــضا تفاصــيل عــن أي تكــاليف إضــافية متكبــدة في تجهيــز وحــدات    . للفــرد الواحــد
لـب  الزيـارات الاستقـصائية، طُ  ووفي أسـئلة المتابعـة   .  أو ضـابطات الـشرطة  القوات مـن الإنـاث    

ــة تح   ــشأن كيفي ــد مــن التفاصــيل ب ــد التكــاليف، بمــا في ذلــك تطبيــق  المزي  معــدل الاســتهلاك  دي
وزع معظـم   ت ـو. أو أفـراد الـشرطة    /النظم والعمليات الوطنية القائمـة لتجهيـز الجنـود و         كذلك  و
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 أن  وفي حـين  . لجديـدة المتعلقـة بالنـشر      المتحدة مجموعة كاملة مـن المـواد ا        بلدان العينة مع الأمم   
 ومجموعـة العتـاد     الخدمـة المعتـادة   المـستعملة في     صنافالأ بعض التداخل بين  من الملاحظ وجود    

مجموعــات عتــاد ومعــدات   ، ففــي معظــم الحــالات، تــوزع بلــدان العينــة  الشخــصيةوالمعــدات 
علــى الوحــدات الــتي يجــري نــشرها في   )مثــل أكيــاس النــوم أو علــب الميــاه (  جديــدةشخــصية

وفي بعـض الحـالات، وزعـت علـى الأخـصائيين التقنـيين             . عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام    
  . التكاليففي شخصية أكثر تخصصا، مع زيادة مجموعات عتاد ومعدات 

ــإن الجــدول     رغــمو  - ٤٠ ــاهم موحــدة، ف ــذكرة التف ــة بم ــة المرفق  يعكــس أوجــه  ٦ أن القائم
ومــن الــضروري النظــر في عــدد مــن . تفــاوت كــبيرة جــدا في التكــاليف فيمــا بــين بلــدان العينــة

في معظم بلـدان العينـة،      و. العوامل، بما في ذلك مختلف قدرات الإنتاج الوطني ونظم المشتريات         
لأسـواق، وتقـديم    ادراسـة   وحدة من خلال عمليـة مركزيـة تعكـس          د تكاليف الأصناف الم   حدَّتُ

متوسـط التكلفــة المـرجح في جميـع البلــدان    يبلـغ  و. العطـاءات علـى أسـاس الأســعار والجـودة    
 في المائة من التكلفة الإجماليـة في جميـع          ٩,٥٥نسبة  (  دولارا ١٦٨,٣٣ العشرة لهذه الفئة  

   .للفرد شهريا )العينةبلدان 
  

   قبل النشر التكاليف الطبية:بيانات التكلفة  
  ٧الجدول 

   قبل النشرالتكاليف الطبية
  

  البلد العينة
التكاليف الطبية قبل النـشر، المبلـغ الـشهري

  )المتحدة بدولارات الولايات(للفرد 

٥٩,٨٢  ألف
٨٩,٤١  باء
٦٨,٨٨  جيم
٧٨,٢٨  دال 
٦٣,٤٣  هاء
٦٠,٢٧  واو
٣٧,١٥  زاي
٥٨,٤٥  حاء
٤٣,٨٠  طاء
٥٤,٨٠  ياء
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ــدول    - ٤١ ــدم الجـ ــط ٧يقـ ــاليف ال متوسـ ــتكـ ــد ل ةشهريالـ ــرد الواحـ ــل لفـ ــوص  مقابـ الفحـ
وتمثل التكلفة الشهرية مجموع المبلـغ المتوسـط لكـل    . والاختبارات الطبية واللقاحات قبل النشر 

لعديـد مـن بلـدان     ايطبقو).  شهرا١٢ أشهر أو ٩ أو  شهرأ ٦إما  ( فترة النشر موزعا على   فرد  
عـدد كـبير مـن       نـشر  قبـل إدارة الاحتياجات الطبيـة      بهدف   العينة عمليات ونظم واسعة النطاق    

ــراد  ــد مــن الاســتثم     الأف ــات ونظــم تتطلــب المزي ــسلام، وهــي عملي ــات حفــظ ال ارات في عملي
المتوســط المــرجح في جميــع البلــدان العــشرة بالنــسبة لهــذه الفئــة   يبلــغ و. والنفقــات الإداريــة

للفـرد   ) في المائة من التكلفة الإجمالية في جميع بلـدان العينـة        ٣,٣٤نسبة  (  دولارا ٥٨,٨٧
  .الواحد شهريا

 القياسـية اسـتناداً إلى      ينية الـس  والأشـعة وقدم الاستبيان قائمـة بـالفحوص والاختبـارات           - ٤٢
لـدى   أن هـذه المعـايير تعتـبر إلزاميـة        إلى   ونظـراً . نموذج الأمم المتحدة الموحـد للخـدمات الطبيـة        

 تمثـل بالنـسبة   في عمليات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام، فـإن هـذه التكـاليف الطبيـة                الأفراد  نشر  
عـدد  أيضا  وقد قدم   .  وأساسية وإضافيةمشتركة   تكاليفعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام      ل

التقييمـات النفـسية    ذلـك    في بمـا عينـة تكـاليف الفحـوص أو الاختبـارات الإضـافية،            ال بلدان من
 من مـصلحة الأمـم المتحـدة المباشـرة أن           هأنإلى   ونظراً. قبل النشر، التي لا يشملها الدليل الطبي      

. اليف في المبـالغ الإجماليـة     تتمتع القوات وأفراد الشرطة بصحة جيدة، فقـد أدرجـت هـذه التك ـ            
وتجــدر الإشــارة أيــضاً إلى أن الأمــم المتحــدة تــسدد مباشــرة للبلــدان المــساهمة مــا تتكبــده مــن     
تكاليف عن إصابات الحمى الصفراء والتهاب الدماغ اليابـاني مـن خـلال ترتيبـات منفـصلة في                  

 أن تنظـر في نقـل       وقـد تـود الجمعيـة العامـة       . تكـاليف المعـدات المملوكـة للوحـدات       سداد   إطار
  . تكاليف الأفرادإطار إلى   التكاليفتلك
ولئن كان الاستبيان يسأل صـراحة عـن التكـاليف المرتبطـة بالخـدمات الطبيـة المطلوبـة                    - ٤٣

قبل النشر، فإن بلدان العينة لاحظت أيضاً أنهـا تكبـدت تكـاليف متـصلة بفحـوص وإجـراءات                   
 عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، مـن بينـها          طبية بعد النشر تتعلق بصفة خاصة بالخدمة في       

وقد تود الجمعيـة العامـة أن تنظـر في إدراج النفقـات الطبيـة               . نفسية وتقديم المشورة  الفحوص  ال
  .نشر في الاستقصاءات التي تُجرَى مسقبلاًالالمتصلة تحديداً بأنشطة حفظ السلام المتكبدة بعد 
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  النقل الداخلي : بيانات التكاليف  
  ٨لجدول ا

  النقل الداخلي    

  البلد العينة
ــداخلي ــل الـــــــــــــــ النقـــــــــــــــ

)بدولارات الولايات المتحدة(

 ٠,٢٩  ألف
 ١,٠٦  باء
 ٢٤,٧٠  جيم
 ١٠٠,٠٥  دال
 ١٣,٩٦  هاء
 ٩,٣٤  واو
 ٥,٨٧  زاي
 ٢٤,٦٠  حاء
 ١٢,٥٣  طاء
  ٢١,٤٨  ياء
    

عنـدما  ،  لوحـدات أفـراد ا  نقـل    تكـاليف  مقابـل  متوسـطاً شـهرياً للفـرد        ٨يقدم الجدول     - ٤٤
عمليـة حفـظ الـسلام التابعـة للأمـم      صـوب موقـع     نقطـة المغـادرة    إلىللنشر،  يصبحون جاهزين   

وتمــشياً مــع . علــى فتــرة النــشرموزعــا وتمثــل التكلفــة الــشهرية إجمــالي متوســط الفــرد . المتحــدة
ا فيه ـ، تـرتبط التكـاليف المعروضـة    )“محـددة  صـورة ”أو (طابقـة  تمنهجية استخدام فترة زمنية م    

  . ٢٠١٣مارس /القوات وأفراد الشرطة في بعثات في آذارتلك نقل  تحديداً بتكاليف
وقدم عدد من البلـدان أيـضاً، في معـرض تقديمـه لبياناتـه، معلومـات عـن تكلفـة الـسفر                        - ٤٥

وقـد صُـنِّفَت    . الأمم المتحدة التدريب لأغراض   الشرطة لحضور   / الوحدات  أفراد المتعلقة بتوصيل 
وفي عمليـة المتابعــة، طلبـت أفرقــة الاستقــصاء   . أُضـيفَت إلى تكــاليف التــدريب هـذه التكــاليف و 

   .للفرد  متوسط التكلفة في حسابمعلومات إضافية عن أساس العمليات الحسابية المتبعة
 مجموعة من التكـاليف المرتبطـة بالنقـل الـداخلي الـتي تعكـس التنـوع                 ٨ويعرض الجدول     - ٤٦

الأساسـية، وكـذلك الـنظم الوطنيـة        البنيـة   ث الحجـم والتـضاريس و     الكبير في بلدان العينة من حي ـ     
تعـيين  وقـد كـان اشـتراط الأمـم المتحـدة      .  القـوات وأفـراد الـشرطة   في إعـداد المختلفة المعمول بها  

ــادرة   ــر نقطــة واحــدة للمغ ــضاً ذا أث ــلنظــرا إلى الحاجــة إلى  أي ــرادنق ــاً الأف ــدى  داخلي ــهم تعبئ ل ت
ب الاستبيان معلومات إلا عن تكاليف التعبئة في عمليـة النـشر،            ولم يطل . وتسريحهم على السواء  
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ويبلغ متوسط التكلفة المرجح في جميع البلدان العشرة لهذه الفئة          . وليس عن تكاليف التسريح   
   .للفرد في الشهر)  في المائة من التكلفة الإجمالية في بلدان العينة١,٠٩( دولاراً ١٩,١٥

  
  لأغراض عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام التدريب : بيانات التكاليف    

  ٩الجدول 
  الأمم المتحدةلأغراض  لنشرا قبلالتدريب 

  
  البلد العينة

 التدريب قبل النشر لأغراض الأمم المتحدة     
  )بدولارات الولايات المتحدة(

  ١٠١,٧  ألف
  ٢٤٤,١٦  باء
  ١٣٨,٢١  جيم
  ١٦٢,٤١  دال
  ١٥١,٣٥  هاء
  ٨٧,٢٧  واو
  ٢٧٥,٨٦  زاي
  ١٦٩,٦٨  حاء
  ١٥٦,٨٧  طاء
  ١٠١,٣٩  ياء
    
السنوات الأربع الماضية، بذلت الأمم المتحدة جهوداً كـبيرة، بالتعـاون     فترة  على مدى     - ٤٧

تعزيـز متطلباتهـا   بهـدف   أفراد الشرطة وغيرها مـن الـدول الأعـضاء،     /مع البلدان المساهمة بقوات   
 في معــرض موافقتــها علـى توصــيات الفريــق  وقـد أقــرت الجمعيــة العامـة،  . التدريبيـة وتوحيــدها 

نـشر القـوات وأفـراد      قبـل    الاستشاري الرفيع المـستوى، إيـلاء أولويـة فوريـة وعاجلـة للتـدريب             
رصـد  فعاليـة     تـضمن  الشرطة الموفدين إلى عمليات حفظ السلام، وأكدت ضرورة وضع نظـم          

  .لنشرا قبل لتدريبا
ي عليها إنشاء منهجيـة موحـدة لحـساب         الإشارة إلى الصعوبات التي ينطو     في معرض و  - ٤٨

عـن  الاستبيان تفاصـيل    في  لب  ، طُ  متباينة  على نطاق نظم وسياقات     المتعلقة بالتدريب  التكاليف
 قبـل نـشرهم     للأفـراد عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام المقدمـة              لأغـراض    جميع التدريبات 

لمـدربون؛ والمـواد؛ والمعـدات      ا: يتصل بذلك من تكاليف، وفقاً لفئات عامة تتصل بمـا يلـي            وما
  . المتخصصة؛ والمرافق؛ وأي تكاليف أخرى
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 يُطبَقـان   لنـشر  قبـل ا   وبالرغم من وجود منهج دراسي إلزامي وبرنامج موحد للتدريب          - ٤٩
، فــإن الوضــع أكثــر تنوعــاً الأفــراد، لأغــراض مــن بينــها تقيــيم علــى وحــدات الــشرطة المــشكلة

الأساسـي قبـل   تـدريب  الوتـوفر نمـاذج   . ال حفـظ الـسلام  يتعلق بتدريب العسكريين في مج ـ     فيما
 مجموعة أساسية من المواد لعمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام،            لأغراض الأمم المتحدة   لنشرا

وإضـافة إلى ذلـك، يـوفر دليـل الأمـم المتحـدة       . وتستخدمها الدول الأعضاء علـى نطـاق واسـع       
تدريبات الأساسية التي يلزم توافرها في أفـراد        لكتائب المشاة توجيهات إضافية عن المهارات وال      

ضع العديـد مـن   ي ـذلـك،  علـى   وعلاوة .المشاة العاملين في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام 
اكـــاة المحشمل عمليـــات تـــ ، بتلـــك البلـــدانخاصـــة دراســـية البلـــدان المـــساهمة بقـــوات منـــاهج

 اســتنادا إلىتلــك البلــدان وب الاحتياجــات الخاصــةحــسب  كــل بعثــة بعينــهاالخاصــة بتــدريب الو
  . ولايةال التي تستلزمها عمليات المتطلبات

خـبرات  ولـديها   أن بلدان العينة لديها نظمها ومتطلباتها الوطنية الخاصة بهـا،     إلى   ونظراً  - ٥٠
وتجارب متباينة مع عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام، كمـا أنهـا تطبـق طائفـة متنوعـة مـن                       

وضـع تكـاليف موحـدة وقابلـة للمقارنـة        كان من الصعب     اليف التدريب، ج في تقدير تك   والنه
المحـسوب    متوسـط تكلفـة الفـرد   ٩وتمثـل بيانـات التكـاليف الـواردة في الجـدول           . في هذه الفئـة   

التـدريب المقـدم إلى الوحـدات    ب فيمـا يتعلـق   ،قـدمها بلـد العينـة     يمجموع التكـاليف الـتي       بقسمة
، ثم قسمة الـرقم النـاتج       الموفدين، على القوام الكلي للأفراد      ٢٠١٣مارس  /التي نُشِرَت في آذار   

البلـدان  نصيب كل بلد مـن       يعكسالذي    متوسط التكلفة المرجح   ويبلغ. على مدة المناوبة  
)  في المائة من التكلفة الإجمالية في بلدان العينـة         ٨,٤١( دولاراً   ١٤٨,٣٠المساهمة بقوات   
  . للفرد في الشهر

ــرة    - ٥١ ــا  وهــذه هــي الم ــتي يحــاول فيه ــساب   أي الأولى ال استقــصاء لتكــاليف القــوات احت
ولــئن كانــت البيانــات تــثير بعــض التــساؤلات . تكــاليف التــدريب بهــذا المــستوى مــن التفــصيل

ــة ــة  بــشأن إمكاني  المزيــد مــن المعلومــات عــن نطــاق   في ســياق جمــعالبيانــات وتوحيــدها مقارن
 ودرجـة تنوعـه، فـإن إدراج تكـاليف التـدريب            أفراد الـشرطة  /تقدمه البلدان المساهمة بقوات    ما

في إطار المبالغ الـتي يجـري تـسديدها يمثـل فرصـة لتحـسين فهـم أنـواع التكـاليف الـتي تتكبـدها                         
ج المختلفـة الـتي     و والنـه  ،الأمم المتحدة قبل النشر لأغراض    تدريب  التوفير  دى  البلدان المساهمة ل  
  . تتبعها تلك البلدان

  
  اليف الأخرى التك: بيانات التكاليف    

الاسـتبيان معلومـات عـن      في  لـب   إضافة إلى الفئات الخمس الـتي صـدر بهـا تكليـف، طُ              - ٥٢
ــدها   ــادات عــن  . أي تكــاليف أخــرى جــرى تكب ــات المخت  ووردت إف ــن النفق ــة م ــةلمجموع . ف
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لكـل بلـد علـى حـدة، وبالتـالي          فريدة مـن نوعهـا بالنـسبة          الحالات، كانت النفقات   أغلب وفي
قادة الوحـدات لتغطيـة     إلى   دفع التي تُ  “بدلات الوحدات ”؛ مثل   “مشتركة”ا  يمكن اعتباره  لم

 أفــراد الوحــدات زوجــات/وتعلقــت بعــض التكــاليف المبلــغ عنــها بــأزواج . التكــاليف المتنوعــة
عمليـات الأمـم المتحـدة    في  ومعاليهم؛ ولم يمكن اعتبار أي من تلك التكاليف تكاليف أساسـية         

تكــاليف منــها   نفقــات بعــد النــشر،تتكبــدعينــة أيــضاً أنهــا ولاحظــت بلــدان ال. لحفــظ الــسلام
  . التسريح الداخلي وتكاليف الفحوص الطبية بعد النشر

لبلـدان المـساهمة    ا رئيسية تنفقها  ويُبلَّغ عن هذه التكاليف الأخرى بوصفها استثمارات        - ٥٣
وقـد تـود   . تحـدة بقوات وأفـراد شـرطة، بمـا يتفـق مـع نظمهـا الوطنيـة والتزاماتهـا تجـاه الأمـم الم                    

ومـن  . الجمعية العامة أن تنظر في تعـديل فئـات التكـاليف الـتي تُجمَـع في الاستقـصاءات المقبلـة                   
، تكـاليف    بلـدان  ١٠البـالغ عـددها       مـن بلـدان العينـة      ٩ عنـها  غَبلَ ـبين التكاليف الإضافية التي أَ    
كـــاليف في وقـــد تـــود الجمعيـــة العامـــة أن تنظـــر في إدراج هـــذه الت. إصـــدار جـــوازات الـــسفر

  . الاستقصاءات المقبلة
  

ــسلام     -باء    ــظ الــ ــات حفــ ــساء في عمليــ ــ: النــ ــن    عوامــ ــاث مــ ــصلة بالإنــ ــافية متــ ل إضــ
   الوحدات أفراد
 بشأن المـرأة والـسلام والأمـن في         )٢٠٠٠ (١٣٢٥قرار مجلس الأمن    أحكام  تم إدراج     - ٥٤

ويدعو ذلك القرار ومـا تـلاه مـن قـرارات           . ت عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام     جميع ولايا 
تكافؤ مساهمة المرأة ومـشاركتها التامـة       ، إلى كفالة    في جملة أمور   مجلس الأمن الدول الأعضاء،   

في جميع الجهـود الراميـة إلى حفـظ الـسلام والأمـن وتعزيزهمـا، ويحـث جميـع الأطـراف الفاعلـة                       
وتـشمل المنـافع المكتـسبة مـن تعزيـز دور المـرأة في عمليـات الـسلام                  . ة المرأة على زيادة مشارك  

مناهـضة  و والأمن أن تتهيأ الظروف المواتية لمشاركة المرأة خلال جميع مراحل عمليات الـسلام            
ــسلبية المتعلقــة  ــة ال ــام ومتكــافئ  لمــرأة ا شاركةبمــ المواقــف المجتمعي في تــسوية التراعــات بــشكل ت

  .الوساطة فيها وفي
عـدة أمـور     تمثل عـاملا مهمـا للغايـة في   النساء في صفوف حفظة السلام   نشر   زيادةإن    - ٥٥

ــها  ــة التــسريح وإعــادة    دى امعالجــة الاحتياجــات الخاصــة ل ــ من ــاء عملي ــسابقات أثن لمقــاتلات ال
الإدماج في الحياة المدنية؛ والمساعدة على التقريب بين قوات حفظ الـسلام والنـساء في المجتمـع                 

  .؛ وتوسيع نطاق مجموعة المهارات المتوافرة في أي بعثة من بعثات حفظ السلامالمحلي
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وقد زاد عدد النساء في صفوف حفظة السلام النظاميين علـى مـدى الـسنوات الأربـع                  - ٥٦
في امـرأة    ٣ ٨٠١ إلى   ٢٠١٠ينـاير   /في كـانون الثـاني    امـرأة    ٢ ٩٣٩مـن   ارتفـع    حيثالماضية،  

في صـفوف   امـرأة    ٣ ٥٥٢، كـان هنـاك      ٢٠١٣مـارس   / آذار وفي. ٢٠١٤ينـاير   /كانون الثـاني  
 الـسلام  ةلنـساء مـن حفظ ـ  دى ا ول ـ. عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام         في   الأفراد النظاميين 

 ومعـداتهن الشخـصية وغـير ذلـك مـن جوانـب             عُـددهن احتياجات ومتطلبات مختلفة من حيث      
ولهـذا الغـرض،    .  أخـرى مخصـصة لهـن       أماكن إقامة ومرافق    توفير  إلى الحاجةذلك   في بماالنشر،  

. سلام مـن النـساء    ال ـ ةالاستبيان معلومـات محـددة عـن التكـاليف المرتبطـة بنـشر حفظ ـ             في  لب  طُ
  . زيارات المتابعةخلال  السياقاتوقُدِّم أيضاً المزيد من الشرح و

  : النساءبنشر  وتبين القائمة التالية بعض التكاليف المحددة، في كل فئة، المتعلقة  - ٥٧
 أفاد أحد بلدان العينـة بـصرف بـدلات إضـافية للـشرطيات كحـافز                :البدلات  )أ(  

وأفاد بلد آخر بصرف بـدل سـفر إضـافي لأفـراد الوحـدات مـن النـساء لتيـسير                    . على المشاركة 
  قدرتهن على مداومة الاتصال بأطفالهن؛ 

  أفــاد عــدد مــن بلــدان العينــة عــن تزويــد:مجموعـة العتــاد والمعــدات الشخــصية   )ب(  
أفراد الوحدات من النساء والشرطيات بقطع معينة من الملابس، مـن قبيـل المعـاطف والأحذيـة                 

  ذات المواصفات المعينة؛ 
 أفــادت البلــدان المــساهمة بنــساء في صــفوف     :الخــدمات الطبيــة قبــل النــشر     )ج(  

جراء اختبـــارات الحمـــل وفحـــوص الوحـــدات والـــشرطة بتكبـــد تكـــاليف إضـــافية متـــصلة بـــإ 
  ء؛ النسا أمراض

 جرى تكبد تكـاليف تـوفير أمـاكن إقامـة ومرافـق خاصـة لأغـراض                  :التدريب  )د(  
  . توفير أماكن منفصلة للإقامة والاغتسالذلك  في بماتدريب النساء، 

    
  العناصر الإضافية  - خامسا 

، على علاوتـين إضـافيتين يحتمـل دفعهمـا          ٦٧/٢٦١وافقت الجمعية العامة، في قرارها        - ٥٨
وقـد أورد الأمـين العـام في تقريـره عـن تنفيـذ توصـيات               . وأفراد شـرطة   للبلدان المساهمة بقوات  

الفريق الاستشاري الرفيع المستوى المعني بمعدلات السداد إلى البلدان المساهمة بقـوات وبمـسائل    
، لمحـة عامـة عـن طرائـق إدارة          )٥١ إلى   ٣٢، الفقرات مـن     A/67/713(أخرى متصلة بالموضوع    

ولا يتجــاوز المبلــغ الــذي يمكــن دفعــه لكــل  . ٢٠١٤يوليــه /هــذه المــدفوعات اعتبــاراً مــن تمــوز 
لـسداد تكـاليف    المقرر كنسبة مئوية من المبلغ الإجمالي المرصود في الميزانيـة          الأقصى علاوة الحد 
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، لا يتجـاوز هـذا الحـد الأقـصى مبلغـاً      “المخـاطر ”وفي حالـة عـلاوة     . د في أي سـنة ماليـة      الأفرا
ــة مــن العــلاوة المدفوعــة إلى  ١٠مــساوياً لنــسبة  ــراد   ١٠ في المائ ــة مــن متوســط عــدد أف  في المائ

). ١١٢، الفقـرة   A/C.5/67/10(بحفـظ الـسلام      المنـشورة خـلال الـسنة الماليـة المتعلقـة          الوحدات
 مليــون دولار ١٣,٣واســتناداً إلى معــدل الــسداد الموحــد الحــالي، يــصل هــذا المبلــغ إلى حــوالي  

 في المائـة    ١٥قدرات التمكين لا يتجـاوز الحـد الأقـصى مبلغـاً مـساوياً لنـسبة                 وفي حالة . سنوياً
دد أفـراد الوحـدات المنـشورة خـلال الـسنة            في المائة من متوسط ع     ٢٠من العلاوة المدفوعة إلى     

 مليــون دولار، اســتناداً إلى  ٤٠يــصل إلى حــوالي   بحفــظ الــسلام، وهــو مبلــغ    الماليــة المتعلقــة 
ــة  ــد مــن       . المعــدلات الحالي ــا اســتجد مــن معلومــات ويعــرض المزي ــر آخــر م ــورد هــذا التقري وي

  .٢٠١٤يوليه / تموز١التفاصيل عن سبل تطبيق العلاوات اعتباراً من 
  

علاوة الوحدات التي تعمل دون قيود ومحاذير وتضطلع بمهامهـا علـى نحـو جيـد                  -ألف   
  )“المخاطر”علاوة (رغم مستويات استثنائية من الخطر 

نح ، على التوصية بأن يؤذن للأمين العـام بم ـ        ٦٧/٢٦١وافقت الجمعية العامة، بقرارها       - ٥٩
علاوات لفرادى الوحدات التي تعمل دون قيود ومحاذير مفروضة مـن جانـب البلـدان المـساهمة       
بقوات وأفراد شـرطة وتـؤدي مهامهـا أداء جيـدا في ظـل مـستويات غـير معتـادة مـن المخـاطر،                        

وأن يتخـذ   . وأن تدفع هذه العلاوات مباشرة إلى أفراد الوحدات المعنـيين عقـب انتـهاء الخدمـة               
  .ام قراراته بشأن هذه العلاوات مرة كل ثلاثة أشهرالأمين الع

، A/67/713(وســتمنح العــلاوات تمــشيا مــع الإجــراءات المبينــة في تقريــر الأمــين العــام      - ٦٠
ــة    ). ٥١-٣٢الفقــرات  ــة الكميــة والنوعي وستــستند التوصــيات بمــنح عــلاوة المخــاطر إلى الأدل

لمستمدة من مصادر المعلومات المتاحة والتحقق منـها في ضـوء التقـارير المعاصـرة مثـل التقـارير          ا
وسيجري إطلاع جميـع البعثـات الميدانيـة علـى العوامـل التـشغيلية              . عن الحالة والتقارير العاجلة   

 المفــصلة اللازمــة لتقيــيم كيفيــة تطبيــق هــذه المعــايير ومــدى ســريانها، مدعومــة بأمثلــة وتعــاريف
. “تــضطلع فيهــا وحــدة مــن الوحــدات بمهامهــا علــى نحــو جيــد  ”لعوامــل مثــل الظــروف الــتي 

وحــسب المــشار إليــه في توصــيات الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى، لكــي يحــق للوحــدات 
الحــصول علــى هــذه العــلاوة، يجــب ألا تكــون عملياتهــا خاضــعة لقيــود ومحــاذير يفرضــها البلــد  

وصـية بمــنح العـلاوة، يــتعين علـى الممثـل الخــاص للأمـين العــام      ولــدى تقـديم ت . المـساهم بقـوات  
  .يقدم وثائق تدل على أن الوحدات تعمل دون قيود أو محاذير أن
وستقدم التوصية علـى مـستوى الوحـدة، ويكـون كـل فـرد مـن أفـراد الوحـدة مـؤهلا                    - ٦١

ن معــدل ســداد  في المائــة مــ١٠وســتدفع المنحــة الــتي تمثــل نــسبة . للحــصول علــى المنحــة الماليــة
. التكــاليف الــشهري فيمــا يتعلــق بجميــع العمليــات المنفــذة في غــضون شــهر مــن شــهور الــسنة  
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ونظــرا إلى الطــابع الاســتثنائي الــذي تتــسم بــه المــنح والمــوارد الماليــة المتاحــة، لا يُتوقــع أن تــتم     
فـراد  وإضـافة إلى ذلـك، سـيمنح الأمـين العـام كـل واحـد مـن أ             . الموافقة عليها كل ثلاثة أشـهر     

الوحــدة تقــديرا غــير نقــدي يتمثــل في مــشبوكة تلــصق بميداليــة الأمــم المتحــدة، ورســالة إشــادة  
  .موجهة من وكيل الأمين العام لإدارة عمليات حفظ السلام

ــير         - ٦٢ ــتعراض سـ ــنويا باسـ ــسلام سـ ــظ الـ ــتراتيجية لحفـ ــشراكة الاسـ ــب الـ ــيقوم مكتـ وسـ
 الأمــين العــام لإدارة عمليــات حفــظ  وتأثيرهــا وتطبيقهــا وتقــديم توصــيات إلى وكيــل   العــلاوة

الـــسلام ووكيـــل الأمـــين العـــام لإدارة الـــدعم الميـــداني بـــشأن تعزيـــز وتحـــسين الآليـــة برمتـــها، 
  .الاقتضاء حسب
وبعد منح العلاوة، ستقوم شعبة الميزانية والمالية للعمليات الميدانية بحساب المبلغ الـذي                - ٦٣

يزانيـة والحـسابات للتأكـد مـن تـوافر مـا يكفـي              سيدفع وسيستعرضه مكتب تخطيط البرامج والم     
ونظرا إلى أن العلاوة تدفع في معظم الحالات علـى مـستوى            . من الأموال، ضمن الحد الأقصى    

البعثة، سيجري صرف الأموال عن طريق مدير دعم البعثة كجزء من إجـراء المغـادرة الرسمـي،                 
وفي الحـالات الـتي تمـنح فيهـا         . ظـاميين باستخدام الآليات القائمة لصرف الأموال إلى الأفـراد الن        

الموافقــة علــى العــلاوة بعــد الإعــادة إلى الــوطن، ســيتخذ مقــر الأمــم المتحــدة الترتيبــات اللازمــة 
. لــدفع العــلاوة عــن طريــق البعثــات الدائمــة للبلــدان المعنيــة المــساهمة بقــوات أو بــأفراد الــشرطة

لجديـــد يتطلـــب تنقـــيح الـــنظم وهـــذا الإجـــراء الخـــاص بـــدفع العـــلاوة ضـــمن إطـــار الـــسداد ا 
والإجــراءات بهــدف كفالــة الاتــساق بــين المعلومــات عــن العمليــات والجوانــب الماليــة وضــمان  

  .مراقبة سداد العلاوة والرقابة عليه بالصورة الملائمة
  

  علاوة عدد محدود من قدرات التمكين الأساسية  -باء   
ــة العامــة بقرارهــا    - ٦٤  علــى توصــية الفريــق الاستــشاري الرفيــع   ٦٧/٢٦١وافقــت الجمعي

المستوى بدفع علاوة مقابل توفير عدد محدود من قدرات الـتمكين الرئيـسية الـتي يوجـد عليهـا                   
طلب مرتفع ويوجد نقص في المتاح منها، وأن يقرر الأمين العام، من وقت لآخـر ولكـل بعثـة                   

رات التمكين، إن وجدت، التي تـستحق العـلاوة، وحجـم تلـك العـلاوة               على حدة، ما هي قد    
، A/C.5/67/10انظــــر الوثيقــــة (وحــــسب مــــا ذكــــره الفريــــق الاستــــشاري . في كــــل حالــــة

ــرة ــادل         )١١٤ الفق ــا يع ــى م ــلاوات عل ــك الع ــلازم لتل ــسنوي ال ــغ الإجمــالي ال ــد المبل ــن يزي   ، ل
 في المائة من متوسط عدد أفـراد الوحـدات المنـشورة    ٢٠ في المائة من العلاوة التي تدفع إلى       ١٥

  .خلال السنة المالية المتعلقة بحفظ السلام
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والهــدف العــام مــن دفــع هــذه العــلاوة هــو تــوفير حــافز إضــافي لــدى البلــدان المــساهمة     - ٦٥
وعنـــصر الـــشرطة في عمليـــات بقـــوات علـــى معالجـــة الثغـــرات الهامـــة في العنـــصر العـــسكري  

وفي حين أن مبلغ العلاوة يرتبط بمستوى سـداد تكـاليف الأفـراد،    . المتحدة لحفظ السلام   الأمم
فإن الثغرات الهامة والقدرات اللازمة في بعثات الأمم المتحدة تعني بالضرورة كـلا مـن الأفـراد                 

ــات، لا يمكــن لأحــدهما     ــاء بمتطلبــات العملي ــه، للوف  أن يعمــل بمعــزل عــن  والمعــدات، حيــث إن
ــيران        . الآخــر ــشاري وحــدات الط ــق الاست ــر الفري ــدها في تقري ــتي تم تحدي ــرات ال ــشمل الثغ وت

ــاني والثالــث   ــستويين الث ــشفيات مــن الم ــشاري،   . والمست ــق الاست ــرز الفري ــك، أب وإضــافة إلى ذل
يــة  مــن تقريــره أن تعجيــل تــوفير عوامــل الــتمكين في بدايــة البعثــة أمــر بــالغ الأهم ٨٧الفقــرة  في
وتؤيـد عمليـات    . إيجاد قـدرة مبكـرة ويـسمح بنـشر جميـع العناصـر الأخـرى بـشكل أسـرع                   في

اســتعراض البعثــات الــتي تجريهــا إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني حاليــا         
الاستنتاج القائل بأن الفجوة التنفيذية الرئيسية هي عدم وجود ما يكفـي مـن عناصـر الـتمكين                  

كمـا تـشير    . لبعثات أو مواجهة احتياجاتها المفاجئة للتمكين من نشرها الـسريع         عند بدء عمل ا   
التجــارب خــلال فتــرة الاثــني عــشر شــهرا الماضــية، لا ســيما في بــدء البعثــة الجديــدة في مــالي،    

نقــل الوحــدات العــسكرية ووحــدات الــشرطة المــشكلة إلى جنــوب الــسودان مــؤخرا إلى      وفي
 المجالات التي قد توجد فيهـا ثغـرات في القـدرات حيـث يمكـن         التعاون بين البعثات هو أحد     أن

أن يساعد منح العلاوة على نشر الوحدات، حيث يُطلب إلى البلـدان المـساهمة بقـوات وأفـراد                  
وتمـنح عـلاوة    . شرطة نقل الوحدات بـين البعثـات خـلال مهلـة قـصيرة وبأقـل قـدر مـن القيـود                    

  .كن نشرها بسرعةقدرات التمكين للقدرات المحددة مسبقا التي يم
ويقدر المبلغ المـدفوع للبلـد المـساهم بـأفراد مقابـل قـدرات الـتمكين اسـتنادا إلى مـدى                       - ٦٦

. السرعة التي يمكن بها توفير القـدرة اعتبـارا مـن تـاريخ قبـول الأمـم المتحـدة للمـساهمة المقدمـة                      
 في المائـة    ١٠و   ١٥ و   ٢٥وتمنح البلدان المساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة عـلاوة إضـافية تعـادل                

مـن المجمـوع الــسنوي لمعـدل ســداد التكـاليف، للأفـراد والمعــدات، مقابـل نــشر الوحـدة المعنيــة        
وتدفع العلاوة في شـكل مبلـغ إجمـالي في إطـار سـداد       .  يوما على التوالي   ٩٠ و   ٦٠ و   ٣٠ لمدة

عـدل  تكاليف الأفراد، بعد الربع الأول من نشر الأفراد، وتحـسب علـى أسـاس الحـد الأقـصى لم                  
السداد المدفوع بالفعل لمدة سنة واحدة مقابـل المعـدات المملوكـة للوحـدات وأفـراد الوحـدات          

ويــرتبط الحــد الأقــصى الــسنوي للعــلاوة . العــسكرية بالنــسبة لوحــدة قياســية مــن نفــس النــوع 
واسـتنادا إلى معـدل الـسداد الموحـد الحـالي،      . بمعدل السداد السنوي الإجمـالي لتكـاليف الأفـراد    

ومن أجل توفير حافز مفيد على نشر قـدرات         .  مليون دولار تقريبا   ٤٠هذا الحد الأقصى    يبلغ  
التمكين بسرعة، يُحسب مبلغ العلاوة علـى أسـاس سـداد تكـاليف المعـدات والأفـراد للوحـدة                   

وعلــى ســبيل الإشــارة، يبلــغ معــدل الــسداد الــسنوي التقــريبي لوحــدة هندســية قياســية   . المعنيــة
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ــون دولار ٢٧,٩ ــراد، و  ١٣,٣٤( ملي ــون دولار للأف ــدات ١٤,٥٤ ملي ــون دولار للمع ).  ملي
ــة مقابـــل نـــشر الوحـــدة في غـــضون  ٢٥وتبلـــغ عـــلاوة نـــسبتها   ــه  ٣٠ في المائـ ــا قيمتـ ــا مـ  يومـ

وتسدد العلاوة في شكل مبلـغ يـدفع مـرة واحـدة عـن طريـق نظـام سـداد                    . ملايين دولار  ٦,٩
  .تكاليف الأفراد

علاوة من خلال تقارير التحقق المقدمة عن البعثـات والـتي         ويجري إقرار المبلغ الفعلي لل      - ٦٧
ــوفير القــدرات           تؤكــد وصــول الأفــراد والمعــدات المملوكــة للوحــدات إلى منطقــة البعثــة، وت

وسـوف تُتبـع الآليـات والإجـراءات الـسائدة المتعلقـة بـسداد العـلاوة لمـدة سـنة                    . المنشودة فعليا 
ــتي    ــشكل تناســبي في الحــالات ال ــدفع ب ــل مــن     واحــدة أو ت ــي أق ــشر الفعل ــدة الن ــا م  تكــون فيه

  .واحد عام
وســـتكفل آليـــات الرصـــد والإبـــلاغ العاديـــة التراهـــة والإنـــصاف والـــشفافية في مـــنح   - ٦٨

وسـيتطلب تنفيـذ هـذا الإجـراء الجديـد،          . العلاوات إلى البلدان المـساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة          
لــشؤون الماليــة في عمليــات اتخــاذ وهـو الــربط الوثيــق بــين تكــوين القـوات واللوجــستيات وا   ألا

ولدى وضع الإجـراءات الخاصـة بتنفيـذ هـذه العـلاوة      . القرار، قدرا كبيرا من الأعمال الجديدة 
  .٢٠١٤يوليه / تموز١أنشئت آليات للتنسيق والاتصال بانتظام، وسيلزم تعزيزها اعتبارا من 

ت وفي عمليــة تــشكيل وســيجري ســنويا اســتعراض أثــر العــلاوة في مــدى فعاليــة العمليــا  - ٦٩
  .ذلك القوات، بواسطة جهات منها مكتب الشراكة الاستراتيجية لحفظ السلام، إذا طلب منه

  
  تمويل العلاوات  -جيم   

ــا        - ٧٠ ــة في قراره ــة العام ــا الجمعي ــدة وافقــت عليه ــدفوعات جدي ــلاوات م . ٦٧/٢٦١الع
ويُقترح تمويـل مـنح عـلاوة       . لأساس، لا بد من تخصيص أموال لدفعها لدى منحها        وعلى هذا ا  

ويجــب . المخــاطر وعــلاوة عوامــل الــتمكين الرئيــسية مــن خــلال إنــشاء صــندوق يــدار مركزيــا 
 مليــون دولار، بالمعــدل القياســي الحــالي ٥٣,٤يكــون لهــذا الــصندوق مــستوى مقــرر يبلــغ   أن

أو النـسب المئويـة     ) ة المخـاطر وعـلاوة قـدرات الـتمكين        مجمـوع عـلاو   (لسداد تكاليف الأفـراد     
  .المعادلة لأي معدل منقح لسداد تكاليف الأفراد

ومــن شــأن الــصندوق المخــصوص أن يكفــل مزيــدا مــن الــشفافية والرقابــة في دفــع           - ٧١
ــر    . العـــلاوات ــياق تقريـ ــة في سـ ــة العامـ ــالي إلى الجمعيـ ــنوي عـــن الأداء المـ ــر سـ ــيُقدم تقريـ وسـ

ومع مراعاة شواغل الدول الأعـضاء بـشأن   . عام عن تمويل عمليات حفظ السلام  الاستعراض ال 
الأنصبة المقررة الجديدة، ستتيح هذه الآلية تمويل العلاوات مع التقليل إلى أدنى حد مـن مقـدار                 
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الأنصبة المقررة الجديـدة علـى الـدول الأعـضاء عـن طريـق الـسماح باسـتخدام الأرصـدة الحـرة                    
  .ت الأخرى المتعلقة بعمليات حفظ السلاموالإيرادات والتسويا

 /حزيـران  ٣٠وإذا وافقت الجمعيـة العامـة علـى ذلـك، سـيتم إنـشاء الـصندوق بحلـول                 - ٧٢
وبالنسبة للمرحلة الأوليـة مـن   . ٢٠١٥-٢٠١٤، وسيكون متاحا في السنة المالية    ٢٠١٤يونيه  

وفي السنة التاليـة،    . ة، ستُستعمل فيها الأرصدة الحر    ٢٠١٥-٢٠١٤إنشاء الصندوق في الفترة     
ــق الأرصــدة الحــرة          ــن طري ــة، ع ــضاء والإمكاني ــصندوق، حــسب الاقت ــوارد ال ــد م ــيتم تجدي س

وســتُجدد مــوارد الــصندوق في نهايــة كــل . والإيــرادات والتــسويات الأخــرى المتعلقــة بالبعثــات
 للمبـالغ  سنة مالية، وفقا لمعدل السداد الموحد بغية التأكد من الحفاظ على الحد الأقصى المحـدد              

الإجمالية التي وافقت عليها الجمعية العامـة وإتاحتـها للأمـين العـام لمـنح العـلاوات في كـل سـنة                      
وستكفل الإجـراءات المحاسـبية المناسـبة فعاليـة إدارة الأمـوال طـوال الفتـرة الماليـة الممتـدة                . مالية

  .ية شهرا ضمن الحد المالي الأقصى المعتمد للسنة المالية المعن١٢على مدار 
  

خــصم المبــالغ المخصــصة لــسداد تكــاليف الأفــراد بــسبب عــدم وجــود معــدات     - دال  
  رئيسية أو تعطلها

 علــى تطبيــق خــصم تناســبي مــن تكــاليف  ٦٧/٢٦١وافقــت الجمعيــة العامــة بقرارهــا    - ٧٣
ووضـع القـرار عـددا مـن        .  رئيـسية أو تعطلـها     الأفراد المعتمدة فيما يتعلق بعـدم وجـود معـدات         

ــة لتطبيــق هــذا الخــصم   ــواردة    . المعــايير اللازم ــا للأحكــام المحــددة ال ــق القــرار وفق وجــرى تطبي
  :وهي على وجه التحديد. القرار في

ألا يُطبق أي خصم إلا بعد صدور تقريرين فصليين متعاقبين عن التحقـق مـن                 )أ(  
 يفيــدان بعــدم الرضــا عــن تلــك المعــدات، ولــيس قبــل    صــلاحية المعــدات المملوكــة للوحــدات 

 بـأي حـال مـن الأحـوال، بغيـة إتاحـة فرصـة كافيـة للبلـدان             ٢٠١٣أكتـوبر   /تشرين الأول  ٣١
  المساهمة كي تعالج أوجه القصور؛

ألا يُطبق أي خصم في حالة عدم وجود معـدات رئيـسية أو تعطلـها لأسـباب                   )ب(  
  ق سيطرة البلد المساهم بقوات أو أفراد شرطة؛تعتبرها الأمانة العامة خارجة عن نطا

ألا يطبــق أي خــصم يتعلــق بعــدم وجــود مركبــات أو تعطلــها مــا لم تتجــاوز     )ج(  
ــة     ــات غــير الموجــودة أو المعطل ــسبة المركب ــذكرات    ١٠ن ــات المحــددة في م ــن المركب ــة م  في المائ

  التفاهم ذات الصلة بالموضوع؛

http://undocs.org/ar/A/RES/67/261�
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 وجــود المعــدات المملوكــة للوحــدات ألا يتجــاوز الخــصم المطبــق بــسبب عــدم  )د(  
 في المائــة مــن المبــالغ المخصــصة لــسداد تكــاليف أي وحــدة في أي حــال   ٣٥تعطلــها نــسبة  أو
  .الأحوال من
وفي سياق تنفيذ القرار، مُنحت البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة فترتـان كاملتـان                - ٧٤

يونيــه إلى  /مــن حزيــران (ر ومتعاقبتــان لأغــراض التحقــق الفــصلي كــي تعــالج أوجــه القــصو       
وسـتُطبق أولى   ). ٢٠١٣ديـسمبر   /أكتـوبر إلى كـانون الأول     /سبتمبر ومـن تـشرين الأول     /أيلول

الخصوم في الحالات التي ما زال يوجد فيها أوجه قصور فيما بين الاحتياجـات التـشغيلية للبنـد           
 في الفتــرة مــن الرئيــسي المحــددة في مــذكرة التفــاهم وتلــك الــواردة في تقريــر التحقــق الفــصلي  

وفي تلــك الحــالات، ســيُطبق خــصم علــى مبــالغ  . ٢٠١٤مــارس /ينــاير إلى آذار/كــانون الثــاني
ــة     ــاملين في الوحــدة المعني ــراد الع ــد   . ســداد تكــاليف الأف ــق وتوحي ــساق في التطبي ــة الات ولكفال

إجراءات إبلاغ بعثات حفظ الـسلام عـن الأداء، سـيُعتبر أداء أي صـنف أساسـي مـن أصـناف                   
عندما تكون المعدات حسب مـا هـو محـدد في مـذكرة التفـاهم               “ غير مرض ”ت الرئيسية   المعدا

 في المائة علـى الأقـل مـن الفتـرة المـشمولة بـالتقرير الـتي                 ١٠غير موجودة أو معطلة لمدة نسبتها       
ويكون الصنف الأساسي معبرا عن جميع الأصـناف المنفـردة المندرجـة تحـت             . مدتها ثلاثة أشهر  
مـزودة بجهـاز    ) رباعيـة الـدفع   (الإشـارة إلى مركبـة جيـب        :  علـى سـبيل المثـال      نفس نوع الفئـة،   

. للاتــصال اللاســلكي العــسكري، عوضــا عــن الإشــارة إلى قطعــة منفــردة مــن المعــدات فيهــا     
يُطبــق أي خــصم علــى مبــالغ ســداد تكــاليف الأفــراد إلا بعــد تقيــيم أداء مجمــوع المعــدات  ولــن

والجمعيـة  . علـى مـدار فـصلين متتـاليين       “ غير مرض   ”ه  المندرجة في إطار الصنف الأساسي بأن     
وبُـني الأسـاس   .  في المائة بالنسبة للمركبـات ١٠العامة هي من قرّر هذا الحد الأدنى البالغ نسبة      

 في المائة كحـد أدنى علـى أسـاس أن عـدم وجـود صـنف أساسـي وتعطلـه                     ١٠المنطقي لتحديد   
 كبيرة في العمليـات؛ أي أنـه لا يمكـن إنجـاز              في المائة يحدث آثارا سلبية     ٩٠بنسبة تنخفض عن    

المهــام العــسكرية أو مهــام الــشرطة علــى نحــو مــرض دون تكبّــد الأمــم المتحــدة تكلفــة إضــافية   
أو مـن خـلال تقلـص القـدرة علـى أداء بعـض المهـام الـتي صـدر بهـا                      /سواء من الناحية المالية و    (

 الذي قرّرته الجمعية العامة فيمـا يتعلـق    في المائة،١٠ومن ثم شكّل الحد الأدنى البالغ  ). تكليف
  . بالمركبات، معيارا لتحديد أداء الفئات الأخرى من المعدات الرئيسية

ــار عــدم وجــود معــدات أو تعطلــها لأســباب       - ٧٥ وإضــافة إلى ذلــك، لــن يؤخــذ في الاعتب
خارجة عن سيطرة البلد المساهم بقـوات أو أفـراد شـرطة عنـد حـساب أي خـصوم مـن مبـالغ                      

ــراد ســدا ــاليف الأف ــيم       . د تك ــة تقي ــشأن كيفي ــة ب ــات الميداني ــة للبعث ــادئ توجيهي وأُصــدرت مب
بهدف تيسير إنجـاز تقـارير التحقـق عـن          “ خارجة عن نطاق السيطرة   ”الظروف التي يتقرر أنها     
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وتقـدم المبـادئ التوجيهيـة تعـاريف وأمثلـة تفـصيلية لحـالات وظـروف مـن شـأنها                    . فترة التنفيـذ  
أو تعطلــها أمــر خــارج عــن نطــاق ســيطرة البلــدان المــساهمة /ب المعــدات وتــشير إلى أن غيــا أن

ومن بين هذه الظروف الكوارثُ الطبيعية، والأعمال العدائيـة، وتعـرض           . بقوات وأفراد شرطة  
  . المعدات لأعطاب أثناء النقل أو تأخرها في المراكز الجمركية

فيــه الخــصوم علــى مبــالغ ســداد  ومــع الأخــذ في الاعتبــار أن الربــع الأول الــذي تُطبــق    - ٧٦
، فمـن غـير الممكـن تقـديم        ٢٠١٤مـارس   /ينـاير إلى آذار   /تكاليف الأفراد يمتد من كـانون الثـاني       

تقرير عن الآثار المالية إلا بعد الانتهاء من تجهيز التقارير المتعلقة بالمعـدات المملوكـة للوحـدات                 
فصلة إلى الجمعية العامة عنـد نظرهـا        ويمكن تقديم المزيد من المعلومات الم     . ٢٠١٤مايو  /في أيار 

  . في هذا التقرير
 بلـدا أيــضا طلبـات رسميــة بإدخـال تعــديلات علــى    ١٦، قــدم ٢٠١٣مـايو  /ومنـذ أيــار   - ٧٧

أو تغـيير معـدات   /مذكرات التفـاهم الخاصـة بهـم لـشطب معـدات لا توجـد في منطقـة البعثـة و             
على ذلك، هناك مذكرات تفـاهم تخـص        وبناء  . لكفالة مواءمتها للاحتياجات التشغيلية الراهنة    

وحــدة منفــصلة للوحــدات إمــا خــضعت للتعــديل، أو أنهــا في المرحلــة النهائيــة مــن عمليــة    ٤٥
ــبراء عــــسكريين و   ــا علــــى يــــد خــ ــبراء في شــــؤون الــــشرطة و /تقييمهــ ــؤون /أو خــ أو في شــ

  . اللوجستيات، للتأكد من أن التنقيحات المطلوبة تتوافق مع الاحتياجات التشغيلية
    

  الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها  -سادسا  
  :يُطلب إلى الجمعية العامة اتخاذ الإجراءات التالية  - ٧٨

  الإحاطة علما بتقرير الأمين العام؛  )أ(  
الإعراب عن التقدير للبلدان التي اتخذت كعينة للدراسة علـى مـشاركتها              )ب(  

  في الاستقصاء؛
التكــاليف إلى البلــدان المــساهمة بــأفراد مــن     اســتعراض معــدلات ســداد     )ج(  

  القوات النظامية من أجل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام؛ 
إنشاء صندوق مخصص لتمويـل دفـع العـلاوات إلى البلـدان المـساهمة بـأفراد                  )د(  

مقابل إتاحة قدرات التمكين، وإلى الوحدات التي أدت مهامها أداء جيـدا في ظـل مـستويات                 
 مليون دولار، أو مـا يعـادل        ٥٣,٤دة من المخاطر، على أن يبلغ مستوى الصندوق         غير معتا 

  الأفراد؛ ذلك من نسب مئوية من أي معدل منقح من معدلات سداد تكاليف
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تقرير أن الصندوق سـيجري تمويلـه باسـتخدام نـسبة معينـة مـن الأرصـدة                   )هـ(  
فـظ الـسلام العاملـة المندرجـة        الحرة وغيرها من الإيرادات والتسويات المتعلقة بعمليـات ح        

  ؛٢٠١٢/٢٠١٣في إطار الفترة المالية 
تقريـــر أن مـــوارد الـــصندوق ســـيجري تجديـــدها باســـتخدام الأرصـــدة         )و(  
ــرادات والتــسويات المندرجــة في إطــار   الحــرة ــرة الماليــة الــتي مُنحــت  وغيرهــا مــن الإي  الفت
  .العلاوات فيها
  


