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   والستونالثامنةالدورة 
 * من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 
 وقــل حقــمسائ :اـان وحمايتهــوق الإنسـز حقــتعزي

 هج البديلة لتحسين التمتع   الإنسان، بما في ذلك النُّ    
       الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية

 الديمقراطية في وسط أفريقياو المركز دون الإقليمي لحقوق الإنسان    
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
للعمــل ، عرضــا ٦٦/١٦٢عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة   ، المقــدمهــذا التقريــريتــضمن   

 خـلال يـا   الذي اضطلع به المركـز دون الإقليمـي لحقـوق الإنـسان والديمقراطيـة في وسـط أفريق                 
التقرير استعراضـا عامـا       كما يقدم  .٢٠١٣ أغسطس/ إلى آب  ٢٠١١سبتمبر  /من أيلول  الفترة

لمفوضـية الأمـم     للأنشطة التي اضـطلع بهـا المركـز والـتي تنـدرج في إطـار الأولويـات المواضـيعية                  
وهي تعزيز سيادة القانون ومكافحـة الإفـلات مـن          : المتحدة لحقوق الإنسان خلال تلك الفترة     

قــاب؛ وتعزيــز الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة؛ وتعزيــز الديمقراطيــة والحوكمــة   الع
الرشيدة؛ ومكافحة التمييز؛ وتعزيز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان والتعـاون مـع الآليـات               

كما يسلط التقريـر الـضوء علـى أبـرز التحـديات والفـرص         . الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان   
  .زيد من المشاركة في تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في المنطقة دون الإقليميةمن أجل الم
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  مقدمة  -أولا   
ــا في       - ١ ــط أفريقيـ ــة في وسـ ــسان والديمقراطيـ ــوق الإنـ ــي لحقـ ــز دون الإقليمـ ــشئ المركـ أُنـ

 بنــاء علــى طلــب الــدول الأعــضاء في الجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا،    ٢٠٠١ عــام
 الاستــشارية الدائمــة المعنيــة بمــسائل الأمــن في وســط   الأمــم المتحــدة لجنــةذتــهوعمــلا بقــرار اتخ

قراري الجمعيـة   ، ووفقا ل  ١٩٩٤أبريل  /أفريقيا في اجتماعها الرابع المعقود في ياوندي في نيسان        
  . ألف٥٤/٥٥ وألف  ٥٣/٧٨العامة 

وبوصـفه المكتـب    . ويعمل المركز تحت رعاية مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان              - ٢
الإقليمــي لمفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان لوســط أفريقيــا، فهــو يغطــي الــدول العــشر   

تـشاد، وجمهوريـة    أنغـولا، وبورونـدي، و     (الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيـا     الأعضاء في   
أفريقيــا الوســطى، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وســان تــومي وبرنــسيـبي، وغــابون، وغينيــا 

ويمثـل مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان            . وروانـدا ) الاستوائية، والكاميرون، والكونغـو   
ن، أمـا في  في كل من تشاد ورواندا مستشار لحقوق الإنسان يتبـع المنـسق المقـيم في كـلا البلـدي        

بورونــدي وتــشاد وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة فهــي ممثلــة مــن 
ولـذلك، فـإن    . خلال عنصر حقوق الإنـسان في بعثـة الأمـم المتحـدة في كـل مـن هـذه البلـدان                    

المركز يركز أنشطته في البلدان التي لا يتواجد فيها عنصر لحقـوق الإنـسان، وهـي سـان تـومي                    
  . يبي، وغابون، وغينيا الاستوائية، والكاميرون، والكونغووبرنس

وتتمثل ولاية المركز في تعزيز وحماية حقوق الإنسان والديمقراطيـة مـن خـلال الـدعوة                  - ٣
والحــوار وتقــديم المــساعدة التقنيــة وخــدمات المــشورة إلى الحكومــات والبرلمانــات والمؤســسات  

. ووســائط الإعــلام والأفرقــة القطريــة للأمــم المتحــدة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان والمجتمــع المــدني 
ويركــز المركــز علــى الأولويــات المواضــيعية الخمــس لمفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان    

تعزيـز سـيادة القـانون ومكافحـة الإفـلات مـن العقـاب، مـع التركيـز علـى إقامـة العـدل                        : وهي
ــصادية والا    ــز الحقــوق الاقت ــة؛ وتعزي ــة الانتقالي ــة   والعدال ــز الديمقراطي ــة؛ وتعزي ــة والثقافي جتماعي

والحوكمة الرشيدة؛ ومكافحة التمييـز؛ وتعزيـز المؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان والتعـاون                 
  . مع الآليات الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان

ويجري تعزيز تنفيذ هذه الأولويات المواضيعية من خلال قيام المركز، عبر مركـز الوثـائق         - ٤
 ٧ ٠٠٠ إلى مـا يربـو علـى         ٢٠١١ عضو في عام     ٥ ٠٠٠ع له، والذي ضاعف عضويته من       التاب

وفي الوقـت  . ، بالنـشر الفعـال لمعـايير حقـوق الإنـسان والديمقراطيـة           ٢٠١٣أغـسطس   /بحلول آب 
نفسه، ففي ضوء تخفيضات الميزانية، سوف يتعين الحد من إنتـاج المـواد التثقيفيـة المتعلقـة بحقـوق                   

  . التوعية  بصورة أساسية من أجل تعزيز حقوق الإنسان وأنشطةالإنسان واللازمة
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 /وهـم ممثـل  (مختـصين بالمـسائل الفنيـة         مـوظفين  ٦ موظفا، منـهم     ١١ويعمل في المركز      - ٥
ــسان،       ــشؤون حقــوق الإن ــة، وموظــف ل ــشؤون الديمقراطي ــشار إقليمــي ل مــدير إقليمــي، ومست

، وخمـسة مـوظفين     )ون البرنـامج  وموظف معاون لشؤون الاتصالات والدعوة ومساعدان لـشؤ       
وهناك أحد متطوعي الأمم المتحدة، ممول من حكومة فرنسا، يعمل في برنامج العدالـة            . للدعم

، يقـوم متخصـصون شـبان مـن         ٢٠٠٢للزمالات أنـشئ في عـام        وكجزء من برنامج  . الانتقالية
الإنــسان؛ حقــوق : المنطقــة دون الإقليميــة بتقــديم دعــم كــبير للمركــز في خمــسة مجــالات، هــي 
  . والديمقراطية؛ والوثائق؛ والإدارة؛ وقضايا الجنسين وحقوق الإنسان للمرأة

وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، تم تدعيم التعاون مع الأفرقة القطرية للأمـم المتحـدة في       - ٦
وجـــرى الاضـــطلاع بأنـــشطة مـــشتركة في بورونـــدي وســـان تـــومي  : المنطقـــة دون الإقليميـــة

واتفــق المركــز والممثــل الخــاص للأمــين العــام  . ون وغينيــا الاســتوائية والكونغــووبرنــسيبي وغــاب
وقـدم مكتـب الأمـم المتحـدة لوسـط أفريقيـا،            . لوسط أفريقيا علـى زيـادة التعـاون فيمـا بينـهما           

ومقره غابون، الدعم للمركـز مـن خـلال تيـسير عقـد حلقـة عمـل لـصحفيين بنـاء علـى طلـب              
ــة العمــل    مــن ــة، ونظمــت حلق ــومي  الحكوم ــل ي ــران٢٠ و ١٩في ليبرفي ــه / حزي . ٢٠١٣يوني
، بتنظـيم حلقـة دراسـية إقليميـة لتعزيـز      ٢٠١٣يعتزم المكتب والمركز القيام، قبل نهاية عام     كما

 بلـدا في المنطقـة دون الإقليميـة في مجـالات الـسلام، وبنـاء الـسلام،                  ١١قدرات الصحفيين مـن     
تــساعد مــشاركة الممثــل الخــاص في تعزيــز  وبالإضــافة إلى ذلــك، يتوقــع أن . وحقــوق الإنــسان

التعاون بين المكتب والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا علـى إحيـاء مـذكرة التفـاهم الـتي          
كمـا جـرى إحيـاء التعـاون     .  لمكافحة أنشطة الاتجـار ٢٠٠٨أبرمت بين هذين الكيانين في عام     

يعتــزم القيــام بهــا في أواخــر مــع المــؤتمر الــدولي للــبحيرات الكــبرى مــن خــلال أنــشطة مــشتركة  
، واتفاق شراكة مع مركز ليفي مواناواسا للديمقراطيـة والحوكمـة الرشـيدة، الـذي               ٢٠١٣ عام

  . أنشئ مؤخرا
وقامت مفوضة الأمم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان بزيـارة إلى الكـاميرون بـدعوة                    - ٧

، وسـاهمت الزيـارة     ٢٠١٣ه  يولي ـ/ تمـوز  ٢يونيـه إلى    / حزيران ٣٠من الحكومة خلال الفترة من      
  . في إبراز صورة المكتب الإقليمي وأصحاب المصلحة على الصعيد الدولي

    
  التطورات الرئيسية في المنطقة دون الإقليمية  -ثانيا   

خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، مــرت البلــدان الــتي هــي محــط اهتمــام المركــز بوجــه      - ٨
بفتــرة ) يــا الاســتوائية، والكــاميرون، والكونغــو ســان تــومي وبرنــسيبي، وغــابون، وغين (خــاص 

بيد أن حالات التراع في البلدان المجاورة واصـلت تأثيرهـا، وخاصـة بـسبب تزايـد                 . سلام نسبي 
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وقد تسببت الحالة في جمهورية أفريقيا الوسطى بوجه خاص في تـدفقات هائلـة              . عدد اللاجئين 
ا، دفعـت أعمـال العنـف الـتي انـدلعت           وفي شمـال نيجيري ـ   . من موجات اللاجئين إلى الكـاميرون     

بين قوات الحكومة والمتمردين المتطرفين مـن أعـضاء جماعـة بوكـو حـرام بمئـات النـيجيريين إلى                    
  . الهرب إلى شمالي الكاميرون حيث تخشى السلطات الكاميرونية وجود متمردين بين اللاجئين

لـــسلامة والأمـــن ، عقـــد في ياونـــدي مـــؤتمر قمـــة بـــشأن ا٢٠١٣يونيـــه /وفي حزيـــران  - ٩
رؤسـاء دول أو حكومـات بلـدان الجماعـة           وكان من بين المـشاركين    . البحريين في خليج غينيا   

. الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، ولجنـة خلـيج غينيـا              
وأسندت إلى الجماعتين واللجنـة مهمـة وضـع أطـر عمـل وإجـراءات تـشغيلية وآليـات لتقاسـم                     
المعلومات واستراتيجية إقليمية، وتنسيق أطر عملهم القانونية والمؤسسية، وتنظـيم مـؤتمر بـشأن              

الجماعة الاقتصادية والنقديـة    ، قرر رؤساء دول     ٢٠١٣يوليه  /وفي تموز . التنمية والأمن البحري  
 تسهيل حرية تنقل مواطني بلدانهم وذلـك بإلغـاء تأشـيرات الـسفر داخـل المنطقـة                  لوسط أفريقيا 

  . ٢٠١٤يناير /دون الإقليمية اعتبارا من كانون الثاني
ــا الاســتوائية والكــاميرون       - ١٠ ــد الاســتعراض، أجريــت انتخابــات في غيني ــرة قي ــاء الفت وأثن

؛ ٢٠١٣أبريـــل /وأجـــرت الكـــاميرون أول انتخابـــات لمجلـــس الـــشيوخ في نيـــسان. والكونغـــو
وأول انتخابــات لمجلــس الــشيوخ في   الاســتوائية والكونغــو انتخابــات بلديــة وبرلمانيــة      وغينيــا
 / عقـــب إقـــرار تعـــديلات دســـتورية في اســـتفتاء أجـــري في تـــشرين الثـــاني ٢٠١٣مـــايو /أيـــار
. وفي جميع الحالات، فـازت الأحـزاب الحاكمـة في الانتخابـات بأغلبيـة كـبيرة               . ٢٠١١ نوفمبر

.  في المائــة مــن مقاعــد مجلــس الـــشيوخ    ٨٠ففــي الكــاميرون، حــصل الحــزب الحــاكم علـــى      
. ٢٠٠١الكونغو، بـدأ بـذل المـساعي لتحـديث القـوائم الانتخابيـة الـتي لم تـتغير منـذ عـام                        وفي
غينيا الاستوائية، ترددت مزاعم عن حدوث عمليات اعتقـال واحتجـاز تعـسفيين لأعـضاء          وفي

. من المعارضة، وتهديدات أثناء العملية الانتخابية ضد التمتـع بحريـة التعـبير وتكـوين الجمعيـات                
، في سان تومي وبرنسيبي، حلَّت سلميا الأزمة السياسية الـتي أعقبـت اقتراحـا               ٢٠١٢م  وفي عا 

  . بحجب الثقة عن رئيس الوزراء حيث قامت الحكومة بتسليم السلطة إلى المعارضة
وعلى الرغم من الجهود الكبيرة التي بذلت لمكافحة تبديد الأموال العامة، بمـا في ذلـك               - ١١

لكاميرون، من إنشاء محكمـة جنائيـة خاصـة، لا تـزال هنـاك شـواغل حـول                  ما تم القيام به، في ا     
وفي حـين تـشهد بعـض الـدعاوى بطئـا      . نزاهة الإجـراءات القـضائية في مـا يتـصل بهـذه الأمـور         

مبرر له، هناك دعاوى أخرى تنطوي على محاكمات عاجلة ومـشكوك فيهـا ممـا يـثير شـبهة                    لا
  . ئيةالتأثير السياسي واستغلال السلطات القضا
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  الأولويات والإنجازات المواضيعية  -ثالثا   
  تعزيز سيادة القانون ومكافحة الإفلات من العقاب  -ألف   

لا تزال هناك تحديات هامة متأصلة في ما يتعلـق بإقامـة العـدل في جميـع بلـدان المنطقـة                       - ١٢
اكمـة بـصورة    وتسبب بطء العمليات القضائية، وطول فتـرة الاحتجـاز قبـل المح           . دون الإقليمية 

مفرطــة، وعــدم وجــود بــدائل للاحتجــاز مــن قبيــل تطبيــق تــدابير عقابيــة، تــسبب كــل ذلــك      
. حــالات تكــدس خطــيرة في الــسجون في كــل مــن تــشاد وغــابون والكــاميرون والكونغــو     في

أدى الافتقار إلى استقلال القضاء وانتـشار الفـساد علـى نطـاق واسـع بـين القـائمين علـى                      كما
ــوانين والم ــ ــاذ الق ــة     إنف ــز ظــاهرة الإفــلات مــن العقــاب وتقــويض ثق وظفين القــضائيين إلى تعزي

وكثيرون من سكان المناطق النائية أو الريفيـة، بمـا في ذلـك           . الجمهور في النظام القانوني الرسمي    
أبنــاء الــشعوب الأصــلية، محرومــون مــن فــرص الوصــول إلى العدالــة بــسبب التوزيــع الجغــرافي     

فوكالات إنفاذ القانون، والإدارات القضائية وهيئـات الـسجون       . ةالسليم للهياكل القضائي   غير
لا تتــوافر لهــا الأمــوال اللازمــة، وتفتقــر إلى المــوارد البــشرية والماديــة اللازمــة لهــا لأداء واجباتهــا  

وأدى عــدم الــوعي بمعــايير حقــوق الإنــسان . بكفــاءة ووفقــا لقواعــد ومعــايير حقــوق الإنــسان 
 جانـب مـوظفي الـسجون، إلى القيـام بعمليـات اعتقـال واحتجـاز        تجاهلها، بمـا في ذلـك مـن     أو

وفي ما يتعلـق بعقوبـة الإعـدام،        . تعسفيين وإلى سوء معاملة المحتجزين، وتدني أوضاع السجون       
ــة       ــة دون الإقليمي ــدان المنطق ــد واحــد فقــط مــن بل ــاك بل ــدا(هن ــى   ) روان ــذي صــدق عل هــو ال

الهـادف إلى  ، واص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية     البروتوكول الاختياري الثاني للعهـد الـدولي الخ ـ       
ــدام   ــة الإع ــاء عقوب ــصورة       . إلغ ــق ب ــدام مطب ــة الإع ــإن وقــف العمــل بعقوب ــك، ف وفي ضــوء ذل

رسميــة في جميــع بلــدان المنطقــة دون الإقليميــة تقريبــا، ولم يــتم في الــسنوات الأخــيرة تنفيــذ  غــير
  . عمليات إعدام أي
بنـاء القـدرة المؤسـسية للمـوظفين المكلفـين بإنفـاذ       وواصل المركز تركيـز أنـشطته علـى           - ١٣

وفي . القـــانون وإدارة الـــسجون والمـــوظفين القـــضائيين علـــى تطبيـــق معـــايير حقـــوق الإنـــسان 
الكاميرون، وبالتعاون مع اللجنة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان والحريـات ومفوضـية الأمـم المتحـدة          

لإنــــسان لــــضباط الــــشرطة لحقــــوق اللاجــــئين، قــــدم المركــــز التــــدريب في مجــــال حقــــوق ا 
وتكـرر تقـديم هـذا      . وضـباط الـدرك في مركـز تـدريب الـشرطة القـضائية في ياونـدي                القضائية
. التدريبي في جميع البلدان ذات الأولوية في المنطقـة دون الإقليميـة، وبخاصـة في غـابون               البرنامج

ــدرك في غــابون والكــاميرون      وتم ــشرطة وال ــضباط ال ــة ل ــشطة التوعي والكونغــو الاضــطلاع بأن
ــذيب في      ــسألة التعــ ــصدي لمــ ــاميرون بهــــدف التــ ــلاحية في الكــ ــسات الإصــ ــوظفي المؤســ ولمــ

  .الاحتجاز أماكن
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ــاكن        - ١٤ ــسان في أمـ ــوق الإنـ ــد حقـ ــال لقواعـ ــسين الامتثـ ــضمان تحـ ــاميرون، ولـ وفي الكـ
الاحتجاز، يسر المركز صـياغة واعتمـاد مدونـة لقواعـد الـسلوك ذات قاعـدة متينـة تقـوم علـى                      

والمدونة في انتظار أن يعلنها رئيس الكـاميرون        . ان لموظفي المؤسسات الإصلاحية   حقوق الإنس 
وعلاوة على ذلك، فقد استفاد من التـدريب المقـدم لمـوظفي الـسجون حـتى           . في شكل مرسوم  

المنطقــــة الــــشمالية الغربيــــة، ( مــــن المــــسؤولين في اثنــــتين مــــن منــــاطق البلــــد  ٧٠الآن نحــــو 
  ). الساحلية والمنطقة

، نظم المركز برنامجا تـدريبيا لقـضاة الـصلح والقـضاة            ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  وفي  - ١٥
وسـاهمت هـذه التجربـة      . في المنطقة دون الإقليمية مع التركيز على قضايا الاعتقال والاحتجـاز          

الرائــدة في الكــاميرون في إذكــاء الــوعي بحقــوق الإنــسان بــين المــسؤولين في الــسلطة القــضائية؛  
وفي غـابون، قـرر قـضاة    . ذه الدورات التدريبيـة في بلـدان أخـرى تـشجيعا كـبيرا     ولقي تنظيم ه 

الصلح والقضاة، الذين أقـروا بـأن الـشواغل المتعلقـة بحقـوق الإنـسان تم إغفالهـا في مجـال إقامـة                       
العــدل، إنــشاء منتــدى لتبــادل الآراء تحــت قيــادة المؤســسة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان في غــابون  

وصـــيات الـــتي تمخـــضت عنـــها عمليـــات التـــدريب الـــتي نظمهـــا المركـــز لاســـتعراض تنفيـــذ الت
  . بها واضطلع

وفي شراكة مع حكومتي فرنسا وسويسرا، قام المركز بالبناء علـى المـؤتمرين الإقليمـيين                 - ١٦
بشأن قـضايا وتحـديات العدالـة الانتقاليـة في بلـدان        (٢٠٠٦اللذين نظمهما في ياوندي في عام       

ــة بالف  ــا الناطق ــسيةأفريقي ــام ) رن ــبيلا إلى      (٢٠٠٩وفي ع ــا س ــة باعتباره ــة الانتقالي ــشأن العدال ب
ــم  ــاء ســلام دائ ــة في    ). المــصالحة وبن وعقــد المــؤتمر الثالــث مــن سلــسلة هــذه المــؤتمرات الإقليمي

بـشأن تحـسين فعاليـة عمليـات العدالـة الانتقاليـة مـن خـلال                 (٢٠١٣أبريـل   /ياوندي في نيـسان   
وأطلـق خـلال هـذه المناسـبة موقـع         ).  الواقع المحلي بصورة أفضل    التفكير في استراتيجيات توائم   

على الإنترنت بـشأن العدالـة الانتقاليـة يـستفيد منـه الخـبراء في هـذا المجـال في البلـدان الأفريقيـة                        
  . الناطقة باللغة الفرنسية

  
  تعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  -باء   

 بلدان المنطقة دون الإقليمية منخفضا، وهناك تفاوت كـبير          لا يزال مستوى المعيشة في      - ١٧
. بــين ســكان المنــاطق الريفيــة وســكان المنــاطق الحــضرية وفجــوة واســعة بــين الأغنيــاء والفقــراء  

ــة والــصالحة       ــاه النقي ــة للحــصول علــى المي ــة فرصــا محــدودة للغاي ــاطق الريفي ويواجــه ســكان المن
ــة الكافيــة، والمــأوى الملا  ــيم، وغــير ذلــك مــن   للــشرب، والأغذي ــة الــصحية، والتعل ئــم، والرعاي

ــية ــتثناء ســـان تـــومي   . الخـــدمات الأساسـ ومـــع أن جميـــع بلـــدان المنطقـــة دون الإقليميـــة، باسـ
وبرنسيبي، دول أطراف في العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة،                 
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 ممــا يتــيح أهليــة المقاضــاة بــشأن فــإن أيــا منــها لم يــصدق علــى البروتوكــول الاختيــاري للعهــد،
   .الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، كانـت هنـاك بعـض المبـادرات والتطـورات المـشجعة            - ١٨
وعلــى ســبيل المثــال، شــيدت آلاف . بغــرض تعزيــز الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة

).  وحــدة في ياونــدي ٣٠ ٠٠٠ وحــدة في انجمينــا و  ١٠ ٠٠٠(الوحــدات الــسكنية العامــة   
عززت الـسلطات العامـة في المنطقـة دون الإقليميـة بـصورة نـشطة فـرص الحـصول المجـاني                      كما

  . على التعليم الابتدائي
ومع أن معظم بلدان المنطقة دون الإقليمية تحظـى بمـوارد طبيعيـة كـبيرة، مثـل الخـشب               - ١٩

ل هــذه المــوارد مــن حيــث تحــسين الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والمعــادن، فــإن أثــر اســتغلا
ــذكر   ــاس لا يكــاد ي ــة للن ــق      . والثقافي ــودا ضــخمة تتعل ــإن عق ــك، ف ــل وعلــى العكــس مــن ذل ب

باســتغلال المعــادن والغابــات وقعــت بــين الحكومــة وشــركات متعــددة الجنــسيات لم يكــن مــن  
متلكات أو السكن أو المعايير المعيـشية       شأنها أحيانا سوى تقويض حقوق السكان المحليين في الم        

وعلى سبيل المثـال، فـإن اكتـشاف واسـتغلال الـنفط في الكـاميرون لم يفيـدا قطاعـات                    . المقبولة
وخلال الزيارة التي قام بها المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء إلى الكـاميرون              . السكان الفقيرة 

 تزايـد العائـدات نتيجـة للاسـتغلال الواسـع           ، حذر من أنه على الرغم من      ٢٠١٢يوليه  /في تموز 
وأثنـاء الزيـارة الـتي قامـت     . النطاق للموارد الطبيعية، فإن مؤشرات الأمن الغذائي تنذر بـالخطر      

بها مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان إلى الكاميرون، حثت الـسلطات الكاميرونيـة              
ـــن مـــوارد البلـــد، وعلـــى أن        تــــستغل هـــذه المـــوارد بــــصورة   علـــى أن يـــستفيد الـــسكان مـ

  . ومنصفة شفافة
وركز المركز في أعماله المتعلقة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة في المنطقـة         - ٢٠

دون الإقليمية على تعزيز النُّهج التي تقوم على حقـوق الإنـسان في عمليـات التخطـيط والميزنـة                   
ــا في ا. الــتي تــضطلع بهــا الــدول  ــرة مــن ونظــم في انجمين نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٦ إلى ١٣لفت

وشـــارك في هـــذا النـــشاط  .  نـــشاط يتعلـــق ببنـــاء قـــدرات الجهـــات الحكوميـــة المعنيـــة  ٢٠١٢
وســيكون مــن الــضروري الاضــطلاع . موظفــا مــن مــوظفي الــوزارات المعنــيين بــالتخطيط ٣٠

لقـة بحقـوق الإنـسان    بأنشطة متابعة لهذا النشاط بما يكفل المشاركة الفعالة لجهات التنـسيق المتع     
  . في عمليات التخطيط التي تضطلع بها مختلف الوزارات
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  تعزيز الديمقراطية والحوكمة الرشيدة  -جيم   
ــة في المنطقــة دون       - ٢١ ــام بمزيــد مــن الجهــود لــدعم اســتقلال مؤســسات الدول ــتعين القي وي

 بـين أعـضاء مجلـس        مـن  ٣٠ففي الكاميرون، على سبيل المثال، يحق للرئيس أن يعين          . الإقليمية
وتفتقـــر بلـــدان المنطقـــة دون الإقليميـــة إلى الـــضوابط  .  عـــضو١٠٠الـــشيوخ البـــالغ عـــددهم 

والتوازنات اللازمة من أجل الديمقراطية، ويتعين تعزيز قدرة البرلمانات على مراقبـة واسـتعراض    
 اسـتقلال   وأثناء الفترة المشمولة بـالتقرير، أثـيرت تـساؤلات بـشأن          . احتياجات الفرع التنفيذي  

العمليــات الانتخابيــة في غينيــا الاســتوائية والكــاميرون والكونغــو وجوانــب المــساءلة والــشفافية  
ومن شأن هذه الحالة أن تؤدي إلى انخفـاض مـستويات الثقـة في مؤسـسات الدولـة                  . المتعلقة بها 

وعـــلاوة علـــى ذلـــك، تظـــل دائمـــا     . وانخفـــاض أعـــداد النـــاخبين في العمليـــات الانتخابيـــة    
ــ ــات      امالأرق ــة للانتخاب ــائج النهائي ــاخبين المــشتركين في التــصويت والنت ــة حــول عــدد الن الرسمي

  . مشكوكا فيها
ولا تزال مشاركة المرأة، والشعوب الأصلية، والأشـخاص ذوي الإعاقـة في العمليـات                 - ٢٢

ولــئن كــان يبعــث علــى التــشجيع تزايــد تمثيــل المــرأة في جميــع . الــسياسية والانتخابيــة منخفــضة
ولا تـزال   . طاعات، لا تزال أوجه التفاوت قائمة بالنسبة إلى المستويات التي يمكنهن بلوغهـا            الق

مشاركة الشعوب الأصلية في السياسة والعمليات الانتخابية تشكل أحد التحديات بـالنظر إلى             
وواصـل المركـز    . تهميش الأفراد من أبناء هذه الشعوب ولأنهم يوجدون دائمـا في منـاطق نائيـة              

 أنـــشطته علـــى حقـــوق الإنـــسان والانتخابـــات، مـــع التأكيـــد علـــى مـــشاركة المـــرأة،   تركيـــز
وينــادي . والأشــخاص ذوي الإعاقــة، والــشعوب الأصــلية في العمليــات الــسياسية والانتخابيــة  

المركز بزيادة إدماج الفئات المهمشة أثناء العملية المرتقبة لاستعراض قـوائم النـاخبين في غـابون                
ئات القائمة على إدارة الانتخابات على إيفاد أفرقـة إلى المجتمعـات المحليـة              والكونغو، وحث الهي  

للشعوب الأصـلية في المنـاطق النائيـة، وإلى طـرق جميـع الأبـواب لتحديـد وتـسجيل الأشـخاص              
  . ذوي الإعاقة وأبناء الشعوب الأصلية

ياسية، ، حصلت كيانات المجتمـع المـدني، بمـا في ذلـك الأحـزاب الـس               ٢٠١١ومنذ عام     - ٢٣
والإعلاميون، وجماعـات معينـة مـن قبيـل الأشـخاص ذوي الإعاقـة، والنـساء، وأبنـاء الـشعوب            
الأصــلية علــى تــدريب شــامل علــى حقــوق الإنــسان والانتخابــات بهــدف زيــادة الــوعي بأهميــة 

مجتمـع شـامل للأشـخاص    ”والمركز هـو أحـد الـشركاء في مـشروع يحمـل عنـوان            . مشاركتهم
 زيادة مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة في العمليـات الانتخابيـة في     ، يهدف إلى  “ذوي الإعاقة 

كمـا جـرت   . الكاميرون، ويشتمل المشروع على أنـشطة لزيـادة توعيـة هيئـة إدارة الانتخابـات              
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توعيــة الهيئــات القــضائية المــسؤولة عــن الفــصل في المنازعــات الانتخابيــة وتم تدريبــها في مجــال    
  . قضايا حقوق الإنسان ذات الصلة

وتقـــع علـــى عـــاتق وســـائط الإعـــلام مـــسؤولية هامـــة للإســـهام في ســـلمية العمليـــات   - ٢٤
، نظم المركز سبعة أنشطة لبناء قـدرات الإعلامـيين في أربعـة مـن               ٢٠١١ومنذ عام   . الانتخابية

، ركــزت علــى )بورونــدي، وغــابون، والكــاميرون، والكونغــو (بلــدان المنطقــة دون الإقليميــة  
ــة  ــز وحماي ــة    دورهــم في تعزي  حقــوق الإنــسان في فتــرات الانتخابــات، عــلاوة علــى آداب المهن

لكترونيــة الــشاسعة للــصحفيين في مجــال حقــوق وقــد أحــدثت الــشبكة الإ. وأخلاقيــات العمــل
الإنسان في المنطقة دون الإقليمية تحسنا كـبيرا في النـهج الإعلامـي إزاء معالجـة مـسائل حقـوق                    

 كــل مــن غــابون والكــاميرون والكونغــو شــبكات   وتوجــد في. الإنــسان المتــصلة بالانتخابــات 
  . وطنية للصحفيين في مجال حقوق الإنسان

ويعمل المركز علـى إنـشاء منتـدى للمنطقـة دون الإقليميـة لتقاسـم أفـضل الممارسـات                      - ٢٥
  . وتخصيص جائزة لأفضل مقال في مجال تعزيز وحماية حقوق الإنسان المتصلة بالانتخابات

شمولة بالتقرير، تعرض المدافعون عـن حقـوق الإنـسان في المنطقـة دون              وأثناء الفترة الم    - ٢٦
. الإقليميــة لمــضايقات وتهديــدات مــن جهــات عــدة مــن بينــها القــضاء وعناصــر إنفــاذ القــانون   

ــوز وفي ــه /تم ــيين       ٢٠١٣يولي ــات والمثل ــوق المثلي ــن حق ــارزين ع ــدافعين الب ــى أحــد الم ــر عل ، عث
ــا في ياونــدي ومزدوجــي الميــل الجنــسي ومغــايري الهويــة    ولا يــزال الــصحفيون . الجنــسانية ميت

ــذ وســائط الإعــلام        ــهم، وتم إغــلاق بعــض مناف ــسبب عمل ــال والاحتجــاز ب يتعرضــون للاعتق
عــن العمــل لأنهــا أذاعــت   ) Foundation Radio(وأوقفــت إذاعــة المؤســسة  . لأســباب سياســية 

ــوب الكــاميرون     ــوطني لجن ــة صــحفية عــن المجلــس ال ــو، وجه ــ. مقابل ت التهمــة إلى وفي الكونغ
وفي تـشاد، ألقـي القـبض علـى مـدير صـحيفة          . صحيفتين وناشريهما بنشر الأكاذيب والتشهير    

 بتهمــة نــشر ٢٠١٣مــايو /أبريــل وأيــار/إنجمينــا نــصف الــشهرية وتم احتجــازه شــهري نيــسان 
وأوقفــت إحــدى الإذاعــات في مدينــة دوبــا، تــشاد، لبثهــا معلومــات   . أكاذيــب عــن الحكومــة

  . حكومةاعتبرت مسيئة لل
ــسان إلى         - ٢٧ ــسامية لحقــوق الإن ــتي قامــت بهــا مفوضــة الأمــم المتحــدة ال ــارة ال ــاء الزي وأثن

الكــاميرون، وجهــت انتبــاه الحكومــة إلى مــسؤولياتها تجــاه الــصحفيين والمــدافعين عــن حقــوق     
وشجعت الحكومة علـى تـدعيم سـجلها الطيـب في هـذا المجـال مـن خـلال تهيئـة بيئـة                       . الإنسان

  .  الصحفيين والمدافعين عن حقوق الإنسان وعدم تجريم العمل الإعلاميمواتية لعمل
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  القضاء على التمييز  -دال   
لا يــزال عرضــة للتمييــز بوجــه خــاص في جميــع بلــدان المنطقــة دون الإقليميــة النــساء،      - ٢٨

والأشــخاص ذوو الإعاقــة، وأفــراد الــشعوب الأصــلية، والمهــاجرون وأفــراد أســرهم، والمثليــون   
  . ومزدوجو الميل الجنسي ومغايرو الهوية الجنسانيةليات والمث

  
  العمال المهاجرون وأفراد أسرهم     

 للتمييــز في لا يــزال العمــال المهــاجرون يواجهــون تقييــدات علــى تــنقلاتهم ويتعرضــون   - ٢٩
وأثنــاء الفتــرة قيــد الاســتعراض، قامــت غينيــا      . الحــصول علــى العمــل والخــدمات الأساســية    

الاستوائية بطرد أعـداد هائلـة مـن المهـاجرين مـن بلـدان غـرب ووسـط أفريقيـا الـذي اجتـذبهم                        
ازدهــار صــناعة الــنفط في البلــد ومــا أدى إليــه ذلــك مــن طلــب علــى اليــد العاملــة المــاهرة             

ــاهر وغــير ــدعوى حــدوث      . ةالم ــات الطــرد حمــلات اعتقــال واحتجــاز ب وســبقت بعــض عملي
  . انتهاكات للقوانين الوطنية للهجرة

وحتى اليوم، لم يصدق أي بلد من بلدان المنطقة دون الإقليميـة علـى الاتفاقيـة الدوليـة           - ٣٠
وتـدفع بعـض الحكومـات بـالقول بـأن          . لحماية حقوق جميع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم          

الهجرة هي مسألة عالمية ومشتركة بين الـدول، ولـذلك فـإن التـشريعات المتعلقـة بهـذه المـسألة،             
وفي أعقـاب حلقـة العمـل       . لكي تكون فعالة، تقتـضي المعاملـة بالمثـل مـن جانـب جميـع الـدول                

ــودة في   ــة المعق ــوار بــين بلــدان المنطقــة دون الإقليميــة      ٢٠١١ عــام ياونــديالوطني  لمتابعــة الح
رة وحقوق الإنسان، أعربـت حكومـة الكـاميرون عـن اعتزامهـا الـسياسي التـصديق                 الهج بشأن

ــة  ــى الاتفاقي ــشواغل      . عل ــسبب ال ــصدد ب ــة لم تتخــذ بعــد أي إجــراء في هــذا ال ــد أن الحكوم بي
  . المذكورة أعلاه

وواصل المركز، بالتعاون مع منظمة العمل الدولية، الدعوة إلى التصديق على الاتفاقيـة            - ٣١
ومن المأمول فيه أن يؤدي إلى هذا التصديق القرار الـذي           . لدان المنطقة دون الإقليمية   في جميع ب  

 بفتح الحدود بـين بلـدانهم اعتبـارا    الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيااتخذه رؤساء دول   
، ومــن ثم الــسماح بحريــة تنقـــل الأشــخاص داخــل منطقـــة      ٢٠١٤ينـــاير /مــن كــانون الثــاني   

  . أفريقيا وسط
  

  المثليات والمثليون ومزدوجو الميل الجنسي ومغايرو الهوية الجنسانية    
وخـلال الفتـرة    . لا يزال التمييز على أساس الميل الجنسي يشكل أحد الشواغل الجديـة             - ٣٢

المشمولة بـالتقرير، اسـتمر تعـرض المثليـات والمثلـيين ومزدوجـي الميـل الجنـسي ومغـايري الهويـة              
وممـا يغـذي الغـضب    . حتجاز التعسفيين وللتهديدات من جانب الأفراد    الجنسانية للاعتقال والا  
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العام ضد المثليين بوجه خـاص مـا يـصدر مـن مواقـف عـن الـسلطات الدينيـة، ممـا حـدا بـبعض                      
وفي الكـــاميرون، هـــددت الـــسلطات . هـــؤلاء المثلـــيين إلى اللجـــوء إلى الاختبـــاء طلبـــا للأمـــن 

يجــرم قــانون العقوبــات المثليـة الجنــسية الــتي تــصل  و. الحكوميـة بتــشديد العقوبــات علــى المثلـيين  
وتدرس السلطات تعديل القانون وتمديـد فتـرة        . عقوبتها حاليا إلى السجن لفترة ثلاث سنوات      

وفي هذا الـصدد، فـإن المفوضـة الـسامية، أثنـاء زيارتهـا للكـاميرون،                . السجن إلى خمس سنوات   
المثلية الجنسية وإلى تعزيز تدابير الوقايـة       حثت الحكومة على عدم تشديد العقوبات الحالية على         

  . والحماية لمكافحة الوصم والعنف
وفي الكاميرون، تعرض للتهديد أيضا المدافعون عن حقـوق الإنـسان المؤيـدون لحقـوق          - ٣٣

، ٢٠١٣يوليـه   /وفي تمـوز  . المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغـايري الهويـة الجنـسانية          
ء المدافعين، وهو إريك أوهينا ليمبامـب، ميتـا في مترلـه في ياونـدي ويحمـل                 عثر على أحد هؤلا   
وتتعرض للاستهداف المنظمات غير الحكومية التي تروج لحقوق المثليـات          . جسمه آثار تعذيب  

والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية وتعرضـت مكاتـب بعـضها للحـرق               
وبالنـسبة  . كز علم بأي تحقيقات جدية تجري بـشأن هـذه القـضايا          وليس لدى المر  . أو الاقتحام 

إلى جهود الدعوة التي يبذلها المركز مع الحكومة فيما يتعلق بالتزاماتهـا الدوليـة ومنـع ومكافحـة          
التمييز ضـد المثليـات والمثلـيين ومزدوجـي الميـل الجنـسي ومغـايري الهويـة الجنـسانية، فـإن هـذه                       

ب الــسلطات الــتي تــشير إلى الأمــر باعتبــار أنــه ينــدرج في إطــار الجهــود تلقــى مقاومــة مــن جانــ
  . “الأخلاق العامة”
  

  الشعوب الأصلية    
استمر تعرض الشعوب الأصلية في المنطقة دون الإقليمية للتمييز، وخاصة في ما يتعلـق                - ٣٤

. يةبفرص الحصول على الأراضي والممتلكات والمنافع الاجتماعية الأساسية والمشاركة الـسياس          
وتؤثر الأنشطة التي تضطلع بها الشركات المتعددة الجنسيات في مجال استغلال المـوارد الطبيعيـة               

علـى   بيد أن هناك تحسنا تدريجيا بدأ يطرأ علـى الحالـة   . تأثيرا حادا على حياة الشعوب الأصلية     
، شـراكة الأمـم المتحـدة مـن أجـل الـشعوب الأصـلية           وسـاهم مـشروع     . مدى العامين الماضـيين   

وبــذلت . الــذي تــشارك فيــه الكــاميرون والكونغــو، في إذكــاء الــوعي بحالــة الــشعوب الأصــلية  
حكومتا الكاميرون والكونغـو جهـودا مـشجعة للتعـرف علـى المجتمعـات المحليـة المعنيـة وتحديـد                    
مركزها وابتكار التدابير الممكنـة لـضمان إعمـال حقـوق الـشعوب الأصـلية، حـتى وإن كانـت                    

وأصـدرت الكـاميرون دراسـة      . المحدد للـشعوب الأصـلية     ت حول التعريف  تزال هناك خلافا   لا
، وســتبدأ المرحلــة ٢٠١١ديــسمبر /بــشأن تحديــد الــشعوب الأصــلية في البلــد في كــانون الأول 

وتهدف الدراسـة إلى التـيقن ممـا إذا كانـت مجتمعـات محليـة محـددة        . الثانية من هذه العملية قريبا    
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. في ضــوء المعــايير الإقليميــة والدوليــة ن مــن الــشعوب الأصــليةتفــي بالمعــايير الــتي تؤهلــها لتكــو
ــات         ــة الفئ ــز وحماي ــشأن تعزي ــد ب ــا الرائ ــذ قانونه ــل بتنفي ــى التعجي ــو عل ــشجيع الكونغ ويجــري ت

وســيعمل المركــز وشــركاء الأمــم . ٢٠١١الــسكانية للــشعوب الأصــلية، الــذي اعتمــد في عــام 
  . المتحدة على رصد هذا التنفيذ

ز مــشاورات وحلقــات عمــل وطنيــة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية في  ونظــم المركــ  - ٣٥
ــة  ــة دون الإقليمي ــشأن حقــوق       . المنطق ــشر نــص إعــلان الأمــم المتحــدة ب ــضا بن ــام المركــز أي وق

الشعوب الأصـلية، ويـدعم الأنـشطة الـتي تقودهـا الحكومـة للاحتفـال بـاليوم الـدولي للـشعوب                
طة الـدعوة وبنـاء القـدرات الـتي يقـوم      وساهمت أنـش . أغسطس من كل عام   / آب ٩الأصلية في   

بهــا المركــز مــع هيئــات إدارة الانتخابــات في تعزيــز المــشاركة الــسياسية للــشعوب الأصــلية عــن 
  . طريق تمديد حملات تسجيل الناخبين في المواقع النائية حيث يقيم أبناء الشعوب الأصلية

  
  المرأة    

طقـة دون الإقليميـة، ولا تـزال ناقـصة التمثيـل         لا تزال المرأة تواجـه التمييـز في أنحـاء المن            - ٣٦
وفي أعقــاب انتخــاب مجلــس الــشيوخ في الكــاميرون في  . إلى حــد كــبير في المناصــب الــسياسية 

 عـضو   ١٠٠، على سبيل المثال، لم ينتخب لهذا المجلس الأعلى المكون من            ٢٠١٣أبريل  /نيسان
لمنطقـة دون الإقليميـة في مجـال        بيد أنه أحرز بعض التقدم في عدد من بلـدان ا          .  امرأة ٢٠سوى  

 في المائـة علـى   ٣٠ففـي الكـاميرون، تمثـل المـرأة حاليـا           . تعزيز حق المرأة في المـشاركة الـسياسية       
، اشـترطت هيئـة     ٢٠١٣وفي انتخابـات مجلـس الـشيوخ عـام          . الأقل من أعـضاء مجلـس النـواب       

ــات وجــود أسمــاء مرشــحات كــشرط مــسبق لفــرز مرشــحي الحــزب        وفقــا و. إدارة الانتخاب
  . ذكرته الهيئة، فقد زاد عدد الإناث اللاتي يحق لهن التصويت في الكاميرون لما

ــانون الأســرة، الــذي       - ٣٧ ــأخر اعتمــاد ق ــاك مخــاوف مــن أن يت وفي الكــاميرون، كانــت هن
ووفقــا لأصـحاب المــصلحة في المجتمـع المــدني ووزارة   .  عامـا ٢٠يبـت فيـه علــى مـدى قرابــة     لم

سرة، يعتبر هذا القانون معلما بارزا سيكون لـه إسـهامه، فـور اعتمـاده،     تعزيز شؤون المرأة والأ 
ويجمـع  . في تعزيز وحماية حقوق المرأة والقضاء على التمييز والعنف وبعض الممارسات الضارة           

الملحـق  القانون بين أحكام اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة والبروتوكـول                   
وعـرض المركـز   . ق الإنسان والـشعوب، المتعلـق بحقـوق المـرأة في أفريقيـا         بالميثاق الأفريقي لحقو  

   .تقديم الدعم التقني لوزارة تعزيز شؤون المرأة والأسرة لتحقيق هذه الغاية
وفي ما يتعلق بالاتجار بالبشر، ظلت الحالـة في المنطقـة دون الإقليميـة مثـار قلـق خـلال                      - ٣٨

سـيما في بلـدان غـرب        تجار بالفتيات لأغـراض الـدعارة، لا      ويجرى الا . الفترة المشمولة بالتقرير  
ولم تبـذل جهـود ملحوظـة علـى مـستوى المنطقـة دون              . أفريقيا، ولكن أيضا في بلدان أوروبيـة      
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الإقليميــة لمكافحــة هــذا الاتجــار، وافتقــرت الجهــود القليلــة المبذولــة علــى المــستوى الــوطني إلى    
. يق والتطبيـق غـير الكـافي للأطـر القانونيـة القائمـة            الفعالية، ويعزى ذلك جزئيـا إلى عـدم التنـس         

واضطلع المركز بأنشطة لبناء القدرات بحضور مـسؤولي إنفـاذ القـانون وإدارة العـدل في بلـدان                  
  . المنطقة دون الإقليمية بشأن مسألة الاتجار

واستمر وجـود العنـف الجنـسي علـى نطـاق واسـع وكـذلك اسـتمر اسـتخدامه كـأداة                       - ٣٩
وائف المحلية في البلدان المتأثرة بالتراعات، مثل جمهورية أفريقيا الوسطى وجمهوريـة            لترهيب الط 

وكانــت هنــاك تقــارير مدعمــة بالوثــائق عــن حــدوث حــالات اغتــصاب . الكونغــو الديمقراطيــة
وفي جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،       . جماعي في الجـزء الـشرقي مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة             

كاب قوات ائتلاف سيليكا أعمـال عنـف جنـسي علـى نطـاق واسـع لـدى                 أفادت التقارير بارت  
وبغيـة تجنـب ازدواجيـة العمـل الـذي          . ٢٠١٢ديـسمبر   /هجومها علـى بـانغي في كـانون الأول        

يقوم به ممثلو مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، لم يركـز المركـز علـى هـذا المجـال أثنـاء                         
ــرة المــشمولة بــالتقرير  ــة   بيــد أن العنــف. الفت  الجنــسي والعنــف الجنــساني تم إدراجهمــا في عملي

  . التخطيط لفترة الأربع سنوات المقبلة، كجزء من برنامج المركز لمكافحة التمييز
وعمل المركز في جميع أنحاء المنطقة دون الإقليمية مـع منظمـات المجتمـع المـدني والأمـم                    - ٤٠

والسياسية للمرأة من خلال أنـشطة بنـاء   المتحدة وسائر الشركاء من أجل تعزيز الحقوق المدنية  
  . القدرات والدعوة ونشر المعلومات

    
تعزيـــز المؤســـسات الوطنيـــة لحقـــوق الإنـــسان والتعـــاون مـــع الآليـــات الدوليـــة    -هاء   

  والإقليمية لحقوق الإنسان
  المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان    

ء ســـان تـــومي وبرنـــسيبي، أنـــشأت جميـــع الـــدول في المنطقـــة دون الإقليميـــة، باســـتثنا  - ٤١
) بورونــدي، وروانــدا، والكــاميرون(مؤســسات وطنيــة لحقــوق الإنــسان، منحــت ثــلاث منــها 

. لجنــة التنــسيق الدوليــة للمؤســسات الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان المركــز ألــف مــن 
وتحظــى المؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان بالأهميــة كجهــات فاعلــة وكــشركاء للمركــز في  

تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها رغم الكـثير مـن العوامـل الـتي تعـوق الأداء الفعـال لهـذه                    جهود  
ــدعم           المؤســسات، مــن قبيــل ضــعف القــدرة المؤســسية، وعــدم كفايــة المــوارد، ومحدوديــة ال

وتفتقـر بعـض المؤسـسات الوطنيـة        . الحكومي، وبخاصة في غابون، وغينيا الاستوائية، والكونغو      
ــسان إلى ال  ــق في الادعــاءات     لحقــوق الإن ــها مــن التحقي ــسياسي بمــا يمكن قــدرة أو الاســتقلال ال

وقد أثرت هذه الثغرات على الجهود الراميـة إلى الامتثـال للمبـادئ المتـصلة               . ومتابعة الشكاوى 
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وحمايـة  ) مبـادئ بـاريس   (بتحديد مركز هذه المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان          
  . نيحقوق الإنسان على الصعيد الوط

ونظم المركز مجموعـة مـن حلقـات العمـل المعنيـة ببنـاء القـدرات للمؤسـسات الوطنيـة                      - ٤٢
لحقــوق الإنــسان علــى صــعيد المنطقــة دون الإقليميــة والــصعيد الــوطني بغــرض تعزيــز مهــارات   
أعـــضاء ومـــوظفي هـــذه المؤســـسات في مجـــال رصـــد حالـــة حقـــوق الإنـــسان في بلـــدان تلـــك 

. حقوق الإنسان، وتقديم توصـيات باتخـاذ إجـراءات تـصحيحية          المؤسسات، وتوثيق انتهاكات    
، نظمــت أربــع حلقــات ٢٠١٢يوليــه / وتمــوز٢٠١١نــوفمبر /وفي الفتــرة مــا بــين تــشرين الثــاني

عمــل في المنطقــة دون الإقليميــة لتعزيــز قــدرات المؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان في مجــال   
د والإبلاغ المتعلقين بحقوق الإنـسان؛ وحمايـة       الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛ والرص    

ونظمـت حلقـات العمـل هـذه        . حقوق الإنسان من خلال المتابعة الفعالـة؛ ومعالجـة الـشكاوى          
ــبكة     ــورا، وليبرفيـــل، وأســـفرت عـــن إنـــشاء شـ في كـــل مـــن ياونـــدي، وبرازافيـــل، وبوجومبـ

ــة منتــدى     ــا لتكــون بمثاب ــة لحقــوق الإنــسان في وســط أفريقي ــادل أفــضل للمؤســسات الوطني  لتب
كما أشرك المركز المؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان باعتبارهـا شـركاء ومـوارد               . الممارسات

في البلـــدان الـــتي يقـــوم فيهـــا بتنظـــيم أنـــشطة التوعيـــة أو بنـــاء القـــدرات، ووفـــر لهـــا الوثـــائق    
ويقوم المركـز بـصورة منتظمـة بالتعامـل مـع المؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان                   . الصلة ذات
ــهاكات لحقــوق        في ــدعى فيهــا بوقــوع انت ــتي ي ــل إليهــا الحــالات ال ــة ويحي المنطقــة دون الإقليمي

  . الإنسان للنظر فيها ومتابعتها لضمان اتخاذ إجراءات بشأنها
  

  الاستعراض الدوري الشامل    
ــة الاســـتعراض الـــدوري     - ٤٣ شـــاركت جميـــع الـــدول في المنطقـــة دون الإقليميـــة في عمليـ

وتم اســتعراض حالــة كــل مــن غــابون  . رجات متباينــة، تنفيــذ التوصــياتالــشامل، وتتــابع، بــد
. ، علـى التـوالي    ٢٠١٣ و   ٢٠١٢والكاميرون أثنـاء الـدورة الثانيـة مـن الاسـتعراض، في عـامي               

بالفعــل كــل مــن ســان تــومي وبرنــسيبي، والكــاميرون،        وفي خطــوة لاقــت ترحيبــا، قامــت   
رائط طريق لمعالجة كـل التوصـيات المنبثقـة       والكونغو بإنشاء آليات وطنية للمتابعة واعتمدت خ      

عـــن آليـــات حقـــوق الإنـــسان الدوليـــة والإقليميـــة، بمـــا فيهـــا توصـــيات هيئـــات المعاهـــدات،   
ــشامل   ــدوري ال ــا الاســتوائية في   . والإجــراءات الخاصــة، والاســتعراض ال وتمــضي غــابون وغيني

الــدوري الــشامل وأتاحــت المــشاركة في عمليــة الاســتعراض  . الاتجــاه، وإن بدرجــة أبطــأ ذات
منطلقات هامة لمعالجة قضايا حساسة ومعلقة من قضايا حقوق الإنسان على المـستوى الـوطني               
في جميع أنحاء المنطقة دون الإقليمية، ولا يزال الشركاء يساهمون بدرجة عالية في الدعم الـتقني                

المركــز المــشاركة وأيـد  . والمـالي لتنفيــذ عمليـات المتابعــة المتعلقـة بالاســتعراض الـدوري الــشامل    
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الفعالــة مــن جانــب المؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان، ومنظمــات المجتمــع المــدني، والأفرقــة  
وأثنــاء الزيــارة الــتي . القطريــة للأمــم المتحــدة في عمليــات متابعــة الاســتعراض الــدوري الــشامل

 الـدورة  قامت بها المفوضة السامية إلى الكاميرون، أعربـت عـن ارتياحهـا لمـشاركة الحكومـة في         
ــها، وعــددها      ــذ التوصــيات الــتي تلقت ــة للاســتعراض، وشــجعتها علــى تنفي  توصــية، ١٧١الثاني

ــس         ــشرين لمجلـ ــة والعـ ــدورة الرابعـ ــاد الـ ــد انعقـ ــل موعـ ــذ قبـ ــذا التنفيـ ــشأن هـ ــديم ردود بـ وتقـ
  . الإنسان حقوق

  
  التزامات تقديم التقارير إلى هيئات المعاهدات    

يمية أيضا جهودها للوفـاء بالتزاماتهـا بتقـديم التقـارير إلى       بذلت بلدان المنطقة دون الإقل      - ٤٤
وقام المركز بتدريب اللجـان المكلفـة بتقـديم التقـارير إلى هيئـات المعاهـدات             . هيئات المعاهدات 

وفي ســياق الاســتعراض الــدوري الــشامل في كــل مــن غــابون، والكــاميرون، والكونغــو خــلال  
 للمفوضـة الـسامية بتقـديم تقاريرهـا المتـأخرة عـن             وتعهـدت الكـاميرون   . الفترة قيد الاستعراض  

  . موعدها بمساعدة تقنية من المركز
  

   الإجراءات الخاصة    
. كانــت هنــاك مــشاركة مــشجعة مــع المكلفــين بولايــات في إطــار الإجــراءات الخاصــة   - ٤٥

ارة سـيما النـساء والأطفـال، بزي ـ       وقامت المقررة الخاصة المعنية بمسألة الاتجـار بالأشـخاص، ولا         
، وقـام المقـرر الخـاص المعـني بـالحق في الغـذاء بزيـارة الكـاميرون في                   ٢٠١٢مايو  /غابون في أيار  

وقدم الأخير توصـيات هامـة أكـد فيهـا علـى وجـه الخـصوص علـى                  . يوليه من العام نفسه   /تموز
ضـــرورة إجـــراء إصـــلاحات تـــشريعية لـــضمان إحـــراز تقـــدم في إعمـــال الحقـــوق الاقتـــصادية  

  . قافيةوالاجتماعية والث
ــو إلى تقــديم دعــوات        - ٤٦ ــابون، والكــاميرون، والكونغ ــشاد، وغ وواصــل المركــز دعــوة ت

ووجهـت الكـاميرون دعـوات إلى       . مفتوحة إلى المكلفين بولايات في إطـار الإجـراءات الخاصـة          
المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحـق في حريـة الـرأي والتعـبير؛ والمقـرر الخـاص                  : أربعة منهم 

 بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان؛ والمقرر الخاص المعني بحق الإنـسان في الحـصول علـى                 المعني
ومـن  . مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي؛ والخبير المستقل المعني بمسائل الأقليات          

، ٢٠١٢يونيــه /وفي حزيــران. ٢٠١٤ و ٢٠١٣المتوقــع أن تــتم بعــض الزيــارات خــلال عــامي 
دعـوة دائمـة إلى المكلفـين بولايـات في إطـار الإجـراءات الخاصـة عقـب                  وجهت حكومة تشاد    

وسيواصـل المركـز تيـسير    . الزيارة التي قام بها نائب المفوضة الـسامية لحقـوق الإنـسان إلى البلـد          
وأثنـاء  . زيارات المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة إلى بلدان المنطقـة دون الإقليميـة             



A/68/390
 

16/18 13-47888 
 

بهــا المفوضــة الــسامية إلى الكــاميرون، أثنــت علــى الحكومــة للــدعوات الــتي  الزيــارة الــتي قامــت 
قدمتها بالفعل إلى المكلفين بولايـات الـسابق ذكـرهم، وشـجعتها علـى النظـر في توجيـه دعـوة                     

  . دائمة إلى جميع المكلفين بولايات
  

  مواءمة القوانين الوطنية مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان    
ــذلتفي الكــامير  - ٤٧ ــة لحقــوق      ون، ب ــايير الدولي ــة مــع المع الجهــود لمواءمــة القــوانين الوطني

وفي غـابون، لا تـزال عمليـة        . ويجـري حاليـا تنقـيح قـانون العقوبـات والقـانون المـدني             . الإنسان
ولم تتخـذ  . تحقيق الاتساق بين القوانين الوطنية والمعايير الدولية لحقـوق الإنـسان بطيئـة الخطـى            

ج أحكام اتفاقية حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة، الـتي صـدق عليهـا البلـد          أي إجراءات لإدما  
  . ، في القانون المحلي٢٠٠٨في عام 

  
  الآليات الإقليمية لحقوق الإنسان    

ــسان         - ٤٨ ــوق الإن ــة، وبخاصــة صــكوك حق ــسان الإقليمي ــات حقــوق الإن أدرج المركــز آلي
، في أعمـال الـدعوة الـتي        تخابات والحكـم  الميثاق الأفريقي بشأن الديمقراطية والان    الأفريقية مثل   

وحــتى الآن، لم تــصدق علــى الميثــاق ســوى ثلاثــة مــن بلــدان المنطقــة دون . يــضطلع بهــا المركــز
  . الإقليمية، هي تشاد، ورواندا، والكاميرون

وتعاون المركز تعاونا فعـالا في تيـسير زيـارات المكلفـين بولايـات في إطـار الإجـراءات                     - ٤٩
وجـرى  . ٢٠١٣ و ٢٠١٢ للمفوضية الأفريقية لحقـوق الإنـسان خـلال عـامي           الخاصة التابعين 

الاضطلاع بأنشطة مشتركة مع المقرر الخاص المعني بالمدافعين عن حقوق الإنـسان في أفريقيـا،               
وعـزز التعـاون   . ورئيس فريق الخبراء العامل المعني بالشعوب الأصلية التابع للمفوضية الأفريقيـة         

مــن إعمــال حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة   لتأهيــل، ومقــره هــراري، مــع المعهــد الأفريقــي ل 
وأفـضى إلى التــزام قــوي مـن جانــب الــسلطات الكونغوليــة بالتـصديق علــى اتفاقيــة الأشــخاص    

  . ذوي الإعاقة
  

  التحديات التي تواجه المركز  -رابعا   
ائية، علـى   ففـي غينيـا الاسـتو     . لم يتيسر دائما تحقيق التعاون بين بعـض الـدول والمركـز             - ٥٠

ــة والحوكمــة لأن المركــز       ــز الديمقراطي ــال، ألغيــت الأنــشطة المخطــط لهــا بهــدف تعزي ســبيل المث
وبلدان المنطقة دون الإقليمية مدعوة إلى زيادة تيـسير تعاملـها   . يحصل على إذن من الحكومة   لم

  . بشكل بناء مع المركز الذي أقرت هذه البلدان ولايته
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 لحقـوق الإنـسان بفعاليـة في الأنـشطة الـتي نظمهـا المركـز                شاركت المؤسسات الوطنية    - ٥١
بيد أنها لم تتمكن من متابعـة هـذه الأنـشطة متابعـة فعالـة علـى          . في بلدان المنطقة دون الإقليمية    

وينبغـي للحكومـات    . الصعيد الوطني بسبب نقص مـا يلـزم مـن أمـوال ولـوازم ومـوارد بـشرية                 
وق الإنــسان، وأن تكفــل لهــا المــوارد اللازمــة     تكفــل اســتقلالية المؤســسات الوطنيــة لحق ــ    أن

  . للاضطلاع بولايتها بكفاءة
ويمثـل انخفـاض مـستوى التــصديق علـى الـصكوك الدوليــة والإقليميـة لحقـوق الإنــسان          - ٥٢

. تحديا هاما لأنه يحد من مستوى التزام الـدول بزيـادة تحـسين تعزيـز حقـوق الإنـسان وحمايتـها              
ــة للــدعوة إلى التــصديق علــى حقــوق الإنــسان   ولــذلك، فــإن المركــز سيواصــل إعط ــ  اء الأولوي

  . وإنشاء آليات للتنفيذ على الصعيد الوطني تتسم بالكفاءة
  

  الخلاصة وفرص المشاركة في المستقبل  –خامسا  
خلال الفترة قيد الاستعراض، تمتع المركز بما حصل عليـه مـن حـسن التعـاون مـع                    - ٥٣

. لأمر الذي مكنـه مـن الاضـطلاع بمزيـد مـن الأنـشطة      معظم بلدان المنطقة دون الإقليمية ا    
وينحو التعاون تدريجيا صوب الأنشطة التي تطلب الدول الاضـطلاع بهـا ولـيس الأنـشطة                

وقد التمست بلدان عديدة دعم المركز لأغـراض عـدة، بمـا في ذلـك            . التي يقترحها المركز  
إنفـــاذ القـــانون والمـــوظفين الوفـــاء بالتزاماتهـــا بتقـــديم التقـــارير، وبنـــاء القـــدرات لمـــوظفي  

ويتجلى التزام وزارات العدل في غابون، وسان تومي وبرنسيبي، والكاميرون،          . القضائيين
والكونغو، بوجه خاص، في عدد أنشطة بناء القـدرات الـتي تم تنظيمهـا للمتخصـصين مـن                   

 ومــن المتوقــع أن يتلقــى المركــز طلبــات. مــوظفي القــضاء وإنفــاذ القــانون في هــذه البلــدان 
متزايدة لتنظيم أنشطة في مجال بنـاء القـدرات لمـوظفي إنفـاذ القـانون والمـوظفين القـضائيين                   

وسيـسعى المركـز إلى دعـم وتعزيـز هـذا التعـاون وتلبيـة الطلبـات                 . خلال السنوات المقبلـة   
  . المتزايدة من المساعدة التقنية

أفـضل الممارسـات    وفيما يتعلق بالعدالـة الانتقاليـة، سيواصـل المركـز دعـم تقاسـم                 - ٥٤
بورونـــدي، وجمهوريـــة (المنطقـــة دون الإقليميـــة وتقـــديم المـــساعدة إلى البلـــدان المعنيـــة   في

في وضــع اســتراتيجيات وطنيــة بــشأن ) الوســطى، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة أفريقيــا
  . العدالة الانتقالية

ات ســوف وقــد اســتجمع المركــز خــبرة هائلــة في مجــال حقــوق الإنــسان والانتخاب ــ  - ٥٥
يستند إليها في العمليات الانتخابية المقبلة، مع التركيز بوجـه خـاص علـى زيـادة مـشاركة                  

  .المرأة والأشخاص ذوي الإعاقة والشعوب الأصلية
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وتعامل المركز مع المؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان باعتبارهـا شـركاء متميـزين                - ٥٦
وأثمر الحوار والتعـاون مـع هـذه        . قليميةفي تعزيز وحماية حقوق الإنسان في المنطقة دون الإ        

المؤسسات وسيتواصـل تحـسينهما مـن خـلال مواصـلة المركـز دعمـه للمؤسـسات الوطنيـة                   
لحقوق الإنسان بما يكفـل امتثالهـا الفعـال لمبـادئ بـاريس، بـسبل تـشمل الـشبكة الإقليميـة                   

ــشأة حــديثا    ــسان، المن ــة لحقــوق الإن ــسيق  وســتقوم . للمؤســسات الوطني ــة التن ــة لجن الدولي
 باسـتعراض حالـة الكـاميرون خـلال النـصف الأول            قـوق الإنـسان   لحللمؤسسات الوطنيـة    

ــن ــام  م ــن       ٢٠١٥ع ــاني م ــصف الث ــدي في الن ــة بورون ــتعراض حال ، في حــين ســيجرى اس
وقد ترد طلبات استعراض أخرى مـن المؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان                .٢٠١٧ عام

 مــن قبيــل تلــك الــتي أنــشئت في غــابون وغينيــا  المنــشأة مــؤخرا في المنطقــة دون الإقليميــة،
ــتوائية ــة    . الاسـ ولـــذلك، ينبغـــي تـــدعيم قـــدرة هـــذه المؤســـسات قبـــل الـــشروع في عمليـ
  . الاستعراض

ــات          - ٥٧ ــع المنظم ــاون م ــرص المتاحــة لتحــسين التع ــن الف ــتفادة م ــز الاس ــزم المرك ويعت
البحيرات الكبرى، والجماعـة    الإقليمية، بما في ذلك الأمانة التنفيذية للمؤتمر الدولي لمنطقة          

للجنـة الأفريقيــة لحقــوق  ســيما ا الاقتـصادية لــدول وسـط أفريقيــا، والاتحــاد الأفريقـي، ولا   
الميثـاق الأفريقـي بـشأن      وسيواصل المركز الـدعوة إلى التـصديق علـى          . الإنسان والشعوب 

  . لدولية وغيره من معاهدات حقوق الإنسان الإقليمية واالديمقراطية والانتخابات والحكم
وقد استفاد المركز مـن التعـاون المثمـر مـع مكتـب الأمـم المتحـدة لوسـط أفريقيـا،                       - ٥٨

وبخاصـــة مـــن خـــلال إنـــشاء مـــداخل جديـــدة للمـــشاركة في الأنـــشطة الراميـــة إلى تعزيـــز 
  . الديمقراطية ومعايير حقوق الإنسان في غينيا الاستوائية، حيث كان التعاون مهمة شاقة

وز أهميــة المركــز، اتــسع نطــاق طلبــات المــساعدة ومــن المتوقــع لهــا   ومــع تزايــد بــر  - ٥٩
وحــتى يــتمكن المركــز مــن الوفــاء بولايتــه ويلــبي هــذه  . تــزداد خــلال الــسنوات المقبلــة أن

  .الطلبات، سيكون من الأهمية بمكان أن تخصص له موارد مالية إضافية
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	5 - ويعمل في المركز 11 موظفا، منهم 6 موظفين مختصين بالمسائل الفنية (وهم ممثل/ مدير إقليمي، ومستشار إقليمي لشؤون الديمقراطية، وموظف لشؤون حقوق الإنسان، وموظف معاون لشؤون الاتصالات والدعوة ومساعدان لشؤون البرنامج)، وخمسة موظفين للدعم. وهناك أحد متطوعي الأمم المتحدة، ممول من حكومة فرنسا، يعمل في برنامج العدالة الانتقالية. وكجزء من برنامج للزمالات أنشئ في عام 2002، يقوم متخصصون شبان من المنطقة دون الإقليمية بتقديم دعم كبير للمركز في خمسة مجالات، هي: حقوق الإنسان؛ والديمقراطية؛ والوثائق؛ والإدارة؛ وقضايا الجنسين وحقوق الإنسان للمرأة. 
	6 - وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، تم تدعيم التعاون مع الأفرقة القطرية للأمم المتحدة في المنطقة دون الإقليمية: وجرى الاضطلاع بأنشطة مشتركة في بوروندي وسان تومي وبرنسيبي وغابون وغينيا الاستوائية والكونغو. واتفق المركز والممثل الخاص للأمين العام لوسط أفريقيا على زيادة التعاون فيما بينهما. وقدم مكتب الأمم المتحدة لوسط أفريقيا، ومقره غابون، الدعم للمركز من خلال تيسير عقد حلقة عمل لصحفيين بناء على طلب من الحكومة، ونظمت حلقة العمل في ليبرفيل يومي 19 و 20 حزيران/يونيه 2013. كما يعتزم المكتب والمركز القيام، قبل نهاية عام 2013، بتنظيم حلقة دراسية إقليمية لتعزيز قدرات الصحفيين من 11 بلدا في المنطقة دون الإقليمية في مجالات السلام، وبناء السلام، وحقوق الإنسان. وبالإضافة إلى ذلك، يتوقع أن تساعد مشاركة الممثل الخاص في تعزيز التعاون بين المكتب والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا على إحياء مذكرة التفاهم التي أبرمت بين هذين الكيانين في عام 2008 لمكافحة أنشطة الاتجار. كما جرى إحياء التعاون مع المؤتمر الدولي للبحيرات الكبرى من خلال أنشطة مشتركة يعتزم القيام بها في أواخر عام 2013، واتفاق شراكة مع مركز ليفي مواناواسا للديمقراطية والحوكمة الرشيدة، الذي أنشئ مؤخرا. 
	7 - وقامت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان بزيارة إلى الكاميرون بدعوة من الحكومة خلال الفترة من 30 حزيران/يونيه إلى 2 تموز/يوليه 2013، وساهمت الزيارة في إبراز صورة المكتب الإقليمي وأصحاب المصلحة على الصعيد الدولي. 
	ثانيا - التطورات الرئيسية في المنطقة دون الإقليمية
	8 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، مرت البلدان التي هي محط اهتمام المركز بوجه خاص (سان تومي وبرنسيبي، وغابون، وغينيا الاستوائية، والكاميرون، والكونغو) بفترة سلام نسبي. بيد أن حالات النزاع في البلدان المجاورة واصلت تأثيرها، وخاصة بسبب تزايد عدد اللاجئين. وقد تسببت الحالة في جمهورية أفريقيا الوسطى بوجه خاص في تدفقات هائلة من موجات اللاجئين إلى الكاميرون. وفي شمال نيجيريا، دفعت أعمال العنف التي اندلعت بين قوات الحكومة والمتمردين المتطرفين من أعضاء جماعة بوكو حرام بمئات النيجيريين إلى الهرب إلى شمالي الكاميرون حيث تخشى السلطات الكاميرونية وجود متمردين بين اللاجئين. 
	9 - وفي حزيران/يونيه 2013، عقد في ياوندي مؤتمر قمة بشأن السلامة والأمن البحريين في خليج غينيا. وكان من بين المشاركين رؤساء دول أو حكومات بلدان الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، ولجنة خليج غينيا. وأسندت إلى الجماعتين واللجنة مهمة وضع أطر عمل وإجراءات تشغيلية وآليات لتقاسم المعلومات واستراتيجية إقليمية، وتنسيق أطر عملهم القانونية والمؤسسية، وتنظيم مؤتمر بشأن التنمية والأمن البحري. وفي تموز/يوليه 2013، قرر رؤساء دول الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا تسهيل حرية تنقل مواطني بلدانهم وذلك بإلغاء تأشيرات السفر داخل المنطقة دون الإقليمية اعتبارا من كانون الثاني/يناير 2014. 
	10 - وأثناء الفترة قيد الاستعراض، أجريت انتخابات في غينيا الاستوائية والكاميرون والكونغو. وأجرت الكاميرون أول انتخابات لمجلس الشيوخ في نيسان/أبريل 2013؛ وغينيا الاستوائية والكونغو انتخابات بلدية وبرلمانية وأول انتخابات لمجلس الشيوخ في أيار/مايو 2013 عقب إقرار تعديلات دستورية في استفتاء أجري في تشرين الثاني/ نوفمبر 2011. وفي جميع الحالات، فازت الأحزاب الحاكمة في الانتخابات بأغلبية كبيرة. ففي الكاميرون، حصل الحزب الحاكم على 80 في المائة من مقاعد مجلس الشيوخ. وفي الكونغو، بدأ بذل المساعي لتحديث القوائم الانتخابية التي لم تتغير منذ عام 2001. وفي غينيا الاستوائية، ترددت مزاعم عن حدوث عمليات اعتقال واحتجاز تعسفيين لأعضاء من المعارضة، وتهديدات أثناء العملية الانتخابية ضد التمتع بحرية التعبير وتكوين الجمعيات. وفي عام 2012، في سان تومي وبرنسيبي، حلَّت سلميا الأزمة السياسية التي أعقبت اقتراحا بحجب الثقة عن رئيس الوزراء حيث قامت الحكومة بتسليم السلطة إلى المعارضة. 
	11 - وعلى الرغم من الجهود الكبيرة التي بذلت لمكافحة تبديد الأموال العامة، بما في ذلك ما تم القيام به، في الكاميرون، من إنشاء محكمة جنائية خاصة، لا تزال هناك شواغل حول نزاهة الإجراءات القضائية في ما يتصل بهذه الأمور. وفي حين تشهد بعض الدعاوى بطئا لا مبرر له، هناك دعاوى أخرى تنطوي على محاكمات عاجلة ومشكوك فيها مما يثير شبهة التأثير السياسي واستغلال السلطات القضائية. 
	ثالثا - الأولويات والإنجازات المواضيعية
	ألف - تعزيز سيادة القانون ومكافحة الإفلات من العقاب
	12 - لا تزال هناك تحديات هامة متأصلة في ما يتعلق بإقامة العدل في جميع بلدان المنطقة دون الإقليمية. وتسبب بطء العمليات القضائية، وطول فترة الاحتجاز قبل المحاكمة بصورة مفرطة، وعدم وجود بدائل للاحتجاز من قبيل تطبيق تدابير عقابية، تسبب كل ذلك في حالات تكدس خطيرة في السجون في كل من تشاد وغابون والكاميرون والكونغو. كما أدى الافتقار إلى استقلال القضاء وانتشار الفساد على نطاق واسع بين القائمين على إنفاذ القوانين والموظفين القضائيين إلى تعزيز ظاهرة الإفلات من العقاب وتقويض ثقة الجمهور في النظام القانوني الرسمي. وكثيرون من سكان المناطق النائية أو الريفية، بما في ذلك أبناء الشعوب الأصلية، محرومون من فرص الوصول إلى العدالة بسبب التوزيع الجغرافي غير السليم للهياكل القضائية. فوكالات إنفاذ القانون، والإدارات القضائية وهيئات السجون لا تتوافر لها الأموال اللازمة، وتفتقر إلى الموارد البشرية والمادية اللازمة لها لأداء واجباتها بكفاءة ووفقا لقواعد ومعايير حقوق الإنسان. وأدى عدم الوعي بمعايير حقوق الإنسان أو تجاهلها، بما في ذلك من جانب موظفي السجون، إلى القيام بعمليات اعتقال واحتجاز تعسفيين وإلى سوء معاملة المحتجزين، وتدني أوضاع السجون. وفي ما يتعلق بعقوبة الإعدام، هناك بلد واحد فقط من بلدان المنطقة دون الإقليمية (رواندا) هو الذي صدق على البروتوكول الاختياري الثاني للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والهادف إلى إلغاء عقوبة الإعدام. وفي ضوء ذلك، فإن وقف العمل بعقوبة الإعدام مطبق بصورة غير رسمية في جميع بلدان المنطقة دون الإقليمية تقريبا، ولم يتم في السنوات الأخيرة تنفيذ أي عمليات إعدام. 
	13 - وواصل المركز تركيز أنشطته على بناء القدرة المؤسسية للموظفين المكلفين بإنفاذ القانون وإدارة السجون والموظفين القضائيين على تطبيق معايير حقوق الإنسان. وفي الكاميرون، وبالتعاون مع اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان والحريات ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق اللاجئين، قدم المركز التدريب في مجال حقوق الإنسان لضباط الشرطة القضائية وضباط الدرك في مركز تدريب الشرطة القضائية في ياوندي. وتكرر تقديم هذا البرنامج التدريبي في جميع البلدان ذات الأولوية في المنطقة دون الإقليمية، وبخاصة في غابون. وتم الاضطلاع بأنشطة التوعية لضباط الشرطة والدرك في غابون والكاميرون والكونغو ولموظفي المؤسسات الإصلاحية في الكاميرون بهدف التصدي لمسألة التعذيب في أماكن الاحتجاز.
	14 - وفي الكاميرون، ولضمان تحسين الامتثال لقواعد حقوق الإنسان في أماكن الاحتجاز، يسر المركز صياغة واعتماد مدونة لقواعد السلوك ذات قاعدة متينة تقوم على حقوق الإنسان لموظفي المؤسسات الإصلاحية. والمدونة في انتظار أن يعلنها رئيس الكاميرون في شكل مرسوم. وعلاوة على ذلك، فقد استفاد من التدريب المقدم لموظفي السجون حتى الآن نحو 70 من المسؤولين في اثنتين من مناطق البلد (المنطقة الشمالية الغربية، والمنطقة الساحلية). 
	15 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2012، نظم المركز برنامجا تدريبيا لقضاة الصلح والقضاة في المنطقة دون الإقليمية مع التركيز على قضايا الاعتقال والاحتجاز. وساهمت هذه التجربة الرائدة في الكاميرون في إذكاء الوعي بحقوق الإنسان بين المسؤولين في السلطة القضائية؛ ولقي تنظيم هذه الدورات التدريبية في بلدان أخرى تشجيعا كبيرا. وفي غابون، قرر قضاة الصلح والقضاة، الذين أقروا بأن الشواغل المتعلقة بحقوق الإنسان تم إغفالها في مجال إقامة العدل، إنشاء منتدى لتبادل الآراء تحت قيادة المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في غابون لاستعراض تنفيذ التوصيات التي تمخضت عنها عمليات التدريب التي نظمها المركز واضطلع بها. 
	16 - وفي شراكة مع حكومتي فرنسا وسويسرا، قام المركز بالبناء على المؤتمرين الإقليميين اللذين نظمهما في ياوندي في عام 2006 (بشأن قضايا وتحديات العدالة الانتقالية في بلدان أفريقيا الناطقة بالفرنسية) وفي عام 2009 (بشأن العدالة الانتقالية باعتبارها سبيلا إلى المصالحة وبناء سلام دائم). وعقد المؤتمر الثالث من سلسلة هذه المؤتمرات الإقليمية في ياوندي في نيسان/أبريل 2013 (بشأن تحسين فعالية عمليات العدالة الانتقالية من خلال التفكير في استراتيجيات توائم الواقع المحلي بصورة أفضل). وأطلق خلال هذه المناسبة موقع على الإنترنت بشأن العدالة الانتقالية يستفيد منه الخبراء في هذا المجال في البلدان الأفريقية الناطقة باللغة الفرنسية. 
	باء - تعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
	17 - لا يزال مستوى المعيشة في بلدان المنطقة دون الإقليمية منخفضا، وهناك تفاوت كبير بين سكان المناطق الريفية وسكان المناطق الحضرية وفجوة واسعة بين الأغنياء والفقراء. ويواجه سكان المناطق الريفية فرصا محدودة للغاية للحصول على المياه النقية والصالحة للشرب، والأغذية الكافية، والمأوى الملائم، والرعاية الصحية، والتعليم، وغير ذلك من الخدمات الأساسية. ومع أن جميع بلدان المنطقة دون الإقليمية، باستثناء سان تومي وبرنسيبي، دول أطراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فإن أيا منها لم يصدق على البروتوكول الاختياري للعهد، مما يتيح أهلية المقاضاة بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 
	18 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، كانت هناك بعض المبادرات والتطورات المشجعة بغرض تعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. وعلى سبيل المثال، شيدت آلاف الوحدات السكنية العامة (000 10 وحدة في انجمينا و 000 30 وحدة في ياوندي). كما عززت السلطات العامة في المنطقة دون الإقليمية بصورة نشطة فرص الحصول المجاني على التعليم الابتدائي. 
	19 - ومع أن معظم بلدان المنطقة دون الإقليمية تحظى بموارد طبيعية كبيرة، مثل الخشب والمعادن، فإن أثر استغلال هذه الموارد من حيث تحسين الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للناس لا يكاد يذكر. بل وعلى العكس من ذلك، فإن عقودا ضخمة تتعلق باستغلال المعادن والغابات وقعت بين الحكومة وشركات متعددة الجنسيات لم يكن من شأنها أحيانا سوى تقويض حقوق السكان المحليين في الممتلكات أو السكن أو المعايير المعيشية المقبولة. وعلى سبيل المثال، فإن اكتشاف واستغلال النفط في الكاميرون لم يفيدا قطاعات السكان الفقيرة. وخلال الزيارة التي قام بها المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء إلى الكاميرون في تموز/يوليه 2012، حذر من أنه على الرغم من تزايد العائدات نتيجة للاستغلال الواسع النطاق للموارد الطبيعية، فإن مؤشرات الأمن الغذائي تنذر بالخطر. وأثناء الزيارة التي قامت بها مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان إلى الكاميرون، حثت السلطات الكاميرونية على أن يستفيد السكان من موارد البلد، وعلى أن تستغل هذه الموارد بصورة شفافة ومنصفة. 
	20 - وركز المركز في أعماله المتعلقة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المنطقة دون الإقليمية على تعزيز النُّهج التي تقوم على حقوق الإنسان في عمليات التخطيط والميزنة التي تضطلع بها الدول. ونظم في انجمينا في الفترة من 13 إلى 16 تشرين الثاني/نوفمبر 2012 نشاط يتعلق ببناء قدرات الجهات الحكومية المعنية. وشارك في هذا النشاط 30 موظفا من موظفي الوزارات المعنيين بالتخطيط. وسيكون من الضروري الاضطلاع بأنشطة متابعة لهذا النشاط بما يكفل المشاركة الفعالة لجهات التنسيق المتعلقة بحقوق الإنسان في عمليات التخطيط التي تضطلع بها مختلف الوزارات. 
	جيم - تعزيز الديمقراطية والحوكمة الرشيدة
	21 - ويتعين القيام بمزيد من الجهود لدعم استقلال مؤسسات الدولة في المنطقة دون الإقليمية. ففي الكاميرون، على سبيل المثال، يحق للرئيس أن يعين 30 من بين أعضاء مجلس الشيوخ البالغ عددهم 100 عضو. وتفتقر بلدان المنطقة دون الإقليمية إلى الضوابط والتوازنات اللازمة من أجل الديمقراطية، ويتعين تعزيز قدرة البرلمانات على مراقبة واستعراض احتياجات الفرع التنفيذي. وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، أثيرت تساؤلات بشأن استقلال العمليات الانتخابية في غينيا الاستوائية والكاميرون والكونغو وجوانب المساءلة والشفافية المتعلقة بها. ومن شأن هذه الحالة أن تؤدي إلى انخفاض مستويات الثقة في مؤسسات الدولة وانخفاض أعداد الناخبين في العمليات الانتخابية. وعلاوة على ذلك، تظل دائما الأرقام الرسمية حول عدد الناخبين المشتركين في التصويت والنتائج النهائية للانتخابات مشكوكا فيها. 
	22 - ولا تزال مشاركة المرأة، والشعوب الأصلية، والأشخاص ذوي الإعاقة في العمليات السياسية والانتخابية منخفضة. ولئن كان يبعث على التشجيع تزايد تمثيل المرأة في جميع القطاعات، لا تزال أوجه التفاوت قائمة بالنسبة إلى المستويات التي يمكنهن بلوغها. ولا تزال مشاركة الشعوب الأصلية في السياسة والعمليات الانتخابية تشكل أحد التحديات بالنظر إلى تهميش الأفراد من أبناء هذه الشعوب ولأنهم يوجدون دائما في مناطق نائية. وواصل المركز تركيز أنشطته على حقوق الإنسان والانتخابات، مع التأكيد على مشاركة المرأة، والأشخاص ذوي الإعاقة، والشعوب الأصلية في العمليات السياسية والانتخابية. وينادي المركز بزيادة إدماج الفئات المهمشة أثناء العملية المرتقبة لاستعراض قوائم الناخبين في غابون والكونغو، وحث الهيئات القائمة على إدارة الانتخابات على إيفاد أفرقة إلى المجتمعات المحلية للشعوب الأصلية في المناطق النائية، وإلى طرق جميع الأبواب لتحديد وتسجيل الأشخاص ذوي الإعاقة وأبناء الشعوب الأصلية. 
	23 - ومنذ عام 2011، حصلت كيانات المجتمع المدني، بما في ذلك الأحزاب السياسية، والإعلاميون، وجماعات معينة من قبيل الأشخاص ذوي الإعاقة، والنساء، وأبناء الشعوب الأصلية على تدريب شامل على حقوق الإنسان والانتخابات بهدف زيادة الوعي بأهمية مشاركتهم. والمركز هو أحد الشركاء في مشروع يحمل عنوان ”مجتمع شامل للأشخاص ذوي الإعاقة“، يهدف إلى زيادة مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة في العمليات الانتخابية في الكاميرون، ويشتمل المشروع على أنشطة لزيادة توعية هيئة إدارة الانتخابات. كما جرت توعية الهيئات القضائية المسؤولة عن الفصل في المنازعات الانتخابية وتم تدريبها في مجال قضايا حقوق الإنسان ذات الصلة. 
	24 - وتقع على عاتق وسائط الإعلام مسؤولية هامة للإسهام في سلمية العمليات الانتخابية. ومنذ عام 2011، نظم المركز سبعة أنشطة لبناء قدرات الإعلاميين في أربعة من بلدان المنطقة دون الإقليمية (بوروندي، وغابون، والكاميرون، والكونغو)، ركزت على دورهم في تعزيز وحماية حقوق الإنسان في فترات الانتخابات، علاوة على آداب المهنة وأخلاقيات العمل. وقد أحدثت الشبكة الإلكترونية الشاسعة للصحفيين في مجال حقوق الإنسان في المنطقة دون الإقليمية تحسنا كبيرا في النهج الإعلامي إزاء معالجة مسائل حقوق الإنسان المتصلة بالانتخابات. وتوجد في كل من غابون والكاميرون والكونغو شبكات وطنية للصحفيين في مجال حقوق الإنسان. 
	25 - ويعمل المركز على إنشاء منتدى للمنطقة دون الإقليمية لتقاسم أفضل الممارسات وتخصيص جائزة لأفضل مقال في مجال تعزيز وحماية حقوق الإنسان المتصلة بالانتخابات. 
	26 - وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، تعرض المدافعون عن حقوق الإنسان في المنطقة دون الإقليمية لمضايقات وتهديدات من جهات عدة من بينها القضاء وعناصر إنفاذ القانون. وفي تموز/يوليه 2013، عثر على أحد المدافعين البارزين عن حقوق المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية ميتا في ياوندي. ولا يزال الصحفيون يتعرضون للاعتقال والاحتجاز بسبب عملهم، وتم إغلاق بعض منافذ وسائط الإعلام لأسباب سياسية. وأوقفت إذاعة المؤسسة (Foundation Radio) عن العمل لأنها أذاعت مقابلة صحفية عن المجلس الوطني لجنوب الكاميرون. وفي الكونغو، وجهت التهمة إلى صحيفتين وناشريهما بنشر الأكاذيب والتشهير. وفي تشاد، ألقي القبض على مدير صحيفة إنجمينا نصف الشهرية وتم احتجازه شهري نيسان/أبريل وأيار/مايو 2013 بتهمة نشر أكاذيب عن الحكومة. وأوقفت إحدى الإذاعات في مدينة دوبا، تشاد، لبثها معلومات اعتبرت مسيئة للحكومة. 
	27 - وأثناء الزيارة التي قامت بها مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان إلى الكاميرون، وجهت انتباه الحكومة إلى مسؤولياتها تجاه الصحفيين والمدافعين عن حقوق الإنسان. وشجعت الحكومة على تدعيم سجلها الطيب في هذا المجال من خلال تهيئة بيئة مواتية لعمل الصحفيين والمدافعين عن حقوق الإنسان وعدم تجريم العمل الإعلامي. 
	دال - القضاء على التمييز
	28 - لا يزال عرضة للتمييز بوجه خاص في جميع بلدان المنطقة دون الإقليمية النساء، والأشخاص ذوو الإعاقة، وأفراد الشعوب الأصلية، والمهاجرون وأفراد أسرهم، والمثليون والمثليات ومزدوجو الميل الجنسي ومغايرو الهوية الجنسانية. 
	العمال المهاجرون وأفراد أسرهم 

	29 - لا يزال العمال المهاجرون يواجهون تقييدات على تنقلاتهم ويتعرضون للتمييز في الحصول على العمل والخدمات الأساسية. وأثناء الفترة قيد الاستعراض، قامت غينيا الاستوائية بطرد أعداد هائلة من المهاجرين من بلدان غرب ووسط أفريقيا الذي اجتذبهم ازدهار صناعة النفط في البلد وما أدى إليه ذلك من طلب على اليد العاملة الماهرة وغير الماهرة. وسبقت بعض عمليات الطرد حملات اعتقال واحتجاز بدعوى حدوث انتهاكات للقوانين الوطنية للهجرة. 
	30 - وحتى اليوم، لم يصدق أي بلد من بلدان المنطقة دون الإقليمية على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم. وتدفع بعض الحكومات بالقول بأن الهجرة هي مسألة عالمية ومشتركة بين الدول، ولذلك فإن التشريعات المتعلقة بهذه المسألة، لكي تكون فعالة، تقتضي المعاملة بالمثل من جانب جميع الدول. وفي أعقاب حلقة العمل الوطنية المعقودة في ياوندي عام 2011 لمتابعة الحوار بين بلدان المنطقة دون الإقليمية بشأن الهجرة وحقوق الإنسان، أعربت حكومة الكاميرون عن اعتزامها السياسي التصديق على الاتفاقية. بيد أن الحكومة لم تتخذ بعد أي إجراء في هذا الصدد بسبب الشواغل المذكورة أعلاه. 
	31 - وواصل المركز، بالتعاون مع منظمة العمل الدولية، الدعوة إلى التصديق على الاتفاقية في جميع بلدان المنطقة دون الإقليمية. ومن المأمول فيه أن يؤدي إلى هذا التصديق القرار الذي اتخذه رؤساء دول الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا بفتح الحدود بين بلدانهم اعتبارا من كانون الثاني/يناير 2014، ومن ثم السماح بحرية تنقل الأشخاص داخل منطقة وسط أفريقيا. 
	المثليات والمثليون ومزدوجو الميل الجنسي ومغايرو الهوية الجنسانية

	32 - لا يزال التمييز على أساس الميل الجنسي يشكل أحد الشواغل الجدية. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، استمر تعرض المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية للاعتقال والاحتجاز التعسفيين وللتهديدات من جانب الأفراد. ومما يغذي الغضب العام ضد المثليين بوجه خاص ما يصدر من مواقف عن السلطات الدينية، مما حدا ببعض هؤلاء المثليين إلى اللجوء إلى الاختباء طلبا للأمن. وفي الكاميرون، هددت السلطات الحكومية بتشديد العقوبات على المثليين. ويجرم قانون العقوبات المثلية الجنسية التي تصل عقوبتها حاليا إلى السجن لفترة ثلاث سنوات. وتدرس السلطات تعديل القانون وتمديد فترة السجن إلى خمس سنوات. وفي هذا الصدد، فإن المفوضة السامية، أثناء زيارتها للكاميرون، حثت الحكومة على عدم تشديد العقوبات الحالية على المثلية الجنسية وإلى تعزيز تدابير الوقاية والحماية لمكافحة الوصم والعنف. 
	33 - وفي الكاميرون، تعرض للتهديد أيضا المدافعون عن حقوق الإنسان المؤيدون لحقوق المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية. وفي تموز/يوليه 2013، عثر على أحد هؤلاء المدافعين، وهو إريك أوهينا ليمبامب، ميتا في منزله في ياوندي ويحمل جسمه آثار تعذيب. وتتعرض للاستهداف المنظمات غير الحكومية التي تروج لحقوق المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية وتعرضت مكاتب بعضها للحرق أو الاقتحام. وليس لدى المركز علم بأي تحقيقات جدية تجري بشأن هذه القضايا. وبالنسبة إلى جهود الدعوة التي يبذلها المركز مع الحكومة فيما يتعلق بالتزاماتها الدولية ومنع ومكافحة التمييز ضد المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية، فإن هذه الجهود تلقى مقاومة من جانب السلطات التي تشير إلى الأمر باعتبار أنه يندرج في إطار ”الأخلاق العامة“. 
	الشعوب الأصلية

	34 - استمر تعرض الشعوب الأصلية في المنطقة دون الإقليمية للتمييز، وخاصة في ما يتعلق بفرص الحصول على الأراضي والممتلكات والمنافع الاجتماعية الأساسية والمشاركة السياسية. وتؤثر الأنشطة التي تضطلع بها الشركات المتعددة الجنسيات في مجال استغلال الموارد الطبيعية تأثيرا حادا على حياة الشعوب الأصلية. بيد أن هناك تحسنا تدريجيا بدأ يطرأ على الحالة على مدى العامين الماضيين. وساهم مشروع شراكة الأمم المتحدة من أجل الشعوب الأصلية، الذي تشارك فيه الكاميرون والكونغو، في إذكاء الوعي بحالة الشعوب الأصلية. وبذلت حكومتا الكاميرون والكونغو جهودا مشجعة للتعرف على المجتمعات المحلية المعنية وتحديد مركزها وابتكار التدابير الممكنة لضمان إعمال حقوق الشعوب الأصلية، حتى وإن كانت لا تزال هناك خلافات حول التعريف المحدد للشعوب الأصلية. وأصدرت الكاميرون دراسة بشأن تحديد الشعوب الأصلية في البلد في كانون الأول/ديسمبر 2011، وستبدأ المرحلة الثانية من هذه العملية قريبا. وتهدف الدراسة إلى التيقن مما إذا كانت مجتمعات محلية محددة تفي بالمعايير التي تؤهلها لتكون من الشعوب الأصلية في ضوء المعايير الإقليمية والدولية. ويجري تشجيع الكونغو على التعجيل بتنفيذ قانونها الرائد بشأن تعزيز وحماية الفئات السكانية للشعوب الأصلية، الذي اعتمد في عام 2011. وسيعمل المركز وشركاء الأمم المتحدة على رصد هذا التنفيذ. 
	35 - ونظم المركز مشاورات وحلقات عمل وطنية بشأن حقوق الشعوب الأصلية في المنطقة دون الإقليمية. وقام المركز أيضا بنشر نص إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، ويدعم الأنشطة التي تقودها الحكومة للاحتفال باليوم الدولي للشعوب الأصلية في 9 آب/أغسطس من كل عام. وساهمت أنشطة الدعوة وبناء القدرات التي يقوم بها المركز مع هيئات إدارة الانتخابات في تعزيز المشاركة السياسية للشعوب الأصلية عن طريق تمديد حملات تسجيل الناخبين في المواقع النائية حيث يقيم أبناء الشعوب الأصلية. 
	المرأة

	36 - لا تزال المرأة تواجه التمييز في أنحاء المنطقة دون الإقليمية، ولا تزال ناقصة التمثيل إلى حد كبير في المناصب السياسية. وفي أعقاب انتخاب مجلس الشيوخ في الكاميرون في نيسان/أبريل 2013، على سبيل المثال، لم ينتخب لهذا المجلس الأعلى المكون من 100 عضو سوى 20 امرأة. بيد أنه أحرز بعض التقدم في عدد من بلدان المنطقة دون الإقليمية في مجال تعزيز حق المرأة في المشاركة السياسية. ففي الكاميرون، تمثل المرأة حاليا 30 في المائة على الأقل من أعضاء مجلس النواب. وفي انتخابات مجلس الشيوخ عام 2013، اشترطت هيئة إدارة الانتخابات وجود أسماء مرشحات كشرط مسبق لفرز مرشحي الحزب. ووفقا لما ذكرته الهيئة، فقد زاد عدد الإناث اللاتي يحق لهن التصويت في الكاميرون. 
	37 - وفي الكاميرون، كانت هناك مخاوف من أن يتأخر اعتماد قانون الأسرة، الذي لم يبت فيه على مدى قرابة 20 عاما. ووفقا لأصحاب المصلحة في المجتمع المدني ووزارة تعزيز شؤون المرأة والأسرة، يعتبر هذا القانون معلما بارزا سيكون له إسهامه، فور اعتماده، في تعزيز وحماية حقوق المرأة والقضاء على التمييز والعنف وبعض الممارسات الضارة. ويجمع القانون بين أحكام اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والبروتوكول الملحق بالميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المتعلق بحقوق المرأة في أفريقيا. وعرض المركز تقديم الدعم التقني لوزارة تعزيز شؤون المرأة والأسرة لتحقيق هذه الغاية. 
	38 - وفي ما يتعلق بالاتجار بالبشر، ظلت الحالة في المنطقة دون الإقليمية مثار قلق خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ويجرى الاتجار بالفتيات لأغراض الدعارة، لا سيما في بلدان غرب أفريقيا، ولكن أيضا في بلدان أوروبية. ولم تبذل جهود ملحوظة على مستوى المنطقة دون الإقليمية لمكافحة هذا الاتجار، وافتقرت الجهود القليلة المبذولة على المستوى الوطني إلى الفعالية، ويعزى ذلك جزئيا إلى عدم التنسيق والتطبيق غير الكافي للأطر القانونية القائمة. واضطلع المركز بأنشطة لبناء القدرات بحضور مسؤولي إنفاذ القانون وإدارة العدل في بلدان المنطقة دون الإقليمية بشأن مسألة الاتجار. 
	39 - واستمر وجود العنف الجنسي على نطاق واسع وكذلك استمر استخدامه كأداة لترهيب الطوائف المحلية في البلدان المتأثرة بالنزاعات، مثل جمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية. وكانت هناك تقارير مدعمة بالوثائق عن حدوث حالات اغتصاب جماعي في الجزء الشرقي من جمهورية الكونغو الديمقراطية. وفي جمهورية أفريقيا الوسطى، أفادت التقارير بارتكاب قوات ائتلاف سيليكا أعمال عنف جنسي على نطاق واسع لدى هجومها على بانغي في كانون الأول/ديسمبر 2012. وبغية تجنب ازدواجية العمل الذي يقوم به ممثلو مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، لم يركز المركز على هذا المجال أثناء الفترة المشمولة بالتقرير. بيد أن العنف الجنسي والعنف الجنساني تم إدراجهما في عملية التخطيط لفترة الأربع سنوات المقبلة، كجزء من برنامج المركز لمكافحة التمييز. 
	40 - وعمل المركز في جميع أنحاء المنطقة دون الإقليمية مع منظمات المجتمع المدني والأمم المتحدة وسائر الشركاء من أجل تعزيز الحقوق المدنية والسياسية للمرأة من خلال أنشطة بناء القدرات والدعوة ونشر المعلومات. 
	هاء - تعزيز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والتعاون مع الآليات الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان
	المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

	41 - أنشأت جميع الدول في المنطقة دون الإقليمية، باستثناء سان تومي وبرنسيبي، مؤسسات وطنية لحقوق الإنسان، منحت ثلاث منها (بوروندي، ورواندا، والكاميرون) المركز ألف من لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان. وتحظى المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان بالأهمية كجهات فاعلة وكشركاء للمركز في جهود تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها رغم الكثير من العوامل التي تعوق الأداء الفعال لهذه المؤسسات، من قبيل ضعف القدرة المؤسسية، وعدم كفاية الموارد، ومحدودية الدعم الحكومي، وبخاصة في غابون، وغينيا الاستوائية، والكونغو. وتفتقر بعض المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان إلى القدرة أو الاستقلال السياسي بما يمكنها من التحقيق في الادعاءات ومتابعة الشكاوى. وقد أثرت هذه الثغرات على الجهود الرامية إلى الامتثال للمبادئ المتصلة بتحديد مركز هذه المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان (مبادئ باريس) وحماية حقوق الإنسان على الصعيد الوطني. 
	42 - ونظم المركز مجموعة من حلقات العمل المعنية ببناء القدرات للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان على صعيد المنطقة دون الإقليمية والصعيد الوطني بغرض تعزيز مهارات أعضاء وموظفي هذه المؤسسات في مجال رصد حالة حقوق الإنسان في بلدان تلك المؤسسات، وتوثيق انتهاكات حقوق الإنسان، وتقديم توصيات باتخاذ إجراءات تصحيحية. وفي الفترة ما بين تشرين الثاني/نوفمبر 2011 وتموز/يوليه 2012، نظمت أربع حلقات عمل في المنطقة دون الإقليمية لتعزيز قدرات المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛ والرصد والإبلاغ المتعلقين بحقوق الإنسان؛ وحماية حقوق الإنسان من خلال المتابعة الفعالة؛ ومعالجة الشكاوى. ونظمت حلقات العمل هذه في كل من ياوندي، وبرازافيل، وبوجومبورا، وليبرفيل، وأسفرت عن إنشاء شبكة للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في وسط أفريقيا لتكون بمثابة منتدى لتبادل أفضل الممارسات. كما أشرك المركز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان باعتبارها شركاء وموارد في البلدان التي يقوم فيها بتنظيم أنشطة التوعية أو بناء القدرات، ووفر لها الوثائق ذات الصلة. ويقوم المركز بصورة منتظمة بالتعامل مع المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في المنطقة دون الإقليمية ويحيل إليها الحالات التي يدعى فيها بوقوع انتهاكات لحقوق الإنسان للنظر فيها ومتابعتها لضمان اتخاذ إجراءات بشأنها. 
	الاستعراض الدوري الشامل

	43 - شاركت جميع الدول في المنطقة دون الإقليمية في عملية الاستعراض الدوري الشامل، وتتابع، بدرجات متباينة، تنفيذ التوصيات. وتم استعراض حالة كل من غابون والكاميرون أثناء الدورة الثانية من الاستعراض، في عامي 2012 و 2013، على التوالي. وفي خطوة لاقت ترحيبا، قامت بالفعل كل من سان تومي وبرنسيبي، والكاميرون، والكونغو بإنشاء آليات وطنية للمتابعة واعتمدت خرائط طريق لمعالجة كل التوصيات المنبثقة عن آليات حقوق الإنسان الدولية والإقليمية، بما فيها توصيات هيئات المعاهدات، والإجراءات الخاصة، والاستعراض الدوري الشامل. وتمضي غابون وغينيا الاستوائية في ذات الاتجاه، وإن بدرجة أبطأ. وأتاحت المشاركة في عملية الاستعراض الدوري الشامل منطلقات هامة لمعالجة قضايا حساسة ومعلقة من قضايا حقوق الإنسان على المستوى الوطني في جميع أنحاء المنطقة دون الإقليمية، ولا يزال الشركاء يساهمون بدرجة عالية في الدعم التقني والمالي لتنفيذ عمليات المتابعة المتعلقة بالاستعراض الدوري الشامل. وأيد المركز المشاركة الفعالة من جانب المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، ومنظمات المجتمع المدني، والأفرقة القطرية للأمم المتحدة في عمليات متابعة الاستعراض الدوري الشامل. وأثناء الزيارة التي قامت بها المفوضة السامية إلى الكاميرون، أعربت عن ارتياحها لمشاركة الحكومة في الدورة الثانية للاستعراض، وشجعتها على تنفيذ التوصيات التي تلقتها، وعددها 171 توصية، وتقديم ردود بشأن هذا التنفيذ قبل موعد انعقاد الدورة الرابعة والعشرين لمجلس حقوق الإنسان. 
	التزامات تقديم التقارير إلى هيئات المعاهدات

	44 - بذلت بلدان المنطقة دون الإقليمية أيضا جهودها للوفاء بالتزاماتها بتقديم التقارير إلى هيئات المعاهدات. وقام المركز بتدريب اللجان المكلفة بتقديم التقارير إلى هيئات المعاهدات وفي سياق الاستعراض الدوري الشامل في كل من غابون، والكاميرون، والكونغو خلال الفترة قيد الاستعراض. وتعهدت الكاميرون للمفوضة السامية بتقديم تقاريرها المتأخرة عن موعدها بمساعدة تقنية من المركز. 
	الإجراءات الخاصة 

	45 - كانت هناك مشاركة مشجعة مع المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة. وقامت المقررة الخاصة المعنية بمسألة الاتجار بالأشخاص، ولا سيما النساء والأطفال، بزيارة غابون في أيار/مايو 2012، وقام المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء بزيارة الكاميرون في تموز/يوليه من العام نفسه. وقدم الأخير توصيات هامة أكد فيها على وجه الخصوص على ضرورة إجراء إصلاحات تشريعية لضمان إحراز تقدم في إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 
	46 - وواصل المركز دعوة تشاد، وغابون، والكاميرون، والكونغو إلى تقديم دعوات مفتوحة إلى المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة. ووجهت الكاميرون دعوات إلى أربعة منهم: المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير؛ والمقرر الخاص المعني بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان؛ والمقرر الخاص المعني بحق الإنسان في الحصول على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي؛ والخبير المستقل المعني بمسائل الأقليات. ومن المتوقع أن تتم بعض الزيارات خلال عامي 2013 و 2014. وفي حزيران/يونيه 2012، وجهت حكومة تشاد دعوة دائمة إلى المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة عقب الزيارة التي قام بها نائب المفوضة السامية لحقوق الإنسان إلى البلد. وسيواصل المركز تيسير زيارات المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة إلى بلدان المنطقة دون الإقليمية. وأثناء الزيارة التي قامت بها المفوضة السامية إلى الكاميرون، أثنت على الحكومة للدعوات التي قدمتها بالفعل إلى المكلفين بولايات السابق ذكرهم، وشجعتها على النظر في توجيه دعوة دائمة إلى جميع المكلفين بولايات. 
	مواءمة القوانين الوطنية مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان

	47 - في الكاميرون، بذلت الجهود لمواءمة القوانين الوطنية مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان. ويجري حاليا تنقيح قانون العقوبات والقانون المدني. وفي غابون، لا تزال عملية تحقيق الاتساق بين القوانين الوطنية والمعايير الدولية لحقوق الإنسان بطيئة الخطى. ولم تتخذ أي إجراءات لإدماج أحكام اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، التي صدق عليها البلد في عام 2008، في القانون المحلي. 
	الآليات الإقليمية لحقوق الإنسان

	48 - أدرج المركز آليات حقوق الإنسان الإقليمية، وبخاصة صكوك حقوق الإنسان الأفريقية مثل الميثاق الأفريقي بشأن الديمقراطية والانتخابات والحكم، في أعمال الدعوة التي يضطلع بها المركز. وحتى الآن، لم تصدق على الميثاق سوى ثلاثة من بلدان المنطقة دون الإقليمية، هي تشاد، ورواندا، والكاميرون. 
	49 - وتعاون المركز تعاونا فعالا في تيسير زيارات المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة التابعين للمفوضية الأفريقية لحقوق الإنسان خلال عامي 2012 و 2013. وجرى الاضطلاع بأنشطة مشتركة مع المقرر الخاص المعني بالمدافعين عن حقوق الإنسان في أفريقيا، ورئيس فريق الخبراء العامل المعني بالشعوب الأصلية التابع للمفوضية الأفريقية. وعزز التعاون مع المعهد الأفريقي للتأهيل، ومقره هراري، من إعمال حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وأفضى إلى التزام قوي من جانب السلطات الكونغولية بالتصديق على اتفاقية الأشخاص ذوي الإعاقة. 
	رابعا - التحديات التي تواجه المركز
	50 - لم يتيسر دائما تحقيق التعاون بين بعض الدول والمركز. ففي غينيا الاستوائية، على سبيل المثال، ألغيت الأنشطة المخطط لها بهدف تعزيز الديمقراطية والحوكمة لأن المركز لم يحصل على إذن من الحكومة. وبلدان المنطقة دون الإقليمية مدعوة إلى زيادة تيسير تعاملها بشكل بناء مع المركز الذي أقرت هذه البلدان ولايته. 
	51 - شاركت المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان بفعالية في الأنشطة التي نظمها المركز في بلدان المنطقة دون الإقليمية. بيد أنها لم تتمكن من متابعة هذه الأنشطة متابعة فعالة على الصعيد الوطني بسبب نقص ما يلزم من أموال ولوازم وموارد بشرية. وينبغي للحكومات أن تكفل استقلالية المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، وأن تكفل لها الموارد اللازمة للاضطلاع بولايتها بكفاءة. 
	52 - ويمثل انخفاض مستوى التصديق على الصكوك الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان تحديا هاما لأنه يحد من مستوى التزام الدول بزيادة تحسين تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها. ولذلك، فإن المركز سيواصل إعطاء الأولوية للدعوة إلى التصديق على حقوق الإنسان وإنشاء آليات للتنفيذ على الصعيد الوطني تتسم بالكفاءة. 
	خامسا – الخلاصة وفرص المشاركة في المستقبل
	53 - خلال الفترة قيد الاستعراض، تمتع المركز بما حصل عليه من حسن التعاون مع معظم بلدان المنطقة دون الإقليمية الأمر الذي مكنه من الاضطلاع بمزيد من الأنشطة. وينحو التعاون تدريجيا صوب الأنشطة التي تطلب الدول الاضطلاع بها وليس الأنشطة التي يقترحها المركز. وقد التمست بلدان عديدة دعم المركز لأغراض عدة، بما في ذلك الوفاء بالتزاماتها بتقديم التقارير، وبناء القدرات لموظفي إنفاذ القانون والموظفين القضائيين. ويتجلى التزام وزارات العدل في غابون، وسان تومي وبرنسيبي، والكاميرون، والكونغو، بوجه خاص، في عدد أنشطة بناء القدرات التي تم تنظيمها للمتخصصين من موظفي القضاء وإنفاذ القانون في هذه البلدان. ومن المتوقع أن يتلقى المركز طلبات متزايدة لتنظيم أنشطة في مجال بناء القدرات لموظفي إنفاذ القانون والموظفين القضائيين خلال السنوات المقبلة. وسيسعى المركز إلى دعم وتعزيز هذا التعاون وتلبية الطلبات المتزايدة من المساعدة التقنية. 
	54 - وفيما يتعلق بالعدالة الانتقالية، سيواصل المركز دعم تقاسم أفضل الممارسات في المنطقة دون الإقليمية وتقديم المساعدة إلى البلدان المعنية (بوروندي، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجمهورية الكونغو الديمقراطية) في وضع استراتيجيات وطنية بشأن العدالة الانتقالية. 
	55 - وقد استجمع المركز خبرة هائلة في مجال حقوق الإنسان والانتخابات سوف يستند إليها في العمليات الانتخابية المقبلة، مع التركيز بوجه خاص على زيادة مشاركة المرأة والأشخاص ذوي الإعاقة والشعوب الأصلية.
	56 - وتعامل المركز مع المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان باعتبارها شركاء متميزين في تعزيز وحماية حقوق الإنسان في المنطقة دون الإقليمية. وأثمر الحوار والتعاون مع هذه المؤسسات وسيتواصل تحسينهما من خلال مواصلة المركز دعمه للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان بما يكفل امتثالها الفعال لمبادئ باريس، بسبل تشمل الشبكة الإقليمية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، المنشأة حديثا. وستقوم لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان باستعراض حالة الكاميرون خلال النصف الأول من عام 2015، في حين سيجرى استعراض حالة بوروندي في النصف الثاني من عام 2017. وقد ترد طلبات استعراض أخرى من المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان المنشأة مؤخرا في المنطقة دون الإقليمية، من قبيل تلك التي أنشئت في غابون وغينيا الاستوائية. ولذلك، ينبغي تدعيم قدرة هذه المؤسسات قبل الشروع في عملية الاستعراض. 
	57 - ويعتزم المركز الاستفادة من الفرص المتاحة لتحسين التعاون مع المنظمات الإقليمية، بما في ذلك الأمانة التنفيذية للمؤتمر الدولي لمنطقة البحيرات الكبرى، والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، والاتحاد الأفريقي، ولا سيما اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب. وسيواصل المركز الدعوة إلى التصديق على الميثاق الأفريقي بشأن الديمقراطية والانتخابات والحكم وغيره من معاهدات حقوق الإنسان الإقليمية والدولية. 
	58 - وقد استفاد المركز من التعاون المثمر مع مكتب الأمم المتحدة لوسط أفريقيا، وبخاصة من خلال إنشاء مداخل جديدة للمشاركة في الأنشطة الرامية إلى تعزيز الديمقراطية ومعايير حقوق الإنسان في غينيا الاستوائية، حيث كان التعاون مهمة شاقة. 
	59 - ومع تزايد بروز أهمية المركز، اتسع نطاق طلبات المساعدة ومن المتوقع لها أن تزداد خلال السنوات المقبلة. وحتى يتمكن المركز من الوفاء بولايته ويلبي هذه الطلبات، سيكون من الأهمية بمكان أن تخصص له موارد مالية إضافية.

