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  الدورة الثامنة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٥البند 

         وحمايتهاالطفلتعزيز حقوق 
  دور استراتيجيات الوقاية الفعالة في مكافحة بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا    

  
   العامالأمينمذكرة من     

  
ريــر المقــررة الخاصــة المعنيــة     الجمعيــة العامــة تق بــأن يحيــل إلى  العــام الأمــينيتــشرف   
ــع ــواد    ببيـ ــاء وفي المـ ــتغلالهم في البغـ ــال واسـ ــرار    الإالأطفـ ــا لقـ ــد، وفقـ ــلا مجيـ ــاة معـ ــة، نجـ باحيـ

  .٦٧/١٥٢ الجمعية
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ــررة الخاصــة المعني ــ       ــر المق ــاء وفي    تقري ــال واســتغلالهم في البغ ــع الأطف ة ببي
  الإباحية المواد

    

  موجز  
وتـصف فيـه المقـررة الخاصـة        . ٦٧/١٥٢يقدم هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامـة           

  ).A/67/291(عية أنشطتها المتعلقة بأداء ولايتها منذ تقديم تقريرها السابق إلى الجم
كمــا تحلــل المقــررة الخاصــة أيــضا الــدور الرئيــسي الــتي تقــوم بــه اســتراتيجيات الوقايــة    

وتقــدم توصــيات محــددة بــشأن كيفيــة  . الفعالــة في مكافحــة بيــع الأطفــال واســتغلالهم جنــسيا 
  .إطار نظام شامل لحماية الأطفال يستند إلى الحقوقتحقيق وقاية شاملة وفعالة ومستدامة في 
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  أساليب العمل والأنشطة  -أولا   
  أساليب العمل  -ألف   

طلبــت الجمعيــة العامــة مــن المقــررة الخاصــة المعنيــة ببيــع الأطفــال واســتغلالهم في البغــاء   - ١
 مواصــلة تقــديم تقــارير إلى الجمعيــة وإلى مجلــس حقــوق  ٦٧/١٥٢والمــواد الإباحيــة في قرارهــا 

التقريـــر معلومـــات هـــذا الإنـــسان بـــشأن الأنـــشطة المـــضطلع بهـــا في أداء ولايتـــها، ويتـــضمن  
. ٢٠١٣أغــــسطس /آب إلى ٢٠١٢أغــــسطس /آبالأنــــشطة المنفــــذة في الفتــــرة مــــن   عــــن
 الاســتراتيجيات الفعالــة  ديــهتؤ الــذي الرئيــسييتــضمن تحليــل المقــررة الخاصــة للــدور      كمــا
  . ومكافحتهابيع الأطفال واستغلالهم جنسياظاهرة  الوقاية من في
  

  الأنشطة  -باء   
  مجلس حقوق الإنسان  -  ١  

ركزت المقررة الخاصة بحوثهـا في تقريرهـا الـسنوي المقـدم إلى مجلـس حقـوق الإنـسان                     - ٢
ــشرين    ــة والع ــه الثاني ــسي     ) A/HRC/22/54(في دورت ــن الاســتغلال الجن ــال م ــة الأطف ــى حماي عل

ــسياحة في ــر علــى إضــافتين تناولــت أولاهمــا زيارتهــا إلى غواتيمــالا    . الــسفر وال واشــتمل التقري
ــسطس /آب ٢٩-٢٠( ــدوراس    ) ٢٠١٢أغـــ ــا إلى هنـــ ــرى زيارتهـــ ــافة الأخـــ ــالج الإضـــ   وتعـــ
  ).٢٠١٢سبتمبر /أيلول ٧ - أغسطس/آب ٣٠(
  

  الزيارات القطرية  -  ٢  
ــارات شملــت قيرغيزســتان مــن       - ٣ ــررة الخاصــة بزي ــسان ٢٦ إلى ١٥قامــت المق ــل /ني أبري

الـرد  ولا تـزال المقـررة الخاصـة تنتظـر          . ٢٠١٣ يوليـه /تمـوز  ٢٦ إلى   ١٥ ومدغشقر من    ٢٠١٣
نــام  وفييــت )البوليفاريــة - جمهوريــة( فنـــزويلادعــوات مــن بــنن وغامبيــا ولتلقــي علــى طلباتهــا 

ــد      ــا ونيكــاراغوا فــضلا عــن تأكي ــال ونيجيري ــدا ونيب ــا وكن ــدوكمبودي ــدة المتعلقــة  المواعي  الجدي
  .٢٠١٢أبريل /نيسان بطلب من الحكومة في أُجّلتبزيارتها للهند والتي 

  
  المؤتمرات والحلقات الدراسية ومشاركة المجتمع المدني  -  ٣  

والحلقـات الدراسـية في الفتـرة قيـد         شاركت المقـررة الخاصـة في العديـد مـن المـؤتمرات               - ٤
حلقـــة عمـــل بـــشأن حقـــوق   ٢٠١٢ أغـــسطس/آب ٧ و ٦وحـــضرت يـــومي . الاســـتعراض

واشـتركت  .  الأمريكيـة  الإنسان والتكنولوجيا نظمت في جامعـة سـتانفورد بالولايـات المتحـدة           
 بكنـدا في الفتـرة      مونكتـون بوصفها محاضرة في دورة صيفية عن حقوق الطفل نظمتـها جامعـة             

في يوم المناقـشة العامـة الـتي    سبتمبر /أيلول ٢٨كما اشتركت في . أغسطس/آب ١١ إلى   ٩من  
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ــاجري      ــال المه ــشأن الأطف ــل ب ــوق الطف ــة حق ــا لجن ــفأجرته ــسية   . ن في جني ــة رئي ــدمت كلم وق
في سـان  أكتـوبر  / الأولتـشرين  ١٦المؤتمر العالمي لحقوق الأطفال والمراهقين الذي انعقد في       في

للمنظمة الدولية لحماية الطفولـة مـن الفقـر         ا شاركت في الجمعية العامة      كم. خوان بالأرجنتين 
يرلنــدا الــشمالية في الفتــرة   وألبريطانيــا العظمــى  الــتي انعقــدت في برايتــون بالمملكــة المتحــدة     

ــن ــشرين ٢٥إلى  ٢٣ م ــوبر/ الأولت ــة    . أكت ــة الرابع ــة العمــل الإقليمي ــضا في حلق وشــاركت أي
 والـدرك في مجـال حمايـة الأطفـال نظمتـها منظمـة الأمـم المتحـدة                  المتعلقة بتدريب أفراد الشرطة   

 تـشرين  ٩ إلى  ٥ في الفترة مـن      إنقاذ الطفولة للطفولة والمكتب الدولي لحقوق الأطفال ومنظمة       
وشـاركت في مـؤتمر يُعـنى بحمايـة حقـوق الطفـل نظمتـه منظمـة الأمـم                   . في لـومي  نوفمبر  /الثاني

منظمــة  وإنقــاذ الطفولــةتحــدة لــشؤون اللاجــئين ومنظمــة المتحــدة للطفولــة ومفوضــية الأمــم الم
وقـدمت كلمـة رئيـسية    . بنيـودلهي نوفمبر / الثاني تشرين ١٦ إلى   ١٣الرؤيا العالمية في الفترة من      

ســلامة الأطفــال في موضــوع  ةالإلكترونيــالــذي عقدتــه فرقــة العمــل العالميــة للقــضايا في المــؤتمر 
وقـدمت  . ٢٠١٢ديـسمبر   / الأول كـانون  ١٣ إلى   ١١بـأبو ظـبي في الفتـرة مـن           الإنترنـت على  

 موضـوع الجـرائم المرتكبـة بحـق الأطفـال     كلمة رئيسية في مؤتمر الشرطة الجنائيـة الدوليـة بـشأن           
وشاركت أيـضا يـومي     . ٢٠١٣مارس  /آذار ٢١ إلى   ١٩الذي انعقد في بانكوك في الفترة من        

لطفولـة في الجمهوريـة الدومينيكيـة    ل المتحـدة  الأممفي مؤتمر نظمته منظمة مايو /أيار ٢٩ و   ٢٨
ــال والمــراهقين في الــسفر           بــشأن الممارســات الجيــدة المتعلقــة بمنــع الاســتغلال الجنــسي للأطف

 سـامو  أثنـاء حلقـة دراسـية تتعلـق بأطفـال الـشوارع نظمتـها منظمـة                  عرضاوقدمت  . والسياحة
 باسمهـا لمـة رئيـسية   مت كدّوقُ ـ. يونيـه /حزيـران  ١١ إلى ٦الاجتماعية في باريس في الفتـرة مـن        

في إنتـاج    الدوليـة للقـضاء علـى اسـتغلال الأطفـال في البغـاء و              الذي عقدتـه الـشبكة    ؤتمر  المأثناء  
 الأطفــال في إطــار الأحــداث في موضــوع حمايــةوالاتجــار بهــم لأغــراض جنــسية المــواد الإباحيــة 

ــومي  ،الكــبيرة ــران ١٤ و ١٣ في وارســو ي ــه/حزي ــضا وشــاركت . يوني ــشاورة إقلأي ــة في م يمي
عـن الإجـراءات المتعلقـة بوقـف الاسـتغلال الجنـسي للأطفـال              نظمتها الشبكة الدولية المذكورة     

  .٢٠١٣أغسطس /آب ٢ و ١لأغراض تجارية في أديس أبابا يومي 
  

   الفعالة لمكافحة بيع الأطفال واستغلالهم جنسياالوقايةات ياستراتيج  -ثانيا   
  مقدمة  -ألف   

  السياق  -  ١  
 جانبــا أساســيا اهتمامــا يحظــى بالأولويــة وتمثــل ا علــى نطــاق واســع بأنه ــايــةتعتــبر الوق  - ٥
وفي إطار العمـل المتعلـق بحقـوق        . المواد الإباحية البغاء و واستغلالهم في    مكافحة بيع الأطفال   في

 مـن اتفاقيـة حقـوق    ٣٥ و ٣٤والمادتـان  .  حمايـة الطفـل    تعتـبر الوقايـة صـلبَ إجـراءات        ،الطفل
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إيـذاء  علـى التزامـات الـدول باتخـاذ تـدابير وقائيـة لحمايـة الأطفـال مـن                   الطفل تركزان بوضوح    
 بيـع   بـشأن ويـشتمل البروتوكـول الاختيـاري       . والاتجار بهم الأطفال واستغلالهم جنسيا وبيعهم     

باحية على مجموعة من التدابير المفـصلة الـتي يُطلـب إلى            الإواد  البغاء والم واستغلالهم في    الأطفال
الخـبير المـستقل المعـني بدراسـة الأمـم المتحـدة            وأكـد   . في سـبيل الوقايـة    اذها  الدول الأطراف اتخ  

أن جميــع ) A/61/299( ٢٠٠٦في عــام بــشأن العنــف الموجــه ضــد الأطفــال في تقريــره الــصادر  
الوقايـة أيـضا    يؤكـد أهميـة     و .للوقايـة  ودعـا إلى مـنح الأولويـة         الوقاية منـها  أشكال العنف يمكن    

اذ الإجـــراءات اللازمـــة للوقايـــة  مـــن أجـــل اتخـــ٢٠٠٨لعـــام ريـــو دي جـــانيرو ونـــداء إعـــلان 
 وظلت المقررة الخاصة تـولي اهتمامـا خاصـا     .ووقفهالاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين      من

ا للممارسـات   وقـدمت وصـف   . الوقائيةفي جميع تقاريرها القطرية والمواضيعية لأهمية الإجراءات        
  .المضمار في هذا الماثلةالجيدة فضلا عن التحديات 

 بيـع الأطفـال واسـتغلالهم جنـسيا     الوقاية مـن بالرغم من المبادرات العديدة الرامية إلى    و  - ٦
وغالبـا مـا تتمثـل      . لا تزال أعـداد كـبيرة مـن الأطفـال ضـحايا لهـذه الجـرائم علـى نطـاق العـالم                     

مبعثــرة تعجــز عــن معالجــة العوامــل العديــدة الرئيــسية متقطعــة و في أنــشطة الإجــراءات الوقائيــة
ونتيجـة لـذلك تكـون في الغالـب غـير كافيـة لتـوفير الحمايـة              . بطريقة منظمة وشاملة ومستدامة   
  .الفعالة للأطفال على المدى الطويل

تعــددة الأبعــاد لبيــع الأطفــال واســتغلالهم جنــسيا الموتتطلــب العوامــل المعقــدة المــتغيرة و  - ٧
  .من تكررهاحدوث الانتهاكات وللوقاية من شاملة ومستدامة استباقية ضع استراتيجيات و
الإجـراءات المتخـذة بعـد وقـوع        فتكـاليف   . أقـل تكلفـة    الوقايـة وعلاوة على ذلك فإن       - ٨

ا مــا يـــدفع المجتمــع ثمنــا غاليـــا    وغالب ــ. تكــاليف التــدابير الوقائيـــة   تتجــاوز كـــثيرا  الانتــهاكات 
لا سـيما  بسبب آثار الـضرر الحاصـل علـى المـدى الطويـل،      ادية والاجتماعية الناحية الاقتص  من

 الوقايـة ولـذا فـإن الاسـتثمار في        . )١( الطفـل ونمائـه    العواقب الوخيمة لذلك على صحة    في ضوء   
 التزاما قانونيا وأخلاقيا لحماية حقوق الطفل فحسب وإنما يعود بفائـدة كـبيرة أيـضا علـى      ليس

  .المجتمع وعلى الدولة
  

  الهدف من التقرير  -  ٢  
 بيـع الأطفـال     المتعلقـة بالوقايـة مـن     يهدف التقرير إلى توفير فهم عملي لمختلف الأبعاد           - ٩

 الوقايـة في اسـتراتيجيات    باعـه   اتّواستغلالهم جنسيا وللنهج المتكامل المتعدد القطاعات المطلوب        
__________ 

 Joan. Durrant, “From mopping up the damage to preventing the flood: the role of social انظـر، مـثلا،     )١(  

policy in preventing violence against children”, Social Policy Journal of New Zealand, No. 28 (2006). 
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 وبــشكل عــام في تعزيــز كمــا يرمــي أيــضا إلى الإســهام في تعزيــز نظــم حمايــة الأطفــال . ةالفعالــ
  .إعمال حقوق الطفل

 بمـا في ذلـك      ،يستند التقرير إلى العمل الذي اضـطلعت بـه المقـررة الخاصـة وأسـلافها              و  - ١٠
من خلال الزيارات القطرية وإلى التقارير والدراسات التي تصدرها الآليات والوكالات المعنيـة             

ات الإقليمية والدولية بمـا فيهـا المنظمـات         بحقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة فضلا عن المنظم       
  . كما يعتمد على البحوث الأكاديمية،غير الحكومية

  
  طار والمفاهيمالإ  -باء   

  المعايير والصكوك الدولية والإقليمية  -  ١  
تولي المعايير والصكوك الدولية الرئيسية ذات الـصلة ببيـع الأطفـال واسـتغلالهم جنـسيا              - ١١

لعمليـات والـشراكات الـتي يتوقـع      وتـوفر التوجيـه بـشأن نـوع التـدابير وا           يـة للوقااهتماما كـبيرا    
  .الدول اتخاذها لتفادي وقوع الضرر والتخفيف منه من
جميع التـدابير الملائمـة علـى الـصعيد الـوطني      ” حقوق الطفل تلزم الدول باتخاذ   اتفاقيةف  - ١٢

م جنـسيا وتركـز علـى طابعـه          بيـع الأطفـال واسـتغلاله      للوقايـة مـن    “والثنائي ومتعدد الأطـراف   
البغـاء  واسـتغلالهم في     ويتـضمن البروتوكـول الاختيـاري المتعلـق ببيـع الأطفـال           . العابر للأوطان 

  . ويحدد طبيعة هذه التدابيرالوقايةباحية جزءا خاصا بشأن الإواد والم
روتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة        بتشمل الصكوك القانونيـة الدوليـة الرئيـسية الأخـرى           و  - ١٣
لمكافحـة الجريمـة     المتحـدة    الأمـم  المكمـل لاتفاقيـة       وبخاصة النساء والأطفال   ،لاتجار بالأشخاص ا

 المتعلقـة بإنهـاء الـسخرة    )١٩٥٧ (١٠٥ المنظمة عبر الوطنية واتفاقية منظمة العمل الدولية رقـم    
تعلقــة بحظــر أســوأ أشــكال عمــل الأطفــال واتخــاذ إجــراءات  الم )١٩٩٩ (١٨٢ رقــم اتفاقيتــهاو

بشأن حماية الطفـل والتعـاون في مجـال التـبني علـى الـصعيد               لاهاي   واتفاقية   فورية للقضاء عليها  
  ).١٩٩٣ (الدولي
ــة ذات الــصلة   و  - ١٤ ــشريعات الإقليمي ــة بالموضــوعتــشمل الت ــا  اتفاقي  المتعلقــة مجلــس أوروب

فريقــي لحقــوق الطفــل ورفاهــه والميثــاق الأوالإيــذاء الجنــسيين  بحمايــة الأطفــال مــن الاســتغلال
واتفاقية البلدان الأمريكية المتعلقة بالاتجار الدولي في القصّر واتفاقية رابطة جنـوب آسـيا بـشأن                

واتخـذ الاتحـاد    .  البغـاء  لأغـراض التعاون الإقليمي في منع ومكافحة الاتجار في النساء والأطفـال           
وجيهـات لتعزيـز حمايـة الأطفـال مـن الاسـتغلال الجنـسي شملـت التوجيـه                  الأوروبي عددا من الت   

ــق بمكافحــة   EU/2011/92رقــم  ــان الأوروبي والمجلــس الأوروبي المتعل ــذاء للبرلم  والاســتغلال الإي
  . للأطفال واستغلالهم في المواد الإباحيةينالجنسي
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ــة  و  - ١٥ ــة الأساســيةتتأكــد القيم ــة إضــافية ذ  للوقاي ــات دولي بالموضــوع ات صــلة  في التزام
الاسـتغلال  مـن أجـل اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة للوقايـة مـن               ريـو دي جـانيرو      ونداء  إعلان   هي

ــراهقين   ــهالجنــسي للأطفــال والم ــا العــالمي  )٢٠٠٨( ووقف ــزام يوكوهام  وإعــلان )٢٠٠١( والت
  .)١٩٩٦(  التجاريةلأغراضلوبرنامج عمل ستكهولم لمكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال 

  
  الوقايةتعريف   -  ٢  

 الـضرر أو التخفيـف مـن آثـاره وضـمان            الإجراءات المتخذة لتجنب   على   تركز الوقاية   - ١٦
 فهـي تـؤثر    )٢( لـلأذى مـرة أخـرى      من قبـل  ضحايا لانتهاكات   وقعوا  ألا يتعرض الأطفال الذين     

  . في المستقبلالعواقبالأوضاع الراهنة من أجل تغيير والسلوك قواعد في 
  :دبيات والممارسات المتعلقة بحماية الطفل ثلاثة مستويات رئيسية للوقاية هيوتحدد الأ  - ١٧

 في تـوفير خـدمات اجتماعيـة        تتمثل على كامل السكان و    تركز الوقاية الأولية    )أ(  
  ؛ تحد من احتمال وقوع المشاكل في المستقبلعامة جيدة

ن يعــرف علــى الأطفــال الــذي  أو  علــى فئــات محــددة   تركــز الوقايــة الثانويــة    )ب(  
 تكــون معرضــون بــشكل أكــبر للمخــاطر وذلــك بتقــديم خــدمات دعــم إضــافية لهــم          بــأنهم
  ؛أهداف محددة ذات

 تــوفير خــدمات تــستهدف الجنــاة     فيويتمثــل المــستوى الثالــث مــن الوقايــة      )ج(  
  .والوقاية من معاودة ارتكاب الجرمالضحايا للحد من آثار الانتهاك  أو/و

العامـة والمحـددة الأهـداف،       بـين الإجـراءات      المزاوجـة يات  يتطلب تحقيـق هـذه المـستو      و  - ١٨
  .وبين الإجراءات التي تتخذ درءا لوقوع الفعل والتي تتخذ ردا على وقوع الفعل

وتعـرّف  . وتشكل الوقاية جزءا لا يتجـزأ مـن نظـام الوقايـة الفعالـة القـائم علـى الحقـوق                     - ١٩
الوقايـــة بأنهـــا ) E/ICEF/2008/5/Rev.1 (٢٠٠٨اســـتراتيجية اليونيـــسيف لحمايـــة الأطفـــال لعـــام 

مجموعـــة القـــوانين والـــسياسات والقواعـــد والخـــدمات المنـــسقة الـــضرورية في جميـــع القطاعـــات 
  ولا ســـــيما قطاعـــــات الرفـــــاه الاجتمـــــاعي والتعلـــــيم والـــــصحة والأمـــــن       - الاجتماعيـــــة 

العديـد    مع فهي تتداخل وتتعايش  .  الوقاية والتصدي للأخطار المتصلة بالحماية      لتعزيز -  والعدالة
من الـنظم الأخـرى كالحمايـة الاجتماعيـة والتعلـيم والـصحة والعـدل الـتي تـؤثر جميعهـا في حيـاة                 

__________ 
  )٢(  M. W. Stagner and J. Lansing, “Progress toward a prevention perspective”, The Future of Children, vol. 19, 

No. 2 (2009). 
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ويركـز النـهج القـائم علـى الـنظم          . )٣(الأطفال وتؤكد التكامل بـين الاسـتجابة والتعزيـز والوقايـة          
 نظام حماية الطفل والسياق الاقتصادي والاجتماعي والسياسي والثقـافي الـذي   على الصلات بين  

  .)٣(وتؤثر حالة الطفل بدورها في كيفية عمل النظام على المدى الطويل. يعمل فيه
ويعني ذلك من منظور عملي أن التدابير الوقائية ينبغي أن تعالج عددا من قـضايا حقـوق       - ٢٠

  .ماية الطفل وصلتها بالقطاعات المتعددة المتعلقة بالسياسة العامةالطفل وهي البيئة العامة لح
  

  تعرض الطفل للخطر  -  ٣  
.  إلى الحـد مـن تعـرض الطفـل لخطـر البيـع أو الاسـتغلال الجنـسي                  ة الفعال الوقاية تهدف  - ٢١

ويشير مفهوم تعرض الطفـل للخطـر عـادة إلى الـضرر المحتمـل الـذي تتـسبب في حدوثـه وقـائع                
  .هابعينوأوضاع 

  :عما يلييكون التعرض للخطر ناتجا و  - ٢٢
. الأخطار التي يتعرض لها الطفل أي احتمال أن يوجد الطفل في أوضاع مضرة             )أ(  

وتشمل مختلف العناصـر الـتي تحـدد الـسياق الـذي يتـدرج فيـه الطفـل سـواء كـان سـياقا سياسـيا                          
  ؛ئيا أو كان ذا صلة بالعولمةتشريعيا أو اقتصاديا أو اجتماعيا أو بي مؤسسيا أو ثقافيا أو أو

قدرة الطفل على مقاومة هذه الأخطار أو التخفيف من آثارها أو بمعـنى آخـر                )ب(  
  .)٤( على المقاومة الطفلقدرة
ويعتمــدان علــى قــوة البيئــة ارتباطــا وثيقــا هــذان البعــدان المــذكوران أعــلاه مترابطــان و  - ٢٣

  .الحامية المحيطة بالطفل
ت تعرض الطفل للخطر في الأوضاع المختلفة عنـصرا         ا أنواع ودرج  يعتبر فهم مختلف  و  - ٢٤

  .الملائمةالوقاية ستراتيجية اأساسيا في وضع 
ــدفععوامــل ”تركــز و  - ٢٥ ــى الطفــل في ســياق ووضــع معــين   “ال ــشلَ .  عل ــبين ف ــة وت  البيئ
الناجمـة  كما تبرز المخـاطر     . “اندفاعهم”أسباب انسياق الأطفال أو      وكذلك   ،حماية الطفل  في
أو مـن الـسياق الـسياسي       المحلـي    كالأسـرة أو المجتمـع       محيطه المباشـر  ن حالة الطفل نفسه ومن      م

__________ 
  )٣(  F. Wulczyn and others, working paper entitled “Adapting a systems approach to child protection: key 

concepts and consideration” (UNICEF, UNHCR, Chapin Hall at the University of Chicago, Save the 

Children, 2010).  
  )٤(  D. Wenke, “From child protection to a child rights based state: strengthening, protecting and encouraging by 

comprehensive implementation of the Convention on the Rights of the Child”(UNICEF Switzerland, 2010).  
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 تعـرض الطفـل للخطـر علـى         يتوقـف و. والاجتماعي والاقتصادي والمؤسـسي والثقـافي الأوسـع       
 تكيـف  الـسائدة داخـل المجتمـع وعلـى تـوفر خـدمات اجتماعيـة ملائمـة و                 الأعراف الاجتماعيـة  

  . من بين عوامل أخرىمع احتياجاتهالبيئة 
. حـالات اسـتغلالية    الأطفـال إلى     تـستدرج  إلى العناصـر الـتي       “عوامل الجذب ”تشير  و  - ٢٦

ــسواء الأســباب الــتي     ــى ال ــشمل عل ــة بعــض وت ــسر غواي ــال تف ــوعهم في الأطف  الاســتغلال ووق
 تـــؤثرو. الجنـــسي وجانـــب الطلـــب الـــذي يهيـــئ الأوضـــاع الـــتي تقـــود إلى حـــدوث الـــضرر  

ــة    التكنولوجيـــات الج ــة والـــصدمات الخارجيـ ــة والـــشبكات الإجراميـ ــدة فـــضلا عـــن العولمـ ديـ
المحدقـــة  والكــوارث الطبيعيـــة في تحديــد طبيعـــة الأخطــار    النــــزاعاتية ودكالأزمــات الاقتــصا  

  .وتعرضهم لهاالأطفال ب
 فهي عوامل مترابطـة وتحـدد معـاً       . الدفعترتبط عوامل الجذب على نحو وثيق بعوامل        و  - ٢٧

كمــا أنهــا تــساعد أيــضا في تحديــد نهُــج بنــاء وتعزيــز البيئــة   . ال للمخــاطردرجــة تعــرض الأطفــ
 المحليـة   الـسياقات  مـع    باسـتمرار  الوقايـة  اسـتراتيجيات    تكييـف ولذلك يكون من المهـم      . الحامية

 وأن شــاملاكمــا يــتعين أن تتبــع الاســتراتيجيات نهجــا . هــاونطاقللأخطــار ومــع الطــابع المــتغير 
 بمـا في ذلـك عـن طريـق          ،وامـل الوقائيـة وتخفيـف حـدة عوامـل الخطـر           تتوخى التعزيز المنسق للع   

  . والسياسات والقوانين والخدماتالأعراف الاجتماعية
  

   ومعرفتها على نحو أفضلفهم عوامل الخطر المتعددة  -جيم   
تــرتبط بعــض العوامــل الــتي تــؤثر في التعــرض للخطــر بخــصائص معينــة تميــز الطفــل            - ٢٨
ومع ذلك فـإن هـذه الخـصائص تـصبح عوامـل للخطـر عنـدما تنـدمج                  . مجموعة من الأطفال   أو

 للخطــر الطفــل ويخــضع تعــرض .ضــمن نمــط أوســع لممارســة التمييــز والإقــصاء داخــل المجتمــع  
فالبيئـة العامـة   .  اجتماعيـة أو مؤسـسية معينـة        ظـروف  فيللطريقة التي تتأثر بها خصائصه المحددة       

  .مزيد من المخاطرربما تضع الأطفال في أوضاع معينة تعرضهم لل
  

   وحالته الطفلخصائص  -  ١  
ض لأنـواع مختلفـة   فهـو معـرّ  . تؤثر الخصائص المختلفة لطفل معين في تعرضه للمخـاطر    - ٢٩

  .من المخاطر حسب عمره ونمائه ولهذا تبرز أهمية النهج الحياتي
ــساني في  و  - ٣٠ ــساهم المنظــور الجن ــة أن  إي ــراز حقيق ــات  ب ــان والفتي ــو الفتي اع يتعرضــون لأن

. فالبنات غالبا ما يتعرضن للتمييز في الحصول علـى الخـدمات الاجتماعيـة            . مختلفة من الأخطار  
 في التعلــيم نتيجــة لعــدم تــساويهن في المركــز     الفتيــاتحــق يُهــدر وفي كــثير مــن المجتمعــات   

ــائي مهــم   ممــا ــصر وق ــسانيكمــا أن العنــف  . يحــرمهن مــن عن ــبر مظهــرا مــشتركا  الجن  بــين يعت
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 والأزمــات بــل أصــبح الاســتغلال الجنــسي النـــزاعاتيتفــاقم أكثــر في أوقــات المجتمعــات و كــل
 وتهميــشهن داخــل لوصــمهن بالعــار أحــد أســلحة الحــرب ممــا جعــل الــضحايا عرضــة  للفتيــات
،  ولكــن اســتغلال هــؤلاء الأذى، أنفــسهم غــير محــصنين مــنالفتيــانكمــا أن .  المحليــةمجتمعــاتهن

، رمــات ســيما عنــدما يتعلــق الأمــر بالعلاقــات المثليــة في ذلــك لأغــراض البغــاء يعتــبر مــن المح بمــا
  .للوقايةيزيد من صعوبة وضع استراتيجيات  مما
ــؤثر في التعــرض للخط ــ     - ٣١ ــتي ت ــشمل الخــصائص الأخــرى ال ــاء إلى  وت ــة أو الانتم ر الإعاق
ــة ــشعوب الأصــلية   أقلي ــة أو إلى ال ــوذة أو إثني ــات إلى مواجهــة مــستويات   . منب ــل هــذه الفئ وتمي
ن التمييز والمعوقات المتعـددة مـن أجـل الحـصول علـى الخـدمات الاجتماعيـة أو التمتـع               م كبيرة

  .بالفرص الاقتصادية
التي تواجه الأطفال في بيئاتهم ونظـرا لانعـدام شـبكات       المختلفة  نظرا للمشاق الكبيرة    و  - ٣٢
  . للأخطارأشد عرضةم في أوضاع تجعلهم ه قد يجد الأطفال أنفسمانالأ
 الكـبيرة ممـا يجعـل الطفـل         الخطـر م تسجيل المواليد عاملا آخـر مـن عوامـل           يشكل عد و  - ٣٣

ــى الخــدمات         ــه في الحــصول عل ــا أمام ــشكل عائق ــه ي ــا أن ــا كم ــةغــير موجــود رسمي   الاجتماعي
  .فيها خدمات الصحة والتعليم  بماللوقايةالضرورية 

الـتي تـساعدهم     يفتقر الأطفال الذين يعيـشون أو يعملـون في الـشوارع للبيئـة الحاميـة              و  - ٣٤
تنطــوي علــى خطــر  الانــسياق إلى حــالات وربمــا يجــبرون علــى المــستغلينمواجهــة التجــار و في

 المنتميـات للعـصابات قـد يتعرضـن     الفتيـات أن  كمـا .  مـن أجـل البقـاء    الاستغلال، بمـا في ذلـك     
ــذكور       ــصابة ال ــراد الع ــل أف ــن قب ــسي م ــتغلال الجن ــف والاس ــاملون   . للعن ــال الع ويكــون الأطف

كما أن الأطفال المهـاجرين وخاصـة   .  العاملات في المنازل عرضة للاستغلال الفتيات سيما ولا
وعليه فإن الأطفال والأسـر     . الأطفال المهاجرين على مسؤوليتهم يكونون فريسة سهلة للاتجار       

 شـبكات الـدعم الاجتمـاعي    غالبا ما يتركون خلفهـم  فإنهم إلى أماكن جديدة يهاجرونعندما  
 .ويواجه الأطفـال في الملاجـئ أيـضا خطـرا متزايـدا في كـثير مـن البلـدان             . ماية الح لهمالتي توفر   

أشـد  ممـا يجعـل الأطفـال     في بلـدان عديـدة       لا تكـون مـسجلة أو خاضـعة للرقابـة            فهذه الملاجـئ  
  .سبل الانتصاف والاستغلال دون أن تتوفر لهم للإيذاء عرضة
إمكانيـة العــيش المــستقل  بعبة  الــذين يعيــشون في أوضـاع ص ــالأطفـال   أن يغتــريـرجح و  - ٣٥
وربمـا يغـري البحـث عـن حيـاة أفـضل            . مدينة كبيرة وكسب الأموال وإرسالها إلى أوطـانهم        في

والحــصول علــى الفــرص الاقتــصادية الأطفــال الأكــبر ســنا بــصفة خاصــة علــى اتخــاذ خيــارات    
مــل أربــاب الع لقبــول عــروض الــسماسرة واســتعداداوربمــا يــصبحون أكثــر . محفوفــة بالمخــاطر

.  الاتجــار والاســتغلاللمخــاطرالمحـتملين أو أن يهــاجروا علــى مـسؤوليتهم الخاصــة ممــا يعرضـهم    
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 المخـدرات أو الكحـول      كتعـاطي كما أن بعض الأطفال قد ينخرطون في أنواع سلوك خطـرة            
 بالعلاقـات الـتي يربطهـا        أساسـا   يتـصل  والتعرض للمخـاطر  . أو الانضمام إلى عصابات إجرامية    

ــل ــفو. الطف ــياق محــدد      يتوق ــل في س ــة الطف ــى حال ــبير عل ــة و ،إلى حــد ك ــو البيئ ــراف  ه الأع
 للتعـرض للخطـر فقـط       سـببا وتصبح خصائص الطفل    .  والصدمات المحتملة المختلفة   الاجتماعية

  . للخطرهحينما تعجز بيئته عن توفير إطار الحماية الضرورية له أو تساهم في تعريض
  

  انعدام البيئة الحامية  -  ٢  
  سريةالبيئة الأ    

 الأشــخاص القــائمين برعايتــه تعــرض علــىتعــرض الطفــل للخطــر أيــضا يتوقــف مــدى   - ٣٦
وتمثل الأسرة أول مستويات البيئة الواقية ولا تقتصر الأسرة على الأبـوين وإنمـا         . الأولية للخطر 

 والعائلــة الحاضــنة ، الاجتماعيــةالأعــراف والمجتمــع كمــا تحــدده  الواســعةتــشمل أفــراد الأســرة  
وحينمـا تفـشل    .  والأوصياء القـانونيين والأفـراد الآخـرين المـسؤولين عـن الطفـل             المتبنية والعائلة

  .الأسرة في القيام بدورها الوقائي يصبح الأطفال معرضين للخطر بصفة خاصة
مقــدمو الرعايــة الأساســيون  الآبــاء أو فربمــا يغيــب . تتعــدد الأســباب في هــذا الــشأن و  - ٣٧

الهجرة وترك الأطفال وراءهـم أو لـضرورات العمـل    لقرارهم  بسبب المرض أو الموت أو نتيجة    
وربمـا يواجهـون أيـضا صـعوبة     . أو بسبب الطلاق أو الانفـصال أو لأنهـم قـد تخلـوا عـن الطفـل        

فـالفقر والبطالـة   . ويصبحون غير قادرين على توفير الحماية للطفـل وتلبيـة احتياجاتـه الأساسـية        
ى الخـدمات الاجتماعيـة بـسبب التمييـز أو الإقـصاء            والمرض والإعاقة والصعوبة في الحصول عل     

وقـد تـشعر الأسـر بـالعجز        . كلها عوامل تـؤثر في قـدرة الوالـدين علـى تـوفير الرعايـة للأطفـال                
 لعـدم التفـاهم بـين       متعـذرا وربمـا يكـون التواصـل       . معالجة المـشاكل الـتي يواجههـا أبنـاؤهم         عن

ــال ــا أن  .الأجي ــسلوكية أو  ضــطرابات كالا الأخــرى الاخــتلالاتكم ــة أو ال ـــزاعاتالعقلي  الن
تضعف قدرة الأسرة على توفير بيئة وقائيـة ملائمـة   أو العنف العائلي  إدمان المؤثرات العقلية     أو
غالبــا  و. ملائمــةلخــروج مــن بيئــة غــيربهــدف ا علــى القيــام بــسلوكات خطــرة الأطفــال تحمــلو
  .في وقت واحدتواجه ذات الأسر صعوبات متعددة  ما
  

  والأعراف الاجتماعيةالمجتمع : لاقتصادية والاجتماعيةالبيئة ا    
 أن المجتمـع يمثـل بعـدا أساسـيا في           أبرز التقرير العالمي بشأن العنـف الموجـه ضـد الأطفـال             - ٣٨

  .ويشمل المجتمع البيئة المادية والأعراف الاجتماعية المحيطة بالأطفال. توفير البيئة الواقية للأطفال
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 الأمـاكن  فتـصميم . دية أن تصبح عاملا وقائيـا مهمـا أو عـاملا للخطـر    يمكن للبيئة الما  و  - ٣٩
كما تعتـبر نوعيـة الظـروف المعيـشية         . للإيذاء الأطفال   قد يتعرض فيها   يخلق فضاءات العامة قد   

  . المحليةوتوفر الخدمات الاجتماعية عناصر مهمة لاستقرار الأسر والمجتمعات
.  توفر الحماية للأطفال في الحـالات الحرجـة        انللأميمكن أن تقيم المجتمعات شبكات      و  - ٤٠

والتنـسيق فيمـا بينـها لحمايـة الأطفـال يمكـن            الفاعلة   المجتمعية   الجهاتكما أن توفر الرغبة لدى      
 الدينيـة  الجماعـات كمـا تـستطيع   . أن يعوض عن حالة الضعف التي تسود في المؤسسات العامة   

 اتــصالاتها بالأســر بفــضلضــة للخطــر القيــام بــدور وقــائي مــن خــلال دعــم الفئــات الأشــد عر 
كمـــا أن الأعـــراف . )٥(نبـــذ العنـــف وتـــشجيع ثقافـــة النــــزاعات في تـــسوية المـــساعدةوتقـــديم 

الاجتماعيــة الواقيــة مثــل مــنح الأهميــة للتعلــيم وتــشجيع الــسلوك الجنــسي المــسؤول والتواصــل    
  . السلوك الخطرالوقاية من في تساعدبين الأجيال يمكن أن  فيما
 ذلك فقد تتأثر الأسرة والمجتمـع بعوامـل خارجيـة تـضعف آليـات الحمايـة الداخليـة                   ومع  - ٤١

وبالإضافة إلى القضايا الاجتماعية المختلفة، يشمل ذلك تسارع وتـيرة          . وتعرض الأطفال للخطر  
  .التحضر وعدم الاستقرار السياسي وانعدام الأمن البيئي وحركة السكان على نطاق واسع

ــى الأ و  - ٤٢ ــب عل ــراف ويترت ــفع ــة  والمواق ــسلوكات الاجتماعي ــع    ال ــى بي ــثيرة عل ــار ك  آث
إذ يمكــن أن تزيــد مــن درجــة تعــرض الأطفــال للخطــر لا ســيما عنــدما   .  واســتغلالهمالأطفــال

ــول      ــز جنــساني أو إلى ممارســات ضــارة أو إلى قب ــة أو إلى تحي يفــضي ذلــك إلى ممارســات تمييزي
ر كــذلك في أداء المؤســسات الرسميــة وفي كمــا تــؤث. عــدم الإبــلاغ عنــهاو المجتمــع للانتــهاكات

  ).E/ECEF/2008/5/Rev.1انظر  (العامةالإدارة الجيدة بما فيها المساءلة 
الأمـاكن الجغرافيـة وفي حـالات عديـدة     كـثيرا بتفـاوت     تتفاوت الأعراف الاجتماعية    و  - ٤٣

  .فئات في المجتمع الواحدحتى فيما بين ال
ــة في المجتمــع  الأعــراف الاجتماعيــةتحــدد و  - ٤٤ .  إلى درجــة كــبيرة المنظــور المتعلــق بالطفول

 ربمـا تـرى   ،وبالرغم من أن اتفاقية حقوق الطفل تعرف الطفل بأنه شخص دون الثامنـة عـشرة         
 إلى مرحلـة  الانتقـال إرهاصـات ب  تشكل في الواقع البلوغرحلة إرهاصات مبعض المجتمعات أن    

ونتيجـة لـذلك قـد يُنظـر إلى         . تنطوي عليه من توقعات علـى الـصعيد الاجتمـاعي          الرشد مع ما  
  . سيئةأن تربيتهم أو ارتكبوا سلوكا مشيناالأطفال ضحايا الاستغلال الجنسي بأنهم 

__________ 
  )٥(  UNICEF and Religions for Peace, “Conflict, child protection and religious communities: a review and 

recommendations on enhancing protection through partnership” (July 2010). 

http://undocs.org/ar/E/ECEF/2008/5/Rev.1�
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فزواج الأطفال متجـذر    . ضد المرأة يكمن عدد من الممارسات الاجتماعية في التمييز        و  - ٤٥
  .راف الاجتماعية والجنسانية التي تؤثر بشكل كبير على رفاه البناتفي الأع
حقـوق الطفـل    الـتي تطـال     لأعراف الاجتماعية أن تجعل عددا من الانتهاكات        يمكن ل و  - ٤٦

الأطفـال  زواج فعلـى سـبيل المثـال يمثـل     .  ولا يتم الاعتراف بها بوصفها انتهاكات     أمورا مقبولة 
 أمـرا مقبـولا   يكـون شكلا من أشكال البيـع بـالرغم مـن أنـه قـد       مقابل دفع مبلغ كبير من المال       

مباشـرة  يعرَّف  والجنس مقابل المال الذي يتم فيه تبادل المنافع قد لا           . ثقافيا في بعض المجتمعات   
وقـد يـؤدي القـانون      .  ربمـا يعتـبر ظـاهرة تربويـة        ضـد الطفـل   كمـا أن العنـف الموجـه        . بأنه بغـاء  

ــات   ــضايا  ســر بــين الأالعــرفي إلى وضــع ترتيب ــسوية ق ــفلت ــسي للأطفــال  والاســتغلال  العن الجن
  .مراعاة لحقوق الضحايا دون
ــل   و  - ٤٧ ــة داخــ ــراف الاجتماعيــ ــن للأعــ ــاطيمكــ ــا أوســ ــال ذاتهــ ــلال -  الأطفــ ــن خــ    مــ

ــرانهم ــشكل عوامــل خطــر كــبيرة  - أق ــات الســياق ففــي  . أن ت ــساق   علاق ــد ين ــران، ق مــع الأق
، وقـد يجـري     الإنترنـت ير لائقة لأنفـسهم علـى       ، ولا سيما المراهقون، إلى نشر صور غ       الأطفال

كمــا أن الأطفــال . ال الاجتمــاعي وســائط الاتــصتعمــيم تلــك الــصور بعــد ذلــك عــن طريــق   
 يـستغله المجرمـون في اسـتمالتهم        الإنترنتسلوك على   ب عبر قيامهم ضون أنفسهم للخطر    يعرّ قد

  .)٦(الإنترنتعلى وابتزازهم 
 التـصور المغلـوط   يعـزز  والرجولـة أن  بحقـوق الـذكور   ة   المتعلق المواقفمن شأن تأكيد    و  - ٤٨

. القائل إن من المقبول أن يستغل الرجال الأطفال جنسيا سواء كانوا في بلـدانهم أو في الخـارج                 
 علــى نحـو أكــبر عنـدما يــصبح شـراء المتعــة الجنـسية مــن الأطفـال مقبــولا      المواقـف وتتعـزز هــذه  

  .رض عقوبة قانونية صارمة عليهماجتماعيا ولا يشكل وصمة اجتماعية لهم أو يف
ــذه  و  - ٤٩ ــزز هـ ــرافتتعـ ــةالأعـ ــضا  الاجتماعيـ ــضها بعـ ــسامح   ببعـ ــق التـ ــساهم في تحقيـ  وتـ

يــصبح الاســتغلال قــد وعلــى نحــو تــدريجي .  واســتغلالهم جنــسيا بيــع الأطفــالإزاءالاجتمــاعي 
ــة الجنــسي للأطفــال ظــاهرة   ــةعادي ولا تــؤدي هــذه التطــورات فقــط إلى القــضاء علــى   . مقبول

الحمايــة الــتي يوفرهــا المجتمــع الــذي يــصبح شــريكا في الجريمــة وإنمــا يُــضعف ذلــك أيــضا وظيفــة 
 اعتبـار   بـسبب الـلازم   جـراء   الإالمؤسسات العامة عندما تمتنع أجهزة الشرطة والقضاء عن اتخـاذ           

  . أمرا جائزا ومقبولا الممارساتتلك

__________ 
  )٦(  UNICEF Innocenti Research Centre, Child Safety Online: Global Challenges and Strategies (Florence, 

Italy, May 2012); see also Child Exploitation and Online Protection Centre , Threat Assessment of Child 

Sexual Exploitation and Abuse (London, June 2012). 
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  البيئة القانونية والسياسية والمؤسسية    
 العـام دورا رئيـسيا      سـياق الحكـم   ة القانونيـة والـسياسية والمؤسـسية وبالتـالي          تلعب البيئ   - ٥٠
وعنــدما يكــون الإطــار القــانوني .  أو تيــسيرهمااســتغلالهم جنــسياوبيــع الأطفــال مــن  الوقايــة في

 لمعالجـة   اللازمـة  ضـعيفة ولا تتـوفر الإرادة الـسياسية أو القيـادة             الرسمية تصبح المؤسسات    ،مختلا
 الإجــراءات الوقائيــة أدراج الريــاح وتظــل الخــدمات الاجتماعيــة غــير كافيــة  تــذهب،الموضــوع

 أو لا تتوفر لهم سبل الحصول عليهـا ويـستمر الجنـاة    المراعية للطفولة سبل الجبر وناقصة وتنعدم   
نظـم الحكـم    وتتوقف فعالية نظم حمايـة الطفـل علـى          . في ارتكاب أفعالهم دون خوف من أحد      

  .)٧( كبير على إعمال حقوق الطفلأثر الحكم مجال من مجالات فلكل. التي تشملها العام
والإطار القانوني الناقص الذي لا يجرم جميع أشـكال بيـع الأطفـال واسـتغلالهم جنـسيا                 - ٥١

يجــدون  وجميــع الأدوار الــتي لهــا صــلة بالجريمــة يعــني أن الجنــاة ســوف يظلــون دون عقــاب ولا  
لك فإن للقـوانين أثـرا علـى الأعـراف الاجتماعيـة            وعلاوة على ذ  . رادعا من التسبب في الضرر    

  .يمكن أن يكون مقبولا لدى المجتمع وما
إن ضــعف إنفــاذ القــوانين بــسبب انعــدام القــدرة أو بــسبب الفــساد يــؤدي إلى ثقافــة       - ٥٢

وعنــدما لا يــتم إنفــاذ . الإفــلات مــن العقــاب ممــا يمهــد الطريــق للجريمــة المنظمــة وقبــول الأذيــة 
  .حالة وجوده يرجح أن تزيد حالة التسامح الاجتماعي إزاء الاستغلالالقانون حتى في 

ويترتــب علــى ضــعف الحكــم آثــار إضــافية في كــثير مــن البلــدان الــتي لا توجــد فيهــا       - ٥٣
القواعد المتعلقة بالرعاية المؤسسية بما فيها المعايير والتسجيل ومراكـز الرصـد أو لا يـتم إنفاذهـا            

كمـا أن عـدم كفايـة المـوارد       .  للرعايـة لخطـر الإيـذاء والاسـتغلال        يعرض الأطفال الخاضعين   مما
البشرية بـسبب الـنقص في اعتمـادات الميزانيـة أو بـسبب ضـعف التـدريب ربمـا يقـوض الجهـود                 

. الراميــة إلى معرفــة الأطفــال المعرضــين للخطــر أو تحديــد الإجــراء الواجــب اتخــاذه لمنــع الــضرر 
ت المسؤولة عن الوقايـة نتيجـة لعـدم فعاليـة التنـسيق             وعلى غرار ذلك، فإن عدم كفاءة الوكالا      

  .وانعدام القيادة السياسية يؤثر في قدرتها على أداء ولايتها
ويمثل عدم الوعي بالتشريعات أحد أوجه الـضعف الكـبيرة في حمايـة الطفـل مـن البيـع                     - ٥٤

ــسي  ــتغلال الجنـ ــال     . والاسـ ــون والأطفـ ــور والمعلمـ ــل الجمهـ ــالات يجهـ ــن الحـ ــثير مـ ــي كـ ، ففـ
وعـــادة .  تـــدخل في بـــاب الجنايـــاتوالمـــسؤولون عـــن إنفـــاذ القـــانون أن بعـــض الأفعـــال بـــل

__________ 
  )٧(  UNICEF Innocenti Research Centre, Child Rights and Governance Roundtable, Report and Conclusions 

(Save the Children, Organization for Economic Cooperation and Development , UNICEF, 2011). 
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وهـذا يـؤثر بـدوره علـى        . يعتبر الاستغلال الجنسي جريمة عندما يعتبر أنه قد تم بالتراضـي           لا ما
  .قدرة الأطفال في المطالبة بحقوقهم والحصول على سبل الانتصاف

للأطفـال الـضحايا أو أولئـك المعرضـين للخطـر           ويظل الحصول علـى سـبل الانتـصاف           - ٥٥
فآليــات المــشاورة والإبــلاغ والــتظلم كــثيرا مــا لا تكــون متــوفرة أو يــصعب . يمثــل تحــديا كــبيرا

وتعزى محدوديـة الفـرص المتاحـة لوصـول الأطفـال إلى العدالـة ولا سـيما منـهم                   . الوصول إليها 
تي تراعـي اعتبـارات الطفولـة أو إلى    الأكثر عرضـة للخطـر، إلى انعـدام القواعـد والإجـراءات ال ـ            

وقـد أشـار الأبحـاث المتعلقـة بالمؤسـسات المـستقلة لحقـوق              . عدم وجـود المـوظفين المتخصـصين      
. الإنسان الواجبة للأطفال إلى قلة فرص وصـول هـذه المؤسـسات إلى الأطفـال في كـل المنـاطق         

طفـال في المنـاطق   وتواجه المؤسسات المستقلة خـصوصا صـعوبة كـبيرة أيـضا في رصـد حالـة الأ              
. فالأطفال قد لا يعلمـون بـسبل الانتـصاف المتاحـة لهـم أو بكيفيـة الحـصول عليهـا                   . )٨(المقفولة

وعنــدما تكــون نظــم الحكــم هــشة قــد لا يثــق الأطفــال في الآليــات القائمــة ويــرون أن الــتظلم   
م منــهم كمــا قــد يخــشون وصــمهم بالعــار أو التــشهير بهــم أمــام المــلأ أو الانتقــا  . طائــل منــه لا

ة غالبـا مـا تحـدث مـن أشـخاص           ذي ـّونظـرا لأن الأ   . اع لهـم أو تـصديقهم     ويخشون عـدم الاسـتم    
  .يعيشون في محيطهم المباشر ربما يحجم الأطفال عن شكاية أشخاص يعرفونهم

  
  البيئة الاقتصادية والاجتماعية    

م في البغــاء يعتــبر الفقــر في الغالــب الأعــم الــسبب الرئيــسي في بيــع الأطفــال واســتغلاله  - ٥٦
ومن المؤكد أن الفقـر يـؤثر علـى الأسـرة والمجتمعـات ويخلـق ضـغوطا تـضعف            . والمواد الإباحية 

.  أســـرهم بحثـــا عـــن فـــرص أفـــضلالأســـرة والنـــسيج الاجتمـــاعي وتـــدفع الأطفـــال إلى هجـــر
فالأطفـال الـذين    . الفقر وحده ليس السبب الوحيد في بيع الأطفـال واسـتغلالهم جنـسيا             أن بيد

وقد أثبتت البحـوث    .  أوضاع فقيرة مماثلة قد لا يتعرضون لمخاطر مماثلة للاستغلال         يعيشون في 
أن الأطفــال ضــحايا الاســتغلال ينتمــون عــادة إلى أســر تعــيش في فقــر مــدقع وتواجــه صــدمة     

صـدمات سـلبية متتاليـة، كالجفـاف أو فقـدان فــرص العمـل أو المـوت أو إصـابة أحـد أفــراد           أو

__________ 
  )٨(  UNICEF Office of Research - Innocenti, Championing Children’s Rights: A Global Study of Independent 

Human Rights Institutions for Children - Summary Report (Florence, Italy, 2012). 
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 أن الفقـر لمـا يكـون مـشفوعا بعوامـل           “الفقـر المـشفوع   ”كد نهج   ويؤ. )٩(الأسرة بمرض عضال  
  .)١٠(خطر أخرى يزيد من سهولة وقوع الطفل ضحية للبيع والاستغلال الجنسي

فـالفقر النـسبي يؤكـد حقيقـة أن الفقـر           . ولا يمثل الفقر مفهومـا نقـديا مطلقـا فحـسب            - ٥٧
بلــد الواحــد أو المنطقــة  وهــو يــبرز الفــوارق الــتي قــد توجــد في ال  . يعــرف ضــمن ســياق معــين 

ويعـرف الفقـر    . سـيما بـين المنـاطق الحـضرية والريفيـة وداخـل المكـان نفـسه أيـضا                  الواحدة ولا 
أيضا من منظور الحرمان من الاحتياجات الأساسية كالمأوى والماء والتعليم والـصرف الـصحي           

. )١١(يـة ولذلك يكمـن الفقـر في عـدم الحـصول علـى الخـدمات الاجتماع      . والمعلومات والصحة 
وهــو يــرتبط علــى نحــو وثيــق بالإقــصاء الاجتمــاعي وعــدم قــدرة الدولــة والمجتمــع علــى إعمــال  

  .حقوق الطفل
ويمكن للفقر والحرمان أن يقودا المجتمع والأسر والأطفـال إلى اعتمـاد آليـات للتكيـف                  - ٥٨

لوقائيـة  ومـا لم تتـوفر الآليـات ا       . مع الظروف تدرج الأطفال في الاسـتراتيجيات المـدرة للـدخل          
الملائمة فإن هذه الاستراتيجيات يمكـن أن تـساهم في تعـريض الأطفـال لأوضـاع تنطـوي علـى             

  .خطر التعرض للاستغلال يمكن أن تبرَّر بكونها ضرورية
  

  العوامل البيئية    
فقـد يـؤدي   . قد تساهم الصدمات في السياق الأوسع أيضا في تعـريض الأطفـال للخطـر      - ٥٩

سـبيل المثــال إلى تفكيـك نظـم الحكــم وإلى تـشريد الأســر ودفـع الأســر      زاع علــى ـالجفـاف أو الن ـ 
وقد أكـدت الدراسـات المتعلقـة       . والأطفال إلى ترك بيئتهم مما يزيد من درجة تعرضهم للمخاطر         

بالآثار المترتبة عن تغير المناخ والكـوارث الطبيعيـة علـى الأطفـال تأثيرهمـا أيـضا فيمـا يتعلـق ببيـع                       
  .)١٢(نسياالأطفال واستغلالهم ج

__________ 
  )٩(  UNICEF Regional Office for West and Central Africa, “Promoting synergies between child protection and 

social protection” (UNICEF and Overseas Development Institute (ODI), 2009). 

  )١٠(  ILO, UNICEF, United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking, Training Manual to Fight 

Trafficking in Children for Labour, Sexual and Other Forms of Exploitation (Geneva, International Labour 

Office, 2009). 

  )١١(  D. Gordon and S. Nandy, “Measuring child poverty and deprivation”, in A. Minujin and S. Nandy (eds), 

Global Child Poverty and Well-being: Measurement,Cconcepts,ppolicy and Action (Bristol, United 

Kingdom, The Policy Press, 2012).  
 K. Harris and K. Hawrylyshyn, “Climate extremes and child rights in South Asia: a  neglected انظـر مـثلا     )١٢(  

priority”, Project Briefing No. 78, (ODI and Plan International, October 2012).  
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  ازدياد الطلب  -  ٣  
فالطلـب يهيـئ الأوضـاع      . يخضع بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا إلى حد كبير للطلب          - ٦٠

  .للاستغلال الجنسي
وبالرغم من أن النمو يفهم في الغالـب بأنـه تطـور            . والطلب وظيفة تتميز بأبعاد مختلفة      - ٦١

 فيمكنه أيضا أن يتـسبب في مخـاطر       إيجابي يحد من التعرض للخطر من خلال خفض حدة الفقر         
فزيادة الثروة في بعض الأماكن قد توجد طلبـات محليـة جديـدة في أمـاكن أخـرى                  . )١٣(جديدة

  .لبغاء الأطفال والأشكال الأخرى للاستغلال الجنسي
لـسياحة في بعـض الأمـاكن قـد زاد          فتطـور ا  . والسياحة الجنـسية هـي مثـال علـى ذلـك            - ٦٢
وأدى . ض الأطفـال للبغـاء والاسـتغلال الجنـسي     ممـا عـرّ  ،ل المـال  الطلـب علـى الجـنس مقاب ـ       من

توفر تذاكر السفر بأسعار رخيـصة ونمـو الـسياحة الدوليـة وإمكانيـة الحجـز الإلكتـروني بـسرية                    
  .تامة إلى تسهيل هذه الأفعال

مفادهــا أن طلــب المتعــة الجنــسية وعلــى عكــس التــصورات المغلوطــة لــدى الجمهــور و   - ٦٣
ــع ــال لا  مـ ــإ  الأطفـ ــال، فـ ــشتهين للأطفـ ــن المـ ــأتي إلا مـ ــان   يـ ــم الأحيـ ــأتي في معظـ ن الطلـــب يـ
ولـذلك لا توجـد سمـات محـددة لمـستغلي الأطفـال             . أشخاص يدفعون أموالا مقابـل الجـنس       من

جنــسيا طالمــا أن مــن الممكــن أن يــأتوا مــن خلفيــات ومهــن اقتــصادية واجتماعيــة مختلفــة، وأن   
  .ى السواءيكونوا من أبناء الوطن أو من الأجانب عل

. ويزيــد تكامــل البلــدان في الاقتــصاد العــالمي مــن تــسهيل ارتكــاب الجريمــة المنظمــة          - ٦٤
تستخدم الشركات الإجرامية عـبر الوطنيـة الأدوات الـتي وفرتهـا العولمـة مـن أجـل التـسجيل               إذ

والمعاملات المالية لتشجيع أنـشطة مجزيـة تـشمل صـناعة الجـنس وإيجـاد مخـاطر جديـدة في مجـال                      
  .غلال الأطفال جنسيا من خلال الاتجار بهم واستغلالهم في المواد الإباحيةاست
 والهـاتف المحمـول تـوفر فرصـا         الإنترنتوبالرغم من أن تكنولوجيا الاتصالات بما فيها          - ٦٥

إيجابية كبيرة فإنها تمثل أيضا أدوات يسهل من خلالها بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمـواد                
 الإنترنــتتــشير التقــديرات إلى أن ملايــين الــصور المــسيئة للأطفــال معروضــة علــى  و. الإباحيــة

ــال  ــبرز عـــشرات الآلاف مـــن الأطفـ ــد   )١٤(وتـ ــادمة بـــشكل متزايـ ــذه الـــصور صـ ــون هـ . وتكـ

__________ 
  )١٣(  J. Kaplan and N. Jones, “Protect my future: the link between child protection and employment and 

growth – in the post-2015 development agenda” (ODI, May 2013). 

  )١٤(  UNICEF Innocenti Research Centre, Child Safety Online: Global Challenges and Strategies (Florence, 

Italy, December 2011). 
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اسـتخدام أدوات محـددة مثـل شـبكات الأقـران والدعايـة قـد جعـل مـن الـسهل تبـادل                        أن كما
ــة  ــواد الإباحي ــادة كــبيرة في اســت  . الم ــسية  الإنترنــتمالة الأطفــال إلى وحــدثت زي  لأغــراض جن

عـرض  تُ وبعـد أن . سـائل النـصية المباشـرة   ق غرف المحادثات ومواقع الربط الشبكي والر  يطر عن
ولذلك فـإن   .  نادرا ما يتأتى حذفها منها وتظل قيد التداول المستمر         الإنترنتهذه الصور على    

ة من القطاع الخـاص العاملـة في هـذا          من الضروري إشراك المجموعة الواسعة من الجهات الفاعل       
  .المجال في تصميم الأدوات الوقائية وتنفيذها

وزاد الطلب المتعلق بالتبني علـى نحـو متـزامن مـع انخفـاض عـدد الأطفـال الـذين يمكـن                        - ٦٦
تبنــيهم ممــا أوجــد أوضــاعا تــساعد علــى الاســتغلال والفــساد والزيــادة المفرطــة في رســوم بيــع    

وتـشير البيانـات المتعلقـة بالبلـدان الأوروبيـة إلى حـدوث       .  غـير قانونيـة  الأطفال وتبنـيهم بطـرق   
ــذ عــام   ــدان وذلــك بــسبب تحــسن صــحة     ٢٠٠٤انخفــاض من  في حــالات التــبني فيمــا بــين البل

الأطفــال وفعاليــة الــسياسات الأســرية وتعزيــز الأطــر القانونيــة والمؤســسية واهتمــام البلــدان          
 ممـا أوجـد     ، فـإن الطلـب علـى التـبني لم يـنخفض           وعلى العكس مـن ذلـك     . بصورتها في الخارج  

بيئة تـساعد علـى الاسـتغلال وتفـضي إلى ممارسـة ضـغوط علـى البلـدان الأصـلية تـشمل فـرض                 
  .)١٥(تكاليف باهظة من جانب وكالات التبني فضلا عن الرشاوى والفساد

  
  فعالية الوقاية واستدامتها  -دال   

ــا    - ٦٧ ــة   يتطلــب الطــابع المعقــد للتعــرض للخطــر اتب ــة يراعــي تعددي ع نهــج شــامل في الوقاي
عوامــل الخطــر علــى الــصعيد المحلــي والــوطني وعــبر الــوطني ويــستهدف أكثــر الأطفــال عرضــة   

ويـستند هـذا النـهج إلى التـرابط بـين           . للخطر في الوقت الذي يـؤمّن فيـه البيئـة الواقيـة للجميـع             
ة مـن أصـحاب المـصلحة    حقوق جميع الأطفال وعدم قابليتها للتجزئة كما يشمل مجموعة كبير      

فــإجراءات الوقايــة لا يمكــن أن تكــون فعالــة  . الــذين يحتــاجون لتنــسيق أعمــالهم بطريقــة فعالــة  
وكلها عناصر مترابطة لا بد منها ضـمن سلـسلة الحمايـة وتـشكل              . إذا اقترن بعضها ببعض    إلا

  .جزءا لا يتجزأ من نظم حماية الطفل
  

   الإطار القانوني وفعاليتهموثوقية  -  ١  
وتمثـل القـوانين والقواعـد أساسـا        . يلعب الإطار المعيـاري دورا حيويـا في مجـال الوقايـة             - ٦٨

ولذلك يكون من الضروري أن يـشمل الإطـار القـانوني جميـع أشـكال بيـع         . لنظم حماية الطفل  
ــة         ــرات القانوني ــاة مــن اســتغلال الثغ ــع الجن ــة لمن ــواد الإباحي ــاء والم ــال واســتغلالهم في البغ الأطف

__________ 
  )١٥(  European Network of National Observatories on Childhood, National Experiences on the Management of 

the Demand for Intercountry Adoption (Florence, Italy, ChildONEurope Secretariat, 2012). 
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ويشمل هذا الإطار القانوني أيضا شرطا للاعتراف للـضحايا         .  لممارسة أنشطة إجرامية   كوسيلة
  .بوصفهم ضحايا وتمكينهم من الانتصاف والمساعدة والجبر

ــاريف       - ٦٩ ــم التع ــشكل ملائ ــشريعات وب ــل الخطــوة الأولى في ضــمان أن تعكــس الت وتتمث
ويجب أن يشمل الإطـار القـانوني       . لأطفالالواردة في المعايير الدولية بما فيها الجوانب الخاصة با        

جميــع الأحكــام ذات الــصلة في إطــار القــانون المــدني والجنــائي والإداري لــضمان معاقبــة الجنــاة  
كما ينبغي أن تتضمن الأحكام المتعلقة بعمر الضحية أن يتمتـع           . وحماية الضحايا بشكل ملائم   

ر الصكوك الدولية توجيهات مهمـة بـشأن   وتوف.  بمن فيهم المراهقون بالحماية الملائمة    ،الأطفال
فـــالبروتوكول . التـــدابير التـــشريعية الـــتي يـــتعين اتخاذهـــا للتـــصدي لبيـــع الأطفـــال واســـتغلالهم 

 يلـزم الـدول الأطـراف بـأن         باحيـة الإواد  البغاء والم  واستغلالهم في    بشأن بيع الأطفال  الاختياري  
ويــنص البروتوكــول .  في البروتوكــوليتــضمن القــانون الجنــائي المحلــي قائمــة الجنايــات الــواردة 

كما ينص كـذلك    . أيضا على الاختصاص القضائي خارج نطاق الإقليم للتصدي لهذه الجرائم         
ويــنص علــى حــق الــضحايا في طلــب  . علــى حظــر إنتــاج ونــشر المــواد الدعائيــة لهــذه الجــرائم  

  .المساعدة والانتصاف والتعويض
عيد الــوطني وفيمــا بــين البلــدان مــع الأحكــام ويــتعين أن تتفــق قــوانين التــبني علــى الــص  - ٧٠
الـــصلة في اتفاقيـــة حقـــوق الطفـــل واتفاقيـــة لاهـــاي المتعلقـــة بحمايـــة الأطفـــال والتعـــاون   ذات
كما يـتعين اسـتكمالها بالهيئـات الملائمـة في مجـالي الاعتمـاد              . يتعلق بالتبني فيما بين البلدان     فيما

  .)١٦(ورصد الممارسات
لجامعــة جــونز هــوبكتر والمركــز الــدولي للأطفــال المفقــودين  ووضــع مــشروع الحمايــة   - ٧١

 إلى أفــضل الممارســات الموجــودة وضــحايا الاســتغلال قانونــا نموذجيــا لحمايــة الأطفــال اســتنادا
وكُــرس فــصل خــاص لمختلــف جوانــب الاســتغلال الجنــسي   .  بلــدا علــى نطــاق العــالم ٦٨ في

وقدمت المقررة الخاصة في تقاريرها توجيهات واضحة بشأن أطر قانونيـة شـاملة            . )١٧(للأطفال
  .)A/66/228(لتوحيد نظم الحماية للأطفال 

فوجـود جهـاز قـضائي      . ويمثل إمكانية لجوء الأطفال إلى العدالة بعـدا مهمـا في الوقايـة              - ٧٢
 ،كمـا يمنعـان العـودة لارتكـاب الجريمـة     . لسيادة القانون يمثلان رادعـا للجنـاة    فعال ونظام قوي    

__________ 
  )١٦(  Hague Conference on Private International Law, The Implementation and Operation of the 1993 Hague 

Intercountry Adoption Convention: Guide to Good Practice (2008).  
  )١٧(  The Protection Project and International Centre for Missing and Exploited Children, “Child protection 

model law: best practices - protection of children from neglect, abuse, maltreatment and exploitation 

(Johns Hopkins University, January 2013). 

http://undocs.org/ar/A/66/228�
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ويــساعدان الأطفــال وأســرهم علــى المطالبــة بحقــوقهم  . وذلــك باتخــاذ إجــراءات ضــد المجــرمين 
واســتحقاقاتهم بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بإعمــال جميــع حقــوقهم الاقتــصادية والاجتماعيــة، مثــل    

ــى الاســتحقاقات والا  ــصران     الحــصول عل ــة وهمــا عن ــصحية والتعليمي ســتفادة مــن الخــدمات ال
  .أساسيان للحد من درجة التعرض للخطر

  
  آليات التظلم المراعية لاعتبارات الطفولة  -  ٢  

يمثل توفر سبل الانتصاف المراعية لاعتبارات الطفولة عنصرا رئيسيا في الوقاية من بيـع                - ٧٣
 النظام القضائي ومؤسـسات حقـوق الإنـسان         وتشمل تلك السبل  . الأطفال واستغلالهم جنسيا  

المستقلة المتخصصة في قضايا الأطفـال مثـل لجـان حقـوق الإنـسان وأمنـاء المظـالم ودعـاة حمايـة           
  .الأطفال والآليات المجتمعية

ويمكن لمؤسسات حقوق الإنسان المستقلة المتخصـصة في قـضايا الأطفـال القيـام بـدور          - ٧٤
قت الذي تقتضي فيـه الآليـات الجنائيـة ارتكـاب الجـرم حـتى تبـدأ                 وفي الو . مهم في مجال الوقاية   

وتستطيع القيـام بـذلك   . عملها فإن للمؤسسات المستقلة إمكانية اتخاذ إجراء قبل وقوع الضرر       
ــتي يكــون     ــرادى القــضايا ال ــتظلم لمعالجــة ف ــها لل .  الطفــل معرضــا فيهــا للخطــر  مــن خــلال آليت

صد أوضـاع مؤسـسات الرعايـة والمـدارس ومراكـز           لها وظيفة مهمة أخرى تتمثل في ر       أن كما
ويمكـن للآليـات    . الاحتجاز التي يكون فيها الأطفال معرضين لخطـر للاسـتغلال بـصفة خاصـة             

  .المجتمعية أيضا أن تعزز فرص الحصول على سبل الانتصاف
  

  الأعراف الاجتماعية المتعلقة بحماية الطفل  -  ٣  
. ة في الوقايـة مـن بيـع الأطفـال واسـتغلالهم جنـسيا             يمثل التغـيير الاجتمـاعي أداة رئيـسي         - ٧٥
أن البحــوث أثبتــت أن زيــادة الــوعي بــالخطر لا تــؤدي تلقائيــا للحــد مــن حــالات الــسلوك   إلا

لــذلك يعتمــد تغــير الــسلوك علــى تــوفر الفــرص . الخطــر إلا إذا اعتــبر تغــير الــسلوك أمــرا إيجابيــا
ه يحتـاج إلى إشـراك الـضحايا المحـتملين           كمـا أن ـ   ،وعلى القدرات والمهارات، فضلا عـن الحـوافز       

ويمكــن . )١٨(وأيــضا المجتمعــات المحليــة والــضالعين في الاســتغلال وراسمــي الــسياسات والزبــائن   
 بمـا فيهـا وسـائط الاتـصال الاجتمـاعي القيـام بـدور مهـم في نقـل المعلومـات             ،لوسائط الإعـلام  

  .تغير في المواقفوالرسائل المتعلقة بالأعراف الاجتماعية والمساهمة في حدوث 

__________ 
  )١٨(  P. Marshall, “Rethinking trafficking prevention: a guide to applying behaviour theory” (Asian 

Development Bank, Coordinated Mekong Ministerial Initiative against Trafficking and United Nations 

Inter-Agency Project on Human Trafficking, 2011).  
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وفي كثير من الحالات تقـف الأعـراف الاجتماعيـة الداخليـة حـائلا دون بيـع الأطفـال                     - ٧٦
فــالقيم الــتي تلتــزم بهــا المجتمعــات بمــا في ذلــك عــدم قبــول بعــض أنــواع الــسلوك     . واســتغلالهم

ستطيع كمـا ي ـ . والأهمية الممنوحة للتعليم على سبيل المثال يمكـن أن تكـون عوامـل وقائيـة قويـة       
سيما كبار السن القيام بدور مهم في رصد المخـاطر الـتي يتعـرض لهـا       قادة المجتمعات المحلية ولا   

ومع ذلك ليس هناك ما يكفي من البحـوث للتعـرف علـى الممارسـات               . الأطفال والتصدي لها  
ــة      ــة والمقاوم ــز الحماي ــها في تعزي ــتفادة من ــة والاس ــة الداخلي ــى    . الوقائي ــال ينطــوي عل ــذا مج وه

  .انات كبيرة ويمكن أن يستفيد من منحه اهتماما أكبرإمك
  

  السياسات الاجتماعية وتعزيز الأسر وسبل الحصول على الخدمات الاجتماعية  -  ٤  
  دعم الأسر    

عندما يكون الوالدان قادرين على توفير الرعاية لأطفالهما وتلبية احتياجـاتهم وتهيئـة بيئـة                 - ٧٧
  .الأطفال وقلما يفرون من البيت أو يخوضون في سلوك خطرملائمة لنمائهم قلما يُتَخلى عن 

لذلك يصبح من الـضروري وضـع الـسياسات الأسـرية لتقـديم الـدعم للوالـدين بـصفة                     - ٧٨
وتؤكد اتفاقيـة حقـوق     . خاصة للتصدي لعوامل الخطر المتعلقة ببيع الأطفال واستغلالهم جنسيا        

علـى أهميـة دعـم    ) ، المرفـق ٦٤/١٤٢القرار (ال الطفل والمبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطف 
  . بما في ذلك في معالجة الأسباب الجذرية لانفصال الأطفال عن أسرهم،الأسرة
إن التــدابير الراميــة إلى تعزيــز الأســر هــي أوســع مــن مجــرد التحــويلات النقديــة وأشــكال     - ٧٩

فهي تشمل مجموعـة مـن الخـدمات مـن بينـها تـوفير الـسكن ورعايـة الطفـل              .  الأخرى الدعم المالي 
يــة تتجــاوز مجــرد حمايــة الأطفــال  ولتعزيــز الأســر آثــار إيجاب. والــدعم النفــسي والمــشورة النفــسانية 

  .)١٩(الاستغلال فهو مفيد كذلك في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية للمجتمعات ككل من
  

  جتماعيةالحماية الا    
حظيــت الــصلات بــين الحمايــة الاجتماعيــة وحمايــة الأطفــال باهتمــام متزايــد بوصــفها    - ٨٠

  :وتشمل الحماية الاجتماعية أربع مجموعات من الأدوات هي. نهجا مهما في تحقيق الوقاية
التحويلات المقدمـة إلى الأطفـال الفقـراء والأسـر الفقـيرة علـى المـدى الطويـل                    )أ(  

  النقدية وبرامج التغذية المدرسية والحصول على الخدمات الصحية مجانا؛مثل التحويلات 

__________ 
  )١٩(  See Save the Children, Strengthening Families: Save the Children Programs in Support of Child Care and 

Parenting Policies (Stockholm, 2012); and Eurochild, Early Intervention and Prevention in Family Support 

and Strengthening: Compendium of Inspiring Practices ( October 2012). 

http://undocs.org/ar/A/RES/64/142�
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  الخدمات الاجتماعية للأطفال المهمشين؛  )ب(  
  الضمان الاجتماعي لحماية الأطفال والأسر من الصدمات؛  )ج(  
ل وأســــرهم مــــن الممارســــات تــــدابير العدالــــة الاجتماعيــــة لحمايــــة الأطفــــا  )د(  
  .)٢٠(وآثارها التمييزية

 الأمـم واستخدمت مبادرة الحد الأدنى للحماية الاجتماعية وهي مبادرة مـشتركة بـين               - ٨١
ومنظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة الــصحة العالميــة، نهجــا قائمــا علــى حقــوق الإنــسان   المتحــدة 

لتأكيد أهمية العدالة الاجتماعية في احتـرام الكرامـة الإنـسانية والتماسـك الاجتمـاعي والتأكيـد                 
ووجهـت اهتمامـا خاصـا للفئـات الـضعيفة          . د في مـستوى ملائـم مـن العـيش         على حق كل فـر    

حـصول الجميـع علـى      ) أ(ويـشمل ذلـك     . وحماية وتمكين الأشـخاص في مختلـف مراحـل العمـر          
وتوفير التحـويلات النقديـة والعينيـة لكفالـة الحـد الأدنى للـدخل            ) ب (؛ و الخدمات الاجتماعية 

  .وضمان سبل كسب الرزق
  

  يدتسجيل الموال    
فهو يؤكد أن وجود الطفـل مـسجل ويعطـي          . يشكل تسجيل المواليد آلية وقائية مهمة       - ٨٢

والمعوقات التي تحول دون تسجيل الأطفال عديـدة وتتـراوح          . الدليل على عمر الطفل وجنسيته    
بين انعدام الوعي بـذلك وانعـدام الحـوافز المـشجعة عليـه فـضلا عـن الحـواجز الجغرافيـة والإثنيـة                       

. )٢١(كمــا تــشمل أيــضا الإجــراءات البيروقراطيــة المعقــدة. عيــة والاقتــصادية والقانونيــةوالاجتما
جيل المواليـد مجانيـا وإلزاميــا   ويتمثـل أحـد الـشروط الرئيـسية في وجـود تــشريع ملائـم يجعـل تـس        

وثمـة حاجـة    . إتاحة فترات زمنية كافية لتمكين سكان المناطق النائية مـن تـسجيل مواليـدهم              مع
 مــن التركيــز علــى العقوبــة كنــوع  شريعات علــى اســتخدام شــهادة المــيلاد بــدلا لأن تــشجع التــ

كما أن من المهـم أيـضا معالجـة بعـض الأحكـام التمييزيـة المحتملـة مثـل قـدرة المـرأة                      . الحوافز من
  .)٢٢(على تسجيل الطفل وقبول الأسماء التي تعود لثقافات الأقليات أو ثقافة الشعوب الأصلية

  

__________ 
  )٢٠(  Nicola Jones and Rebecca Holmes, “Tackling child vulnerabilities through social protection: lessons from 

West and Central Africa, Background note (ODI, July 2010).  
  )٢١(  Claire Cody, , Count Every Child : The Right to Birth Registration (Plan International, 2009). 

  )٢٢(  UNICEF Innocenti Research Centre, “Birth registration: right from the Start”, Innocenti Digest, vol. No. 9 

(March 2002). 
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  يم عالي الجودةالحصول على تعل    
وكما أكدت لجنـة الحقـوق   . يمثل الحصول على التعليم عالي الجودة إجراء وقائيا مهما          - ٨٣

 فــإن التعلــيم يقــوم بــدور حيــوي ١٣الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة في تعليقهــا العــام رقــم 
ــة الطفــل مــن العمــل الاســتغلالي الخطــر ومــن الاســتغلال الجنــسي      في ل والأطفــال داخ ــ. حماي

المدرســـة يكونـــون في بيئـــة تحمـــيهم كمـــا أن المـــشاركة في الأنـــشطة الاجتماعيـــة إلى جانـــب   
الراشدين معهم يجعلهم جزءا من شـبكة وقائيـة حيـث يمكـن التعـرف علـى الأطفـال المعرضـين                     

ــلاغ عنــهم      ــر وملاحظــة الأطفــال الغــائبين والإب ــإن عــدم الإلمــام بماهيــة      . للخط ومــع ذلــك ف
لهـذا الـسبب يـتعين تـدريب     . ل الانتصاف يمكن أن يمثل قيـودا كـبيرة       الاستغلال وعدم توفر سب   

المعلمــين علــى تعــرف جوانــب التعــرض للخطــر واتخــاذ الإجــراء الــلازم للوقايــة مــن الاســتغلال 
ومن أجل استبقاء الأطفال في كنف النظام التعليمي، يجـب أن تكـون المـدارس      . والإبلاغ عنها 

الجــودة يهــدف إلى بنــاء القــدرات اللازمــة للحــصول علــى في متنــاولهم وأن يــوفر تعليمــا عــالي 
  .فرص العمل في المستقبل

ــة الأطف ــ    - ٨٤ ــضا مكــان مركــزي لتوعي ــسي والمدرســة هــي أي . ال بمخــاطر الاســتغلال الجن
شأن إدراج القضايا ذات الصلة بحماية الطفل في المقـرر الدراسـي أن يـساعد علـى تزويـد            ومن

  .ية أنفسهم من الإذاية والاستغلالالأطفال بالأدوات الملائمة لحما
. على أن من بين التحديات القائمة إمكانية وقوع الاسـتغلال الجنـسي داخـل المدرسـة          - ٨٥

  .ويتعين لذلك وضع السياسات والآليات اللازمة للوقاية من الإذاية في المدارس والإبلاغ عنها
  

  التنسيق والتعاون فيما بين القطاعات  -  ٥  
بع المتعدد الأبعاد لتعرض الأطفال لخطر البيـع والاسـتغلال الجنـسي تحقيـق              يتطلب الطا   - ٨٦

المحليـة   -التعاون الفعال فيما بين الجهات الفاعلة في مختلف القطاعـات وعلـى شـتى المـستويات                 
كمــا تحتــاج .  لتحقيــق الوقايــة الفعالــة - والوطنيــة وعــبر الوطنيــة في القطــاعين العــام والخــاص  

  .)٢٣(ا إلى بذل مجهودات خاصة وإقامة هياكل وتقديم حوافزالوقاية الفعالة أيض
  

  التنسيق على الصعيد المحلي    
يتعين أن تكون التدابير الوقائية المختلفة متكاملة ومنسقة، ومن هنا تـبرز أهميـة اعتمـاد                  - ٨٧

كمـــا ينبغـــي توضـــيح دور ومـــسؤوليات . )٢٣(اســـتراتيجية شـــاملة تتعـــدى الجوانـــب القانونيـــة

__________ 
  )٢٣(  B.Guy Peters, “Governance and the rights of children: policy, implementation, monitoring”, UNICEF 

Office of Research Working Paper (June 2012). 
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ومع ذلك يمثل تـوفر الإرادة      .  فضلا عن آليات المساءلة    ،ات الفاعلة أو المؤسسات   الجه من كل
  .السياسية والقيادة عنصرا حيويا لضمان تحقيق التنسيق

  
  التعاون عبر الأوطان    

إن طغيان ظاهرة بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا خارج حـدود الأوطـان ومـا يقتـضيه                  - ٨٨
لـشبكات الإجراميـة عـبر الوطنيـة      اعن بلـد إلى بلـد وضـلو      ذلك في الغالب من نقل الأطفـال م ـ       

 ولا سـيما    ،ذلك في كثير من الأحيان، يستوجب اتخاذ تدابير وقائية منسقة فيما بين البلدان             في
ويلعب الامتثال للمعايير الدوليـة دورا مهمـا في ضـمان تحقيـق فهـم مـشترك                 . البلدان المتجاورة 

  .البلدانلطبيعة الجرائم وتعزيز التعاون بين 
ويمكن أن يكون التعاون بين البلدان ثنائيـا أو متعـدد الأطـراف وغالبـا مـا يتحقـق بـين                 - ٨٩

ويتـراوح نطـاق    . البلدان الواقعة في نفس المنطقة أو في شبه المنطقة، وإن لم يكن ذلـك حـصريا               
ون التعـاون بــين مراقبــة الحــدود والتحقـق مــن وثــائق الــسفر والتعـاون بــين ســلطات إنفــاذ القــان   

عات وتبـــادل المعلومـــات والـــتعلم  بمـــا في ذلـــك مواءمـــة التـــشري،والـــبرامج الوقائيـــة المـــشتركة
  .الممارسات الجيدة من
وتؤيد المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة تبـادل المعلومـات بـين سـلطات إنفـاذ القـانون                       - ٩٠

إنـذارات   لتوجيـه    “إشـعارات خـضراء   ”وقـد وضـعت نظامـا تـصدر بموجبـه           . فيما بين البلـدان   
رجح أن يكــرروا ارتكــاب الجريمــة وتـوفير معلومــات اســتخباراتية جنائيــة بــشأن الجنـاة الــذين ي ــ 

كما تقوم الإنتربول أيضا بتنسيق العمليات المشتركة بين العديـد مـن البلـدان              . بلدان أخرى  في
  .)٢٤(لتعقب الجناة

  
  تمكين الأطفال ومشاركتهم  -  ٦  

طفـال أحـد التزامـات الدولـة بموجـب اتفاقيـة حقـوق             يمثل الاستماع لوجهات نظـر الأ       - ٩١
كما أنه ذو أهمية رئيسية لتحقيق فعالية الوقاية من خلال تحديد المشاكل الملموسة الـتي               . الطفل

وهــو يلعــب دورا مهمــا في المــساعدة في إلغــاء . يواجههــا الأطفــال ووضــع الحلــول الملائمــة لهــا
ويمكـن للأطفـال    . التـأثير في الأعـراف الاجتماعيـة      المحرمات وانتقـاد قبـول المجتمـع للاسـتغلال و         

ومـن خـلال    . القيام بدور نشط في توعية أقرانهم بالـسلوك الخطـر وحقيقـة الاسـتغلال الجنـسي               
تأييد ممارسة الأطفـال لحقـوقهم، تـساهم مـشاركة الأطفـال أيـضا في تمكينـهم وتعزيـز قـدراتهم                     

__________ 
  )٢٤(   See http://www.interpol.int/en/Internet/Crime-areas/Crimes-against-children/Sex-offenders. 
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وقــد شــددت لجنــة . )٢٥(يــز المقاومــةعلــى مقاومــة الاســتغلال والإبــلاغ عــن الانتــهاكات وتعز 
ــم    ــا رقــ ــل في تعليقهــ ــوق الطفــ  ـــ١٣حقــ ــى ضـ ــل    علــ ــشكل كامــ ــال بــ ــراك الأطفــ رورة إشــ

  .استراتيجيات الوقاية لحمايتهم من العنف في
ــهم مــن البيــع            - ٩٢ ــن أجــل وقايت ــشاركة الأطفــال م ــشمل الأنــشطة الخاصــة لتعزيــز م وت

  :والاستغلال الجنسي
 علــى المعلومــات عــن طريــق وســائط الإعــلام  الحمــلات الإعلاميــة والحــصول  )أ(  
   والخطوط الهاتفية المباشرة؛الإنترنتوشبكة 
ييــز المحتمــل ضــد البنــات وتــشجيع  توعيــة الآبــاء بــضرورة معالجــة مظــاهر التم   )ب(  

  الأطفال في الاستماع إليهم؛ حق
  وضع مدونات للسلوك المهني وعقد دورات تدريبية؛  )ج(  
ا في ذلــك داخــل المؤســسات الــتي يقــضي فيهــا      وضــع إجــراءات للــتظلم بم ــ    )د(  

  الأطفال أوقاتهم؛
  إشراك الأطفال في البحوث المتعلقة بالوقاية؛  )هـ(  
إيجاد سبل للمشاركة تراعي الاعتبارات المتعلقة بالعمر ونوع الجـنس وتكـون              )و(  

  .)٢٦(متاحة للأطفال ذوي الإعاقة
  

  حماية الأطفال في الأزمات الإنسانية  -  ٧  
ــاخ     في  - ٩٣ ــة أو الكــوارث المرتبطــة بالمن ــسانية الــتي تعقــب الكــوارث الطبيعي  الأزمــات الإن

ينبغــي إنــشاء أمــاكن آمنــة مراعيــة لاحتياجــات الأطفــال في ملاجــئ أو مخيمــات مؤقتــة يمكــن     
للأطفال أن يرتاحوا فيها ويلعبوا في جو طبيعي ويتلقوا فيهـا الرعايـة والـدعم بإشـراف مهنـيين                   

وينبغـي اتخـاذ ترتيبـات إيـواء الأطفـال مؤقتـا وتزويـدهم              . فيها الأمن الـلازم   مدربين ويتوفر لهم    
  .بالخدمات الأساسية بهدف تفادي فصلهم عن أسرهم بطريقة غير مقصودة

__________ 
  )٢٥(  Carolyn Willow, Children’s Right to be Heard and Effective Child Protection: A Guide for Governments 

and Children’s Rights Advocates on Involving Children and Young People in Ending All Forms of 

Violence (Sweden, Save the Children, 2010). 

  )٢٦(  Gerison Lansdown, Every Child’s Right to be Heard: A Resource Guide on the United Nations Committee 

on the Rights of the Child General Comment No. 12 (London, Save the Children UK and UNICEF, 2012). 



A/68/275
 

26/34 13-41974 
 

ولا ينبغي السماح بالتبني سـواء وطنيـا أم دوليـا إلا بعـد أن تبـت الدولـة أو الـسلطات                - ٩٤
نونيـــة وبالحالـــة النفـــسية للطفـــل ووضـــعه الـــصحي المختـــصة في المـــسائل المتعلقـــة بالأهليـــة القا

  .والاجتماعي ومدى قابليته للتبني
  

  معالجة مسألة الطلب  -  ٨  
  التبني    

تشمل استراتيجيات الوقاية من التبني غير القانوني تعزيز التعاون بـين البلـدان المـستقبلة                 - ٩٥
لات والمبـادئ التوجيهيـة     وبلدان المنـشأ ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالطلبـات مـن خـلال البروتوكـو                 

  .العملية لكفالة المسؤولية المشتركة
ويــتعين مــنح الأولويــة للأقــارب في إجــراءات التــبني أو للأفــراد الــذين ينتمــون لمجتمــع      - ٩٦

ولا ينبغي اللجوء إلى التبني الـدولي إلا كحـل أخـير وامتثـالا لاتفاقيـة لاهـاي                  . الطفل أو لثقافته  
  . بين البلدان بشأن التبني فيما١٩٩٣لعام 
 ،وفـضلا عـن ذلـك    . ويمثل الحد من وكالات التبني خطوة مهمة أيـضا في هـذا الـصدد               - ٩٧

تلعب الدورات الإعلامية التي تنظم في البلدان المستقبلة للآباء المحـتملين دورا مهمـا في تقلـيص                 
  .)١٥(الطلب على التبني

  
  الاستغلال الجنسي    

الاستغلال الجنسي للأطفـال اتخـاذ إجـراءات تجمـع     يستوجب التصدي للطلب المتعلق ب    - ٩٨
  :وتشمل الاستراتيجيات المتبعة في هذا الميدان ما يلي. بين إنفاذ القانون والتغيير الاجتماعي

تغــيير المواقــف فيمــا يتعلــق بتعــاطي البغــاء، ولا ســيما الاســتفادة مــن الــشعور     )أ(  
إشـراك الرجـال كـأطراف رئيـسية        بالذنب لدى مشتري الجنس، والتصدي لمفـاهيم الـذكورة و         

  في تغيير المواقف؛
 وصـور الجنـاة مـع مراعـاة ضـرورة      تلطيخ سمعة مـشتري الجـنس وفـضح أسمـاء           )ب(  

  تحمي هذه الاستراتيجيات حقوق الضحايا ولا سيما فيما يتعلق بالخصوصية والسرية؛ أن
  انون؛محاكمة الجناة في ظل إطار قانوني ملائم وآليات فعالة لإنفاذ الق  )ج(  
  بذل جهود تستهدف الشباب لتوعيتهم بعواقب أفعالهم؛  )د(  
   وضع برامج لتوعية مشتري الجنس؛  )هـ(  
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ــيش     )و(   ــات والجـ ــة والحكومـ ــوظفي المنظمـــات الدوليـ ــلوك لمـ ــة سـ ــع مدونـ ، وضـ
ع علـى عـاتقهم مـن واجـب التبليـغ      فيهم موظفو حفـظ الـسلام تتـضمن الـنص علـى مـا يق ـ              بمن
  .)٢٧(غلالحالات الإيذاء والاست عن
ــاة عــن العــودة         - ٩٩ ــردع الجن ــة خاصــة ل ــة حيوي ــة تتــسم بأهمي ــاة آلي ويعتــبر اســتهداف الجن

وتشمل الإجراءات المتخذة في هذا الصدد تـوفير العـلاج الاجتمـاعي لمـرتكبي       . لارتكاب الجرم 
الجرائم الجنـسية وزيـادة التـدابير الأمنيـة وتقيـيم بـدائل العقـاب علـى الوجـه الملائـم وممارسـات                       

  .)٢٨(الإبلاغ الصارم في حالة الإفراج عن الجناة وإدماجهم في المجتمع
  

  فعالية المسؤولية الاجتماعية لقطاع الأعمال  -  ٩  
ــة ينبغــي أن تكــون مــشاركة قطــاع الأعمــال جــزءا أص ــ    - ١٠٠ . يلا في اســتراتيجيات الوقاي
لـدول فيمـا يتعلـق     الـذي يتنـاول التـزام ا   ١٦أصدرت لجنة حقوق الطفل التعليق العام رقم     فقد

بأثر قطاع الأعمال على حقوق الطفل ويحدد التدابير الـتي يـتعين أن تتخـذها الـدول الأطـراف                   
  .في هذا الصدد

ــدور هــذا        - ١٠١ ــا ب ــد اعتراف ــة لقطــاع الأعمــال باهتمــام متزاي وحظيــت المــسؤولية الاجتماعي
قوق الطفل والأعمـال    وفي هذا الصدد فإن مبادئ ح     . )٢٩(القطاع في دعم وتعزيز حقوق الإنسان     

التي اشتركت في وضعها اليونيسيف والاتفاق العـالمي للأمـم المتحـدة ومنظمـة              ) ٢٠١٢(التجارية  
  :الطفل إنقاذ الطفولة تبين الطابع المزدوج لدور قطاع الأعمال فيما يتعلق بحقوق

ــة للآخــرين       )أ(   ــسان الواجب ــرام حقــوق الإن ، مــسؤولية قطــاع الأعمــال عــن احت
لأطفال وذلك بتجنب انتـهاكات حقـوق الإنـسان ومعالجـة تـأثير الأنـشطة التجاريـة                 فيهم ا  بمن

  في تلك الحقوق؛
ــة          )ب(   ــال تطوعي ــن خــلال أعم ــال م ــوق الأطف ــدعم حق ــال ب ــزام قطــاع الأعم الت

كالأنشطة التجارية والاسـتثمارات الاجتماعيـة والأعمـال الخيريـة وأنـشطة الـدعوة والمـشاركة                
  .مال الجماعيةفي السياسة العامة والأع

  .ويتسم كلا البعدين بأهمية حاسمة في الوقاية من بيع الأطفال واستغلالهم  - ١٠٢
__________ 

  )٢٧(  Ruth Rosenberg, “Tackling the demand that fosters human trafficking: final report” (USAID, August 2011).  
  )٢٨(  ECPAT International, “Guide for national planning: To prevent, stop and redress violations of commercial 

sexual exploitation of children” (2009). 

  )٢٩(  See Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, The Corporate Responsibility to 

Rrespect Human Rights: An Interpretative Guide (New York and Geneva, 2012). 
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  الإنترنتتأمين سلامة الأطفال على     
 بـصفة  الإنترنـت  تنص القوانين في كثير من البلـدان علـى مـسؤولية مقـدمي خـدمات             - ١٠٣

 وشـبكات احتـضان   تالإنترن ـخاصة من خلال فرض عقوبات على شركات مقدمي خدمات    
 فـضلا عـن إلـزام       ،لتي لا تبلغ إلى الشرطة حالات اسـتغلال الأطفـال في المـواد الإباحيـة              االمواقع  

 بمنع نشر المواد الإباحية للأطفال وتبليغ الشرطة حـالات الاسـتغلال            الإنترنتمقدمي خدمات   
  .والبيانات المتعلقة بالضالعين فيه

ــد    - ١٠٤ ــد اعتمــدت اســتراتيجيات عدي ــة مــن المخــاطر وق ــك تخــصيص  . ة للوقاي وشمــل ذل
خطــوط هاتفيــة مباشــرة مــن جانــب الــدول والمنظمــات غــير الحكوميــة ومقــدمي خــدمات          

ويتميز البعض منها بنطـاق دولي مثـل اتحـاد مـوفري الخطـوط الهاتفيـة المباشـرة علـى                    . الإنترنت
هور مـن خلالهـا      بلدا يستطيع الجم   ٣٨ خطا هاتفيا مباشرا في      ٤٤ وهي شبكة تشمل     الإنترنت

وأضاف العديد من المواقع علـى الـشبكة        . )٣٠(الإبلاغ عن حالات الاستغلال الجنسي للأطفال     
التي يستخدمها الأطفال أزرارا للإشعار بحالات الاستغلال يمكـن للأطفـال اسـتخدامها للتبليـغ               

  .عن المواد غير المشروعة أو الإغواء الجنسي
ــدمي خــدمات      - ١٠٥ ــن مق ــدد م ــام ع ــتالإوق ــاد   نترن ــة باعتم ــف المحمول  وشــركات الهوات

 قامت مجموعة رائـدة مـن شـركات الهواتـف     ٢٠٠٧وفي عام . مدونات للسلوك للتنظيم الذاتي  
المحمولة وموفري البيانات في بلدان الاتحـاد الأوروبي بتوقيـع إطـار العمـل الأوروبي للاسـتخدام                

ال وبفرز البيانـات والقيـام بحمـلات        المأمون للهاتف المحمول من جانب صغار المراهقين والأطف       
  .)٣١(لنشر الوعي وتصنيف البيانات التجارية من حيث احترامها للآداب والأصول

. الإنترنـت وتساهم محركات البحث أيضا في استئصال الـصور المـسيئة للأطفـال علـى                 - ١٠٦
 اسـتطاعت شـركة غوغـل تحديـد نـسخ متطابقـة لـصور مـسيئة للأطفـال علـى                     ٢٠٠٨ومنذ عام   
لصور الإيذاء الجنسي للأطفـال ضـمن       المشفرة  “ البصمات”وبدأت مؤخرا في إدراج     . الإنترنت

  .)٣٢(قاعدة بيانات لدعم التعاون فيما بين الشركات وسلطات إنفاذ القانون والهيئات الخيرية
  

  إشراك القطاع المالي    
ل إحـدى وسـائل   وتتمث ـ.  يعتبر بيـع الأطفـال واسـتغلالهم جنـسيا نـشاطا مربحـا للغايـة          - ١٠٧

منع الجريمة وكشف الجناة في اعتراض التدفقات الماليـة وأنـشطة غـسيل الأمـوال الـتي يقـوم بهـا                     
__________ 

  )٣٠(   See http://www.inhope.org/gns/about-us/about-inhope.aspx. 

  )٣١(   UNICEF Innocenti Research Centre, Child Safety Online (see footnote 14). 

  )٣٢(   Ibid. 



A/68/275  
 

13-41974 29/34 
 

الجنــاة بواســطة خــدمات التحويــل البرقــي وخــدمات تحويــل الأمــوال وحــاملي النقديــة ووثــائق  
 لغـسل   الهوية المزورة والمبالغ النقدية المرسلة من أشخاص مختلفين إلى نفـس المـستفيدين كطـرق              

  .ولذلك يكون التعاون في القطاع المالي ضروريا. )٣٣( الأموال
والتحالف المالي لمكافحة استغلال الأطفال في المواد الإباحية في الولايات المتحدة على              - ١٠٨

سـبيل المثــال هــو تحــالف بــين القطــاع العـام وبعــض البنــوك الرائــدة وشــركات بطاقــات الائتمــان   
ني وشــركات المــدفوعات عــن الطــرف الثالــث وشــركات خــدمات  وشــبكات الــسداد الإلكتــرو

 في المائــة مــن قطــاع المــدفوعات في البلــد، يهــدف إلى مكافحــة ٩٠ وتمثــل ســويا نــسبة الإنترنــت
فقـد أنـشئ تحـالف      . وانتشر هذا النموذج على نطـاق العـالم       . استغلال الأطفال في المواد الإباحية    

 أنشئ التحالف المالي الأوروبي لمكافحـة اسـتغلال    ٢٠١٢وفي عام   . مماثل في آسيا والمحيط الهادئ    
  .الأطفال جنسيا لأغراض تجارية على الشبكة الإلكترونية بدعم من المفوضية الأوروبية

  
  السياحة المسؤولة    

شركات الطـيران والفنـادق والخـدمات الأخـرى الـتي            -  يمثل قطاع السياحة والسفر     - ١٠٩
  .ما في الوقاية من بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا شريكا مه- يستخدمها المسافرون

جرى إعداد مدونة قواعد السلوك لحماية الأطفال من الاستغلال الجنـسي في الـسفر                - ١١٠
والسياحة برعايـة المؤسـسة الدوليـة للقـضاء علـى اسـتغلال الأطفـال في البغـاء وفي إنتـاج المـواد                       

المؤتمر العالمي لمكافحة استغلال الأطفال جنـسيا       الإباحية والاتجار بهم لأغراض جنسية في ختام        
وهــي مبــادرة قــام بهــا القطــاع . ١٩٩٦للأغــراض التجاريــة الــذي انعقــد في ســتكهولم في عــام 

عــون باتخــاذ مجموعــة مــن التــدابير لمنــع اســتغلال الأطفــال   والتــزم الموقّ. وتــضم جهــات متعــددة
ــدريب المــوظفين وإدر     ــة وت ــسيا شملــت وضــع سياســات أخلاقي ــود خاصــة في جن  العقــود اج بن

ــع ــسياحة       م ــاملين في قطــاع ال ــيين الع ــات للمــسافرين والمحل ــوفير المعلوم ــداد وت . شــركات الإم
.  شركة بما فيها شركات الـسفر والـسياحة الرائـدة          ١ ٠٠٠ويشارك في المدونة حاليا أكثر من       

 الجنــسي وأوضــح تقيــيم للمدونــة أنــه كــان لهــا دور مهــم في زيــادة الــوعي بمــشكلة الاســتغلال 
  .)٣٤(يتجاوز نشاط السفر والسياحة للأطفال بما

  

__________ 
  )٣٣(  Financial Action Task Force, “Money laundering risks arising from trafficking in human beings and 

smuggling of migrants”(Financial Action Task Force and OECD, July 2011). 

  )٣٤(  UNICEF Innocenti Research Centre, “Assessing the Code of Conduct for the Protection of Children from 

Sexual Exploitation in Travel and Tourism: a discussion paper” (2012). 



A/68/275
 

30/34 13-41974 
 

  البيانات والمعرفة  -  ١٠  
 لمعالجة الأسباب الجذرية لبيع الأطفال واستغلالهم جنسيا يـتعين أن تـسترشد التـدابير                - ١١١

الوقائية بالأدلة المتوفرة عن حجـم الظـاهرة وبواعثهـا، بمـا في ذلـك سمـات الـضحايا والمـستغلين                     
إلا أن الطـابع الخفـي   . ويتطلب ذلك وجود نظام قوي لجمـع البيانـات     .  التدابير المتخذة  وفعالية

للانتهاكات ومحدوديـة الإبـلاغ عنـها يجعـلان مـن الـصعب جمـع معلومـات موثوقـة مـن خـلال                     
ولـذلك يـتعين جمـع البيانـات عـن طريـق البحـوث النوعيـة الأوليـة الـتي تكـشف                      . النظم الرسمية 

  .ضمن سياق معينالديناميات المطروحة 
 فإنهـا تـشير إلى      ،وفي حالـة وجودهـا    . وتقل بدرجة كبيرة البيانات المتـصلة بالمـستغلين         - ١١٢

فالـسائحون  . وغالبا ما يكون المستغل شخصا يعرفه الطفل سلفا       . عدم وجود سمات خاصة بهم    
ــن مختلــف الأعمــار          ــاة وم ــع مــشارب الحي ــأتون مــن جمي ــال ي ــى ســبيل المث لأغــراض الجــنس عل

  .)٣٥(لخلفيات الاقتصادية والاجتماعية كما يختلفون من حيث نوع الجنس والحالة الزوجيةوا
وجــرت دراســات عديــدة في مختلــف أجــزاء العــالم لتقيــيم طبيعــة وأصــل الاســتغلال      - ١١٣

 بمــن فــيهم ،وغالبــا مــا كانــت تــشمل مقــابلات مــع أفــراد المجتمعــات المحليــة . الجنــسي للأطفــال
لدراســات بالأهميــة لفهــم درجــة التعقيــد الــتي تنطــوي عليهــا المــشاكل  وتتــسم هــذه ا. الأطفــال

  .ولصياغة استراتيجيات وقائية تستند إلى الأدلة
وســـاعدت البحـــوث المتعلقـــة بالإيـــذاء الجنـــسي للأطفـــال في منطقـــة شـــرق البحـــر    - ١١٤

. لجنـسي الكاريبي على سبيل المثـال في فهـم الطريقـة الـتي ينظـر بهـا سـكان المنطقـة للاسـتغلال ا              
  .)٣٦(وأبرزت دور الأعراف الاجتماعية والجنسنة المبكرة في القبول بالاستغلال

وتحتاج البحوث المتعلقة بالأطفال الذين تعرضوا للاستغلال أو البيع أن تحـدد سمـات                - ١١٥
فربمــا تــبين البيانــات   . فة خاصــةالــضحايا مــن أجــل معرفــة الأطفــال المعرضــين للخطــر بــص       

ويـتعين  . إثنية معينة أو من مكان جغرافي محدد يكثـر عـددهم بـين الـضحايا       الأطفال من فئة     أن
بعد ذلك أن تركز مبادرات الوقاية على منطقة بعينها وأن تستخدم الأدوات التي تراعي ثقافـة                

  .الفئة المعنية بالأمر
__________ 

  )٣٥(  International Bureau for Children’s Rights, “Combating child sex tourism by involving the Canadian 

private sector of travel and tourism and the Canadian public: raising awareness against child sex tourism in 

Canada - 2009-2012”. 

  )٣٦(  Adele D. Jones and Ena Trotman Jemmott, “Child sexual abuse in the eastern Caribbean: report of a study 

carried out across the eastern Carribean during the period October 2008 to June 2009 - perceptions of, 

attitudes to, and opinions on child sexual abuse in the eastern Caribbean. 
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  الرصد والتقييم  - ١١  
راتيجيات الفعالـة ويـؤدي     يسهم رصد وتقييم التدابير الوقائية في تسهيل تقيـيم الاسـت            - ١١٦

وتـساعد هـذه التـدابير في بنـاء المعـارف المتعلقـة             . إلى إدخال التعديلات الملائمة لزيـادة الفعاليـة       
. بالممارســات الإيجابيــة الــتي يمكــن نــشرها مــع إجــراء التعــديلات المناســبة للــسياقات المختلفــة    

الجــة مــشاكل محــددة وفــضلا عــن ذلــك يقتــضي التــصدي لبيــع الأطفــال واســتغلالهم جنــسيا مع
 تركـز الوقايـة     ،وعلى العكـس مـن ذلـك      . يمكن التعرف عليها، حتى لو كانت خفية في الغالب        

ونتيجة لذلك فهي مفهوم غير ملموس حيـث يمكـن قيـاس فعاليتـه              . على احتمال وقوع الضرر   
ة  فـإن مـن المهـم إقام ـ   ،ولكونها أقل وضـوحا مـن الناحيـة الـسياسية         . بعدم وقوع الأفعال المجرمة   

  .الدليل على الإجراءات الفعالة والبرهنة باستمرار على جدوى الإجراءات
 وقامت منظمة الصحة العالميـة بوضـع أداة لتقيـيم تأهـب البلـد أو المحافظـة أو المجتمـع                      - ١١٧

وبالرغم من أنها تركز بشكل رئيسي على إسـاءة معاملـة الأطفـال،    . المحلي لتنفيذ برامج الوقاية   
وتهــدف الأداة إلى تحديــد الثغــرات . دات مفيــدة لوضــع اســتراتيجيات الوقايــة فإنهــا تــوفر إرشــا

الرئيــسية في مجــال التأهــب لتــداركها ولقيــاس التقــدم المحــرز وتخــصيص المــوارد الكافيــة وتأكيــد 
  .)٣٧(جدوى التدابير المتخذة وزيادة الوعي لدى الجهات المعنية

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -ثالثا   
  جاتالاستنتا  -ألف   

 مــن البيــع والاســتغلال الجنــسي    تمثــل الوقايــة جانبــا أساســيا في حمايــة الأطفــال       - ١١٨
ــتم تجاهلــها   ومــع ــا مــا ي ــذها أحــد   . ذلــك فغالب ــة وتنفي ويــشكل وضــع اســتراتيجيات الوقاي

التحديات ويتعين أن تشمل تدابير الوقاية نطاقا واسعا مـن القـضايا علـى مـستويات مختلفـة                  
كما أنها تحتاج إلى بيئة اجتماعية واقتصادية وثقافيـة داعمـة وإلى            . لةوبطريقة متكاملة وشام  

كما أن تحديد   . وتظل المعرفة بالأخطار والتعرض للخطر محدودة     . إرادة سياسية لا تتزعزع   
  .الممارسات الجيدة والفهم الواضح للتدابير الناجعة وأسباب نجاعتها يعتبر أكثر ندرة

 مختلف المستويات ومـن جانـب العديـد         علىمن الجهود   وبالرغم من بذل العديد       - ١١٩
ــة مــن  ــ لا الجهــات الفاعل ــاك الكــثير  ي ــازال هن ــع  مم ــه لمن ــام ب ــع   ينبغــي القي ــة  بي أعــداد هائل

__________ 
  )٣٧(  WHO, Handbook for the readiness assessment for the prevention of child maltreatment (RAP-CM)” 

(2013). See also WHO, “Technical report on the assessment of readiness to implement the evidence-based 

child maltreatment prevention programmes of Brazil, the former Yugoslav Republic of Macedonia, 

Malaysia, Saudi Arabia, and South Africa,” (2013). 
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. واسـتخدامها ونـشرها   المـسيئة للأطفـال     واد  المالأطفال واستغلالهم جنسيا ومنع إنتاج       من
. تنتـهك طفولتـهم   ذه الجـرائم و   ضحايا له الذين يسقطون    الأطفال    يزداد عدد  وفي كل يوم  

  .فعالة ومستدامة في مجال الوقايةحاجة ماسة للتعجيل باتخاذ تدابير لذلك ثمة و
ــة بمكــان أن و  - ١٢٠ ــة تهــدف نهــج  مــن الأهمي ــشجيع إلى الوقاي ــذي النُّظِمــي التغــيير ت  ال
 عـــدد إلى يحتـــاج تنفيـــذها أنـــشطةشمل تـــ الوقايـــةف. يمكـــن أن يحـــدث بـــين يـــوم وليلـــة لا
تـوفر الإرادة الـسياسية وتنفيـذ       من خـلال    الالتزام بهذه القضية    فإن   ولذلك   .لسنواتا من

ــوارد    ــبرامج وتخــصيص الم ــل   ال ــن شــأنه أن يكف ــل   م ــدى الطوي ــى الم ــود عل ، اســتدامة الجه
  .ذلك وبصفة خاصة في الأوقات الصعبة في بما
  

  التوصيات  -باء   
المــواد الإباحيــة بفعاليــة تــبرز  وفي البغــاء م بيــع الأطفــال واســتغلالهمنــعمــن أجــل   - ١٢١

متكاملــة وشــاملة تراعــي بــشكل تــام الطــابع  وقائيــة الحاجــة لوضــع وتنفيــذ اســتراتيجيات  
المتعـدد الأبعـاد للتعـرض للخطــر ومعالجـة عوامـل الخطـر المتعــددة الـتي تـساعد في تعــريض         

باقية الاســت وة الــشاملالوقايــة تكــون تلــكويجــب أن . الأطفــال للبيــع والاســتغلال الجنــسي
المتمركــزة حــول  ةشاملالــمايــة الح نظــم جــزءا لا يتجــزأ مــن والمراعيــة للــسياقات المختلفــة

 تمثل جزءا لا يتجزأ من تلـك        الوقايةفاستراتيجيات  . حقوق الطفل امتثالا للمعايير الدولية    
 حماية ظمن  بين مختلف عناصر يعترف بالترابط   لحماية الأطفال  نُظُمي نهج   تقوم على النظم و 

الخـدمات والطريقـة الـتي تتفاعـل بهــا     و اللـوائح ل بمـا في ذلـك القـوانين والـسياسات و    الطف ـ
 حاميـة فالهـدف الأساسـي هـو تهيئـة بيئـة           . ضمن سـياق اقتـصادي واجتمـاعي وثقـافي محـدد          

 والمؤسـسات    المحليـة   الأسـر والمجتمعـات    وهـي  الجهات الفاعلة للأطفال بتعزيز قدرة مختلف     
 حمايـة الأطفـال بـشكل    ، بهدف والمجتمع الأكاديميالإعلام العامة والقطاع الخاص ووسائط   

  .فعال من الأضرار
  : توصي المقررة الخاصة باتخاذ الإجراءات التالية،لتحقيق تلك الغاية و - ١٢٢

 المعقــدة المتعــددة الأبعــاد والمــتغيرة لبيــع   بالجوانــب المعرفــة تحــسين  )أ(  - ١  
  :من خلال ما يلي وفهم تلك الجوانبالأطفال واستغلالهم جنسيا 

إجــراء دراســات ميدانيــة بــشأن عوامــل الخطــر ضــمن ســياقات        ‘١’    
محددة وتعميق فهم كيفية تقاطع هذه العوامل فيما بينها وتأثيرها 

ــدة     . في التعــرض للخطــر  ــة فري ــشمل طائف ــة ت ــع أن كــل حال وم
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العناصر، يمثل تجويد البحوث بشأن ديناميات عوامل الخطـر          من
  ؛ع استراتيجيات الوقاية الفعالة وتأييدهاعنصرا حيويا في وض

 المعلومـات المتعلقـة ببواعـث الجنـاة         تتـسم : تحليل مسألة الطلب      ‘٢’    
 تدابير  جدوى أساسية لضمان    بصبغة العودة إلى الجرم     أسبابو

  ؛ التي تستهدف الطلبالوقاية
وضع نظام معلومات موثوق وموحد وتبادل المعلومات بغية تيـسير          ‘٣’    

  ؛ض للخطرقييم منتظم لتطور حالة الشخص المعرّإجراء ت
ــة     )ب(  - ٢   ــة والدولي ــصكوك الإقليمي ــع ال ــصلة التــصديق علــى جمي  ذات ال

وضــع إطــار قــانوني شــامل وقــوي يــشتمل علــى قــوانين مدنيــة بالموضـوع و 
وجنائية على السواء تحظـر وتمنـع جميـع أشـكال بيـع الأطفـال واسـتغلالهم                  

الـتظلم  الإبـلاغ و   آلياتالوصول إلى   لة  سهوكفالة   و ؛ لها تتصدىجنسيا و 
ووضـع آليـات قويـة وفعالـة لمكافحـة الفـساد            لاعتبـارات الطفولـة     المراعية  

  ؛والإفلات من العقاب
ضــمان تــسجيل المواليــد وضــمان التعــرف مبكــرا علــى الأطفــال      )ج(  - ٣  

المعرضــــين للخطــــر وتــــوفير مــــستوى معيــــشي ملائــــم لهــــم وتزويــــدهم  
ى الرعاية الصحية والخـدمات الـصحية والتعلـيم         الحصول المجاني عل   فرصب

  ؛والأمن الاجتماعي
ــز    )د(  - ٤   ــر وتعزيـ ــم الأسـ ــدرتهادعـ ــى قـ ــن   علـ ــة مـ ــال  الوقايـ ــع الأطفـ بيـ

ــوفير        ــتي تهــدف إلى ت ــدابير ال ــن الت ــة م ــذ مجموع ــسيا وتنفي واســتغلالهم جن
خدمات ذات جودة عاليـة وتـوفير الـدعم للوالـدين والحمايـة الاجتماعيـة               

سر في التغلب على الـصعوبات الـتي تواجههـا وضـمان تلقيهـا              لمساعدة الأ 
  ؛المساعدة الملائمة لأداء مسؤولياتها المتعلقة بتربية أطفالها

في المجتمـع  وتعزيزها   الداخلية للحماية الاجتماعية  تحديد الأعراف     )هـ(  - ٥  
وملاءمــــة هــــذه  الوقايــــة اســــتراتيجيات امتلاكــــه زمــــاملزيــــادة المحلــــي 

ــة الاســتراتيجيا ــة  حمــلات منظمــة إجــراءوت للخــصوصيات الثقافي للتوعي
  ؛كافحة الأعراف الاجتماعية الضارةبضرورة م

إشراك الأطفال والشباب وتمكينهم ومنحهم الفرصة لإسماع وجهـات        )و(  - ٦  
  نظرهم ووضع اقتراحاتهم في الاعتبار عند وضع استراتيجيات الوقاية؛
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لـشركات بإشـراك مقـدمي خـدمات        تعزيز المسؤولية الاجتماعيـة ل      )ز(  - ٧  
 وشــركات الاتــصالات والــشركات الماليــة وشــركات الــسفر      الإنترنــت

ــسياحة ووســائط   ــشبكة    الإعــلاموال ــز ســلامة الأطفــال علــى ال ــة تعزي  بغي
  ؛ في السفر والسياحةالاستغلال الجنسي للأطفالالإلكترونية ومنع 

الميـة شـاملة تمنـع بيـع        تعزيز التعاون بين البلدان بوضع أطر قانونية ع         )ح(  - ٨  
الأطفــال واســتغلالهم جنــسيا وتحظرهمــا وتــوفر لهــم الحمايــة منــهما؛ وتبــادل    
ــاة عــن طريــق     واســتكمال المعلومــات ذات الــصلة بالأطفــال الــضحايا والجن
وضع قائمة عالمية بأسماء الجناة والمواقع الإلكترونية التي تعرض مـواد إباحيـة             

ــك ال     ــتكمال تل ــتعين اس ــال، وي ــن الأطف ــد    ع ــستمر؛ وتوحي ــشكل م ــة ب قائم
  المبادرات والإجراءات وتبادل الخبرات وزيادة الممارسات الجيدة؛

إجراء تقييمـات وعمليـات رصـد منتظمـة لتقيـيم أثـر تـدابير الوقايـة                   )ط(  - ٩  
ــة مـــساهمة   ــتظم وكفالـ ــة في الحـــد  بـــشكل ملائـــم ومنـ تلـــك التـــدابير بفعاليـ

ذ طــر المنطقيــة الــتي تتخــض الأطفــال للخطــر والإيــذاء؛ وضــمان الأتعــرّ مــن
نطاقها التدابير وإعـادة النظـر في الافتراضـات باسـتمرار مـن خـلال ربـط                  في

التدابير بالنتائج وإبراز العلاقات السببية فيما بينها، وتنقـيح جمـع المؤشـرات             
  .والبيانات وتحليلها وتكييفها مع الأشكال الجديدة للاستغلال والإيذاء
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	5 - تعتبر الوقاية على نطاق واسع بأنها تمثل اهتماما يحظى بالأولوية وجانبا أساسيا في مكافحة بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية. وفي إطار العمل المتعلق بحقوق الطفل، تعتبر الوقاية صلبَ إجراءات حماية الطفل. والمادتان 34 و 35 من اتفاقية حقوق الطفل تركزان بوضوح على التزامات الدول باتخاذ تدابير وقائية لحماية الأطفال من إيذاء الأطفال واستغلالهم جنسيا وبيعهم والاتجار بهم. ويشتمل البروتوكول الاختياري بشأن بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية على مجموعة من التدابير المفصلة التي يُطلب إلى الدول الأطراف اتخاذها في سبيل الوقاية. وأكد الخبير المستقل المعني بدراسة الأمم المتحدة بشأن العنف الموجه ضد الأطفال في تقريره الصادر في عام 2006 (A/61/299) أن جميع أشكال العنف يمكن الوقاية منها ودعا إلى منح الأولوية للوقاية. ويؤكد أهمية الوقاية أيضا إعلان ونداء ريو دي جانيرو لعام 2008 من أجل اتخاذ الإجراءات اللازمة للوقاية من الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين ووقفه. وظلت المقررة الخاصة تولي اهتماما خاصا في جميع تقاريرها القطرية والمواضيعية لأهمية الإجراءات الوقائية. وقدمت وصفا للممارسات الجيدة فضلا عن التحديات الماثلة في هذا المضمار.
	6 - وبالرغم من المبادرات العديدة الرامية إلى الوقاية من بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا لا تزال أعداد كبيرة من الأطفال ضحايا لهذه الجرائم على نطاق العالم. وغالبا ما تتمثل الإجراءات الوقائية في أنشطة متقطعة ومبعثرة تعجز عن معالجة العوامل العديدة الرئيسية بطريقة منظمة وشاملة ومستدامة. ونتيجة لذلك تكون في الغالب غير كافية لتوفير الحماية الفعالة للأطفال على المدى الطويل.
	7 - وتتطلب العوامل المعقدة المتغيرة والمتعددة الأبعاد لبيع الأطفال واستغلالهم جنسيا وضع استراتيجيات استباقية شاملة ومستدامة للوقاية من حدوث الانتهاكات ومن تكررها.
	8 - وعلاوة على ذلك فإن الوقاية أقل تكلفة. فتكاليف الإجراءات المتخذة بعد وقوع الانتهاكات تتجاوز كثيرا تكاليف التدابير الوقائية. وغالبا ما يدفع المجتمع ثمنا غاليا من الناحية الاقتصادية والاجتماعية بسبب آثار الضرر الحاصل على المدى الطويل، لا سيما في ضوء العواقب الوخيمة لذلك على صحة الطفل ونمائه(). ولذا فإن الاستثمار في الوقاية ليس التزاما قانونيا وأخلاقيا لحماية حقوق الطفل فحسب وإنما يعود بفائدة كبيرة أيضا على المجتمع وعلى الدولة.
	2 - الهدف من التقرير

	9 - يهدف التقرير إلى توفير فهم عملي لمختلف الأبعاد المتعلقة بالوقاية من بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا وللنهج المتكامل المتعدد القطاعات المطلوب اتّباعه في استراتيجيات الوقاية الفعالة. كما يرمي أيضا إلى الإسهام في تعزيز نظم حماية الأطفال وبشكل عام في تعزيز إعمال حقوق الطفل.
	10 - ويستند التقرير إلى العمل الذي اضطلعت به المقررة الخاصة وأسلافها، بما في ذلك من خلال الزيارات القطرية وإلى التقارير والدراسات التي تصدرها الآليات والوكالات المعنية بحقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة فضلا عن المنظمات الإقليمية والدولية بما فيها المنظمات غير الحكومية، كما يعتمد على البحوث الأكاديمية.
	باء - الإطار والمفاهيم
	1 - المعايير والصكوك الدولية والإقليمية

	11 - تولي المعايير والصكوك الدولية الرئيسية ذات الصلة ببيع الأطفال واستغلالهم جنسيا اهتماما كبيرا للوقاية وتوفر التوجيه بشأن نوع التدابير والعمليات والشراكات التي يتوقع من الدول اتخاذها لتفادي وقوع الضرر والتخفيف منه.
	12 - فاتفاقية حقوق الطفل تلزم الدول باتخاذ ”جميع التدابير الملائمة على الصعيد الوطني والثنائي ومتعدد الأطراف“ للوقاية من بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا وتركز على طابعه العابر للأوطان. ويتضمن البروتوكول الاختياري المتعلق ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية جزءا خاصا بشأن الوقاية ويحدد طبيعة هذه التدابير.
	13 - وتشمل الصكوك القانونية الدولية الرئيسية الأخرى بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 105 (1957) المتعلقة بإنهاء السخرة واتفاقيتها رقم 182 (1999) المتعلقة بحظر أسوأ أشكال عمل الأطفال واتخاذ إجراءات فورية للقضاء عليها واتفاقية لاهاي بشأن حماية الطفل والتعاون في مجال التبني على الصعيد الدولي (1993).
	14 - وتشمل التشريعات الإقليمية ذات الصلة بالموضوع اتفاقية مجلس أوروبا المتعلقة بحماية الأطفال من الاستغلال والإيذاء الجنسيين والميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهه واتفاقية البلدان الأمريكية المتعلقة بالاتجار الدولي في القصّر واتفاقية رابطة جنوب آسيا بشأن التعاون الإقليمي في منع ومكافحة الاتجار في النساء والأطفال لأغراض البغاء. واتخذ الاتحاد الأوروبي عددا من التوجيهات لتعزيز حماية الأطفال من الاستغلال الجنسي شملت التوجيه رقم 2011/92/EU للبرلمان الأوروبي والمجلس الأوروبي المتعلق بمكافحة الإيذاء والاستغلال الجنسيين للأطفال واستغلالهم في المواد الإباحية.
	15 - وتتأكد القيمة الأساسية للوقاية في التزامات دولية إضافية ذات صلة بالموضوع هي إعلان ونداء ريو دي جانيرو من أجل اتخاذ الإجراءات اللازمة للوقاية من الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين ووقفه (2008) والتزام يوكوهاما العالمي (2001) وإعلان وبرنامج عمل ستكهولم لمكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال للأغراض التجارية (1996).
	2 - تعريف الوقاية

	16 - تركز الوقاية على الإجراءات المتخذة لتجنب الضرر أو التخفيف من آثاره وضمان ألا يتعرض الأطفال الذين وقعوا ضحايا لانتهاكات من قبل للأذى مرة أخرى() فهي تؤثر في قواعد السلوك والأوضاع الراهنة من أجل تغيير العواقب في المستقبل.
	17 - وتحدد الأدبيات والممارسات المتعلقة بحماية الطفل ثلاثة مستويات رئيسية للوقاية هي:
	(أ) تركز الوقاية الأولية على كامل السكان وتتمثل في توفير خدمات اجتماعية عامة جيدة تحد من احتمال وقوع المشاكل في المستقبل؛
	(ب) تركز الوقاية الثانوية على فئات محددة أو على الأطفال الذين يعرف بأنهم معرضون بشكل أكبر للمخاطر وذلك بتقديم خدمات دعم إضافية لهم تكون ذات أهداف محددة؛
	(ج) ويتمثل المستوى الثالث من الوقاية في توفير خدمات تستهدف الجناة و/أو الضحايا للحد من آثار الانتهاك والوقاية من معاودة ارتكاب الجرم.
	18 - ويتطلب تحقيق هذه المستويات المزاوجة بين الإجراءات العامة والمحددة الأهداف، وبين الإجراءات التي تتخذ درءا لوقوع الفعل والتي تتخذ ردا على وقوع الفعل.
	19 - وتشكل الوقاية جزءا لا يتجزأ من نظام الوقاية الفعالة القائم على الحقوق. وتعرّف استراتيجية اليونيسيف لحماية الأطفال لعام 2008 (E/ICEF/2008/5/Rev.1) الوقاية بأنها مجموعة القوانين والسياسات والقواعد والخدمات المنسقة الضرورية في جميع القطاعات الاجتماعية - ولا سيما قطاعات الرفاه الاجتماعي والتعليم والصحة والأمنوالعدالة - لتعزيز الوقاية والتصدي للأخطار المتصلة بالحماية. فهي تتداخل وتتعايش مع العديد من النظم الأخرى كالحماية الاجتماعية والتعليم والصحة والعدل التي تؤثر جميعها في حياة الأطفال وتؤكد التكامل بين الاستجابة والتعزيز والوقاية(). ويركز النهج القائم على النظم على الصلات بين نظام حماية الطفل والسياق الاقتصادي والاجتماعي والسياسي والثقافي الذي يعمل فيه. وتؤثر حالة الطفل بدورها في كيفية عمل النظام على المدى الطويل(3).
	20 - ويعني ذلك من منظور عملي أن التدابير الوقائية ينبغي أن تعالج عددا من قضايا حقوق الطفل وهي البيئة العامة لحماية الطفل وصلتها بالقطاعات المتعددة المتعلقة بالسياسة العامة.
	3 - تعرض الطفل للخطر

	21 - تهدف الوقاية الفعالة إلى الحد من تعرض الطفل لخطر البيع أو الاستغلال الجنسي. ويشير مفهوم تعرض الطفل للخطر عادة إلى الضرر المحتمل الذي تتسبب في حدوثه وقائع وأوضاع بعينها.
	22 - ويكون التعرض للخطر ناتجا عما يلي:
	(أ) الأخطار التي يتعرض لها الطفل أي احتمال أن يوجد الطفل في أوضاع مضرة. وتشمل مختلف العناصر التي تحدد السياق الذي يتدرج فيه الطفل سواء كان سياقا سياسيا أو مؤسسيا أو ثقافيا أو تشريعيا أو اقتصاديا أو اجتماعيا أو بيئيا أو كان ذا صلة بالعولمة؛
	(ب) قدرة الطفل على مقاومة هذه الأخطار أو التخفيف من آثارها أو بمعنى آخر قدرة الطفل على المقاومة().
	23 - وهذان البعدان المذكوران أعلاه مترابطان ارتباطا وثيقا ويعتمدان على قوة البيئة الحامية المحيطة بالطفل.
	24 - ويعتبر فهم مختلف أنواع ودرجات تعرض الطفل للخطر في الأوضاع المختلفة عنصرا أساسيا في وضع استراتيجية الوقاية الملائمة.
	25 - وتركز ”عوامل الدفع“ على الطفل في سياق ووضع معين. وتبين فشلَ البيئة في حماية الطفل، وكذلك أسباب انسياق الأطفال أو ”اندفاعهم“. كما تبرز المخاطر الناجمة من حالة الطفل نفسه ومن محيطه المباشر كالأسرة أو المجتمع المحلي أو من السياق السياسي والاجتماعي والاقتصادي والمؤسسي والثقافي الأوسع. ويتوقف تعرض الطفل للخطر على الأعراف الاجتماعية السائدة داخل المجتمع وعلى توفر خدمات اجتماعية ملائمة وتكيف البيئة مع احتياجاته من بين عوامل أخرى.
	26 - وتشير ”عوامل الجذب“ إلى العناصر التي تستدرج الأطفال إلى حالات استغلالية. وتشمل على السواء الأسباب التي تفسر غواية بعض الأطفال ووقوعهم في الاستغلال الجنسي وجانب الطلب الذي يهيئ الأوضاع التي تقود إلى حدوث الضرر. وتؤثر التكنولوجيات الجديدة فضلا عن العولمة والشبكات الإجرامية والصدمات الخارجية كالأزمات الاقتصادية والنـزاعات والكوارث الطبيعية في تحديد طبيعة الأخطار المحدقة بالأطفال وتعرضهم لها.
	27 - وترتبط عوامل الجذب على نحو وثيق بعوامل الدفع. فهي عوامل مترابطة وتحدد معاً درجة تعرض الأطفال للمخاطر. كما أنها تساعد أيضا في تحديد نهُج بناء وتعزيز البيئة الحامية. ولذلك يكون من المهم تكييف استراتيجيات الوقاية باستمرار مع السياقات المحلية ومع الطابع المتغير للأخطار ونطاقها. كما يتعين أن تتبع الاستراتيجيات نهجا شاملا وأن تتوخى التعزيز المنسق للعوامل الوقائية وتخفيف حدة عوامل الخطر، بما في ذلك عن طريق الأعراف الاجتماعية والسياسات والقوانين والخدمات.
	جيم - فهم عوامل الخطر المتعددة ومعرفتها على نحو أفضل
	28 - ترتبط بعض العوامل التي تؤثر في التعرض للخطر بخصائص معينة تميز الطفل أو مجموعة من الأطفال. ومع ذلك فإن هذه الخصائص تصبح عوامل للخطر عندما تندمج ضمن نمط أوسع لممارسة التمييز والإقصاء داخل المجتمع. ويخضع تعرض الطفل للخطر للطريقة التي تتأثر بها خصائصه المحددة في ظروف اجتماعية أو مؤسسية معينة. فالبيئة العامة ربما تضع الأطفال في أوضاع معينة تعرضهم للمزيد من المخاطر.
	1 - خصائص الطفل وحالته

	29 - تؤثر الخصائص المختلفة لطفل معين في تعرضه للمخاطر. فهو معرّض لأنواع مختلفة من المخاطر حسب عمره ونمائه ولهذا تبرز أهمية النهج الحياتي.
	30 - ويساهم المنظور الجنساني في إبراز حقيقة أن الفتيان والفتيات يتعرضون لأنواع مختلفة من الأخطار. فالبنات غالبا ما يتعرضن للتمييز في الحصول على الخدمات الاجتماعية. وفي كثير من المجتمعات يُهدر حق الفتيات في التعليم نتيجة لعدم تساويهن في المركز مما يحرمهن من عنصر وقائي مهم. كما أن العنف الجنساني يعتبر مظهرا مشتركا بين كل المجتمعات ويتفاقم أكثر في أوقات النـزاعات والأزمات بل أصبح الاستغلال الجنسي للفتيات أحد أسلحة الحرب مما جعل الضحايا عرضة لوصمهن بالعار وتهميشهن داخل مجتمعاتهن المحلية. كما أن الفتيان أنفسهم غير محصنين من الأذى، ولكن استغلال هؤلاء، بما في ذلك لأغراض البغاء يعتبر من المحرمات سيما عندما يتعلق الأمر بالعلاقات المثلية، مما يزيد من صعوبة وضع استراتيجيات للوقاية.
	31 - وتشمل الخصائص الأخرى التي تؤثر في التعرض للخطر الإعاقة أو الانتماء إلى أقلية منبوذة أو إثنية أو إلى الشعوب الأصلية. وتميل هذه الفئات إلى مواجهة مستويات كبيرة من التمييز والمعوقات المتعددة من أجل الحصول على الخدمات الاجتماعية أو التمتع بالفرص الاقتصادية.
	32 - ونظرا للمشاق الكبيرة المختلفة التي تواجه الأطفال في بيئاتهم ونظرا لانعدام شبكات الأمان قد يجد الأطفال أنفسهم في أوضاع تجعلهم أشد عرضة للأخطار.
	33 - ويشكل عدم تسجيل المواليد عاملا آخر من عوامل الخطر الكبيرة مما يجعل الطفل غير موجود رسميا كما أنه يشكل عائقا أمامه في الحصول على الخدمات الاجتماعية الضرورية للوقاية بما فيها خدمات الصحة والتعليم.
	34 - ويفتقر الأطفال الذين يعيشون أو يعملون في الشوارع للبيئة الحامية التي تساعدهم في مواجهة التجار والمستغلين وربما يجبرون على الانسياق إلى حالات تنطوي على خطر الاستغلال، بما في ذلك من أجل البقاء. كما أن الفتيات المنتميات للعصابات قد يتعرضن للعنف والاستغلال الجنسي من قبل أفراد العصابة الذكور. ويكون الأطفال العاملون ولا سيما الفتيات العاملات في المنازل عرضة للاستغلال. كما أن الأطفال المهاجرين وخاصة الأطفال المهاجرين على مسؤوليتهم يكونون فريسة سهلة للاتجار. وعليه فإن الأطفال والأسر عندما يهاجرون إلى أماكن جديدة فإنهم غالبا ما يتركون خلفهم شبكات الدعم الاجتماعي التي توفر لهم الحماية. ويواجه الأطفال في الملاجئ أيضا خطرا متزايدا في كثير من البلدان. فهذه الملاجئ لا تكون مسجلة أو خاضعة للرقابة في بلدان عديدة مما يجعل الأطفال أشد عرضة للإيذاء والاستغلال دون أن تتوفر لهم سبل الانتصاف.
	35 - ويرجح أن يغتر الأطفال الذين يعيشون في أوضاع صعبة بإمكانية العيش المستقل في مدينة كبيرة وكسب الأموال وإرسالها إلى أوطانهم. وربما يغري البحث عن حياة أفضل والحصول على الفرص الاقتصادية الأطفال الأكبر سنا بصفة خاصة على اتخاذ خيارات محفوفة بالمخاطر. وربما يصبحون أكثر استعدادا لقبول عروض السماسرة وأرباب العمل المحتملين أو أن يهاجروا على مسؤوليتهم الخاصة مما يعرضهم لمخاطر الاتجار والاستغلال. كما أن بعض الأطفال قد ينخرطون في أنواع سلوك خطرة كتعاطي المخدرات أو الكحول أو الانضمام إلى عصابات إجرامية. والتعرض للمخاطر يتصل أساسا بالعلاقات التي يربطها الطفل. ويتوقف إلى حد كبير على حالة الطفل في سياق محدد، هو البيئة والأعراف الاجتماعية والصدمات المحتملة المختلفة. وتصبح خصائص الطفل سببا للتعرض للخطر فقط حينما تعجز بيئته عن توفير إطار الحماية الضرورية له أو تساهم في تعريضه للخطر.
	2 - انعدام البيئة الحامية
	البيئة الأسرية


	36 - يتوقف مدى تعرض الطفل للخطر أيضا على تعرض الأشخاص القائمين برعايته الأولية للخطر. وتمثل الأسرة أول مستويات البيئة الواقية ولا تقتصر الأسرة على الأبوين وإنما تشمل أفراد الأسرة الواسعة والمجتمع كما تحدده الأعراف الاجتماعية، والعائلة الحاضنة والعائلة المتبنية والأوصياء القانونيين والأفراد الآخرين المسؤولين عن الطفل. وحينما تفشل الأسرة في القيام بدورها الوقائي يصبح الأطفال معرضين للخطر بصفة خاصة.
	37 - وتتعدد الأسباب في هذا الشأن. فربما يغيب الآباء أو مقدمو الرعاية الأساسيون بسبب المرض أو الموت أو نتيجة لقرارهم الهجرة وترك الأطفال وراءهم أو لضرورات العمل أو بسبب الطلاق أو الانفصال أو لأنهم قد تخلوا عن الطفل. وربما يواجهون أيضا صعوبة ويصبحون غير قادرين على توفير الحماية للطفل وتلبية احتياجاته الأساسية. فالفقر والبطالة والمرض والإعاقة والصعوبة في الحصول على الخدمات الاجتماعية بسبب التمييز أو الإقصاء كلها عوامل تؤثر في قدرة الوالدين على توفير الرعاية للأطفال. وقد تشعر الأسر بالعجز عن معالجة المشاكل التي يواجهها أبناؤهم. وربما يكون التواصل متعذرا لعدم التفاهم بين الأجيال. كما أن الاختلالات الأخرى كالاضطرابات العقلية أو السلوكية أو النـزاعات أو إدمان المؤثرات العقلية أو العنف العائلي تضعف قدرة الأسرة على توفير بيئة وقائية ملائمة وتحمل الأطفال على القيام بسلوكات خطرة بهدف الخروج من بيئة غير ملائمة. وغالبا ما تواجه ذات الأسر صعوبات متعددة في وقت واحد.
	البيئة الاقتصادية والاجتماعية: المجتمع والأعراف الاجتماعية

	38 - أبرز التقرير العالمي بشأن العنف الموجه ضد الأطفال أن المجتمع يمثل بعدا أساسيا في توفير البيئة الواقية للأطفال. ويشمل المجتمع البيئة المادية والأعراف الاجتماعية المحيطة بالأطفال.
	39 - ويمكن للبيئة المادية أن تصبح عاملا وقائيا مهما أو عاملا للخطر. فتصميم الأماكن العامة قد يخلق فضاءات قد يتعرض فيها الأطفال للإيذاء. كما تعتبر نوعية الظروف المعيشية وتوفر الخدمات الاجتماعية عناصر مهمة لاستقرار الأسر والمجتمعات المحلية.
	40 - ويمكن أن تقيم المجتمعات شبكات للأمان توفر الحماية للأطفال في الحالات الحرجة. كما أن توفر الرغبة لدى الجهات المجتمعية الفاعلة والتنسيق فيما بينها لحماية الأطفال يمكن أن يعوض عن حالة الضعف التي تسود في المؤسسات العامة. كما تستطيع الجماعات الدينية القيام بدور وقائي من خلال دعم الفئات الأشد عرضة للخطر بفضل اتصالاتها بالأسر وتقديم المساعدة في تسوية النـزاعات وتشجيع ثقافة نبذ العنف(). كما أن الأعراف الاجتماعية الواقية مثل منح الأهمية للتعليم وتشجيع السلوك الجنسي المسؤول والتواصل فيما بين الأجيال يمكن أن تساعد في الوقاية من السلوك الخطر.
	41 - ومع ذلك فقد تتأثر الأسرة والمجتمع بعوامل خارجية تضعف آليات الحماية الداخلية وتعرض الأطفال للخطر. وبالإضافة إلى القضايا الاجتماعية المختلفة، يشمل ذلك تسارع وتيرة التحضر وعدم الاستقرار السياسي وانعدام الأمن البيئي وحركة السكان على نطاق واسع.
	42 - ويترتب على الأعراف والمواقف والسلوكات الاجتماعية آثار كثيرة على بيع الأطفال واستغلالهم. إذ يمكن أن تزيد من درجة تعرض الأطفال للخطر لا سيما عندما يفضي ذلك إلى ممارسات تمييزية أو إلى تحيز جنساني أو إلى ممارسات ضارة أو إلى قبول المجتمع للانتهاكات وعدم الإبلاغ عنها. كما تؤثر كذلك في أداء المؤسسات الرسمية وفي الإدارة الجيدة بما فيها المساءلة العامة (انظر E/ECEF/2008/5/Rev.1).
	43 - وتتفاوت الأعراف الاجتماعية كثيرا بتفاوت الأماكن الجغرافية وفي حالات عديدة حتى فيما بين الفئات في المجتمع الواحد.
	44 - وتحدد الأعراف الاجتماعية إلى درجة كبيرة المنظور المتعلق بالطفولة في المجتمع. وبالرغم من أن اتفاقية حقوق الطفل تعرف الطفل بأنه شخص دون الثامنة عشرة، ربما ترى بعض المجتمعات أن إرهاصات مرحلة البلوغ تشكل في الواقع إرهاصات بالانتقال إلى مرحلة الرشد مع ما تنطوي عليه من توقعات على الصعيد الاجتماعي. ونتيجة لذلك قد يُنظر إلى الأطفال ضحايا الاستغلال الجنسي بأنهم ارتكبوا سلوكا مشينا أو أن تربيتهم سيئة.
	45 - ويكمن عدد من الممارسات الاجتماعية في التمييز ضد المرأة. فزواج الأطفال متجذر في الأعراف الاجتماعية والجنسانية التي تؤثر بشكل كبير على رفاه البنات.
	46 - ويمكن للأعراف الاجتماعية أن تجعل عددا من الانتهاكات التي تطال حقوق الطفل أمورا مقبولة ولا يتم الاعتراف بها بوصفها انتهاكات. فعلى سبيل المثال يمثل زواج الأطفال مقابل دفع مبلغ كبير من المال شكلا من أشكال البيع بالرغم من أنه قد يكون أمرا مقبولا ثقافيا في بعض المجتمعات. والجنس مقابل المال الذي يتم فيه تبادل المنافع قد لا يعرَّف مباشرة بأنه بغاء. كما أن العنف الموجه ضد الطفل ربما يعتبر ظاهرة تربوية. وقد يؤدي القانون العرفي إلى وضع ترتيبات بين الأسر لتسوية قضايا العنف والاستغلال الجنسي للأطفال دون مراعاة لحقوق الضحايا.
	47 - ويمكن للأعراف الاجتماعية داخل أوساط الأطفال ذاتها - من خلالأقرانهم - أن تشكل عوامل خطر كبيرة. ففي سياق العلاقات مع الأقران، قد ينساق الأطفال، ولا سيما المراهقون، إلى نشر صور غير لائقة لأنفسهم على الإنترنت، وقد يجري تعميم تلك الصور بعد ذلك عن طريق وسائط الاتصال الاجتماعي. كما أن الأطفال قد يعرّضون أنفسهم للخطر عبر قيامهم بسلوك على الإنترنت يستغله المجرمون في استمالتهم وابتزازهم على الإنترنت().
	48 - ومن شأن تأكيد المواقف المتعلقة بحقوق الذكور والرجولة أن يعزز التصور المغلوط القائل إن من المقبول أن يستغل الرجال الأطفال جنسيا سواء كانوا في بلدانهم أو في الخارج. وتتعزز هذه المواقف على نحو أكبر عندما يصبح شراء المتعة الجنسية من الأطفال مقبولا اجتماعيا ولا يشكل وصمة اجتماعية لهم أو يفرض عقوبة قانونية صارمة عليهم.
	49 - وتتعزز هذه الأعراف الاجتماعية ببعضها بعضا وتساهم في تحقيق التسامح الاجتماعي إزاء بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا. وعلى نحو تدريجي قد يصبح الاستغلال الجنسي للأطفال ظاهرة عادية مقبولة. ولا تؤدي هذه التطورات فقط إلى القضاء على الحماية التي يوفرها المجتمع الذي يصبح شريكا في الجريمة وإنما يُضعف ذلك أيضا وظيفة المؤسسات العامة عندما تمتنع أجهزة الشرطة والقضاء عن اتخاذ الإجراء اللازم بسبب اعتبار تلك الممارسات أمرا جائزا ومقبولا.
	البيئة القانونية والسياسية والمؤسسية

	50 - تلعب البيئة القانونية والسياسية والمؤسسية وبالتالي سياق الحكم العام دورا رئيسيا في الوقاية من بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا أو تيسيرهما. وعندما يكون الإطار القانوني مختلا، تصبح المؤسسات الرسمية ضعيفة ولا تتوفر الإرادة السياسية أو القيادة اللازمة لمعالجة الموضوع، تذهب الإجراءات الوقائية أدراج الرياح وتظل الخدمات الاجتماعية غير كافية وناقصة وتنعدم سبل الجبر المراعية للطفولة أو لا تتوفر لهم سبل الحصول عليها ويستمر الجناة في ارتكاب أفعالهم دون خوف من أحد. وتتوقف فعالية نظم حماية الطفل على نظم الحكم العام التي تشملها. فلكل مجال من مجالات الحكم أثر كبير على إعمال حقوق الطفل().
	51 - والإطار القانوني الناقص الذي لا يجرم جميع أشكال بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا وجميع الأدوار التي لها صلة بالجريمة يعني أن الجناة سوف يظلون دون عقاب ولا يجدون رادعا من التسبب في الضرر. وعلاوة على ذلك فإن للقوانين أثرا على الأعراف الاجتماعية وما يمكن أن يكون مقبولا لدى المجتمع.
	52 - إن ضعف إنفاذ القوانين بسبب انعدام القدرة أو بسبب الفساد يؤدي إلى ثقافة الإفلات من العقاب مما يمهد الطريق للجريمة المنظمة وقبول الأذية. وعندما لا يتم إنفاذ القانون حتى في حالة وجوده يرجح أن تزيد حالة التسامح الاجتماعي إزاء الاستغلال.
	53 - ويترتب على ضعف الحكم آثار إضافية في كثير من البلدان التي لا توجد فيها القواعد المتعلقة بالرعاية المؤسسية بما فيها المعايير والتسجيل ومراكز الرصد أو لا يتم إنفاذها مما يعرض الأطفال الخاضعين للرعاية لخطر الإيذاء والاستغلال. كما أن عدم كفاية الموارد البشرية بسبب النقص في اعتمادات الميزانية أو بسبب ضعف التدريب ربما يقوض الجهود الرامية إلى معرفة الأطفال المعرضين للخطر أو تحديد الإجراء الواجب اتخاذه لمنع الضرر. وعلى غرار ذلك، فإن عدم كفاءة الوكالات المسؤولة عن الوقاية نتيجة لعدم فعالية التنسيق وانعدام القيادة السياسية يؤثر في قدرتها على أداء ولايتها.
	54 - ويمثل عدم الوعي بالتشريعات أحد أوجه الضعف الكبيرة في حماية الطفل من البيع والاستغلال الجنسي. ففي كثير من الحالات يجهل الجمهور والمعلمون والأطفال، بل والمسؤولون عن إنفاذ القانون أن بعض الأفعال تدخل في باب الجنايات. وعادة ما لا يعتبر الاستغلال الجنسي جريمة عندما يعتبر أنه قد تم بالتراضي. وهذا يؤثر بدوره على قدرة الأطفال في المطالبة بحقوقهم والحصول على سبل الانتصاف.
	55 - ويظل الحصول على سبل الانتصاف للأطفال الضحايا أو أولئك المعرضين للخطر يمثل تحديا كبيرا. فآليات المشاورة والإبلاغ والتظلم كثيرا ما لا تكون متوفرة أو يصعب الوصول إليها. وتعزى محدودية الفرص المتاحة لوصول الأطفال إلى العدالة ولا سيما منهم الأكثر عرضة للخطر، إلى انعدام القواعد والإجراءات التي تراعي اعتبارات الطفولة أو إلى عدم وجود الموظفين المتخصصين. وقد أشار الأبحاث المتعلقة بالمؤسسات المستقلة لحقوق الإنسان الواجبة للأطفال إلى قلة فرص وصول هذه المؤسسات إلى الأطفال في كل المناطق. وتواجه المؤسسات المستقلة خصوصا صعوبة كبيرة أيضا في رصد حالة الأطفال في المناطق المقفولة(). فالأطفال قد لا يعلمون بسبل الانتصاف المتاحة لهم أو بكيفية الحصول عليها. وعندما تكون نظم الحكم هشة قد لا يثق الأطفال في الآليات القائمة ويرون أن التظلم لا طائل منه. كما قد يخشون وصمهم بالعار أو التشهير بهم أمام الملأ أو الانتقام منهم ويخشون عدم الاستماع لهم أو تصديقهم. ونظرا لأن الأذيّة غالبا ما تحدث من أشخاص يعيشون في محيطهم المباشر ربما يحجم الأطفال عن شكاية أشخاص يعرفونهم.
	البيئة الاقتصادية والاجتماعية

	56 - يعتبر الفقر في الغالب الأعم السبب الرئيسي في بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية. ومن المؤكد أن الفقر يؤثر على الأسرة والمجتمعات ويخلق ضغوطا تضعف الأسرة والنسيج الاجتماعي وتدفع الأطفال إلى هجر أسرهم بحثا عن فرص أفضل. بيد أن الفقر وحده ليس السبب الوحيد في بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا. فالأطفال الذين يعيشون في أوضاع فقيرة مماثلة قد لا يتعرضون لمخاطر مماثلة للاستغلال. وقد أثبتت البحوث أن الأطفال ضحايا الاستغلال ينتمون عادة إلى أسر تعيش في فقر مدقع وتواجه صدمة أو صدمات سلبية متتالية، كالجفاف أو فقدان فرص العمل أو الموت أو إصابة أحد أفراد الأسرة بمرض عضال(). ويؤكد نهج ”الفقر المشفوع“ أن الفقر لما يكون مشفوعا بعوامل خطر أخرى يزيد من سهولة وقوع الطفل ضحية للبيع والاستغلال الجنسي().
	57 - ولا يمثل الفقر مفهوما نقديا مطلقا فحسب. فالفقر النسبي يؤكد حقيقة أن الفقر يعرف ضمن سياق معين. وهو يبرز الفوارق التي قد توجد في البلد الواحد أو المنطقة الواحدة ولا سيما بين المناطق الحضرية والريفية وداخل المكان نفسه أيضا. ويعرف الفقر أيضا من منظور الحرمان من الاحتياجات الأساسية كالمأوى والماء والتعليم والصرف الصحي والمعلومات والصحة. ولذلك يكمن الفقر في عدم الحصول على الخدمات الاجتماعية(). وهو يرتبط على نحو وثيق بالإقصاء الاجتماعي وعدم قدرة الدولة والمجتمع على إعمال حقوق الطفل.
	58 - ويمكن للفقر والحرمان أن يقودا المجتمع والأسر والأطفال إلى اعتماد آليات للتكيف مع الظروف تدرج الأطفال في الاستراتيجيات المدرة للدخل. وما لم تتوفر الآليات الوقائية الملائمة فإن هذه الاستراتيجيات يمكن أن تساهم في تعريض الأطفال لأوضاع تنطوي على خطر التعرض للاستغلال يمكن أن تبرَّر بكونها ضرورية.
	العوامل البيئية

	59 - قد تساهم الصدمات في السياق الأوسع أيضا في تعريض الأطفال للخطر. فقد يؤدي الجفاف أو النـزاع على سبيل المثال إلى تفكيك نظم الحكم وإلى تشريد الأسر ودفع الأسر والأطفال إلى ترك بيئتهم مما يزيد من درجة تعرضهم للمخاطر. وقد أكدت الدراسات المتعلقة بالآثار المترتبة عن تغير المناخ والكوارث الطبيعية على الأطفال تأثيرهما أيضا فيما يتعلق ببيع الأطفال واستغلالهم جنسيا().
	3 - ازدياد الطلب

	60 - يخضع بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا إلى حد كبير للطلب. فالطلب يهيئ الأوضاع للاستغلال الجنسي.
	61 - والطلب وظيفة تتميز بأبعاد مختلفة. وبالرغم من أن النمو يفهم في الغالب بأنه تطور إيجابي يحد من التعرض للخطر من خلال خفض حدة الفقر فيمكنه أيضا أن يتسبب في مخاطر جديدة(). فزيادة الثروة في بعض الأماكن قد توجد طلبات محلية جديدة في أماكن أخرى لبغاء الأطفال والأشكال الأخرى للاستغلال الجنسي.
	62 - والسياحة الجنسية هي مثال على ذلك. فتطور السياحة في بعض الأماكن قد زاد من الطلب على الجنس مقابل المال، مما عرّض الأطفال للبغاء والاستغلال الجنسي. وأدى توفر تذاكر السفر بأسعار رخيصة ونمو السياحة الدولية وإمكانية الحجز الإلكتروني بسرية تامة إلى تسهيل هذه الأفعال.
	63 - وعلى عكس التصورات المغلوطة لدى الجمهور ومفادها أن طلب المتعة الجنسية مع الأطفال لا يأتي إلا من المشتهين للأطفال، فإن الطلب يأتي في معظم الأحيان من أشخاص يدفعون أموالا مقابل الجنس. ولذلك لا توجد سمات محددة لمستغلي الأطفال جنسيا طالما أن من الممكن أن يأتوا من خلفيات ومهن اقتصادية واجتماعية مختلفة، وأن يكونوا من أبناء الوطن أو من الأجانب على السواء.
	64 - ويزيد تكامل البلدان في الاقتصاد العالمي من تسهيل ارتكاب الجريمة المنظمة. إذ تستخدم الشركات الإجرامية عبر الوطنية الأدوات التي وفرتها العولمة من أجل التسجيل والمعاملات المالية لتشجيع أنشطة مجزية تشمل صناعة الجنس وإيجاد مخاطر جديدة في مجال استغلال الأطفال جنسيا من خلال الاتجار بهم واستغلالهم في المواد الإباحية.
	65 - وبالرغم من أن تكنولوجيا الاتصالات بما فيها الإنترنت والهاتف المحمول توفر فرصا إيجابية كبيرة فإنها تمثل أيضا أدوات يسهل من خلالها بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية. وتشير التقديرات إلى أن ملايين الصور المسيئة للأطفال معروضة على الإنترنت وتبرز عشرات الآلاف من الأطفال() وتكون هذه الصور صادمة بشكل متزايد. كما أن استخدام أدوات محددة مثل شبكات الأقران والدعاية قد جعل من السهل تبادل المواد الإباحية. وحدثت زيادة كبيرة في استمالة الأطفال إلى الإنترنت لأغراض جنسية عن طريق غرف المحادثات ومواقع الربط الشبكي والرسائل النصية المباشرة. وبعد أن تُعرض هذه الصور على الإنترنت نادرا ما يتأتى حذفها منها وتظل قيد التداول المستمر. ولذلك فإن من الضروري إشراك المجموعة الواسعة من الجهات الفاعلة من القطاع الخاص العاملة في هذا المجال في تصميم الأدوات الوقائية وتنفيذها.
	66 - وزاد الطلب المتعلق بالتبني على نحو متزامن مع انخفاض عدد الأطفال الذين يمكن تبنيهم مما أوجد أوضاعا تساعد على الاستغلال والفساد والزيادة المفرطة في رسوم بيع الأطفال وتبنيهم بطرق غير قانونية. وتشير البيانات المتعلقة بالبلدان الأوروبية إلى حدوث انخفاض منذ عام 2004 في حالات التبني فيما بين البلدان وذلك بسبب تحسن صحة الأطفال وفعالية السياسات الأسرية وتعزيز الأطر القانونية والمؤسسية واهتمام البلدان بصورتها في الخارج. وعلى العكس من ذلك فإن الطلب على التبني لم ينخفض، مما أوجد بيئة تساعد على الاستغلال وتفضي إلى ممارسة ضغوط على البلدان الأصلية تشمل فرض تكاليف باهظة من جانب وكالات التبني فضلا عن الرشاوى والفساد().
	دال - فعالية الوقاية واستدامتها
	67 - يتطلب الطابع المعقد للتعرض للخطر اتباع نهج شامل في الوقاية يراعي تعددية عوامل الخطر على الصعيد المحلي والوطني وعبر الوطني ويستهدف أكثر الأطفال عرضة للخطر في الوقت الذي يؤمّن فيه البيئة الواقية للجميع. ويستند هذا النهج إلى الترابط بين حقوق جميع الأطفال وعدم قابليتها للتجزئة كما يشمل مجموعة كبيرة من أصحاب المصلحة الذين يحتاجون لتنسيق أعمالهم بطريقة فعالة. فإجراءات الوقاية لا يمكن أن تكون فعالة إلا إذا اقترن بعضها ببعض. وكلها عناصر مترابطة لا بد منها ضمن سلسلة الحماية وتشكل جزءا لا يتجزأ من نظم حماية الطفل.
	1 - موثوقية الإطار القانوني وفعاليته

	68 - يلعب الإطار المعياري دورا حيويا في مجال الوقاية. وتمثل القوانين والقواعد أساسا لنظم حماية الطفل. ولذلك يكون من الضروري أن يشمل الإطار القانوني جميع أشكال بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية لمنع الجناة من استغلال الثغرات القانونية كوسيلة لممارسة أنشطة إجرامية. ويشمل هذا الإطار القانوني أيضا شرطا للاعتراف للضحايا بوصفهم ضحايا وتمكينهم من الانتصاف والمساعدة والجبر.
	69 - وتتمثل الخطوة الأولى في ضمان أن تعكس التشريعات وبشكل ملائم التعاريف الواردة في المعايير الدولية بما فيها الجوانب الخاصة بالأطفال. ويجب أن يشمل الإطار القانوني جميع الأحكام ذات الصلة في إطار القانون المدني والجنائي والإداري لضمان معاقبة الجناة وحماية الضحايا بشكل ملائم. كما ينبغي أن تتضمن الأحكام المتعلقة بعمر الضحية أن يتمتع الأطفال، بمن فيهم المراهقون بالحماية الملائمة. وتوفر الصكوك الدولية توجيهات مهمة بشأن التدابير التشريعية التي يتعين اتخاذها للتصدي لبيع الأطفال واستغلالهم. فالبروتوكول الاختياري بشأن بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية يلزم الدول الأطراف بأن يتضمن القانون الجنائي المحلي قائمة الجنايات الواردة في البروتوكول. وينص البروتوكول أيضا على الاختصاص القضائي خارج نطاق الإقليم للتصدي لهذه الجرائم. كما ينص كذلك على حظر إنتاج ونشر المواد الدعائية لهذه الجرائم. وينص على حق الضحايا في طلب المساعدة والانتصاف والتعويض.
	70 - ويتعين أن تتفق قوانين التبني على الصعيد الوطني وفيما بين البلدان مع الأحكام ذات الصلة في اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية لاهاي المتعلقة بحماية الأطفال والتعاون فيما يتعلق بالتبني فيما بين البلدان. كما يتعين استكمالها بالهيئات الملائمة في مجالي الاعتماد ورصد الممارسات().
	71 - ووضع مشروع الحماية لجامعة جونز هوبكنز والمركز الدولي للأطفال المفقودين وضحايا الاستغلال قانونا نموذجيا لحماية الأطفال استنادا إلى أفضل الممارسات الموجودة في 68 بلدا على نطاق العالم. وكُرس فصل خاص لمختلف جوانب الاستغلال الجنسي للأطفال(). وقدمت المقررة الخاصة في تقاريرها توجيهات واضحة بشأن أطر قانونية شاملة لتوحيد نظم الحماية للأطفال (A/66/228).
	72 - ويمثل إمكانية لجوء الأطفال إلى العدالة بعدا مهما في الوقاية. فوجود جهاز قضائي فعال ونظام قوي لسيادة القانون يمثلان رادعا للجناة. كما يمنعان العودة لارتكاب الجريمة، وذلك باتخاذ إجراءات ضد المجرمين. ويساعدان الأطفال وأسرهم على المطالبة بحقوقهم واستحقاقاتهم بما في ذلك ما يتعلق بإعمال جميع حقوقهم الاقتصادية والاجتماعية، مثل الحصول على الاستحقاقات والاستفادة من الخدمات الصحية والتعليمية وهما عنصران أساسيان للحد من درجة التعرض للخطر.
	2 - آليات التظلم المراعية لاعتبارات الطفولة

	73 - يمثل توفر سبل الانتصاف المراعية لاعتبارات الطفولة عنصرا رئيسيا في الوقاية من بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا. وتشمل تلك السبل النظام القضائي ومؤسسات حقوق الإنسان المستقلة المتخصصة في قضايا الأطفال مثل لجان حقوق الإنسان وأمناء المظالم ودعاة حماية الأطفال والآليات المجتمعية.
	74 - ويمكن لمؤسسات حقوق الإنسان المستقلة المتخصصة في قضايا الأطفال القيام بدور مهم في مجال الوقاية. وفي الوقت الذي تقتضي فيه الآليات الجنائية ارتكاب الجرم حتى تبدأ عملها فإن للمؤسسات المستقلة إمكانية اتخاذ إجراء قبل وقوع الضرر. وتستطيع القيام بذلك من خلال آليتها للتظلم لمعالجة فرادى القضايا التي يكون الطفل معرضا فيها للخطر. كما أن لها وظيفة مهمة أخرى تتمثل في رصد أوضاع مؤسسات الرعاية والمدارس ومراكز الاحتجاز التي يكون فيها الأطفال معرضين لخطر للاستغلال بصفة خاصة. ويمكن للآليات المجتمعية أيضا أن تعزز فرص الحصول على سبل الانتصاف.
	3 - الأعراف الاجتماعية المتعلقة بحماية الطفل

	75 - يمثل التغيير الاجتماعي أداة رئيسية في الوقاية من بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا. إلا أن البحوث أثبتت أن زيادة الوعي بالخطر لا تؤدي تلقائيا للحد من حالات السلوك الخطر إلا إذا اعتبر تغير السلوك أمرا إيجابيا. لذلك يعتمد تغير السلوك على توفر الفرص وعلى القدرات والمهارات، فضلا عن الحوافز، كما أنه يحتاج إلى إشراك الضحايا المحتملين وأيضا المجتمعات المحلية والضالعين في الاستغلال وراسمي السياسات والزبائن(). ويمكن لوسائط الإعلام، بما فيها وسائط الاتصال الاجتماعي القيام بدور مهم في نقل المعلومات والرسائل المتعلقة بالأعراف الاجتماعية والمساهمة في حدوث تغير في المواقف.
	76 - وفي كثير من الحالات تقف الأعراف الاجتماعية الداخلية حائلا دون بيع الأطفال واستغلالهم. فالقيم التي تلتزم بها المجتمعات بما في ذلك عدم قبول بعض أنواع السلوك والأهمية الممنوحة للتعليم على سبيل المثال يمكن أن تكون عوامل وقائية قوية. كما يستطيع قادة المجتمعات المحلية ولا سيما كبار السن القيام بدور مهم في رصد المخاطر التي يتعرض لها الأطفال والتصدي لها. ومع ذلك ليس هناك ما يكفي من البحوث للتعرف على الممارسات الوقائية الداخلية والاستفادة منها في تعزيز الحماية والمقاومة. وهذا مجال ينطوي على إمكانات كبيرة ويمكن أن يستفيد من منحه اهتماما أكبر.
	4 - السياسات الاجتماعية وتعزيز الأسر وسبل الحصول على الخدمات الاجتماعية
	دعم الأسر


	77 - عندما يكون الوالدان قادرين على توفير الرعاية لأطفالهما وتلبية احتياجاتهم وتهيئة بيئة ملائمة لنمائهم قلما يُتَخلى عن الأطفال وقلما يفرون من البيت أو يخوضون في سلوك خطر.
	78 - لذلك يصبح من الضروري وضع السياسات الأسرية لتقديم الدعم للوالدين بصفة خاصة للتصدي لعوامل الخطر المتعلقة ببيع الأطفال واستغلالهم جنسيا. وتؤكد اتفاقية حقوق الطفل والمبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال (القرار 64/142، المرفق) على أهمية دعم الأسرة، بما في ذلك في معالجة الأسباب الجذرية لانفصال الأطفال عن أسرهم.
	79 - إن التدابير الرامية إلى تعزيز الأسر هي أوسع من مجرد التحويلات النقدية وأشكال الدعم المالي الأخرى. فهي تشمل مجموعة من الخدمات من بينها توفير السكن ورعاية الطفل والدعم النفسي والمشورة النفسانية. ولتعزيز الأسر آثار إيجابية تتجاوز مجرد حماية الأطفال من الاستغلال فهو مفيد كذلك في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية للمجتمعات ككل().
	الحماية الاجتماعية

	80 - حظيت الصلات بين الحماية الاجتماعية وحماية الأطفال باهتمام متزايد بوصفها نهجا مهما في تحقيق الوقاية. وتشمل الحماية الاجتماعية أربع مجموعات من الأدوات هي:
	(أ) التحويلات المقدمة إلى الأطفال الفقراء والأسر الفقيرة على المدى الطويل مثل التحويلات النقدية وبرامج التغذية المدرسية والحصول على الخدمات الصحية مجانا؛
	(ب) الخدمات الاجتماعية للأطفال المهمشين؛
	(ج) الضمان الاجتماعي لحماية الأطفال والأسر من الصدمات؛
	(د) تدابير العدالة الاجتماعية لحماية الأطفال وأسرهم من الممارسات التمييزية وآثارها().
	81 - واستخدمت مبادرة الحد الأدنى للحماية الاجتماعية وهي مبادرة مشتركة بين الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية ومنظمة الصحة العالمية، نهجا قائما على حقوق الإنسان لتأكيد أهمية العدالة الاجتماعية في احترام الكرامة الإنسانية والتماسك الاجتماعي والتأكيد على حق كل فرد في مستوى ملائم من العيش. ووجهت اهتماما خاصا للفئات الضعيفة وحماية وتمكين الأشخاص في مختلف مراحل العمر. ويشمل ذلك (أ) حصول الجميع على الخدمات الاجتماعية؛ و (ب) وتوفير التحويلات النقدية والعينية لكفالة الحد الأدنى للدخل وضمان سبل كسب الرزق.
	تسجيل المواليد

	82 - يشكل تسجيل المواليد آلية وقائية مهمة. فهو يؤكد أن وجود الطفل مسجل ويعطي الدليل على عمر الطفل وجنسيته. والمعوقات التي تحول دون تسجيل الأطفال عديدة وتتراوح بين انعدام الوعي بذلك وانعدام الحوافز المشجعة عليه فضلا عن الحواجز الجغرافية والإثنية والاجتماعية والاقتصادية والقانونية. كما تشمل أيضا الإجراءات البيروقراطية المعقدة(). ويتمثل أحد الشروط الرئيسية في وجود تشريع ملائم يجعل تسجيل المواليد مجانيا وإلزاميا مع إتاحة فترات زمنية كافية لتمكين سكان المناطق النائية من تسجيل مواليدهم. وثمة حاجة لأن تشجع التشريعات على استخدام شهادة الميلاد بدلا من التركيز على العقوبة كنوع من الحوافز. كما أن من المهم أيضا معالجة بعض الأحكام التمييزية المحتملة مثل قدرة المرأة على تسجيل الطفل وقبول الأسماء التي تعود لثقافات الأقليات أو ثقافة الشعوب الأصلية().
	الحصول على تعليم عالي الجودة

	83 - يمثل الحصول على التعليم عالي الجودة إجراء وقائيا مهما. وكما أكدت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في تعليقها العام رقم 13 فإن التعليم يقوم بدور حيوي في حماية الطفل من العمل الاستغلالي الخطر ومن الاستغلال الجنسي. والأطفال داخل المدرسة يكونون في بيئة تحميهم كما أن المشاركة في الأنشطة الاجتماعية إلى جانب الراشدين معهم يجعلهم جزءا من شبكة وقائية حيث يمكن التعرف على الأطفال المعرضين للخطر وملاحظة الأطفال الغائبين والإبلاغ عنهم. ومع ذلك فإن عدم الإلمام بماهية الاستغلال وعدم توفر سبل الانتصاف يمكن أن يمثل قيودا كبيرة. لهذا السبب يتعين تدريب المعلمين على تعرف جوانب التعرض للخطر واتخاذ الإجراء اللازم للوقاية من الاستغلال والإبلاغ عنها. ومن أجل استبقاء الأطفال في كنف النظام التعليمي، يجب أن تكون المدارس في متناولهم وأن يوفر تعليما عالي الجودة يهدف إلى بناء القدرات اللازمة للحصول على فرص العمل في المستقبل.
	84 - والمدرسة هي أيضا مكان مركزي لتوعية الأطفال بمخاطر الاستغلال الجنسي. ومن شأن إدراج القضايا ذات الصلة بحماية الطفل في المقرر الدراسي أن يساعد على تزويد الأطفال بالأدوات الملائمة لحماية أنفسهم من الإذاية والاستغلال.
	85 - على أن من بين التحديات القائمة إمكانية وقوع الاستغلال الجنسي داخل المدرسة. ويتعين لذلك وضع السياسات والآليات اللازمة للوقاية من الإذاية في المدارس والإبلاغ عنها.
	5 - التنسيق والتعاون فيما بين القطاعات

	86 - يتطلب الطابع المتعدد الأبعاد لتعرض الأطفال لخطر البيع والاستغلال الجنسي تحقيق التعاون الفعال فيما بين الجهات الفاعلة في مختلف القطاعات وعلى شتى المستويات - المحلية والوطنية وعبر الوطنية في القطاعين العام والخاص - لتحقيق الوقاية الفعالة. كما تحتاج الوقاية الفعالة أيضا إلى بذل مجهودات خاصة وإقامة هياكل وتقديم حوافز().
	التنسيق على الصعيد المحلي

	87 - يتعين أن تكون التدابير الوقائية المختلفة متكاملة ومنسقة، ومن هنا تبرز أهمية اعتماد استراتيجية شاملة تتعدى الجوانب القانونية(23). كما ينبغي توضيح دور ومسؤوليات كل من الجهات الفاعلة أو المؤسسات، فضلا عن آليات المساءلة. ومع ذلك يمثل توفر الإرادة السياسية والقيادة عنصرا حيويا لضمان تحقيق التنسيق.
	التعاون عبر الأوطان

	88 - إن طغيان ظاهرة بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا خارج حدود الأوطان وما يقتضيه ذلك في الغالب من نقل الأطفال من بلد إلى بلد وضلوع الشبكات الإجرامية عبر الوطنية في ذلك في كثير من الأحيان، يستوجب اتخاذ تدابير وقائية منسقة فيما بين البلدان، ولا سيما البلدان المتجاورة. ويلعب الامتثال للمعايير الدولية دورا مهما في ضمان تحقيق فهم مشترك لطبيعة الجرائم وتعزيز التعاون بين البلدان.
	89 - ويمكن أن يكون التعاون بين البلدان ثنائيا أو متعدد الأطراف وغالبا ما يتحقق بين البلدان الواقعة في نفس المنطقة أو في شبه المنطقة، وإن لم يكن ذلك حصريا. ويتراوح نطاق التعاون بين مراقبة الحدود والتحقق من وثائق السفر والتعاون بين سلطات إنفاذ القانون والبرامج الوقائية المشتركة، بما في ذلك مواءمة التشريعات وتبادل المعلومات والتعلم من الممارسات الجيدة.
	90 - وتؤيد المنظمة الدولية للشرطة الجنائية تبادل المعلومات بين سلطات إنفاذ القانون فيما بين البلدان. وقد وضعت نظاما تصدر بموجبه ”إشعارات خضراء“ لتوجيه إنذارات وتوفير معلومات استخباراتية جنائية بشأن الجناة الذين يرجح أن يكرروا ارتكاب الجريمة في بلدان أخرى. كما تقوم الإنتربول أيضا بتنسيق العمليات المشتركة بين العديد من البلدان لتعقب الجناة().
	6 - تمكين الأطفال ومشاركتهم

	91 - يمثل الاستماع لوجهات نظر الأطفال أحد التزامات الدولة بموجب اتفاقية حقوق الطفل. كما أنه ذو أهمية رئيسية لتحقيق فعالية الوقاية من خلال تحديد المشاكل الملموسة التي يواجهها الأطفال ووضع الحلول الملائمة لها. وهو يلعب دورا مهما في المساعدة في إلغاء المحرمات وانتقاد قبول المجتمع للاستغلال والتأثير في الأعراف الاجتماعية. ويمكن للأطفال القيام بدور نشط في توعية أقرانهم بالسلوك الخطر وحقيقة الاستغلال الجنسي. ومن خلال تأييد ممارسة الأطفال لحقوقهم، تساهم مشاركة الأطفال أيضا في تمكينهم وتعزيز قدراتهم على مقاومة الاستغلال والإبلاغ عن الانتهاكات وتعزيز المقاومة(). وقد شددت لجنة حقوق الطفل في تعليقها رقم 13 على ضرورة إشراك الأطفال بشكل كامل في استراتيجيات الوقاية لحمايتهم من العنف.
	92 - وتشمل الأنشطة الخاصة لتعزيز مشاركة الأطفال من أجل وقايتهم من البيع والاستغلال الجنسي:
	(أ) الحملات الإعلامية والحصول على المعلومات عن طريق وسائط الإعلام وشبكة الإنترنت والخطوط الهاتفية المباشرة؛
	(ب) توعية الآباء بضرورة معالجة مظاهر التمييز المحتمل ضد البنات وتشجيع حق الأطفال في الاستماع إليهم؛
	(ج) وضع مدونات للسلوك المهني وعقد دورات تدريبية؛
	(د) وضع إجراءات للتظلم بما في ذلك داخل المؤسسات التي يقضي فيها الأطفال أوقاتهم؛
	(هـ) إشراك الأطفال في البحوث المتعلقة بالوقاية؛
	(و) إيجاد سبل للمشاركة تراعي الاعتبارات المتعلقة بالعمر ونوع الجنس وتكون متاحة للأطفال ذوي الإعاقة().
	7 - حماية الأطفال في الأزمات الإنسانية

	93 - في الأزمات الإنسانية التي تعقب الكوارث الطبيعية أو الكوارث المرتبطة بالمناخ ينبغي إنشاء أماكن آمنة مراعية لاحتياجات الأطفال في ملاجئ أو مخيمات مؤقتة يمكن للأطفال أن يرتاحوا فيها ويلعبوا في جو طبيعي ويتلقوا فيها الرعاية والدعم بإشراف مهنيين مدربين ويتوفر لهم فيها الأمن اللازم. وينبغي اتخاذ ترتيبات إيواء الأطفال مؤقتا وتزويدهم بالخدمات الأساسية بهدف تفادي فصلهم عن أسرهم بطريقة غير مقصودة.
	94 - ولا ينبغي السماح بالتبني سواء وطنيا أم دوليا إلا بعد أن تبت الدولة أو السلطات المختصة في المسائل المتعلقة بالأهلية القانونية وبالحالة النفسية للطفل ووضعه الصحي والاجتماعي ومدى قابليته للتبني.
	8 - معالجة مسألة الطلب
	التبني


	95 - تشمل استراتيجيات الوقاية من التبني غير القانوني تعزيز التعاون بين البلدان المستقبلة وبلدان المنشأ ولا سيما فيما يتعلق بالطلبات من خلال البروتوكولات والمبادئ التوجيهية العملية لكفالة المسؤولية المشتركة.
	96 - ويتعين منح الأولوية للأقارب في إجراءات التبني أو للأفراد الذين ينتمون لمجتمع الطفل أو لثقافته. ولا ينبغي اللجوء إلى التبني الدولي إلا كحل أخير وامتثالا لاتفاقية لاهاي لعام 1993 بشأن التبني فيما بين البلدان.
	97 - ويمثل الحد من وكالات التبني خطوة مهمة أيضا في هذا الصدد. وفضلا عن ذلك، تلعب الدورات الإعلامية التي تنظم في البلدان المستقبلة للآباء المحتملين دورا مهما في تقليص الطلب على التبني(15).
	الاستغلال الجنسي

	98 - يستوجب التصدي للطلب المتعلق بالاستغلال الجنسي للأطفال اتخاذ إجراءات تجمع بين إنفاذ القانون والتغيير الاجتماعي. وتشمل الاستراتيجيات المتبعة في هذا الميدان ما يلي:
	(أ) تغيير المواقف فيما يتعلق بتعاطي البغاء، ولا سيما الاستفادة من الشعور بالذنب لدى مشتري الجنس، والتصدي لمفاهيم الذكورة وإشراك الرجال كأطراف رئيسية في تغيير المواقف؛
	(ب) تلطيخ سمعة مشتري الجنس وفضح أسماء وصور الجناة مع مراعاة ضرورة أن تحمي هذه الاستراتيجيات حقوق الضحايا ولا سيما فيما يتعلق بالخصوصية والسرية؛
	(ج) محاكمة الجناة في ظل إطار قانوني ملائم وآليات فعالة لإنفاذ القانون؛
	(د) بذل جهود تستهدف الشباب لتوعيتهم بعواقب أفعالهم؛
	(هـ)  وضع برامج لتوعية مشتري الجنس؛
	(و) وضع مدونة سلوك لموظفي المنظمات الدولية والحكومات والجيش، بمن فيهم موظفو حفظ السلام تتضمن النص على ما يقع على عاتقهم من واجب التبليغ عن حالات الإيذاء والاستغلال().
	99 - ويعتبر استهداف الجناة آلية تتسم بأهمية حيوية خاصة لردع الجناة عن العودة لارتكاب الجرم. وتشمل الإجراءات المتخذة في هذا الصدد توفير العلاج الاجتماعي لمرتكبي الجرائم الجنسية وزيادة التدابير الأمنية وتقييم بدائل العقاب على الوجه الملائم وممارسات الإبلاغ الصارم في حالة الإفراج عن الجناة وإدماجهم في المجتمع().
	9 - فعالية المسؤولية الاجتماعية لقطاع الأعمال

	100 -  ينبغي أن تكون مشاركة قطاع الأعمال جزءا أصيلا في استراتيجيات الوقاية. فقد أصدرت لجنة حقوق الطفل التعليق العام رقم 16 الذي يتناول التزام الدول فيما يتعلق بأثر قطاع الأعمال على حقوق الطفل ويحدد التدابير التي يتعين أن تتخذها الدول الأطراف في هذا الصدد.
	101 -  وحظيت المسؤولية الاجتماعية لقطاع الأعمال باهتمام متزايد اعترافا بدور هذا القطاع في دعم وتعزيز حقوق الإنسان(). وفي هذا الصدد فإن مبادئ حقوق الطفل والأعمال التجارية (2012) التي اشتركت في وضعها اليونيسيف والاتفاق العالمي للأمم المتحدة ومنظمة إنقاذ الطفولة تبين الطابع المزدوج لدور قطاع الأعمال فيما يتعلق بحقوق الطفل:
	(أ) مسؤولية قطاع الأعمال عن احترام حقوق الإنسان الواجبة للآخرين، بمن فيهم الأطفال وذلك بتجنب انتهاكات حقوق الإنسان ومعالجة تأثير الأنشطة التجارية في تلك الحقوق؛
	(ب) التزام قطاع الأعمال بدعم حقوق الأطفال من خلال أعمال تطوعية كالأنشطة التجارية والاستثمارات الاجتماعية والأعمال الخيرية وأنشطة الدعوة والمشاركة في السياسة العامة والأعمال الجماعية.
	102 -  ويتسم كلا البعدين بأهمية حاسمة في الوقاية من بيع الأطفال واستغلالهم.
	تأمين سلامة الأطفال على الإنترنت

	103 -  تنص القوانين في كثير من البلدان على مسؤولية مقدمي خدمات الإنترنت بصفة خاصة من خلال فرض عقوبات على شركات مقدمي خدمات الإنترنت وشبكات احتضان المواقع التي لا تبلغ إلى الشرطة حالات استغلال الأطفال في المواد الإباحية، فضلا عن إلزام مقدمي خدمات الإنترنت بمنع نشر المواد الإباحية للأطفال وتبليغ الشرطة حالات الاستغلال والبيانات المتعلقة بالضالعين فيه.
	104 -  وقد اعتمدت استراتيجيات عديدة للوقاية من المخاطر. وشمل ذلك تخصيص خطوط هاتفية مباشرة من جانب الدول والمنظمات غير الحكومية ومقدمي خدمات الإنترنت. ويتميز البعض منها بنطاق دولي مثل اتحاد موفري الخطوط الهاتفية المباشرة على الإنترنت وهي شبكة تشمل 44 خطا هاتفيا مباشرا في 38 بلدا يستطيع الجمهور من خلالها الإبلاغ عن حالات الاستغلال الجنسي للأطفال(). وأضاف العديد من المواقع على الشبكة التي يستخدمها الأطفال أزرارا للإشعار بحالات الاستغلال يمكن للأطفال استخدامها للتبليغ عن المواد غير المشروعة أو الإغواء الجنسي.
	105 -  وقام عدد من مقدمي خدمات الإنترنت وشركات الهواتف المحمولة باعتماد مدونات للسلوك للتنظيم الذاتي. وفي عام 2007 قامت مجموعة رائدة من شركات الهواتف المحمولة وموفري البيانات في بلدان الاتحاد الأوروبي بتوقيع إطار العمل الأوروبي للاستخدام المأمون للهاتف المحمول من جانب صغار المراهقين والأطفال وبفرز البيانات والقيام بحملات لنشر الوعي وتصنيف البيانات التجارية من حيث احترامها للآداب والأصول().
	106 -  وتساهم محركات البحث أيضا في استئصال الصور المسيئة للأطفال على الإنترنت. ومنذ عام 2008 استطاعت شركة غوغل تحديد نسخ متطابقة لصور مسيئة للأطفال على الإنترنت. وبدأت مؤخرا في إدراج ”البصمات“ المشفرة لصور الإيذاء الجنسي للأطفال ضمن قاعدة بيانات لدعم التعاون فيما بين الشركات وسلطات إنفاذ القانون والهيئات الخيرية().
	إشراك القطاع المالي

	107 -  يعتبر بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا نشاطا مربحا للغاية. وتتمثل إحدى وسائل منع الجريمة وكشف الجناة في اعتراض التدفقات المالية وأنشطة غسيل الأموال التي يقوم بها الجناة بواسطة خدمات التحويل البرقي وخدمات تحويل الأموال وحاملي النقدية ووثائق الهوية المزورة والمبالغ النقدية المرسلة من أشخاص مختلفين إلى نفس المستفيدين كطرق لغسل الأموال (). ولذلك يكون التعاون في القطاع المالي ضروريا.
	108 -  والتحالف المالي لمكافحة استغلال الأطفال في المواد الإباحية في الولايات المتحدة على سبيل المثال هو تحالف بين القطاع العام وبعض البنوك الرائدة وشركات بطاقات الائتمان وشبكات السداد الإلكتروني وشركات المدفوعات عن الطرف الثالث وشركات خدمات الإنترنت وتمثل سويا نسبة 90 في المائة من قطاع المدفوعات في البلد، يهدف إلى مكافحة استغلال الأطفال في المواد الإباحية. وانتشر هذا النموذج على نطاق العالم. فقد أنشئ تحالف مماثل في آسيا والمحيط الهادئ. وفي عام 2012 أنشئ التحالف المالي الأوروبي لمكافحة استغلال الأطفال جنسيا لأغراض تجارية على الشبكة الإلكترونية بدعم من المفوضية الأوروبية.
	السياحة المسؤولة

	109 -  يمثل قطاع السياحة والسفر - شركات الطيران والفنادق والخدمات الأخرى التي يستخدمها المسافرون - شريكا مهما في الوقاية من بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا.
	110 -  جرى إعداد مدونة قواعد السلوك لحماية الأطفال من الاستغلال الجنسي في السفر والسياحة برعاية المؤسسة الدولية للقضاء على استغلال الأطفال في البغاء وفي إنتاج المواد الإباحية والاتجار بهم لأغراض جنسية في ختام المؤتمر العالمي لمكافحة استغلال الأطفال جنسيا للأغراض التجارية الذي انعقد في ستكهولم في عام 1996. وهي مبادرة قام بها القطاع وتضم جهات متعددة. والتزم الموقّعون باتخاذ مجموعة من التدابير لمنع استغلال الأطفال جنسيا شملت وضع سياسات أخلاقية وتدريب الموظفين وإدراج بنود خاصة في العقود مع شركات الإمداد وتوفير المعلومات للمسافرين والمحليين العاملين في قطاع السياحة. ويشارك في المدونة حاليا أكثر من 000 1 شركة بما فيها شركات السفر والسياحة الرائدة. وأوضح تقييم للمدونة أنه كان لها دور مهم في زيادة الوعي بمشكلة الاستغلال الجنسي للأطفال بما يتجاوز نشاط السفر والسياحة().
	10 - البيانات والمعرفة

	111 -  لمعالجة الأسباب الجذرية لبيع الأطفال واستغلالهم جنسيا يتعين أن تسترشد التدابير الوقائية بالأدلة المتوفرة عن حجم الظاهرة وبواعثها، بما في ذلك سمات الضحايا والمستغلين وفعالية التدابير المتخذة. ويتطلب ذلك وجود نظام قوي لجمع البيانات. إلا أن الطابع الخفي للانتهاكات ومحدودية الإبلاغ عنها يجعلان من الصعب جمع معلومات موثوقة من خلال النظم الرسمية. ولذلك يتعين جمع البيانات عن طريق البحوث النوعية الأولية التي تكشف الديناميات المطروحة ضمن سياق معين.
	112 -  وتقل بدرجة كبيرة البيانات المتصلة بالمستغلين. وفي حالة وجودها، فإنها تشير إلى عدم وجود سمات خاصة بهم. وغالبا ما يكون المستغل شخصا يعرفه الطفل سلفا. فالسائحون لأغراض الجنس على سبيل المثال يأتون من جميع مشارب الحياة ومن مختلف الأعمار والخلفيات الاقتصادية والاجتماعية كما يختلفون من حيث نوع الجنس والحالة الزوجية().
	113 -  وجرت دراسات عديدة في مختلف أجزاء العالم لتقييم طبيعة وأصل الاستغلال الجنسي للأطفال. وغالبا ما كانت تشمل مقابلات مع أفراد المجتمعات المحلية، بمن فيهم الأطفال. وتتسم هذه الدراسات بالأهمية لفهم درجة التعقيد التي تنطوي عليها المشاكل ولصياغة استراتيجيات وقائية تستند إلى الأدلة.
	114 -  وساعدت البحوث المتعلقة بالإيذاء الجنسي للأطفال في منطقة شرق البحر الكاريبي على سبيل المثال في فهم الطريقة التي ينظر بها سكان المنطقة للاستغلال الجنسي. وأبرزت دور الأعراف الاجتماعية والجنسنة المبكرة في القبول بالاستغلال().
	115 -  وتحتاج البحوث المتعلقة بالأطفال الذين تعرضوا للاستغلال أو البيع أن تحدد سمات الضحايا من أجل معرفة الأطفال المعرضين للخطر بصفة خاصة. فربما تبين البيانات أن الأطفال من فئة إثنية معينة أو من مكان جغرافي محدد يكثر عددهم بين الضحايا. ويتعين بعد ذلك أن تركز مبادرات الوقاية على منطقة بعينها وأن تستخدم الأدوات التي تراعي ثقافة الفئة المعنية بالأمر.
	11 - الرصد والتقييم
	116 -  يسهم رصد وتقييم التدابير الوقائية في تسهيل تقييم الاستراتيجيات الفعالة ويؤدي إلى إدخال التعديلات الملائمة لزيادة الفعالية. وتساعد هذه التدابير في بناء المعارف المتعلقة بالممارسات الإيجابية التي يمكن نشرها مع إجراء التعديلات المناسبة للسياقات المختلفة. وفضلا عن ذلك يقتضي التصدي لبيع الأطفال واستغلالهم جنسيا معالجة مشاكل محددة يمكن التعرف عليها، حتى لو كانت خفية في الغالب. وعلى العكس من ذلك، تركز الوقاية على احتمال وقوع الضرر. ونتيجة لذلك فهي مفهوم غير ملموس حيث يمكن قياس فعاليته بعدم وقوع الأفعال المجرمة. ولكونها أقل وضوحا من الناحية السياسية، فإن من المهم إقامة الدليل على الإجراءات الفعالة والبرهنة باستمرار على جدوى الإجراءات.
	117 -  وقامت منظمة الصحة العالمية بوضع أداة لتقييم تأهب البلد أو المحافظة أو المجتمع المحلي لتنفيذ برامج الوقاية. وبالرغم من أنها تركز بشكل رئيسي على إساءة معاملة الأطفال، فإنها توفر إرشادات مفيدة لوضع استراتيجيات الوقاية. وتهدف الأداة إلى تحديد الثغرات الرئيسية في مجال التأهب لتداركها ولقياس التقدم المحرز وتخصيص الموارد الكافية وتأكيد جدوى التدابير المتخذة وزيادة الوعي لدى الجهات المعنية().
	ثالثا - الاستنتاجات والتوصيات
	ألف - الاستنتاجات
	118 -  تمثل الوقاية جانبا أساسيا في حماية الأطفال من البيع والاستغلال الجنسي ومع ذلك فغالبا ما يتم تجاهلها. ويشكل وضع استراتيجيات الوقاية وتنفيذها أحد التحديات ويتعين أن تشمل تدابير الوقاية نطاقا واسعا من القضايا على مستويات مختلفة وبطريقة متكاملة وشاملة. كما أنها تحتاج إلى بيئة اجتماعية واقتصادية وثقافية داعمة وإلى إرادة سياسية لا تتزعزع. وتظل المعرفة بالأخطار والتعرض للخطر محدودة. كما أن تحديد الممارسات الجيدة والفهم الواضح للتدابير الناجعة وأسباب نجاعتها يعتبر أكثر ندرة.
	119 -  وبالرغم من بذل العديد من الجهود على مختلف المستويات ومن جانب العديد من الجهات الفاعلة لا يزال هناك الكثير مما ينبغي القيام به لمنع بيع أعداد هائلة من الأطفال واستغلالهم جنسيا ومنع إنتاج المواد المسيئة للأطفال واستخدامها ونشرها. وفي كل يوم يزداد عدد الأطفال الذين يسقطون ضحايا لهذه الجرائم وتنتهك طفولتهم. ولذلك ثمة حاجة ماسة للتعجيل باتخاذ تدابير فعالة ومستدامة في مجال الوقاية.
	120 -  ومن الأهمية بمكان أن تهدف نهج الوقاية إلى تشجيع التغيير النُّظِمي الذي لا يمكن أن يحدث بين يوم وليلة. فالوقاية تشمل أنشطة يحتاج تنفيذها إلى عدد من السنوات. ولذلك فإن الالتزام بهذه القضية من خلال توفر الإرادة السياسية وتنفيذ البرامج وتخصيص الموارد من شأنه أن يكفل استدامة الجهود على المدى الطويل، بما في ذلك وبصفة خاصة في الأوقات الصعبة.
	باء - التوصيات
	121 -  من أجل منع بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية بفعالية تبرز الحاجة لوضع وتنفيذ استراتيجيات وقائية متكاملة وشاملة تراعي بشكل تام الطابع المتعدد الأبعاد للتعرض للخطر ومعالجة عوامل الخطر المتعددة التي تساعد في تعريض الأطفال للبيع والاستغلال الجنسي. ويجب أن تكون تلك الوقاية الشاملة والاستباقية والمراعية للسياقات المختلفة جزءا لا يتجزأ من نظم الحماية الشاملة المتمركزة حول حقوق الطفل امتثالا للمعايير الدولية. فاستراتيجيات الوقاية تمثل جزءا لا يتجزأ من تلك النظم وتقوم على نهج نُظُمي لحماية الأطفال يعترف بالترابط بين مختلف عناصر نظم حماية الطفل بما في ذلك القوانين والسياسات واللوائح والخدمات والطريقة التي تتفاعل بها ضمن سياق اقتصادي واجتماعي وثقافي محدد. فالهدف الأساسي هو تهيئة بيئة حامية للأطفال بتعزيز قدرة مختلف الجهات الفاعلة وهي الأسر والمجتمعات المحلية والمؤسسات العامة والقطاع الخاص ووسائط الإعلام والمجتمع الأكاديمي، بهدف حماية الأطفال بشكل فعال من الأضرار.
	122 -  ولتحقيق تلك الغاية، توصي المقررة الخاصة باتخاذ الإجراءات التالية:
	1 - (أ) تحسين المعرفة بالجوانب المعقدة المتعددة الأبعاد والمتغيرة لبيع الأطفال واستغلالهم جنسيا وفهم تلك الجوانب من خلال ما يلي:
	’1‘  إجراء دراسات ميدانية بشأن عوامل الخطر ضمن سياقات محددة وتعميق فهم كيفية تقاطع هذه العوامل فيما بينها وتأثيرها في التعرض للخطر. ومع أن كل حالة تشمل طائفة فريدة من العناصر، يمثل تجويد البحوث بشأن ديناميات عوامل الخطر عنصرا حيويا في وضع استراتيجيات الوقاية الفعالة وتأييدها؛
	’2‘  تحليل مسألة الطلب: تتسم المعلومات المتعلقة ببواعث الجناة وأسباب العودة إلى الجرم بصبغة أساسية لضمان جدوى تدابير الوقاية التي تستهدف الطلب؛
	’3‘ وضع نظام معلومات موثوق وموحد وتبادل المعلومات بغية تيسير إجراء تقييم منتظم لتطور حالة الشخص المعرّض للخطر؛
	2 - (ب) التصديق على جميع الصكوك الإقليمية والدولية ذات الصلة بالموضوع ووضع إطار قانوني شامل وقوي يشتمل على قوانين مدنية وجنائية على السواء تحظر وتمنع جميع أشكال بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا وتتصدى لها؛ وكفالة سهولة الوصول إلى آليات الإبلاغ والتظلم المراعية لاعتبارات الطفولة ووضع آليات قوية وفعالة لمكافحة الفساد والإفلات من العقاب؛
	3 - (ج) ضمان تسجيل المواليد وضمان التعرف مبكرا على الأطفال المعرضين للخطر وتوفير مستوى معيشي ملائم لهم وتزويدهم بفرص الحصول المجاني على الرعاية الصحية والخدمات الصحية والتعليم والأمن الاجتماعي؛
	4 - (د) دعم الأسر وتعزيز قدرتها على الوقاية من بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا وتنفيذ مجموعة من التدابير التي تهدف إلى توفير خدمات ذات جودة عالية وتوفير الدعم للوالدين والحماية الاجتماعية لمساعدة الأسر في التغلب على الصعوبات التي تواجهها وضمان تلقيها المساعدة الملائمة لأداء مسؤولياتها المتعلقة بتربية أطفالها؛
	5 - (هـ) تحديد الأعراف الداخلية للحماية الاجتماعية وتعزيزها في المجتمع المحلي لزيادة امتلاكه زمام استراتيجيات الوقاية وملاءمة هذه الاستراتيجيات للخصوصيات الثقافية وإجراء حملات منظمة للتوعية بضرورة مكافحة الأعراف الاجتماعية الضارة؛
	6 - (و) إشراك الأطفال والشباب وتمكينهم ومنحهم الفرصة لإسماع وجهات نظرهم ووضع اقتراحاتهم في الاعتبار عند وضع استراتيجيات الوقاية؛
	7 - (ز) تعزيز المسؤولية الاجتماعية للشركات بإشراك مقدمي خدمات الإنترنت وشركات الاتصالات والشركات المالية وشركات السفر والسياحة ووسائط الإعلام بغية تعزيز سلامة الأطفال على الشبكة الإلكترونية ومنع الاستغلال الجنسي للأطفال في السفر والسياحة؛
	8 - (ح) تعزيز التعاون بين البلدان بوضع أطر قانونية عالمية شاملة تمنع بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا وتحظرهما وتوفر لهم الحماية منهما؛ وتبادل واستكمال المعلومات ذات الصلة بالأطفال الضحايا والجناة عن طريق وضع قائمة عالمية بأسماء الجناة والمواقع الإلكترونية التي تعرض مواد إباحية عن الأطفال، ويتعين استكمال تلك القائمة بشكل مستمر؛ وتوحيد المبادرات والإجراءات وتبادل الخبرات وزيادة الممارسات الجيدة؛
	9 - (ط) إجراء تقييمات وعمليات رصد منتظمة لتقييم أثر تدابير الوقاية بشكل ملائم ومنتظم وكفالة مساهمة تلك التدابير بفعالية في الحد من تعرّض الأطفال للخطر والإيذاء؛ وضمان الأطر المنطقية التي تتخذ في نطاقها التدابير وإعادة النظر في الافتراضات باستمرار من خلال ربط التدابير بالنتائج وإبراز العلاقات السببية فيما بينها، وتنقيح جمع المؤشرات والبيانات وتحليلها وتكييفها مع الأشكال الجديدة للاستغلال والإيذاء.

