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  الدورة الثامنة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٥البند 

        عزيز حقوق الطفل وحمايتهات :تعزيز حقوق الطفل وحمايتها
   المسلحالنـزاعتقرير الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال و    

  

  موجز  
المتعلـق بحقـوق الطفـل       ٦٧/١٥٢هـا   بقرارالجمعيـة العامـة عمـلا       إلى  يقدم هذا التقرير      

 تقريـر  يم المـسلح تقـد  النــزاع إلى الممثلة الخاصة للأمين العام المعنيـة بالأطفـال و       فيه  الذي يطلب   
 المتعلـق  العمـل إلى الجمعية العامة عن الأنشطة المضطلع بها تنفيذا لولايتها وعن التقدم المحرز في     

  . المسلحالنـزاعبمسائل الأطفال و
. ٢٠١٣ يوليـه /تمـوز  إلى   ٢٠١٢أغـسطس   /ويغطي هذا التقرير الفترة الممتدة مـن آب         
تقـدم علـى مـدى    ما أحـرز مـن       و مسائل مختارة تدعو إلى القلق،     و ، السائدة الاتجاهاتويتناول  

ا في ذلك في مجال تعميم مراعـاة        السنة الماضية على كل من الصعيدين السياساتي والتنفيذي، بم        
  .مسائل حماية الأطفال في منظومة الأمم المتحدة

 مــع عملــها و،ويقــدم التقريــر أيــضا معلومــات عــن الزيــارات الميدانيــة للممثلــة الخاصــة  
ويعـرض عـددا    . اتالنــزاع ، وحوارها مـع الأطـراف في        المنظمات الإقليمية والشركاء الدوليين   

توصـيات مـن أجـل    مجموعـة مـن ال   المـضي قـدما، ويقـدم في ختامـه           من الأولويـات بـشأن سـبل      
  .اتالنـزاعتعزيز حماية الأطفال المتضررين ب
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  مقدمة  -أولا   
ممثلـة   ليلـى الزروقـي، وهـي مـن الجزائـر،            ، عين الأمين العـام    ٢٠١٢يوليه  / تموز ١٣في    - ١

الـتي توجـه لهـا هنـا        مي  راديكـا كوماراسـوا   ل خلفـا    ، المـسلح  النــزاع  معنيـة بالأطفـال و     هخاصة ل ـ 
  .فترة ولايتهالما أحرزته من تقدم هام خلال عبارات الشكر 

ــا   - ٢ ــة في قراره ــة العام ــة الخاصــة  ٦٧/١٥٢ وطلبــت الجمعي ــرا عــن  تأن  إلى الممثل ــدم تقري ق
زيارات الميدانية وعن التقدم المحـرز      العن  الأنشطة المضطلع بها تنفيذا لولايتها يتضمن معلومات        

  .  المسلحالنـزاعوالتحديات التي ما زالت قائمة في العمل المتعلق بمسألة الأطفال و
ولويـات  الأ يـبرز  و ،التقدم المحرز على مدى السنة الماضـية      هذا التقرير الضوء على      سلطوي - ٣

 المـسلح   النــزاع الأطفـال و  قاء بمسائل   أطول مدى من أجل الارت     ةورؤيالتي ينبغي مراعاتها فورا     
  .والمجتمع المدني بالتعاون مع الدول الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية

لـشركاء الأمـم المتحـدة، ولا سـيما منظمـة الأمــم      ا عـن امتنانه ـ الممثلـة الخاصـة   عـرب  تو  - ٤
ــة  ــسيف (المتحــدة للطفول ــسلام، و )اليوني ــات حفــظ ال ــسياسية،  ، وإدارة عملي ــشؤون ال إدارة ال

أداء الممثلـة  دور حاسـم في  الاضـطلاع ب ـ  لمواصـلة  ومنظمـات المجتمـع المـدني،    ،لأفرقة القطريـة  وا
العناصر الفاعلة في الميدان في مجال حماية الأطفال لمـا تـضطلع    يحق الثناء على    و. تهاولايالخاصة ل 

  . على نحو متواصلتبديه من شجاعةوبه من أعمال 
  

   المسلحالنـزاعالأطفال وفيما يتعلق بمسائل اهات العمل اتج  -ثانيا   
الممثـل الخـاص    ولاية  ،  ٥١/٧٧ بموجب قرارها    ، أنشأت الجمعية العامة   ١٩٩٦في عام     - ٥

 شــيل غارســا ما المــسلح علــى الأطفــال الــذي قدمتــه     النـــزاعالمتعلــق بــأثر  تقريــر الردا علــى 
)A/51/306(  النـــزاعالات بحــأبــرز لأول مــرة الــصورة الكاملــة لمــدى تــضرر الأطفــال   والــذي 

ــذ. المــسلح ــشها      ذلــك الحــين ومن ــدولي الــصفوف في مواجهــة المحــن الــتي يعي ، وحــد المجتمــع ال
وأحـرز التقـدم    . نتـهاكات الجـسيمة   الأطفال توخيـا للهـدف المـشترك المتمثـل في وضـع حـد للا              

 والـسياسات، وتعـزز مـستوى التنـسيق بـين العناصـر الفاعلـة في                المعـايير على كـل مـن مـستوى        
  .الشركاء الوطنيين والدوليينمع منظومة الأمم المتحدة، وداخل مجال حماية الأطفال 

 .اهنـــةالرات النــــزاع يتحملـــون العـــبء الأكـــبر النـــاجم عـــنالأطفـــال لا يـــزال  لكـــن  - ٦
تطـرأ  المـشتدة الـتي     و كل يـوم في خـضم الأزمـات الجديـدة            الطفل انتهاكات حقوق    ترتكب إذ

ــان علــى نطــاق واســع    ــة أمــام إيــصال    . في كــثير مــن الأحي وكــثيرا مــا تتفــاقم التحــديات الماثل
ــن      ــضررين م ــال المت ــسانية إلى الأطف ــساعدة الإن ـــزاعالم ــراء صــعوبة الوصــول إلى    الن ــن ج ات م
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عـابر  الوأصـبح أيـضا تجنيـد الأطفـال         .  في منـاطق مختلفـة     دام الأمـن  نتيجة لانع ن  السكان المشردي 
  . ، مما يزيد في تعميق أزمة حماية الأطفالالنـزاعلات اللحدود سمة شائعة تطبع الكثير من ح

ــة والتكنولوجيــات     - ٧ ــؤدي الحــروب التقليدي أســاليب الترهيــب إلى تعكــير  المتطــورة ووت
 الجماعـات   تقـوم وفي حـالات أخـرى،      .  الكـثير مـن بقـاع العـالم        صفو حياة الأطفـال بـشدة في      

، أو تــستهدف الأطفــال النـــزاع وباســتغلالهم في حــالات إيــديولوجياالأطفــال بتعبئــة المــسلحة 
  .والمؤسسات التعليمية بالتحديد

، للنــزاع  الـتي لم تعـالج فيهـا الأسـباب الجذريـة      النـزاعوفي بعض حالات ما بعد انتهاء        - ٨
 السقوط في أعمال العنف دوريا، مما يضيع مكاسب هامة على الأطفـال ويعرضـهم إلى                يتجدد

 حمايـة   مراعاة اهتمامـات  تعميم  أسس  وذلك ما يوضح ضرورة توطيد      . خطر التجنيد مرة ثانية   
الأطفال في أولويات وخطط بناء السلام الوطنية، بما في ذلك على مـستوى عمليـات تخـصيص              

  .الموارد
ورغم أن تـضافر جهـود      . والشواغل الواردة في هذا التقرير ليست جديدة      والتحديات    - ٩

ــر         ــسهم في التخفيــف مــن أث ــدوليين ت ــشركاء ال ــم المتحــدة وال ــة الأم ــدول الأعــضاء ومنظوم ال
 جعلـت   قـد و. ات المـسلحة علـى الأطفـال، لا يـزال يـتعين القيـام بالمزيـد في هـذا الـصدد                    النـزاع

 الدول الأعضاء علـى تجديـد التزامهـا الـسياسي الـذي يعتـبر              تشجيع أولوياتهامن  الممثلة الخاصة   
ــايير و   ــسيد مع ــا في تج ــة   الحاسم ــة والوطني ــشريعات الدولي ــة بحت ــال في شــكل   المتعلق ــة الأطف ماي
  .اتالنـزاع خلالمكاسب حقيقية للأطفال 

والالتــزام علــى كــل مــن المــستوى الــدولي والإقليمــي والــوطني لــه أهميــة حاسمــة أكثــر      - ١٠
ـــزاع أن إلى نظــرا ــام      الن ــشكل تحــديات أم ــها وت ــزال تتطــور مــن حيــث طبيعت ات المــسلحة لا ت
  .الأطفال حماية

  
  الشواغل الراهنة والناشئة في مجال حماية الأطفال  -ألف   

ــالتقرير ب    - ١١ ــشمولة ب ــرة الم ــسمت الفت ــصعيد ات ـــزاعت ــة ال ــ  في الن ــة العربي ة، سوريالجمهوري
دخل عـسكري فيـه، وبتجـدد حالـة عـدم الاسـتقرار في       ت ـالقيام ب نزاع في شمال مالي و    نشوب  وب

  الطويلــة الأمــدالنـــزاعوتــضرر الأطفــال أيــضا بــشدة مــن حــالات . جمهوريــة أفريقيــا الوســطى
ــتيالمتعــددة ــوا  ال ــا زال ــهاكات الجــسيمة، بمــا في  يقعــون خلالهــا   م ــدهم  ذلــك ضــحايا للانت  تجني
  .  من قبل القوات والجماعات المسلحةخدامهمواست
ات المــسلحة، ويتعرضــون للقتــل النـــزاع شــركل ســنة، يــسقط آلاف الأطفــال في وكــ  - ١٢

بــصفتهم  إطــلاق النــار المباشــر أو  علــى جبهــةوالتــشويه بالأســلحة المتفجــرة في أحيــان كــثيرة  
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ولا تزال التكتيكات التي تعتمد بشدة علـى الأسـلحة المتفجـرة تخلـف آثـارا غـير                  . تبعيةا  أضرار
الــذخائر العنقوديــة في المنــاطق لاســتخدام  الجويــة وللغــارات  يــزاللاو. متناســبة علــى الأطفــال

. ستشفيات، آثار مدمرة على المدنيين، بمن فـيهم الأطفـال        المدارس و قرب الم المأهولة، ولا سيما    
 أو مـن    المـارين  كانوا من وفضلا عن ذلك، يسقط الأطفال ضحايا للهجمات الانتحارية سواء          

لأجهــزة المتفجــرة اليدويــة الــصنع والــصواريخ والألغــام الأرضــية  ولا تــزال ا. المجنــدين لتنفيــذها
طفــال وتبتــر أعــضاءهم في الكــثير  والــذخيرة غــير المتفجــرة ومخلفــات الحــرب تحــصد أرواح الأ  

  .البلدان من
، ويطـال الفتيـات   النــزاع ويظل العنف الجنسي واسع الانتـشار في الكـثير مـن حـالات           - ١٣

تزويج الفتيـات قـسرا   عن  عن العنف الجنسي و   الناقص  بلاغ  ورغم الإ .  على حد سواء   نوالفتيا
  .لأفراد الجماعات المسلحة، فإن ذلك يظل خطرا شائعا

ويظــل تنفيــذ الهجمــات علــى المــدارس والمستــشفيات والمدرســين وأطفــال المــدارس          - ١٤
 ويستمر تعطيل سبل الحـصول علـى  . شائعا ومثيرا للجزع النـزاعفي حالات   والموظفين الطبيين   

التعليم والصحة نتيجة للضرر أو التدمير الناجم عن الهجمات التي تـستهدف المـدارس والمرافـق                
ويتعرض الكـثير مـن المـدارس والمستـشفيات للنـهب مـن             . ستخدام الأسلحة المتفجرة  ة ولا الطبي

قبل الجماعات المسلحة، وتستخدم كثكنات أو كمراكـز للعمليـات أو مواقـع للاحتجـاز، مـن         
 أيـضا ســبل الوصـول إلى التعلــيم   وتعتـرض العقبــاتُ .  القــوات الحكوميـة  بمــا فيهـا ،قـوات القبـل  

 الأطفـال إيـديولوجيا    لتعبئـة بسبب اسـتهداف الجماعـات المـسلحة للمـدارس باعتبارهـا أمـاكن              
ــد ــدارس     . هموتجني ــرامج الم ــشددة في ب ــسلحة المت ــدخل الجماعــات الم . وفي بعــض الحــالات، تت

طبيــون في كــثير مــن الأحيــان للتهديــد بالقتــل الموجــه أو        الالموظفــونويتعــرض المدرســون و 
ويتأثر حـصول الفتيـات علـى التعلـيم علـى وجـه الخـصوص               . الاختطاف أو يقعون ضحية لهما    

  . االهجمات المنفذة ضد المدارس بكافة أشكالهب
  

  استخدام المدارس للأغراض العسكرية وأثر ذلك على التعليم  -  ١  
 المسلح في الكثير مـن البلـدان في شـتى أنحـاء            النـزاع في صلب    تظل المدارس عنصرا يقع     - ١٥
ولا يزال اسـتخدام القـوات والجماعـات المـسلحة للمـدارس لأغـراض عـسكرية يعـرض                  . العالم

تــستخدم كــثيرا مــا و. أطفــال المــدارس لمخــاطر الهجــوم ويعرقــل اســتفادة الأطفــال مــن التعلــيم  
ــلح   ــازن للأسـ ــات عـــسكرية أو مخـ ــدارس كثكنـ ــاز   أو ةالمـ ــع للاحتجـ ــادة أو مواقـ ــز للقيـ مراكـ

مكـان لتجنيـد    وكلرصد، وكميـدان لتـدريب المقـاتلين،        ل أو   لإطلاق النار والتحقيق، وكمواقع   
ولا تسفر هذه الممارسات عن نقص في عدد الملـتحقين بالمـدارس وارتفـاع معـدلات                . الأطفال

 الطــابع المــدني تغـيير  بــل تـؤدي أيــضا إلى  حــسب،الانقطـاع عــن الدراسـة واكتظــاظ المـدارس ف   
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وحـتى في   .  للـهجمات  ا مـشروع  ا هـدف   تـشكل   أن تحدث تصورا بأن المدارس     يمكنللمدارس، و 
هـم  ، يتم الإخـلال بحق  من الأطفال  لمدارس التي تستخدمها  بإخلاء ا  القوات العسكرية    قيامحالة  

وفي بعــض الحــالات، وكنتيجــة مباشــرة . في التعلــيم بموجــب القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان 
لاستخدام العسكري للمدارس، تعرض الأطفـال للقتـل والإصـابة ولحقـت الأضـرار بالمـدارس                ل

  .لأسلحة العشوائي لستخداملاأو دمرت في غارات موجهة وبا
ويحظر القانون الدولي الإنساني علـى القـوات والجماعـات المـسلحة اسـتخدام المـدارس                - ١٦

ات علـى   النــزاع الأطـراف في    تـشجع   و. علـيم أثناء استخدام الأطفال والمدرسين لها لأغـراض الت       
 دعـم   أغـراض عدم استخدام المدارس لأي غرض من       على   و  على النحو التام   ذا الالتزام التقيد به 

جميـع التـدابير الاحتياطيـة لتفـادي        علـى نحـو عاجـل        إلى أن تتخـذ      تـدعى و. جهودها العـسكرية  
علــى ة للخطــر، وتــوخي الحــذر تعــريض المــدنيين والمواقــع المدنيــة المجــاورة للأهــداف العــسكري  

كرســـة عـــادة المبـــاني الم لـــدى تحديـــد الأهـــداف العـــسكرية الموجـــودة بمقربـــة مـــن  الخـــصوص
  . مدنية لأغراض

  
   بالقوات والجماعات المسلحة يناحتجاز الأطفال المرتبط  -  ٢  

 لأصول القانونية الواجبـة   ايعتقل الأطفال ويحتجزون في الكثير من البلدان دون مراعاة            - ١٧
بــسبب ســواء أو دون ضــمانات قانونيــة، بمــا في ذلــك في إطــار تــشريعات مكافحــة الإرهــاب، 

اعتقاد متصور بأنهم يشكلون خطرا على الأمن الوطني أو بسبب أعمال يـدعى أنهـم ارتكبوهـا           
ويحتجــز الأطفــال أيــضا خــلال العمليــات العــسكرية  . مــع الجماعــات المــسلحةحــين ارتبــاطهم 

حبـسا    قانوني، ويحبسون أحيانـا سنداز رسمية أو غير رسمية بدون أي في مرافق احتجويحبسون  
  .انفراديا ولفترات طويلة

وفضلا عن ذلك، يتم في كثير من الأحيان احتجاز الأطفال مـن قبـل قـوات الأمـن في                   - ١٨
ظروف سيئة وفي تجاهل صارخ لأبـسط مبـادئ حقـوق الإنـسان ولأدنى المعـايير الـسارية علـى                    

 العنـف  هـا  بمـا في ،الأطفال من انتهاكات حقـوق الإنـسان  تصير مناعة و. عتقال فرد رهن الا   أي
ات علـى   النـزاعوأحث الأطراف في    . يتهم من حر   لدى حرمانهم  إلى حد كبير  ، ضعيفة   الجنسي

 ضـحايا، وينبغـي في      بـصفتهم الاعتراف بالأطفال المرتبطين بالقوات والجماعـات المـسلحة أولا          
ــةالمقواعــد ول لال وفقــجميــع الأحــوال معاملــة الأطفــا  قــضاء  المعمــول بهــا في مجــال  عــايير الدولي

  . الأحداث
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  استخدام الطائرات المسيرة في العمليات العسكرية على الأطفالأثر   – ٣  
. أسـرهم ب أثر مضر بالأطفال و     له تفجرة في المناطق الآهلة   المسلحة  الأ أن استخدام    تبين  - ١٩

الفاعلـة في الأمـم المتحـدة بقلـق مـا أضـحت تـشكله               وفي السنوات الأخيرة، لاحظـت العناصـر        
ات المسلحة من أخطـار علـى       النـزاع المتطورة التي تجسد تغير طبيعة       لتكتيكاتالتكنولوجيات وا 

وعلى مدى العقد الماضي، تكاثرت التقـارير الـواردة عـن وقـوع خـسائر في الأرواح                 . الأطفال
ــذة     ــسكرية المنف ــات الع ــال خــلال العملي ــة غــير    في صــفوف الأطف ــات الجوي ــق المركب  عــن طري

وبينمــا تنعــدم المعلومــات الدقيقــة عــن عــدد تلــك  . المأهولــة، أو مــا يــسمى بالطــائرات المــسيرة 
  . على الأطفالشديد، تشير تلك التقارير إلى أن للطائرات المسيرة أثر هاالحوادث وظروف

 الــسلامة النفــسية  علــىا مباشــرتــأثيرا الموجهــة مــن الطــائرات المــسيرة الــضرباتوتــؤثر   - ٢٠
ذلـك أن اسـتخدام     . لهـم للأطفال وأسرهم، وعلى أوضاعهم الاقتصادية وفرص التعليم المتاحـة          

 المراقبـة والعمليـات     يغرض ـواستعمالها في كثير من الأحيان ل     الطائرات المسيرة دون سابق إنذار      
يمنعـون بـشكل    وصـار الأطفـال     .  المناطق المتضررة  يخيم على العسكرية معا يثير شعورا بالخوف      

سـعيا  متزايد من الذهاب إلى المدرسة خشية تعرضهم لخطر المـوت في طـريقهم إلى المدرسـة أو                  
ــابة أح ـــ    إلى  ــاة أو إصـ ــة وفـ ــود نتيجـ ــدخل المفقـ ــويض الـ ــن    تعـ ــة مـ ــضربة موجهـ ــاء بـ د الأقربـ
  .مسيرة طائرة
 المباشـرة   أيضا في إدراك أكبر للآثار السلبية غـير  الواردة بشكل متزايد  سهم التقارير تو  - ٢١

 فتيــان وفتيــات ضــحية لــضربات وقــعفقــد .  الطــائرات المــسيرة علــى الأطفــاللغــاراتالمتعــددة 
. الطائرات المسيرة الموجهة ضد المدارس ومواكب الجنازات وغير ذلك من التجمعـات الأهليـة             

  . المجتمعية النسيج الاجتماعي وآليات الحماية إضعافوتؤدي تلك الضربات أيضا إلى 
 أن  يؤمـل ث أن المزيد من الدول الأعضاء هي في صـدد تملـك هـذه التكنولوجيـا،                 وحي  - ٢٢

تستكشف كذلك سبل معالجة هـذه الـشواغل والتخفيـف مـن أثـر ضـربات الطـائرات المـسيرة                    
  .على الأطفال

  
 لتزامـات وبـشأن التعهـد بالا  ات النــزاع التقدم في الحوار مـع الأطـراف في       إحراز    -باء   

  وباعتماد خطط للعمل
 ٦٧/١٥٢  و٦٦/١٤١  و٦٥/١٩٧  و٦٤/١٤٦وفقـــا لقـــرارات الجمعيـــة العامـــة      - ٢٣

ات إلى اتخـاذ تـدابير      النــزاع قوق الطفل الـتي دعـت فيهـا الجمعيـة العامـة الأطـراف في                المتعلقة بح 
موقوتة وفعلية لأجل وضع حد للانتهاكات الجسيمة المرتكبة في حق الأطفال، أحـرز تقـدم في                

  ومنـذ  . التزامات من القـوات والجماعـات المـسلحة بوقـف الانتـهاكات الجـسيمة              الحصول على 

http://undocs.org/ar/A/RES/64/146�
http://undocs.org/ar/A/RES/65/197�
http://undocs.org/ar/A/RES/66/141�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/152�
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، تم توقيع خطة عمل لوقف تجنيـد الأطفـال    )A/67/256(السابق للممثلة الخاصة     التقرير   صدور
من الجدير بالإشـارة    و. واستخدامهم بين حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية والأمم المتحدة       

ة ضد الأطفال مـن قبـل       المرتكبف ومنع أعمال العنف      أحكام تتعلق بوق   أن الخطة أدرجت فيها   
ــة القــوات المــسلحة   ــة التابع ــة الكونغــو الديمقراطي ــضاووقعــت. لجمهوري ــة   أي ــة الاتحادي  الحكوم

 في عـام  ةقع ـو إضـافة إلى خطـة عمـل إنهـاء تجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم الم             الصومالية، الانتقالية
لوقف قتل وتشويه الأطفـال، وهـي أول خطـة          خطة عمل   ،   في الفترة المشمولة بالتقرير    ٢٠١٢

  .النـزاعمن نوعها يوقعها أي طرف من أطراف 
 بالعمل مع الأمـم      خلال زيارة الممثلة الخاصة    وإضافة إلى ذلك، التزمت حكومة اليمن       - ٢٤

المتحدة من أجل وضع تـدابير عمليـة وموقوتـة لوضـع حـد لتجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم مـن                      
ومثل هذا الالتزام خطوة أوليـة إيجابيـة تجـسدت منـذ ذلـك الحـين                . اليمنيةقبل القوات المسلحة    

في مشروع خطة عمل أقرتها مؤخرا اللجنة المختـصة المـشتركة بـين الـوزارات وهـي في انتظـار                    
  . موافقة الحكومة عليها

 التام بخطـة العمـل الموقعـة في عـام          التقيدوفي تشاد، كثفت الحكومة جهودها من أجل          - ٢٥
وخــلال . إنهــاء تجنيــد الأطفــال واســتخدامهم مــن قبــل الجــيش الــوطني التــشادي شأن بــ ٢٠١١
مـايو، اعتمـدت الحكومـة خريطـة طريـق          / المشتركة مع اليونيسيف في أيـار      ة الممثلة الخاصة  زيار

من عشر نقاط تلتزم فيها باتخاذ تدابير علـى المـديين القـصير والمتوسـط مـن أجـل تـسريع وتـيرة                       
  . طةالختنفيذ 
 حوار مع الجماعات المسلحة غير التابعة للدول من أجـل وقـف             شرع أيضا في إجراء   و  - ٢٦

  إلى الـيمن   تهـا خـلال زيار   الممثلـة الخاصـة      والتقـت . الانتهاكات المرتكبة في حـق الأطفـال      ومنع  
وربطــت أيــضا . بقيــادة جماعــة الحــوثيين المــسلحة ومهــدت ســبلا للتعامــل مــع الأمــم المتحــدة    

الـشمال   - يش السوري الحر ومع ممثلي الحركة الشعبية لتحرير السودان        اتصالات مع قادة الج   
ــال           لمناقـــشة ســـبل التـــصدي لارتكـــاب الانتـــهاكات الجـــسيمة، بمـــا في ذلـــك تجنيـــد الأطفـ

  . واستخدامهم
ا أسـفر عـن وضـع    مم ـ طرفـا،  ٢١، تكلـل الحـوار بنجـاح مـع       ٢٠١٣يوليـه   /وحتى تمـوز    - ٢٧
  .سلحةالجماعات الموخطة عمل مع القوات  ١٨
  

  الدعوة وتعميم مراعاة شواغل الأطفال  -ثالثا   
 بهـا   ت وانطلاقا مـن الأعمـال الـتي اضـطلع         ة الممثلة الخاصة  خلال السنة الأولى من ولاي      - ٢٨

 نهـج ربـاعي في معالجـة محنـة الأطفـال      إلى اتبـاع  سـعت الممثلـة الخاصـة   ، الممثلة الخاصـة الـسابقة    

http://undocs.org/ar/A/67/256�
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كومات من أجـل تعزيـز جهودهـا المبذولـة مـن أجـل               فقد عملت مع الح    .اتالنـزاعالمتضررين ب 
منع الانتهاكات؛ وركزت أنشطة الدعوة التي اضطلعت بها على حماية أشد الأطفال ضـعفا في               

ات؛ وواصلت العمل عن كثـب مـع شـركاء الأمـم المتحـدة في سـبيل                 النـزاع مناطق   أبعض أسو 
 وضع حد للإفـلات مـن العقـاب         تعزيز قدرات حماية الأطفال في الميدان؛ وواصلت الدعوة إلى        

  .عن الانتهاكات المرتكبة في حق الأطفال
 الأطفــال أحــوال بــأربع زيــارات ميدانيــة لأجــل الوقــوف علــى  الممثلــة الخاصــةمــتاوق  - ٢٩

ـــزاعالمتــضررين ب ات المــسلحة والحــصول علــى التزامــات مــن الأطــراف بوقــف الانتــهاكات    الن
ن، اغتنمت الفـرص المتاحـة في العمليـات الـسياسية           وكلما أمك . الجسيمة المرتكبة ضد الأطفال   

ات النــزاع  من أجل إحراز التقدم في المسائل المتعلقة بحماية الأطفـال و           ،وعمليات حفظ السلام  
  . المسلحة، والدعوة على الخصوص إلى وضع خطط العمل وتنفيذها

قـدم المحـرز في     التفيهـا    اتـصالات مـع البلـدان الـتي يتـسم             الممثلة الخاصـة أيـضا     وعقدت  - ٣٠
 إحيـاء التزامهـا بـذلك والقيـام علـى نحـو مـشترك         ، وذلـك مـن أجـل      تنفيذ خطط العمل بـالبطء    

عتـزم اتبـاع    هـي ت  و. بتحديد استراتيجيات بحسب القطـر المعـني مـن أجـل تـسريع وتـيرة التنفيـذ                
هــذه الاســتراتيجية في حــالات أخــرى مــن أجــل تــسريع وتــيرة امتثــال القــوات الحكوميــة علــى  

وفي هــذا الــصدد، . ات المــسلحةالنـــزاع العــالمي بحظــر تجنيــد الأطفــال واســتخدامهم في الــصعيد
ات ولـضرورة متابعـة     النــزاع ونظرا للعدد الكبير من الالتزامـات الـتي تعهـدت بهـا الأطـراف في                

تنفيذها في الوقت المناسب، فقد أبرزت للجهـات المانحـة أهميـة تـوفير التمويـل بـشكل مـستدام                    
  . خطط العملمن أجل تنفيذ 

 واختـراق الحـدود   واسـع علـى نطـاق    تشريد الـسكان     للدور الذي تؤديه عوامل   ونظرا    - ٣١
ات علـى المـستوى الإقليمـي،    النــزاع انتـشار   والاتجار بالأسلحة عـبر الحـدود في تـأجيج     بسهولة
، وتواصـلت   النـزاع أيضا إلى إذكاء الوعي بالبعد الإقليمي لبعض حالات           الممثلة الخاصة  سعت

الأطفـال في الجهـود الـتي تبـذلها مـن أجـل             مـسألة    مراعـاة مع العناصر الفاعلة الإقليميـة لـضمان        
  . صنع السلام

ــدول الأعــضاء     - ٣٢ ــصال بال ــة مــع المنظمــات     ووفي إطــار مــساعي الات ــاء شــراكات قوي بن
ن  الاسـتعانة بـالأدوات والخطـط الـسياساتية القائمـة م ـ           مواصـلة  تعتزم الممثلـة الخاصـة    الإقليمية،  

  .  المسلح في منظومة الأمم المتحدةالنـزاعأجل تعميم مراعاة مسألة الأطفال و
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  الزيارات الميدانية  -ألف   
، وســوريا )نــوفمبر/تــشرين الثــاني(بزيــارات ميدانيــة إلى الــيمن الممثلــة الخاصــة مــت اق  - ٣٣

تركيـا  ردن و الأ مـت أيـضا بزيـارة إقليميـة إلى        ا، وق )مايو/أيار(، وتشاد   )ديسمبر/كانون الأول (
مــن أجــل الوقــوف مباشــرة علــى  ) يوليــه/تمــوز (ولبنــانالعــراق ة وسوريالجمهوريــة العربيــة الــو

 بوقـف الانتـهاكات الجـسيمة       النـزاع الأطفال والحصول على التزامات من الأطراف في         أحوال
  المضي في تعزيـز أنـشطة الـدعوة        سعيا إلى  مع اليونيسيف    باشتراكوأجريت هذه المهام    . ومنعها

  .على المستويين الاستراتيجي والتنفيذي
  

  اليمن  -  ١  
 آثارا شـديدة علـى الأطفـال تمثلـت       ٢٠١١خلفت الأزمة التي طرأت في اليمن في عام           - ٣٤

أبرزها في تجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم وتعرضـهم للقتـل والتـشويه وفي تنفيـذ الهجمـات علـى                     
 يمـر منـها   الـتي ، تتـيح المرحلـة الانتقاليـة      وعلى الرغم مـن أن التحـديات لا تـزال ماثلـة           . المدارس

وخــلال الزيــارة الــتي .  المــسلحالنـــزاعالــيمن فرصــة حاسمــة لتعزيــز حمايــة الأطفــال المتــضررين ب 
، تمكنت مـن الحـصول علـى ضـمانات          ٢٠١٢نوفمبر  /في تشرين الثاني  الممثلة الخاصة    بها   قامت

  . ن قبل القوات المسلحة اليمنيةلإحراز التقدم نحو وضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم م
 سـالم محمـد   وعلى إثر اجتماعات مع الرئيس عبد ربه هادي منصور، ورئيس الـوزراء               - ٣٥
 محسن، ومسؤولين آخرين، أصدر الرئيس هادي بيانـا يحظـر           ي باسندوة، والفريق أول عل    محمد

. في البلـد نيـة  فيه تجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم مـن قبـل جميـع عناصـر القـوات العـسكرية والأم            
 وبإنــشاء لجنــة مــشتركة بــين س أكثــر باعتمــاد الحكومــة لمبــادئ بــاري البنــاءوتعــزز هــذا الموقــف

 بوضـع وتنفيـذ تـدابير موقوتـة لوضـع حـد             ، الأمم المتحدة  إلى جانب  ،الوزارات من أجل القيام   
الـذي  ، تجـسد الالتـزام   ٢٤قـرة  وعلـى النحـو المـشار إليـه في الف     . لتجنيد الأطفال واسـتخدامهم   

، في اعتمـاد الـوزراء المعنـيين مـشروع          ة الممثلـة الخاصـة    تعهدت به السلطات اليمنيـة، منـذ زيـار        
  .خطة عمل ينتظر أن تقوم الحكومة بالموافقة عليها

 والتقـت بقائـد جماعـة       ،صـعدة إلى   أيـضا    ة، توجهت الممثلة الخاصـة    زيارهذه ال وخلال    - ٣٦
للعمـل مـع الحـوثي      في الميدان   مام فريق الأمم المتحدة      أ الحوثيين المسلحة؛ وفتح هذا اللقاء سبلا     
  .بشأن مسألة تجنيد الأطفال واستخدامهم

 نتـائج الحـوار بـشكل كامـل في           بعـد  وعلى الـرغم مـن إحـراز هـذا التقـدم، لم تتجـسد               - ٣٧
ولا يـزال   . النــزاع مكتسبات تخفف مـن الأعبـاء الـتي يتحملـها الأطفـال اليمنيـون المتـضررون ب                

 واسـتخدام الطـائرات     ، مثـل الألغـام ومخلفـات الحـرب غـير المتفجـرة            ،سلحة المتفجـرة  انتشار الأ 
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وإلى جانب هذه المخاطر المباشرة، يجب أيـضا معالجـة          .  عوامل تعرض الأطفال للخطر    ،المسيرة
الأسباب الهيكلية، المتمثلة في الفقر وقلة فرص الحصول على التعليم وسبل كسب الـرزق، مـن                

أن يسهم إقرار الحكومة علـى وجـه        يؤمل  و. لأطفال والحيلولة دون تجنيدهم   لأجل توفير بدائل    
الــسرعة لمــشروع خطــة العمــل في جهــود الــسلطات اليمنيــة الراميــة إلى التــصدي للانتــهاكات   

  .المرتكبة ضد الأطفال
  

  الجمهورية العربية السورية  -  ٢  
ــسورية جرحــا مفتوحــا في عــام      - ٣٨ ــة ال ــة العربي وطــوال النــصف   ٢٠١٢ظلــت الجمهوري

ــام   ــة    ٢٠١٣الأول مــن ع ــاطق المأهول ، إذ أدى الاســتخدام المكثــف للأســلحة المتفجــرة في المن
بالسكان إلى تعرض الأطفال للقتل أو التشويه أو المحاصرة، كما تعرضوا للتـشريد مـن ديـارهم            

، النــزاع ومنـذ بدايـة هـذا       . والتجنيد من قبل الجـيش الـسوري الحـر وجماعـات مـسلحة أخـرى              
اع الأطفــال أشــهرا إن لم يكــن ســنوات مــن التعلــيم المدرســي، وشــهدوا وفــاة أفــراد مــن     أضــ

ويتواصـل أيـضا حرمـان الأطفـال مـن إمكانيـة الاسـتفادة مـن المـساعدة                  . أسرهم وتدمير بيوتهم  
  .الإنسانية ومن الرعاية الصحية

ــن الحكو         - ٣٩ ــها كــل م ــتي ترتكب ــاق ال ــهاكات الجــسيمة الواســعة النط ــة وفي ضــوء الانت م
والجماعات المسلحة ضد الأطفال، قامـت الممثلـة الخاصـة بزيـارة للجمهوريـة العربيـة الـسورية                  

  .يوليه/ديسمبر ثم في تموز/في كانون الأول
وأثناء الزيارة الأولى، كانت الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفـال جاريـة، وكـان الـضرر              - ٤٠

ــة بالفعــل    واســعي النطــاق، ممــا جعــل الآلاف مــن   والــدمار اللاحقــان بالمــدارس والمرافــق الطبي
وفي الزيـارات الـتي قامـت بهـا         .  في المائة من المستشفيات غير صالحة للاستخدام       ٤٠المدارس و   

لمخيمات المشردين داخليا في دمشق وحمـص، وكـذلك مخـيم اليرمـوك، لاحظـت الاحتياجـات                 
مـن الأغذيـة أو الـدواء      الإنسانية الشديدة للأطفال الذين يواجهـون فـصل الـشتاء بمـا لا يكفـي                

  .المأوى أو
وفي دمشق، تناقشت الممثلة الخاصـة مـع الحكومـة بـشأن مجموعـة مـن القـضايا، بمـا في                    - ٤١

ــة بالـــسكان،      ــاطق المكتظـ ــة في المنـ ــلحة الثقيلـ ــتخدام الأسـ ــة واسـ ــارات الجويـ ذلـــك تنفيـــذ الغـ
ية، واســـتهداف القـــوات الحكوميـــة للمـــدارس والمستـــشفيات واســـتخدامها لأغـــراض عـــسكر

ونــتج عــن مناقــشاتها مــع المــسؤولين . النــزاع والاحتياجـات الإنــسانية للأطفــال المتــضررين مــن  
. الحكوميين إنشاء آلية الأمم المتحدة لرصد الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفـال والإبـلاغ عنـها              

واغتنمت الممثلة الخاصة فرصـة وجودهـا في الجمهوريـة العربيـة الـسورية لبـدء الاتـصالات مـع                     
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 يعملون في ريف دمشق وحمـص مـن أجـل إثـارة مـسألة تجنيـد               ندة الجيش السوري الحر الذي    قا
  .الأطفال واستخدامهم

  
  تشاد   -  ٣  

مـايو لتقيـيم التقـدم المحـرز في تنفيـذ خطـة       /قامت الممثلة الخاصـة بزيـارة نجامينـا في أيـار            - ٤٢
كومـة والأمـم المتحـدة في       العمل المتعلقة بوضع حد لتجنيد واستخدام الأطفـال الـتي وقعتـها الح            

وفي سياق الزيارة، جـدد الـرئيس إدريـس ديـبي إتنـو التـزام حكومتـه بوضـع حـد                     . ٢٠١١عام  
وعمـلا بهـذا الالتـزام، وافقـت الحكومـة          . لتجنيد واسـتخدام الجـيش الـوطني التـشادي للأطفـال          

ــه        ــال ومنع ــد الأطف ــددة لوضــع حــد لتجني ــدابير مح ــاذ ت ــى اتخ ــن    . عل ــدعم حاســم م وجــرى ب
 نقاط تحدد التدابير القصيرة والمتوسـطة الأجـل        ١٠ونيسيف اعتماد خريطة طريق مكونة من       الي

  .التي يتعين تنفيذها بغية التعجيل بتنفيذ خطة العمل
ومنذ ذلـك الحـين، أحـرِز تقـدم ملمـوس وشـهد تنفيـذ التـدابير تطـورا، وذلـك بفـضل                         - ٤٣

ومـع ذلـك سـيلزم تــوفير    . قطـري الجهـود المـشتركة للـسلطات التـشادية ومكتـب اليونيــسيف ال     
  .دعم مالي إضافي لضمان التنفيذ الفعال والكامل لخطة العمل

  
  الزيارة الإقليمية إلى الأردن، وتركيا، والجمهورية العربية السورية، والعراق، ولبنان  -  ٤  

ــة     /في تمــوز  - ٤٤ ــة العربي ــا، والجمهوري ــارة الأردن، وتركي ــة الخاصــة بزي ــه، قامــت الممثل يولي
ــة العربيــة الــسورية،    الــسو ــارة الــسابقة للجمهوري رية، والعــراق، ولبنــان في إطــار متابعتــها للزي

وكذلك لتقييم التحـديات الأمنيـة والإنـسانية الـتي يـشكلها تـدفق اللاجـئين إلى داخـل البلـدان                      
وهي تشيد بالجهود التي تبذلها الحكومات المضيفة التي فتحت حدودها أمام اللاجـئين             . المجاورة

المجتمع الـدولي علـى     وتشجع  لجمهورية العربية السورية وقدمت المساعدة لإنقاذ الأرواح،        من ا 
  . مواصلة دعم هذه الجهود

وما يثير القلق أيضا هو حالة الفلسطينيين الـذين أرغِمـوا علـى اللجـوء إلى لبنـان، بعـد                      - ٤٥
 العــبء علــى ويجــب عــدم تجاهــل هــذا. عقــود قــضوها لاجــئين في الجمهوريــة العربيــة الــسورية

مخيمات اللاجئين الفلسطينيين التي تتحمل بالفعـل أكثـر مـن طاقتـها، وسـتعمل الممثلـة الخاصـة                   
بشكل وثيق مع وكالة الأمم المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في الـشرق الأدنى        

  .لضمان حماية الأطفال واحترام حقوقهم
زيد تعدد الجماعات المسلحة في بعض المنـاطق       وفي الجمهورية العربية السورية، حيث ي       - ٤٦

من البلاد من تعقيد إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية ومن تـوفير الحمايـة للأطفـال عمومـا،                 
وأصـدرت  . واصلت الممثلة الخاصة التحاور مع الأطراف من أجـل إنهـاء الانتـهاكات الجـسيمة      



A/68/267
 

12/24 13-41860 
 

يـشدد العقوبـات المفروضـة علـى جـرائم          الحكومة السورية مؤخرا قانونا يحظر تجنيد الأطفـال و        
وبناء على هذه المستجدات، حـصلت الممثلـة الخاصـة، في سـياق             . العنف الجنسي ضد الأطفال   

زيارتها، على التزام من الحكومة بإنشاء لجنة مشتركة بين الوزارات للتعاون مـع الأمـم المتحـدة       
 علـى المزيـد مـن التعـاون مـن       وثمة أمل في أن تشجع هـذه الخطـوة الأولى         . بشأن حماية الأطفال  

جانب الحكومة في المضي قدما مع الأمم المتحدة في الاضطلاع بأنـشطة إنقـاذ الأرواح وتـوفير               
وقــد أثــارت أيــضا مــسألة احتجــاز الأطفــال وســلطت الــضوء علــى    . الحمايــة الحاسمــة الأهميــة 

ــان واحتج ــ       ــال الفتي ــوري لممارســة اعتق ــسورية بوضــع حــد ف ــسلطات ال ــام ال ازهم ضــرورة قي
  .أمنية بتهم
وعلاوة على ذلك، تواصلت الممثلة الخاصة مـع ممثلـي الجـيش الـسوري الحـر للمطالبـة          - ٤٧

وذكــرتهم أيــضا بالتزامــاتهم  . بوضــع حــد لتجنيــد الأطفــال وبفــصلهم مــن الخدمــة دون إبطــاء   
  . بموجب القانون الإنساني الدولي

  
  والشركاءالعمل مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية   - باء  

ما فتئ تعزيز التعـاون مـع الـدول الأعـضاء والمنظمـات الإقليميـة والـسياسية مـن أجـل                       - ٤٨
فقـد سـعت، مـن خـلال زيـارات          . حماية الأطفال يمثل أولويـة منـذ بدايـة ولايـة الممثلـة الخاصـة              

 ميدانيـة، إلى إقامـة حــوار مـع الــدول الأعـضاء المعنيــة لـضمان اتبــاع نهـج تعــاوني بنـاء في تنفيــذ       
  . ولايتها
ــار الجمعيـــة       - ٤٩ ــتظم مـــع الـــدول الأعـــضاء في إطـ ــاور بـــشكل منـ وواصـــلت أيـــضا التحـ

ــة ــوق الإنــسان     العام ــن ومجلــس حق ــشمل هــذه التفــاعلات     . ومجلــس الأم ــن المــأمول أن ت وم
إحاطة دورية تقدم إلى المجموعات الإقليمية المهتمة لتعزيز التفاهم بـشأن كيفيـة بلـوغ                جلسات

  .الأهداف المشتركة
وسعت الممثلـة الخاصـة، اسـتنادا إلى أعمـال الممثلـة الخاصـة الـسابقة، أيـضا إلى تعميـق                       - ٥٠

الحوار المتقـدم بالفعـل مـع الاتحـاد الأوروبي بمـا في ذلـك في سـياق زيـارة قامـت بهـا لبروكـسل                          
وفي هذا الصدد، أكدت على أهمية تعزيز تنفيذ مبـادئ          . لمناقشة القضايا ذات الاهتمام المشترك    

 المـسلح وأهميـة اسـتخدام الاتحـاد الأوروبي          النــزاع تحاد الأوروبي التوجيهية بـشأن الأطفـال و       الا
  .ات المسلحةالنـزاعلكل الأدوات المتاحة لما فيه منفعة الأطفال المتضررين من 

للوثائق الختامية لمؤتمر قمة شـيكاغو      ) الناتو(ومنذ اعتماد منظمة حلف شمال الأطلسي         - ٥١
ات المـسلحة، واصـل مكتـب       النــزاع شـارات محـددة إلى الأطفـال المتـضررين مـن            التي تضمنت إ  

وخـلال زيـارة لمقـر      . الممثلة الخاصة التحاور مع النـاتو لتعمـيم الـشواغل المتعلقـة بحمايـة الطفـل               
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يونيــه، أطلقــت الممثلــة الخاصــة برنامجــا تــدريبيا لمــا قبــل النــشر خاصــا بحمايــة /النــاتو في حزيــران
رنت، وطلبت إلى الناتو وضـع وتنفيـذ تـدابير لـضمان عـدم سـقوط أي ضـحايا         الطفل عبر الإنت  

وعـلاوة  . من الأطفال، وكذلك إعداد استعراضات شفافة ووضع آليات تحقيق عنـد الـضرورة            
على ذلك، يشارك في أفغانـستان كـل مـن بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان                       

في دعـم الحكومـة، إلى حـد كـبير مـن خـلال بعثـة التـدريب                  والقوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة        
التابعة للناتو، في تنفيذ خطة عملها الرامية إلى وقاية الأطفال المرتبطين بقوات الأمـن الحكوميـة              

  . والاستجابة لاحتياجاتهم
فهـي  . ويتواصل إحـراز التقـدم في تفعيـل شـراكة الممثلـة الخاصـة مـع الاتحـاد الأفريقـي                     - ٥٢

ــابعتين للاتحــاد      تتحــاور مــع   كــل مــن إدارة الــسلام والأمــن وشــعبة عمليــات دعــم الــسلام الت
الأفريقي من أجل وضع إطار شراكة لتعميم حمايـة الطفـل في سياسـاته وعملياتـه، بطـرق منـها            

  .وضع مبادئ توجيهية وتوفير قدرات خاصة بحماية الطفل على مستوى رفيع
مثلة الخاصة حوارا مع جامعة الدول العربيـة بـشأن        أكتوبر، بدأت الم  /وفي تشرين الثاني    - ٥٣

وتعتـزم أيــضا التواصـل مـع منظمـة التعـاون الإسـلامي بــشأن       . الـشواغل المتعلقـة بحمايـة الطفـل    
  . ات المسلحةالنـزاعالحاجة إلى حماية الأطفال في 

 وترحــب الممثلــة الخاصــة بالــدعم الــذي تقدمــه المنظمــة الدوليــة للفرنكوفونيــة لترجمــة     - ٥٤
ونشر التوجيهات التقنية للجماهير الناطقة باللغة الفرنسية، ويحـدوها الأمـل في أن تـؤدي هـذه                 

  . الخطوة الأولية إلى شراكة أوسع نطاقا
ــالتقرير، عملــت الممثلــة الخاصــة بــشكل وثيــق مــع إدارات       - ٥٥ وخــلال الفتــرة المــشمولة ب

ــم المتحــدة وصــناديقها      ــة الأم ــة ووكــالات منظوم ــة العام ــاختلاف أشــكالها  الأمان ــا ب . وبرامجه
تــزال اليونيــسيف، بوصــفها الوكالــة الرائــدة العالميــة المعنيــة بحمايــة الطفــل، محــاورا متميــزا     ولا
ات المـسلحة في جميـع      النــزاع يتعلق بولاية الممثلـة الخاصـة وحمايـة الأطفـال المتـضررين مـن                فيما

ونهــا مــع اليونيــسيف، بطــرق منــها وتــسعى الممثلــة الخاصــة إلى مواصــلة تعزيــز تعا. أنحــاء العــالم
. المبادرات المشتركة الرفيعة المستوى في مجال أنشطة الـدعوة والتقييمـات علـى المـستوى الـتقني                

وقد دأبـت علـى التحـاور بانتظـام مـع الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بـالعنف الجنـسي في                          
العنف ضـد الأطفـال للاسـتفادة مـن          ومع الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة ب ـ            النـزاعحالات  

  .أوجه التكامل وبناء علاقات التآزر بين الولايات
وعلاوة على ذلك، يواصل مكتب الممثلة الخاصة تعاونه مع منظمـة العمـل الدوليـة في                  - ٥٦

مجــال أنــشطة إعــادة الإدمــاج الاقتــصادي للأطفــال الــذين كــانوا مــرتبطين في الــسابق بــالقوات  
وستواصل الممثلة الخاصة تعزيـز شـراكتها مـع هـذه المنظمـة علـى وجـه                 . ةالجماعات المسلح  أو
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وفي ميانمـار   . الخصوص لتحديد استراتيجيات بديلة خاصة بعمالـة الـشباب وأسـباب معيـشتهم            
تحديـــدا، تعكـــف منظمـــة العمـــل الدوليـــة بتفـــان علـــى جمـــع المعلومـــات عـــن تجنيـــد الأطفـــال  

ل عـن القـوات والجماعـات المـسلحة، وعلـى           واستخدامهم والتحقق منها، وعلى فـصل الأطفـا       
  .دعم تنفيذ التزامات الحكومة بوضع حد لتجنيد الأطفال

ولا تــزال الممثلــة الخاصــة تتواصــل مــع المجتمــع المــدني علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي   - ٥٧
بـشأن القـضايا ذات الاهتمـام المـشترك، وتعمـل علـى الارتقـاء بالمـسائل المتعلقـة بالأطفـال            معـاً 
  . المسلحالنـزاعو
  

  تعميم مراعاة حماية الطفل داخل منظومة الأمم المتحدة  - جيم  
تواصل الممثلة الخاصـة، في إطـار ولايتـها واسـتنادا إلى عمـل الممثلـة الـسابقة، الارتقـاء                      - ٥٨

  . بتعميم مراعاة حماية الطفل في أنشطة الأمم المتحدة
 الإنـسان، دعمـت الممثلـة الخاصـة إيفـاد       وبالتعاون مع مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق           - ٥٩

خبراء في مجال حماية الطفل إلى لجنة التحقيق الدولية المستقلة بشأن الجمهورية العربية الـسورية               
وهـي ترحـب بممارسـة      . وبعثتي تقصي الحقائق الموفـدتين إلى مـالي وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى             

 وبعثـات تقـصي الحقـائق وضـمان         تضمين انتهاكات حقوق الطفـل في ولايـات لجـان التحقيـق           
توافر الخبرة المناسبة للتحقيق في هذه الانتهاكات، نظرا إلى أنها تـؤدي إلى زيـادة التركيـز علـى                   

  .الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال
ويظل ضمان تـوافر القـدرة الملائمـة في مجـال حمايـة الطفـل في عمليـات حفـظ الـسلام                        - ٦٠

لخاصة أمرا فائق الأهمية في تعميم مراعاة الشواغل المتعلقة بحمايـة           وبنائه وفي البعثات السياسية ا    
الطفــل علــى نحــو شــامل في صــفوف الأفــراد النظــاميين والمــدنيين، وفي جمــع معلومــات دقيقــة     

ويوجـد  . وموضوعية وموثوق بها ويمكن التحقق منها عـن الانتـهاكات المرتكبـة ضـد الأطفـال               
. بعثات لحفظ السلام وثلاث بعثات سياسية خاصـة       مستشارون في مجال حماية الطفل في ست        

ــة       ٢٠١٣وفي عــام  ــم المتحــدة المتكامل ــة الأم ــل في بعث ــة الطف ــدرات في مجــال حماي ــوفير ق ، تم ت
المتعــددة الأبعـــاد لتحقيـــق الاســـتقرار في مـــالي وفي بعثــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المـــساعدة إلى   

ي الذي تتبعـه اليونيـسيف، وتـؤدي دورا         وتكمل هذه القدرات النهج البرنامجي القو     . الصومال
بالغ الأهمية في جمع المعلومات عن الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفـال، وفي فـصل الأطفـال عـن       

وتـضمن كـذلك    . القوات والجماعات المسلحة، وفي بدء حوار يرمـي إلى وضـع خطـط العمـل              
وفي هـذا   . ياجـات الأطفـال   مراعاة الأنشطة الموضوعية التي تقوم بها بعثات الأمـم المتحـدة لاحت           

الصدد، تشيد الممثلة الخاصة بالمبادرة التي اتخذتها إدارة عمليات حفظ السلام، بناء على طلـب               
اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام وبالتشاور مع مكتب الممثلة، لاستعراض الـسياسة             
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 الأمــل في أن تــساهم ويحــدوها. ٢٠٠٩ العامــة لحمايــة الأطفــال في بعثــات حفــظ الــسلام لعــام
  . هذه العملية في زيادة تعزيز القدرة على حماية الأطفال في الميدان

وما فتئت الممثلـة الخاصـة تعمـل أيـضا مـع مكتـب دعـم بنـاء الـسلام مـن أجـل تعمـيم                            - ٦١
الأنشطة اللازمة لتنفيذ خطط العمل في الخطـط الوطنيـة لبنـاء الـسلام الـتي يمولهـا صـندوق بنـاء            

نـوفمبر لتنفيـذ خطـة العمـل الموقعـة مـع            /تيجة لذلك، قُدم التمويـل في تـشرين الثـاني         ون. السلام
وسوف تواصل الممثلة العمـل عـن كثـب مـع الـصندوق             . ٢٠١١يوليه  /حكومة ميانمار في تموز   

لــدعم مبــادرات مماثلــة، ولتعزيــز نهــج مــرن ويمكــن التنبــؤ بــه وشــامل لعــدة قطاعــات في تمويــل   
  .العمل خطط

  
   الأفراد العسكريين والمدنيين على حماية الأطفالتدريب  - دال  

يعد التدريب عنصرا أساسيا في تعميم مراعاة حماية الطفل عبر منظومـة الأمـم المتحـدة             - ٦٢
ويكفل أيضا الامتثال للحد الأدنى مـن معـايير حمايـة           . سيما في الميدان   وفي أنشطة الشركاء، لا   

  . ا إيجابيا على تطوير التوجيهات العسكرية الوطنيةالطفل في بعثات الأمم المتحدة ويؤثر تأثير
ــة          - ٦٣ ــة الخاصـ ــب الممثلـ ــع مكتـ ــسلام، بالاشـــتراك مـ ــظ الـ ــات حفـ ــت إدارة عمليـ وقامـ

ــة الطفــل لجميــع      ــة، بوضــع معــايير التــدريب في مجــال حماي واليونيــسيف ومنظمــة إنقــاذ الطفول
شار معــدة لجميــع  الــسلام، وهــي تتــألف مــن وحــدة تدريبــة أساســية لمــا قبــل الانت ــ         حفظــة
حفــــظ الــــسلام، المــــدنيين منــــهم والعــــسكريين، فــــضلا عــــن وحــــدات متخصــــصة     أفــــراد

  .العسكرية للوحدات
والوحدات التدريبية لما قبل الانتشار عمليـة وميدانيـة المنحـى تهـدف إلى إعـداد حفظـة           - ٦٤

يب ومـن خـلال التـدر   . السلام للتصرف على الصعيد العملي على أسـاس معـايير حمايـة الطفـل        
السابق للانتشار، يمكن للدول الأعضاء توعية أفراد حفظ السلام بالشواغل المتعلقة بالأطفـال،             
وإعــدادهم للاســتجابة علــى نحــو أفــضل لهــذه الــشواغل، وتنبيــه الجهــات الفاعلــة المعنيــة بحمايــة  

  .الطفل إلى الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال
مـع إدارة عمليـات حفـظ الـسلام، بوضـع أداة      وقام مكتب الممثلة الخاصة، بالاشـتراك       - ٦٥

. تدريبيــــة علــــى الإنترنــــت مــــن أجــــل الجنــــود الــــذين جــــرى نــــشرهم في عمليــــات النــــاتو 
يؤدي هذا التدريب دورا هاما في الارتقاء بتعميم مراعاة حمايـة الطفـل في العمليـات          أن ويمكن

ضاء الثمانيـة والعـشرين     سـيما إذا اعتمدتـه جميـع الـدول الأع ـ          العسكرية المتعددة الجنـسيات، لا    
وقد دعـت الممثلـة الخاصـة، مـن أجـل           . الناتو إلى جانب البلدان الشريكة الأربعة والخمسين       في

  .استكمال هذا الإنجاز، قيادة الناتو إلى تشجيع استحداث دورات تدريبية مخصصة لقادتها
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  سبل المضي قدما  - رابعا  
ن التراعـات المـسؤولية الأساسـية الـتي تقـع           تظل حماية المـدنيين والأطفـال المتـضررين م ـ          - ٦٦

وسيبقى العمل الوثيق مع الحكومـات والمنظمـات الإقليميـة، دعمـا            . على عاتق الدول الأعضاء   
ــة الخاصــة لكــي تمــضي في الاضــطلاع      لجهودهــا، الوســيلة الأساســية الــتي ستــستند إليهــا الممثل

  .  من التراعات المسلحةبولايتها من أجل توفير الحماية الفعالة للأطفال المتضررين
وكواجـب إنـساني   . يزال عدد من الأطفال مرتبطا بالجماعـات المـسلحة   ومع ذلك، لا   - ٦٧

ومن منطلق تحقيق المصلحة المثلى للأطفال، اتصلت الممثلة الخاصة، حيثما كـان ذلـك ملائمـا،             
 علـى  وهـي تـشجع، في هـذا الـصدد، الـدول الأعـضاء      . بالأطراف في التراعات من غـير الـدول   

  .الدول تيسير الاتصالات بين الأمم المتحدة والجماعات المسلحة من غير
  

وضــع حــد لتجنيــد الأطفــال واســتخدامهم مــن قبــل القــوات المــسلحة الوطنيــة      - ألف  
  ٢٠١٦ بحلول عام

في خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، ظـل التقـدم المحـرز في وضـع حـد لتجنيـد الأطفـال                        - ٦٨
ــتخدامهم مــن قبــل    فقــد صــدقت خمــس دول أعــضاء علــى     . القــوات الحكوميــة مطــردا  واس

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بـشأن اشـتراك الأطفـال في المنازعـات المـسلحة،                
ووصلت الجهود المشتركة والمتكاملة الـتي      .  تصديقا ١٥٢وبذلك يبلغ إجمالي عدد التصديقات      

عنية بحماية الطفـل إلى منعطـف هـام تمثـل في بـروز              تقوم بها الدول الأعضاء والجهات الفاعلة الم      
  . توافق دولي للآراء بشأن عدم استخدام الأطفال دون سن الثامنة عشرة في التراعات

ــة الطفـــل       - ٦٩ ــة بحمايـ ــة المتعلقـ ــد الدوليـ ــالمي للقواعـ ــال العـ ــق الامتثـ ــدأ تحقيـ ويجـــب أن يبـ
مـــن بـــين القـــوات وبنـــاء علـــى ذلـــك، ف. عـــدم بقـــاء أي طفـــل في أي جـــيش وطـــني بـــضمان
الحكوميــة الثمــاني المــشار إليهــا في تقريــر الأمــين العــام عــن الأطفــال والــتراع المــسلح     المــسلحة

)A/67/845-S/2013/245ــل    )، المرفـــق الأول ــها بالفعـــل علـــى خطـــط للعمـ ، وقعـــت ســـت منـ
ا الـــشأن مـــع القـــوات العـــسكرية التابعـــة  الأمـــم المتحـــدة، ويجـــري حـــوار نـــشط في هـــذ  مـــع

  .المتبقيتين للحكومتين
ــة للتــصديق العــالمي علــى البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة      - ٧٠ واســتنادا إلى الحملــة الرامي

، قـررت   ٢٠١٢-٢٠١٠حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في المنازعات المسلحة في الفترة           
ة لوضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم في التراعـات         الممثلة الخاصة الإعلان عن مبادرة عالمي     

، وذلــك بالاشــتراك مــع اليونيــسيف  ٢٠١٦مــن قبــل القــوات المــسلحة الحكوميــة بحلــول عــام   
وسوف تتيح هذه الحملة زخما سياسـيا إضـافيا، وستـسفر عـن             . وشركاء آخرين للأمم المتحدة   

صـل إلى مزيــد مــن الالتزامــات  تجديـد أنــشطة الــدعوة علـى المــستوى الرفيــع، وســتؤدي إلى التو  

http://undocs.org/ar/A/67/845�
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ومـن خـلال هـذه المبـادرة، سـوف تـسعى الممثلـة الخاصـة إلى تعبئـة              . بوضع حد لتجنيد القـصر    
  . الموارد والدعم المالي من أجل ضمان التنفيذ الكامل لخطط العمل

وسيتيح إنهاء تجنيد الأطفال واسـتخدامهم في التراعـات مـن جانـب القـوات الحكوميـة                   - ٧١
ضاء والمجتمع الدولي تركيز الجهود على تعزيز القدرات الوطنية لمنـع تجنيـد الأطفـال        للدول الأع 

ــك           ــدول، وذلـ ــير الـ ــن غـ ــسلحة مـ ــات المـ ــل الجماعـ ــن قبـ ــدول مـ ــك الـ ــتخدامهم في تلـ واسـ
للالتزامات المنصوص عليهـا في البروتوكـول الاختيـاري، وعلـى تعزيـز مكافحـة الإفـلات                  وفقا
  . العقاب من
ذي أعيد تأكيده في إعـلان الاجتمـاع الرفيـع المـستوى للجمعيـة العامـة                وعلى النحو ال    - ٧٢

، يعــد احتــرام حقــوق )٦٧/١القــرار (بــشأن ســيادة القــانون علــى المــستويين الــوطني والــدولي  
وتماشيا مـع هـذه الرؤيـة،    . الإنسان وسيادة القانون والتنمية أهدافا مترابطة وتعزز بعضها بعضا   

، عــن طريــق تركيــز الجهــود علــى إضــفاء الطــابع المهــني علــى ٢٠١٦ســوف تكمــل حملــة عــام 
القوات المسلحة التابعة للدول وتعزيز الامتثـال التـام للمعـايير الدوليـة المتعلقـة بحقـوق الأطفـال                    

ت الأمـن   وبحمايتهم، إصلاحات قطاع الأمن، فضلا عن تحقيـق أهـداف أوسـع نطاقـا في مجـالا                
  . وحقوق الإنسان والتنمية

  
  دعم إعادة إدماج الأطفال المرتبطين سابقا بالجماعات المسلحة  - باء  

يشكل الأطفال أغلبية السكان في العديد من المجتمعات التي تعاني مـن التراعـات والـتي                  - ٧٣
لأطفــال وتــدمر التراعــات رأس المــال الاجتمــاعي وتعيــق نمــو ا     . تمــر بمرحلــة مــا بعــد الــتراع    

وعند انتهاء التراع، يمكن أن يـؤدي       . والشباب، وتشكل بالتالي عاملا قويا من عوامل الإقصاء       
ــد       ــأجيج العنــف مــن جدي ــصادية إلى ت ــة والاقت ــيم والفــرص الاجتماعي الافتقــار إلى فــرص التعل

  .ويسهم في تجدد التراع
ولا يمكـــــن التـــــصدي للأســـــباب الهيكليـــــة للـــــضعف مـــــن أجـــــل الإفـــــلات مـــــن    - ٧٤
 إلا إذا كانــت الجهــود الــتي تبــذلها البلــدان في ســبيل التعــافي علــى المــدى   “التراعــات مــصيدة”

وفي حـين أن  . الطويل تشمل أولويات إعادة تأهيل الأطفال والشباب المتضررين مـن التراعـات      
هناك عدة أسباب لانضمام الأطفال إلى صفوف القوات والجماعات المسلحة، ثبت بأن الفقـر              

 التعليم والفرص الاجتماعيـة والاقتـصادية المحـدودة كلـها عوامـل هامـة في ارتبـاط                والافتقار إلى 
  . زاعات والبلدان الهشةـالأطفال بالقوات والجماعات المسلحة في البلدان المتأثرة بالن

ومن أجل كسر هذه الحلقة المفرغة، يجـب وضـع تـدابير لحمايـة الأطفـال مـن التجنيـد                      - ٧٥
ويمكن أن تشكل إعادة الإدماج أداة فعالـة لمنـع        . توفير بدائل مناسبة لهم   ومن إعادة التجنيد، ول   

http://undocs.org/ar/A/RES/67/1�
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تجنيد الأطفال من خلال التعليم، والتدريب علـى المهـارات، والتنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية                
وبفضل إتاحـة فـرص مـن هـذا القبيـل، سـينخفض احتمـال        . للأطفال، وبرامج التوعية المجتمعية   

. عــات المــسلحة أو اشــتراكهم في أنــشطة إجراميــة انخفاضــا ملحوظــا  عــودة الأطفــال إلى الجما
. وهذا، بدوره، يساهم في بناء مجتمعات قادرة على الصمود وفي تحقيق الاسـتقرار الاجتمـاعي              

ومع ذلك، فإن فعاليـة تـدابير إعـادة الإدمـاج تتوقـف علـى اسـتمراريتها واسـتدامتها، وكـذلك                  
  .  التجنيدعلى مدى التصدي للأسباب الكامنة وراء

ولا يمكن التـصدي للتحـديات المتعـددة الـتي تواجههـا البلـدان المتـضررة بالتراعـات في                     - ٧٦
فأعباء الـديون الثقيلـة، والافتقـار إلى المـوارد،     . فترة قصيرة الأجل، ولا عن طريق حلول جزئية      

. ستدامةوالقيود الأخرى المفروضة على القدرات تعيق قدرتها على تقديم اسـتجابات فعالـة وم ـ             
، )، المرفـق A/67/890(وترحب الممثلة الخاصة بتقرير فريق الشخصيات البارزة الرفيـع المـستوى           

الذي يسلط الضوء على أهمية إدراج هدف القضاء على جميع أشكال العنف ضـد الأطفـال في         
يد الحاجة إلى كفالة التعليم لجميع الأطفال بـصرف          ويعيد تأك  ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام      

  . النظر عن الظروف
وتشجع الممثلة الخاصة الشركاء الوطنيين والدوليين على التركيز على تنميـة القـدرات               - ٧٧

الوطنية مـن أجـل بنـاء هياكـل مجتمعيـة لحمايـة الأطفـال وتحقيـق الاسـتقرار الاقتـصادي وإيجـاد                       
ك الاسـتراتيجيات والـبرامج الموجهـة نحـو تـوفير فـرص عمـل               ذل ـ في فرص لكـسب العـيش، بمـا      

ويلــزم إجــراء تــدخلات منــسقة وشــاملة مــن أجــل بنــاء مؤســسات فعالــة وخاضــعة    . للــشباب
  .سيما الأطفال والشباب، التعليم والأمن والعدالة وفرص العمل للمساءلة تتيح للناس، لا

  
  ية والرد عليهاالتعليم والرعاية الصحمرافق رصد الهجمات على   -جيم   

 بـشأن الحـق في      ٦٤/٢٩٠أدّت الجهود المتضافرة لكل من الجمعيـة العامـة، في قرارهـا               - ٧٨
 بـشأن الهجمـات علـى     )٢٠١١ (١٩٩٨التعليم في حالات الطوارئ، ومجلس الأمن، في قراره         

المــدارس والمستــشفيات، إلى ترســيخ مــسألة وصــول الأطفــال إلى التعلــيم والرعايــة الــصحية في   
  .أوقات النـزاع المسلح في جدول الأعمال الدولي

ولمتابعــة هــذه التطــورات الهامــة، يعــدّ مكتــب الممثلــة الخاصــة، بالتعــاون مــع شــركاء لــه،     - ٧٩
جمـات علـى المرافـق التعليميـة ومرافـق الرعايـة الـصحية والإبـلاغ           توجيهات ميدانية عـن رصـد اله      

عنــها، وخططــا لإجــراء حــوار مــع الأطــراف في النـــزاعات لوقــف مثــل هــذه الانتــهاكات ومنــع     
ومــن الــضروري بــذل جهــد تعــاوني بــين بعثــات حفــظ الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة    . حــدوثها

ات الأمم المتحدة الأخرى، بما في ذلك اليونيـسيف،    والبعثات السياسية في الميدان، فضلا عن كيان      
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ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، ومنظمة الصحة العالمية، من أجل تعزيز الممارسـات              
  .الجيدة ونشرها للتخفيف من آثار النـزاعات على تعليم الأطفال ورعايتهم الصحية

ــالتقرير، أُحــرز     - ٨٠ ــشمولة ب ــرة الم ــة    وخــلال الفت ــدابير الوقائي ــدّم ملحــوظ في وضــع الت  تق
وقـاد التحـالف العـالمي لحمايـة التعلـيم مـن       . وتعزيزها من أجل ضمان التعليم في أوقات النـزاع 

، ويتألف مـن كيانـات تابعـة للأمـم المتحـدة ومنظمـات              ٢٠١٠الهجمات، الذي أنشئ في عام      
والجامعــات مــن الاســتخدام غــير حكوميــة، مــساعي وضــع المبــادئ التوجيهيــة لحمايــة المــدارس 

وتـستهدف  . العسكري أثناء النــزاع المـسلح، المعروفـة أيـضا باسـم مبـادئ لوسـينس التوجيهيـة          
هذه المبادرة التي نجمت عن مشاورات واسعة بين خبراء عسكريين، وجهـات فاعلـة في ميـدان                 

لــدولي حمايــة الطفــل، ومتخصــصين في التعلــيم، ومحــامين متخصّــصين في القــانون الإنــساني ا       
والقانون الدولي لحقوق الإنسان، تعزيز المعرفـة والفهـم فيمـا يتعلـق بالهجمـات علـى المـدارس،                   

ويراد بها أيضا الدعوة إلى وضع قواعد دولية واضـحة          . وكذلك تحسين رصدها والإبلاغ عنها    
وتـشجّع الممثلـة الخاصـة بـشدة الـدول          . بشأن تعاطي القوات العسكرية مع المـدارس والتلاميـذ        

عضاء على دعم هذه العملية علـى المـستويين الـتقني والاسـتراتيجي، وتعزيـز إجـراء تغـييرات                   الأ
ملموسة في الـسياسات والتـشريعات الوطنيـة، فـضلا عـن إدراج المبـادئ التوجيهيـة في العقيـدة                    

  .العسكرية والكتيبات الإرشادية والتدريب العسكري
  

  لسلامتعميم مراعاة حماية الطفل في اتفاقات ا  -دال   
جرى الاعتراف على نطاق واسع بـأن تعمـيم مراعـاة قـضايا الأطفـال واهتمامـاتهم في                    - ٨١

عمليات صنع الـسلام أمـرٌ أساسـيٌ في حـشد الجهـود لتـوفير الحمايـة ذات الأهميـة الحاسمـة الـتي                       
ويوفّر إدراج التزامـات محـددة في التـسويات الـسياسية،           . يحتاج إليها الأطفال في أوقات النـزاع     

وترتيبات وقف إطلاق النار، واتفاقات السلام، وآليات التنفيذ ذات الصلة فرصا هامة ونقـاط              
. دخــول للإفــراج الــسريع عــن الأطفــال مــن القــوات والجماعــات المــسلحة وإعــادة إدمــاجهم    

ويــسهّل أيــضا النظــر في وقــت مبكــر في القــضايا المرتبطــة بالأطفــال في عمليــات صــنع الــسلام   
  .عبئة المواردمسألتي التخطيط وت

ومع ذلك، لم تُضمّن اتفاقات الـسلام المبرمـة في الآونـة الأخـيرة إلا إشـارات قليلـة إلى          - ٨٢
حقــوق الطفــل واحتياجاتــه، وحــتى الآن لم يجــسد تعمــيم مراعــاة قــضايا الأطفــال في عمليــات   

مبـادئ  وفي حين يطرح كل نزاع تحديات محددة أمام الأطفال، ثمّـة    . السلام في ممارسة منهجية   
  .أساسية ينبغي أن توجّه جهود صنع السلام وأن يشار إليها في اتفاقات السلام عند الاقتضاء

وينبغي أن يعترف أي اتفاق سلام صراحة بأن حياة الأطفال تأثّرت بالنــزاع المـسلح،                 - ٨٣
وكحـد أدنى،   . ولا سيما من خلال التجنيد القـسري، والتـشريد، والعنـف الجنـسي والجنـساني              
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أن يلتزم أطراف النـزاع بوقف كل أنواع الانتهاكات فورا وحماية الأطفـال منـها، بمـا في                 يجب  
  .ذلك تجنيدهم واستخدامهم، والقتل والتشويه، والاغتصاب والانتهاك الجنسي

ويجب أن يتضمّن أيـضا تعهّـدا محـددا بـدعم الالتزامـات القانونيـة الدوليـة مثـل اتفاقيـة                       - ٨٤
نح عفــو شــامل للأطــراف الــتي ارتكبــت انتــهاكات خطــيرة ضــد   حقــوق الطفــل، ولا يجــوز م ــ

وبالإضــافة إلى تــوفير اتفاقــات الــسلام ضــمانة عامــة تكفــل وجــود ممــرٍّ إنــساني آمــن  . الأطفــال
. للمدنيين والمنظمات الإنسانية، عليها أن تحظر صـراحة اسـتخدام المـدارس لأغـراض عـسكرية               

فاعلة في مجال حماية الطفل، وييسّر الحـوار        ويضفي إدراج هذه الأحكام شرعية على الجهات ال       
  .مع الأطراف لوضع حد للانتهاكات الجسيمة ومنعها

وينبغي أن تشمل ترتيبات وقف إطلاق النار واتفاقات السلام مطالـب صـريحة لوقـف                 - ٨٥
ــودة          ــهم، ولع ــنظم عن ــسريع والم ــراج ال ــتخدامهم، وكــذلك للإف ــال واس ــد الأطف ــوري لتجني ف

ونظـرا للعـدد المرتفـع للأطفـال        . بالعناصر الفاعلة المـسلحة وإعـادة إدمـاجهم       الأطفال المرتبطين   
ضحايا الألغام والذخائر غير المنفجرة، ينبغي أن تلتزم الأطـراف بالامتنـاع عـن اسـتخدام هـذه                  

وأن تيـسّرها علـى وجـه الـسرعة للقـضاء            الأسلحة بأي شـكل آخـر، وينبغـي أن تبـذل الجهـود            
  .جراتعلى مخلفات الحرب من المتف

وإذا أشار اتفـاق سـلام حـصرا إلى فـصل المقـاتلين الأطفـال، يبقـى العديـد مـن الأطفـال                         - ٨٦
والــشباب، وخاصــة الفتيــات وأولئــك الــذين يعملــون في مــا يــسمى وظــائف الــدعم، ولا ســيما   
ضحايا العنف الجنسي، معرّضين لخطـر اسـتبعادهم مـن الحـصول علـى المـساعدة الملائمـة لإعـادة               

إنشاء  نبغي أن تعترف اتفاقات السلام باحتياجات الفتيات الخاصة، وأن تنصّ على          وي. إدماجهم
برامج لإعادة تأهيل، وعلـى تـوفير الرعايـة الـصحية وخـدمات المـشورة لجميـع الفتيـان والفتيـات                    

وينبغي كذلك إيلاء اهتمام خاص للشواغل المتعلقـة        . المفصولين من القوات والجماعات المسلحة    
ل المعرضين للخطر، مثل الأطفال اللاجئين والمشرّدين داخليا، والأطفـال المنفـصلين            بحماية الأطفا 

  .عن أسرهم، والقصر غير المصحوبين، والأطفال الذين تيتّموا بسبب الحرب
ويمهّد تعميم مراعاة حماية الطفل في اتفاقات السلام الطريق لوضع تدابير محـددة زمنيـا              - ٨٧

وحيثمـا توجـد خطـة عمـل سـابقة، يمكـن            . تضررين من النــزاعات   لتلبية احتياجات الأطفال الم   
وتـشجّع الممثلـة الخاصـة      . أن تقدّم عملية السلام فرصة لتنشيط الالتزامـات والتعجيـل بتنفيـذها           

بشدة الدول الأعضاء والجهات الفاعلة الأخرى في مجـال الوسـاطة علـى أن تأخـذ في الحـسبان                   
ــضايا الأطفــال وشــواغلهم في جهودهــا ال ــ  ــة، في ضــوء   . سياسيةق ــضطلع المنظمــات الإقليمي وت

مشاركتها المستمرة في منع نشوب النــزاعات والوسـاطة، بـدور هـام في نـصرة حقـوق الطفـل                    
  .ومصالحه في عمليات صنع السلام
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  تعزيز القدرات الوطنية للتصدّي للانتهاكات ضد الأطفال  -هاء   
 تجـرّم الانتـهاكات المرتكبـة ضـد الأطفـال          تُعتبر مواصلة تطوير التشريعات الوطنية الـتي        - ٨٨

مكسبا آخر مشجعا لجدول الأعمال المتعلّق بالأطفال والنـزاع المسلح، وغالبا ما تكـون نتيجـة      
ــذ خطــة عمــل   ــذلها      . مباشــرة لتنفي ــتي تب ــالجهود ال ــة الخاصــة ب ــصدد، ترحــب الممثل وفي هــذا ال

ين، وبتقدمها الملحوظ نحو تمـتين      حكومات كل من تشاد وجمهورية الكونغو الديمقراطية والفلب       
  .التشريعات الوطنية المتعلقة بالأطفال والنـزاع المسلح خلال الفترة المشمولة بالتقرير

ومع ذلك، تظلّ التحقيقات والملاحقات القضائية والمحاكمـات الـتي تطـال الكبـار مـن                  - ٨٩
ل إنهـاء الإفـلات مـن       ويـشكّ . مرتكبي الانتهاكات الجسيمة ضـد الأطفـال نـادرة للغايـة عمومـا            

العقاب عن الانتهاكات الجسيمة عنصرا حاسمـا في إنفـاذ امتثـال الأطـراف للالتزامـات الدوليـة                  
وتتطلّب مواجهـة ضـعف قـدرة نظـم العدالـة في البلـدان المتـضررة مـن                  . المتعلقة بحماية الأطفال  

ضررين مــن النـــزاعات دعمــا محــددا لــضمان الاســتجابات المؤســسية لاحتياجــات الأطفــال المت ــ 
  .النـزاعات المسلحة

ولذلك، فحتى لو وجدت الأطر القانونية والسياساتية الملائمـة لحمايـة الأطفـال، فهـي                 - ٩٠
ولضمان التصدّي للانتهاكات المرتكبـة ضـد الأطفـال،    . حماية قانونية فعالةفي نادرا ما تتجسد    

عـدل التركيـز، علـى      يجب أن تـشمل بـرامج تعزيـز سـيادة القـانون ومبـادرات إصـلاح قطـاع ال                  
وليــست . المــدى القــصير، علــى خلــق قــدرة علــى الاســتجابة الــسريعة في نظــام العدالــة الجنائيــة 

ــة        ــهاكات الجاري ــا للانت ــة ضــد الأطفــال رادعــا هام ــهاكات المرتكب ــسريعة عــن الانت المــساءلة ال
  .فحسب، بل تساهم أيضا في تعزيز ثقافة المصالحة الوطنية في المدى الطويل

 تزال الأمـم المتحـدة تـضطلع إلى جانـب شـركائها بـدور هـام في هـذا الـصدد مـن                        ولا  - ٩١
خلال ضمان أخذ الحماية القانونية في الحـسبان بالقـدر الكـافي عنـد التخطـيط، وتمويـل جهـود         

  .بناء القدرات في مجال إصلاح قطاع العدل
  

  معاهدة تجارة الأسلحة وفرص حماية الأطفال   - واو  
أبريــل، معاهــدة / بــاء، في نيــسان٦٧/٢٣٤الجمعيــة العامــة في قرارهــا يــشكّل اعتمــاد   - ٩٢

وثمّـة وعـي منـذ فتـرة طويلـة بالـصلة بـين التجـارة                . تجارة الأسلحة، فرصة هامـة لحمايـة الطفـل        
سـلحة الخفيفـة، والانتـهاكات    العالمية في الأسلحة التقليدية، بما في ذلـك الأسـلحة الـصغيرة والأ    

ـــزاع   وتظهــر مجموعــة متزايــدة مــن الأدلــة أن  . الجــسيمة المرتكبــة ضــد الأطفــال في حــالات الن
انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة على نطاق واسع، الذي يزداد في ظـل عـدم كفايـة                 

طفـال علـى نحـو غـير        تنظيم تجارة الأسلحة العالمية، يؤدي إلى تفاقم النــزاعات ويتـضرر منـه الأ             

http://undocs.org/ar/A/RES/67/234�
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وثمّة أدلة قويـة أيـضا علـى العلاقـة بـين انتـشار الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة                      . متناسب
  .وانتشار ممارسة تجنيد الأطفال واستخدامهم في النـزاعات

وبشكل ملحوظ، تعترف المعاهدة بالرابط بـين تجـارة الأسـلحة وآثـار النــزاعات علـى                   - ٩٣
لحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة تحت نطاق المعاهـدة، وتغطـي الأحكـام            وتندرج الأس . الأطفال

ومـن الممكـن   . الـذخائر والأجـزاء والمكونـات    /المتعلّقة بالحظر وبتقييم التصدير مـسائل الـذخيرة       
ـــزاعات         ــال في الن ــة الأطف ــى حال ــد عل ــل الأم ــا طوي ــأثيرا إيجابي ــدة ت ــاذ المعاه ــدء نف ــد ب . أن يولّ

حة التي يمكـن أن تـستخدم في ارتكـاب هجمـات ضـد المـدنيين، بمـن                  فالمعاهدة تحظر نقل الأسل   
فــيهم الأطفــال، وتحظــر الانتــهاكات الجــسيمة للقــانون الإنــساني الــدولي وجــرائم الحــرب الــتي   
تحــددها الاتفاقــات الدوليــة الــتي تكــون الدولــة المعنيــة طرفــا فيهــا، مثــل جريمــة تجنيــد الأطفــال    

وعلاوة على ذلـك، وبموجـب أحكـام        . نائية الدولية بموجب نظام روما الأساسي للمحكمة الج     
المعاهدة المتعلقة بتقييم التصدير، يُطلب من الدول المـصدرة تقيـيم مـا إذا كانـت عمليـات نقـل                    
الأســلحة مــن شــأنها أن تــؤدي، بــشكل مباشــر أو غــير مباشــر، إلى أعمــال عنــف خطــيرة ضــد  

ضا تجنيــد الأطفــال واســتخدامهم،  النــساء والأطفــال، بمــا في ذلــك القتــل والتــشويه، ولكــن أي ــ 
  .والامتناع عن نقل الأسلحة، إذا رأت هناك خطرا كبيرا لحدوث أعمال العنف هذه

ومن شأن معاهدة تجارة الأسلحة، إذا ما تم إنفاذها على النحو الواجـب، كـبح تجنيـد                   - ٩٤
طـراف  الأطفال واستخدامهم في النـزاعات، مـن خـلال حظـر مبيعـات الأسـلحة إلى الـدول الأ                 

التي تشارك في تجنيد الأطفـال، بمـا ينـسجم مـع تفـسير لجنـة حقـوق الطفـل الراسـخ لالتزامـات                        
الدول الأطراف بالقيام بذلك، بموجب البروتوكـول الاختيـاري لاتفاقيـة حقـوق الطفـل بـشأن         

وهكذا يمكـن فهـم مـساهمة المعاهـدة في الحـد مـن محنـة              . اشتراك الأطفال في المنازعات المسلحة    
ل في النـزاعات بأنها ذات شقين هما السعي إلى الحد من العنف المسلح ضد الأطفال مـن                 الأطفا

  .جهة، وإلى الحد من تجنيد الأطفال واستخدامهم من جهة أخرى
  

  توصيات  -خامسا  
تحــثّ الممثلــة الخاصــة الــدول الأعــضاء الــتي لم تــصدّق بعــد علــى البروتوكــول            - ٩٥

أن اشتراك الأطفال في المنازعات المسلحة على القيـام         الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بش    
بــذلك، وعلــى ســنّ تــشريعات ووضــع سياســات وطنيــة فعّالــة لتجــريم تجنيــد الأطفــال           

وهي تدعو المجتمع الدولي إلى دعـم هـذه الجهـود،           . واستخدامهم من قبل القوات المسلحة    
الأعضاء المعنيـة لوضـع حـد       بما في ذلك من خلال توفير الدعم التقني والمالي اللازم للدول            

  .لتجنيد الأطفال واستخدامهم في القوات المسلحة
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ــال           - ٩٦ ــد الأطف ــة الخاصــة لوضــع حــد لتجني ــها الممثّل ــتي أعلنت ــادرة ال ــع المب ــشيا م وتم
، فإنهـا   ٢٠١٦واستخدامهم من قبل القوات المسلحة الحكومية في النــزاعات بحلـول عـام              

تعاونها مع الأمم المتحدة وغيرها من الجهات الفاعلـة         تناشد الدول الأعضاء المعنية تكثيف      
وفي هذا الصدد، تدعو الجهـات المانحـة إلى         . في مجال حماية الطفل وتبادل أفضل الممارسات      

وهي تدعو أيضا الدول الأعضاء التي . توفير التمويل الكافي والمستدام لتنفيذ خطط العمل
  .لآن إلى أن تفعل ذلك دون تأخيرلم توقع على خطة عمل مع الأمم المتحدة حتى ا

وتــدعو الممثلــة الخاصــة الــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليميــة وأي مــن الجهــات      - ٩٧
الفاعلة الأخرى المشاركة في عمليات السلام، إلى تعميم مراعـاة الـشواغل المتعلقـة بحمايـة                

وسـاطة،  الأطفال بشكل منهجي، عبر إشراك خبراء متخصصين بحماية الأطفال في فـرق ال            
وإدراج أحكام تتعلق بحماية الطفل في ترتيبات وقف إطلاق النار، والتسويات الـسياسية،             

وفي هـذا الـصدد، تـشجّع أيـضا شـركاء        . واتفاقات الـسلام، وآليـات التنفيـذ ذات الـصلة         
  .الأمم المتحدة على العمل معا من أجل تطوير التوجيهات التقنية

اكمتهم، بما في ذلـك لأفعـال ارتكبـت في وقـت            ويجب اعتبار احتجاز الأطفال ومح      - ٩٨
وتــدعو الممثلــة . كــانوا فيــه مــرتبطين بجماعــات مــسلحة، المــلاذ الأخــير في كــل الظــروف   

الخاصة الدول الأعضاء إلى البحث عن بدائل لمقاضاة الأطفال واحتجـازهم، بمـا يتفـق مـع              
  .المعايير الدولية لقضاء الأحداث

ــة الخاصــة في   - ٩٩ ــضع الممثل ــى    وإذ ت ــشديدة للأســلحة المتفجــرة عل ــار ال  اعتبارهــا الآث
الأطفال في النــزاعات المـسلحة، بمـا في ذلـك الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، فإنهـا             
تحثّ جميع الـدول الأعـضاء علـى التوقيـع علـى معاهـدة تجـارة الأسـلحة والتـصديق عليهـا                      

لخـصوص، علـى أن تكفـل       وتحـثّ الـدول الأعـضاء، علـى وجـه ا          . وتنفيذ أحكامها بسرعة  
تقييم تأثير عمليات نقل الأسلحة على الأطفال بشكل منـهجي، وأن تأخـذ شـواغل حمايـة                 

  .الطفل في الحسبان، وفقا لمعاهدة تجارة الأسلحة
وللحد من آثار الغـارات بالطـائرات المـسيرة علـى الأطفـال، يجـب أن تنفـذ تلـك                     - ١٠٠

ويلزم وضع إطـار معيـاري شـفاف يحكـم          . ناسبالغارات وفقا لمبادئ الحيطة والتمييز والت     
اســتخدام الطــائرات المــسيرة يعتــرف فيــه بوضــع الأطفــال الخــاص، وذلــك بهــدف تفــادي   

وتدعو الممثلة الخاصة الدول الأعضاء إلى استعراض سياساتها        . سقوط ضحايا من الأطفال   
  .تشويههموإلى بذل جهد أكبر في التحقيق في الحوادث التي تنطوي على قتل الأطفال و

وينبغــي للتــدابير المتّخــذة لمعالجــة الأســباب الهيكليــة لتجنيــد الأطفــال أن تتــصدى   - ١٠١
لمـسائل الإقـصاء الاجتمــاعي، وتـوفير التعلـيم والبــدائل الاجتماعيـة والاقتـصادية للأطفــال       
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وعلى الصعيد الـوطني، يجـب أن تُـضمّن تـدابير إعـادة إدمـاج الأطفـال بـشكل                   . والشباب
وينبغـــي أن تحتّـــل الأبعـــاد . تراتيجيات التنميـــة والإنعـــاش الأوســـع نطاقـــامنـــهجي في اســـ

الاقتصادية لمنع تجنيد الأطفال وإعـادة إدمـاجهم في المجتمـع مكانـا بـارزا في جـدول أعمـال         
  .الوكالات الدولية والجهات المانحة الثنائية المتعلق ببناء السلام والإنعاش والتنمية

 بمشروع مبـادئ لوسـينس التوجيهيـة لحمايـة المـدارس مـن        وترحّب الممثلة الخاصة   - ١٠٢
وهـي تـدعو الـدول      . استخدامها لأغراض عسكرية من قبل القوات والجماعـات المـسلحة         

الأعضاء إلى تولّي زمام المبادرة في دعم تلك العملية وفي إدماج تلك المبادئ في تـشريعاتها                
  .الوطنية وتوجيهاتها العسكرية
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	2 - وطلبت الجمعية العامة في قرارها 67/152 إلى الممثلة الخاصة أن تقدم تقريرا عن الأنشطة المضطلع بها تنفيذا لولايتها يتضمن معلومات عن الزيارات الميدانية وعن التقدم المحرز والتحديات التي ما زالت قائمة في العمل المتعلق بمسألة الأطفال والنـزاع المسلح. 
	3 - ويسلط هذا التقرير الضوء على التقدم المحرز على مدى السنة الماضية، ويبرز الأولويات التي ينبغي مراعاتها فورا ورؤية أطول مدى من أجل الارتقاء بمسائل الأطفال والنـزاع المسلح بالتعاون مع الدول الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية والمجتمع المدني.
	4 - وتعرب الممثلة الخاصة عن امتنانها لشركاء الأمم المتحدة، ولا سيما منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، وإدارة عمليات حفظ السلام، وإدارة الشؤون السياسية، والأفرقة القطرية، ومنظمات المجتمع المدني، لمواصلة الاضطلاع بدور حاسم في أداء الممثلة الخاصة لولايتها. ويحق الثناء على العناصر الفاعلة في الميدان في مجال حماية الأطفال لما تضطلع به من أعمال وتبديه من شجاعة على نحو متواصل.
	ثانيا - اتجاهات العمل فيما يتعلق بمسائل الأطفال والنـزاع المسلح
	5 - في عام 1996، أنشأت الجمعية العامة بموجب قرارها 51/77، ولاية الممثل الخاص ردا على التقرير المتعلق بأثر النـزاع المسلح على الأطفال الذي قدمته غارسا ماشيل (A/51/306) والذي أبرز لأول مرة الصورة الكاملة لمدى تضرر الأطفال بحالات النـزاع المسلح. ومنذ ذلك الحين، وحد المجتمع الدولي الصفوف في مواجهة المحن التي يعيشها الأطفال توخيا للهدف المشترك المتمثل في وضع حد للانتهاكات الجسيمة. وأحرز التقدم على كل من مستوى المعايير والسياسات، وتعزز مستوى التنسيق بين العناصر الفاعلة في مجال حماية الأطفال داخل منظومة الأمم المتحدة، ومع الشركاء الوطنيين والدوليين.
	6 - لكن لا يزال الأطفال يتحملون العبء الأكبر الناجم عن النـزاعات الراهنة. إذ ترتكب انتهاكات حقوق الطفل كل يوم في خضم الأزمات الجديدة والمشتدة التي تطرأ في كثير من الأحيان على نطاق واسع. وكثيرا ما تتفاقم التحديات الماثلة أمام إيصال المساعدة الإنسانية إلى الأطفال المتضررين من النـزاعات من جراء صعوبة الوصول إلى السكان المشردين نتيجة لانعدام الأمن في مناطق مختلفة. وأصبح أيضا تجنيد الأطفال العابر للحدود سمة شائعة تطبع الكثير من حالات النـزاع، مما يزيد في تعميق أزمة حماية الأطفال. 
	7 - وتؤدي الحروب التقليدية والتكنولوجيات المتطورة وأساليب الترهيب إلى تعكير صفو حياة الأطفال بشدة في الكثير من بقاع العالم. وفي حالات أخرى، تقوم الجماعات المسلحة بتعبئة الأطفال إيديولوجيا وباستغلالهم في حالات النـزاع، أو تستهدف الأطفال والمؤسسات التعليمية بالتحديد.
	8 - وفي بعض حالات ما بعد انتهاء النـزاع التي لم تعالج فيها الأسباب الجذرية للنـزاع، يتجدد السقوط في أعمال العنف دوريا، مما يضيع مكاسب هامة على الأطفال ويعرضهم إلى خطر التجنيد مرة ثانية. وذلك ما يوضح ضرورة توطيد أسس تعميم مراعاة اهتمامات حماية الأطفال في أولويات وخطط بناء السلام الوطنية، بما في ذلك على مستوى عمليات تخصيص الموارد.
	9 - والتحديات والشواغل الواردة في هذا التقرير ليست جديدة. ورغم أن تضافر جهود الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة والشركاء الدوليين تسهم في التخفيف من أثر النـزاعات المسلحة على الأطفال، لا يزال يتعين القيام بالمزيد في هذا الصدد. وقد جعلت الممثلة الخاصة من أولوياتها تشجيع الدول الأعضاء على تجديد التزامها السياسي الذي يعتبر حاسما في تجسيد معايير والتشريعات الدولية والوطنية المتعلقة بحماية الأطفال في شكل مكاسب حقيقية للأطفال خلال النـزاعات.
	10 - والالتزام على كل من المستوى الدولي والإقليمي والوطني له أهمية حاسمة أكثر نظرا إلى أن النـزاعات المسلحة لا تزال تتطور من حيث طبيعتها وتشكل تحديات أمام حماية الأطفال.
	ألف - الشواغل الراهنة والناشئة في مجال حماية الأطفال
	11 - اتسمت الفترة المشمولة بالتقرير بتصعيد النـزاع في الجمهورية العربية السورية، وبنشوب نزاع في شمال مالي والقيام بتدخل عسكري فيه، وبتجدد حالة عدم الاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى. وتضرر الأطفال أيضا بشدة من حالات النـزاع الطويلة الأمد المتعددة التي ما زالوا يقعون خلالها ضحايا للانتهاكات الجسيمة، بما في ذلك تجنيدهم واستخدامهم من قبل القوات والجماعات المسلحة. 
	12 - وكل سنة، يسقط آلاف الأطفال في شرك النـزاعات المسلحة، ويتعرضون للقتل والتشويه بالأسلحة المتفجرة في أحيان كثيرة على جبهة إطلاق النار المباشر أو بصفتهم أضرارا تبعية. ولا تزال التكتيكات التي تعتمد بشدة على الأسلحة المتفجرة تخلف آثارا غير متناسبة على الأطفال. ولا يزال للغارات الجوية ولاستخدام الذخائر العنقودية في المناطق المأهولة، ولا سيما قرب المدارس والمستشفيات، آثار مدمرة على المدنيين، بمن فيهم الأطفال. وفضلا عن ذلك، يسقط الأطفال ضحايا للهجمات الانتحارية سواء كانوا من المارين أو من المجندين لتنفيذها. ولا تزال الأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع والصواريخ والألغام الأرضية والذخيرة غير المتفجرة ومخلفات الحرب تحصد أرواح الأطفال وتبتر أعضاءهم في الكثير من البلدان.
	13 - ويظل العنف الجنسي واسع الانتشار في الكثير من حالات النـزاع، ويطال الفتيات والفتيان على حد سواء. ورغم الإبلاغ الناقص عن العنف الجنسي وعن تزويج الفتيات قسرا لأفراد الجماعات المسلحة، فإن ذلك يظل خطرا شائعا.
	14 - ويظل تنفيذ الهجمات على المدارس والمستشفيات والمدرسين وأطفال المدارس والموظفين الطبيين في حالات النـزاع شائعا ومثيرا للجزع. ويستمر تعطيل سبل الحصول على التعليم والصحة نتيجة للضرر أو التدمير الناجم عن الهجمات التي تستهدف المدارس والمرافق الطبية ولاستخدام الأسلحة المتفجرة. ويتعرض الكثير من المدارس والمستشفيات للنهب من قبل الجماعات المسلحة، وتستخدم كثكنات أو كمراكز للعمليات أو مواقع للاحتجاز، من قبل القوات، بما فيها القوات الحكومية. وتعترض العقباتُ أيضا سبل الوصول إلى التعليم بسبب استهداف الجماعات المسلحة للمدارس باعتبارها أماكن لتعبئة الأطفال إيديولوجيا وتجنيدهم. وفي بعض الحالات، تتدخل الجماعات المسلحة المتشددة في برامج المدارس. ويتعرض المدرسون والموظفون الطبيون في كثير من الأحيان للتهديد بالقتل الموجه أو الاختطاف أو يقعون ضحية لهما. ويتأثر حصول الفتيات على التعليم على وجه الخصوص بالهجمات المنفذة ضد المدارس بكافة أشكالها. 
	1 - استخدام المدارس للأغراض العسكرية وأثر ذلك على التعليم

	15 - تظل المدارس عنصرا يقع في صلب النـزاع المسلح في الكثير من البلدان في شتى أنحاء العالم. ولا يزال استخدام القوات والجماعات المسلحة للمدارس لأغراض عسكرية يعرض أطفال المدارس لمخاطر الهجوم ويعرقل استفادة الأطفال من التعليم. وكثيرا ما تستخدم المدارس كثكنات عسكرية أو مخازن للأسلحة أو مراكز للقيادة أو مواقع للاحتجاز والتحقيق، وكمواقع لإطلاق النار أو للرصد، وكميدان لتدريب المقاتلين، وكمكان لتجنيد الأطفال. ولا تسفر هذه الممارسات عن نقص في عدد الملتحقين بالمدارس وارتفاع معدلات الانقطاع عن الدراسة واكتظاظ المدارس فحسب، بل تؤدي أيضا إلى تغيير الطابع المدني للمدارس، ويمكن أن تحدث تصورا بأن المدارس تشكل هدفا مشروعا للهجمات. وحتى في حالة قيام القوات العسكرية بإخلاء المدارس التي تستخدمها من الأطفال، يتم الإخلال بحقهم في التعليم بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان. وفي بعض الحالات، وكنتيجة مباشرة للاستخدام العسكري للمدارس، تعرض الأطفال للقتل والإصابة ولحقت الأضرار بالمدارس أو دمرت في غارات موجهة وبالاستخدام العشوائي للأسلحة.
	16 - ويحظر القانون الدولي الإنساني على القوات والجماعات المسلحة استخدام المدارس أثناء استخدام الأطفال والمدرسين لها لأغراض التعليم. وتشجع الأطراف في النـزاعات على التقيد بهذا الالتزام على النحو التام وعلى عدم استخدام المدارس لأي غرض من أغراض دعم جهودها العسكرية. وتدعى إلى أن تتخذ على نحو عاجل جميع التدابير الاحتياطية لتفادي تعريض المدنيين والمواقع المدنية المجاورة للأهداف العسكرية للخطر، وتوخي الحذر على الخصوص لدى تحديد الأهداف العسكرية الموجودة بمقربة من المباني المكرسة عادة لأغراض مدنية. 
	2 - احتجاز الأطفال المرتبطين بالقوات والجماعات المسلحة 

	17 - يعتقل الأطفال ويحتجزون في الكثير من البلدان دون مراعاة الأصول القانونية الواجبة أو دون ضمانات قانونية، بما في ذلك في إطار تشريعات مكافحة الإرهاب، سواء بسبب اعتقاد متصور بأنهم يشكلون خطرا على الأمن الوطني أو بسبب أعمال يدعى أنهم ارتكبوها حين ارتباطهم مع الجماعات المسلحة. ويحتجز الأطفال أيضا خلال العمليات العسكرية ويحبسون في مرافق احتجاز رسمية أو غير رسمية بدون أي سند قانوني، ويحبسون أحيانا حبسا انفراديا ولفترات طويلة.
	18 - وفضلا عن ذلك، يتم في كثير من الأحيان احتجاز الأطفال من قبل قوات الأمن في ظروف سيئة وفي تجاهل صارخ لأبسط مبادئ حقوق الإنسان ولأدنى المعايير السارية على أي فرد رهن الاعتقال. وتصير مناعة الأطفال من انتهاكات حقوق الإنسان، بما فيها العنف الجنسي، ضعيفة إلى حد كبير لدى حرمانهم من حريتهم. وأحث الأطراف في النـزاعات على الاعتراف بالأطفال المرتبطين بالقوات والجماعات المسلحة أولا بصفتهم ضحايا، وينبغي في جميع الأحوال معاملة الأطفال وفقا للقواعد والمعايير الدولية المعمول بها في مجال قضاء الأحداث. 
	3 – أثر استخدام الطائرات المسيرة في العمليات العسكرية على الأطفال

	19 - تبين أن استخدام الأسلحة المتفجرة في المناطق الآهلة له أثر مضر بالأطفال وبأسرهم. وفي السنوات الأخيرة، لاحظت العناصر الفاعلة في الأمم المتحدة بقلق ما أضحت تشكله التكنولوجيات والتكتيكات المتطورة التي تجسد تغير طبيعة النـزاعات المسلحة من أخطار على الأطفال. وعلى مدى العقد الماضي، تكاثرت التقارير الواردة عن وقوع خسائر في الأرواح في صفوف الأطفال خلال العمليات العسكرية المنفذة عن طريق المركبات الجوية غير المأهولة، أو ما يسمى بالطائرات المسيرة. وبينما تنعدم المعلومات الدقيقة عن عدد تلك الحوادث وظروفها، تشير تلك التقارير إلى أن للطائرات المسيرة أثر شديد على الأطفال.
	20 - وتؤثر الضربات الموجهة من الطائرات المسيرة تأثيرا مباشرا على السلامة النفسية للأطفال وأسرهم، وعلى أوضاعهم الاقتصادية وفرص التعليم المتاحة لهم. ذلك أن استخدام الطائرات المسيرة دون سابق إنذار واستعمالها في كثير من الأحيان لغرضي المراقبة والعمليات العسكرية معا يثير شعورا بالخوف يخيم على المناطق المتضررة. وصار الأطفال يمنعون بشكل متزايد من الذهاب إلى المدرسة خشية تعرضهم لخطر الموت في طريقهم إلى المدرسة أو سعيا إلى تعويض الدخل المفقود نتيجة وفاة أو إصابة أحد الأقرباء بضربة موجهة من طائرة مسيرة.
	21 - وتسهم التقارير الواردة بشكل متزايد أيضا في إدراك أكبر للآثار السلبية غير المباشرة المتعددة لغارات الطائرات المسيرة على الأطفال. فقد وقع فتيان وفتيات ضحية لضربات الطائرات المسيرة الموجهة ضد المدارس ومواكب الجنازات وغير ذلك من التجمعات الأهلية. وتؤدي تلك الضربات أيضا إلى إضعاف النسيج الاجتماعي وآليات الحماية المجتمعية. 
	22 - وحيث أن المزيد من الدول الأعضاء هي في صدد تملك هذه التكنولوجيا، يؤمل أن تستكشف كذلك سبل معالجة هذه الشواغل والتخفيف من أثر ضربات الطائرات المسيرة على الأطفال.
	باء - إحراز التقدم في الحوار مع الأطراف في النـزاعات وبشأن التعهد بالالتزامات وباعتماد خطط للعمل
	23 - وفقا لقرارات الجمعية العامة 64/146 و 65/197 و 66/141 و 67/152 المتعلقة بحقوق الطفل التي دعت فيها الجمعية العامة الأطراف في النـزاعات إلى اتخاذ تدابير موقوتة وفعلية لأجل وضع حد للانتهاكات الجسيمة المرتكبة في حق الأطفال، أحرز تقدم في الحصول على التزامات من القوات والجماعات المسلحة بوقف الانتهاكات الجسيمة. ومنذ صدور التقرير السابق للممثلة الخاصة (A/67/256)، تم توقيع خطة عمل لوقف تجنيد الأطفال واستخدامهم بين حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية والأمم المتحدة. ومن الجدير بالإشارة أن الخطة أدرجت فيها أحكام تتعلق بوقف ومنع أعمال العنف المرتكبة ضد الأطفال من قبل القوات المسلحة التابعة لجمهورية الكونغو الديمقراطية. ووقعت أيضا الحكومة الاتحادية الانتقالية الصومالية، إضافة إلى خطة عمل إنهاء تجنيد الأطفال واستخدامهم الموقعة في عام 2012 في الفترة المشمولة بالتقرير، خطة عمل لوقف قتل وتشويه الأطفال، وهي أول خطة من نوعها يوقعها أي طرف من أطراف النـزاع.
	24 - وإضافة إلى ذلك، التزمت حكومة اليمن خلال زيارة الممثلة الخاصة بالعمل مع الأمم المتحدة من أجل وضع تدابير عملية وموقوتة لوضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم من قبل القوات المسلحة اليمنية. ومثل هذا الالتزام خطوة أولية إيجابية تجسدت منذ ذلك الحين في مشروع خطة عمل أقرتها مؤخرا اللجنة المختصة المشتركة بين الوزارات وهي في انتظار موافقة الحكومة عليها. 
	25 - وفي تشاد، كثفت الحكومة جهودها من أجل التقيد التام بخطة العمل الموقعة في عام 2011 بشأن إنهاء تجنيد الأطفال واستخدامهم من قبل الجيش الوطني التشادي. وخلال زيارة الممثلة الخاصة المشتركة مع اليونيسيف في أيار/مايو، اعتمدت الحكومة خريطة طريق من عشر نقاط تلتزم فيها باتخاذ تدابير على المديين القصير والمتوسط من أجل تسريع وتيرة تنفيذ الخطة. 
	26 - وشرع أيضا في إجراء حوار مع الجماعات المسلحة غير التابعة للدول من أجل وقف ومنع الانتهاكات المرتكبة في حق الأطفال. والتقت الممثلة الخاصة خلال زيارتها إلى اليمن بقيادة جماعة الحوثيين المسلحة ومهدت سبلا للتعامل مع الأمم المتحدة. وربطت أيضا اتصالات مع قادة الجيش السوري الحر ومع ممثلي الحركة الشعبية لتحرير السودان - الشمال لمناقشة سبل التصدي لارتكاب الانتهاكات الجسيمة، بما في ذلك تجنيد الأطفال واستخدامهم. 
	27 - وحتى تموز/يوليه 2013، تكلل الحوار بنجاح مع 21 طرفا، مما أسفر عن وضع 18 خطة عمل مع القوات والجماعات المسلحة.
	ثالثا - الدعوة وتعميم مراعاة شواغل الأطفال
	28 - خلال السنة الأولى من ولاية الممثلة الخاصة وانطلاقا من الأعمال التي اضطلعت بها الممثلة الخاصة السابقة، سعت الممثلة الخاصة إلى اتباع نهج رباعي في معالجة محنة الأطفال المتضررين بالنـزاعات. فقد عملت مع الحكومات من أجل تعزيز جهودها المبذولة من أجل منع الانتهاكات؛ وركزت أنشطة الدعوة التي اضطلعت بها على حماية أشد الأطفال ضعفا في بعض أسوأ مناطق النـزاعات؛ وواصلت العمل عن كثب مع شركاء الأمم المتحدة في سبيل تعزيز قدرات حماية الأطفال في الميدان؛ وواصلت الدعوة إلى وضع حد للإفلات من العقاب عن الانتهاكات المرتكبة في حق الأطفال.
	29 - وقامت الممثلة الخاصة بأربع زيارات ميدانية لأجل الوقوف على أحوال الأطفال المتضررين بالنـزاعات المسلحة والحصول على التزامات من الأطراف بوقف الانتهاكات الجسيمة المرتكبة ضد الأطفال. وكلما أمكن، اغتنمت الفرص المتاحة في العمليات السياسية وعمليات حفظ السلام، من أجل إحراز التقدم في المسائل المتعلقة بحماية الأطفال والنـزاعات المسلحة، والدعوة على الخصوص إلى وضع خطط العمل وتنفيذها. 
	30 - وعقدت الممثلة الخاصة أيضا اتصالات مع البلدان التي يتسم فيها التقدم المحرز في تنفيذ خطط العمل بالبطء، وذلك من أجل إحياء التزامها بذلك والقيام على نحو مشترك بتحديد استراتيجيات بحسب القطر المعني من أجل تسريع وتيرة التنفيذ. وهي تعتزم اتباع هذه الاستراتيجية في حالات أخرى من أجل تسريع وتيرة امتثال القوات الحكومية على الصعيد العالمي بحظر تجنيد الأطفال واستخدامهم في النـزاعات المسلحة. وفي هذا الصدد، ونظرا للعدد الكبير من الالتزامات التي تعهدت بها الأطراف في النـزاعات ولضرورة متابعة تنفيذها في الوقت المناسب، فقد أبرزت للجهات المانحة أهمية توفير التمويل بشكل مستدام من أجل تنفيذ خطط العمل. 
	31 - ونظرا للدور الذي تؤديه عوامل تشريد السكان على نطاق واسع واختراق الحدود بسهولة والاتجار بالأسلحة عبر الحدود في تأجيج انتشار النـزاعات على المستوى الإقليمي، سعت الممثلة الخاصة أيضا إلى إذكاء الوعي بالبعد الإقليمي لبعض حالات النـزاع، وتواصلت مع العناصر الفاعلة الإقليمية لضمان مراعاة مسألة الأطفال في الجهود التي تبذلها من أجل صنع السلام. 
	32 - وفي إطار مساعي الاتصال بالدول الأعضاء وبناء شراكات قوية مع المنظمات الإقليمية، تعتزم الممثلة الخاصة مواصلة الاستعانة بالأدوات والخطط السياساتية القائمة من أجل تعميم مراعاة مسألة الأطفال والنـزاع المسلح في منظومة الأمم المتحدة. 
	ألف - الزيارات الميدانية
	33 - قامت الممثلة الخاصة بزيارات ميدانية إلى اليمن (تشرين الثاني/نوفمبر)، وسوريا (كانون الأول/ديسمبر)، وتشاد (أيار/مايو)، وقامت أيضا بزيارة إقليمية إلى الأردن وتركيا والجمهورية العربية السورية والعراق ولبنان (تموز/يوليه) من أجل الوقوف مباشرة على أحوال الأطفال والحصول على التزامات من الأطراف في النـزاع بوقف الانتهاكات الجسيمة ومنعها. وأجريت هذه المهام باشتراك مع اليونيسيف سعيا إلى المضي في تعزيز أنشطة الدعوة على المستويين الاستراتيجي والتنفيذي.
	1 - اليمن

	34 - خلفت الأزمة التي طرأت في اليمن في عام 2011 آثارا شديدة على الأطفال تمثلت أبرزها في تجنيد الأطفال واستخدامهم وتعرضهم للقتل والتشويه وفي تنفيذ الهجمات على المدارس. وعلى الرغم من أن التحديات لا تزال ماثلة، تتيح المرحلة الانتقالية التي يمر منها اليمن فرصة حاسمة لتعزيز حماية الأطفال المتضررين بالنـزاع المسلح. وخلال الزيارة التي قامت بها الممثلة الخاصة في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، تمكنت من الحصول على ضمانات لإحراز التقدم نحو وضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم من قبل القوات المسلحة اليمنية. 
	35 - وعلى إثر اجتماعات مع الرئيس عبد ربه هادي منصور، ورئيس الوزراء محمد سالم محمد باسندوة، والفريق أول علي محسن، ومسؤولين آخرين، أصدر الرئيس هادي بيانا يحظر فيه تجنيد الأطفال واستخدامهم من قبل جميع عناصر القوات العسكرية والأمنية في البلد. وتعزز هذا الموقف البناء أكثر باعتماد الحكومة لمبادئ باريس وبإنشاء لجنة مشتركة بين الوزارات من أجل القيام، إلى جانب الأمم المتحدة، بوضع وتنفيذ تدابير موقوتة لوضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم. وعلى النحو المشار إليه في الفقرة 24، تجسد الالتزام الذي تعهدت به السلطات اليمنية، منذ زيارة الممثلة الخاصة، في اعتماد الوزراء المعنيين مشروع خطة عمل ينتظر أن تقوم الحكومة بالموافقة عليها.
	36 - وخلال هذه الزيارة، توجهت الممثلة الخاصة أيضا إلى صعدة، والتقت بقائد جماعة الحوثيين المسلحة؛ وفتح هذا اللقاء سبلا أمام فريق الأمم المتحدة في الميدان للعمل مع الحوثي بشأن مسألة تجنيد الأطفال واستخدامهم.
	37 - وعلى الرغم من إحراز هذا التقدم، لم تتجسد بعد نتائج الحوار بشكل كامل في مكتسبات تخفف من الأعباء التي يتحملها الأطفال اليمنيون المتضررون بالنـزاع. ولا يزال انتشار الأسلحة المتفجرة، مثل الألغام ومخلفات الحرب غير المتفجرة، واستخدام الطائرات المسيرة، عوامل تعرض الأطفال للخطر. وإلى جانب هذه المخاطر المباشرة، يجب أيضا معالجة الأسباب الهيكلية، المتمثلة في الفقر وقلة فرص الحصول على التعليم وسبل كسب الرزق، من أجل توفير بدائل للأطفال والحيلولة دون تجنيدهم. ويؤمل أن يسهم إقرار الحكومة على وجه السرعة لمشروع خطة العمل في جهود السلطات اليمنية الرامية إلى التصدي للانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال.
	2 - الجمهورية العربية السورية

	38 - ظلت الجمهورية العربية السورية جرحا مفتوحا في عام 2012 وطوال النصف الأول من عام 2013، إذ أدى الاستخدام المكثف للأسلحة المتفجرة في المناطق المأهولة بالسكان إلى تعرض الأطفال للقتل أو التشويه أو المحاصرة، كما تعرضوا للتشريد من ديارهم والتجنيد من قبل الجيش السوري الحر وجماعات مسلحة أخرى. ومنذ بداية هذا النـزاع، أضاع الأطفال أشهرا إن لم يكن سنوات من التعليم المدرسي، وشهدوا وفاة أفراد من أسرهم وتدمير بيوتهم. ويتواصل أيضا حرمان الأطفال من إمكانية الاستفادة من المساعدة الإنسانية ومن الرعاية الصحية.
	39 - وفي ضوء الانتهاكات الجسيمة الواسعة النطاق التي ترتكبها كل من الحكومة والجماعات المسلحة ضد الأطفال، قامت الممثلة الخاصة بزيارة للجمهورية العربية السورية في كانون الأول/ديسمبر ثم في تموز/يوليه.
	40 - وأثناء الزيارة الأولى، كانت الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال جارية، وكان الضرر والدمار اللاحقان بالمدارس والمرافق الطبية بالفعل واسعي النطاق، مما جعل الآلاف من المدارس و 40 في المائة من المستشفيات غير صالحة للاستخدام. وفي الزيارات التي قامت بها لمخيمات المشردين داخليا في دمشق وحمص، وكذلك مخيم اليرموك، لاحظت الاحتياجات الإنسانية الشديدة للأطفال الذين يواجهون فصل الشتاء بما لا يكفي من الأغذية أو الدواء أو المأوى.
	41 - وفي دمشق، تناقشت الممثلة الخاصة مع الحكومة بشأن مجموعة من القضايا، بما في ذلك تنفيذ الغارات الجوية واستخدام الأسلحة الثقيلة في المناطق المكتظة بالسكان، واستهداف القوات الحكومية للمدارس والمستشفيات واستخدامها لأغراض عسكرية، والاحتياجات الإنسانية للأطفال المتضررين من النـزاع. ونتج عن مناقشاتها مع المسؤولين الحكوميين إنشاء آلية الأمم المتحدة لرصد الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال والإبلاغ عنها. واغتنمت الممثلة الخاصة فرصة وجودها في الجمهورية العربية السورية لبدء الاتصالات مع قادة الجيش السوري الحر الذين يعملون في ريف دمشق وحمص من أجل إثارة مسألة تجنيد الأطفال واستخدامهم.
	3 - تشاد 

	42 - قامت الممثلة الخاصة بزيارة نجامينا في أيار/مايو لتقييم التقدم المحرز في تنفيذ خطة العمل المتعلقة بوضع حد لتجنيد واستخدام الأطفال التي وقعتها الحكومة والأمم المتحدة في عام 2011. وفي سياق الزيارة، جدد الرئيس إدريس ديبي إتنو التزام حكومته بوضع حد لتجنيد واستخدام الجيش الوطني التشادي للأطفال. وعملا بهذا الالتزام، وافقت الحكومة على اتخاذ تدابير محددة لوضع حد لتجنيد الأطفال ومنعه. وجرى بدعم حاسم من اليونيسيف اعتماد خريطة طريق مكونة من 10 نقاط تحدد التدابير القصيرة والمتوسطة الأجل التي يتعين تنفيذها بغية التعجيل بتنفيذ خطة العمل.
	43 - ومنذ ذلك الحين، أحرِز تقدم ملموس وشهد تنفيذ التدابير تطورا، وذلك بفضل الجهود المشتركة للسلطات التشادية ومكتب اليونيسيف القطري. ومع ذلك سيلزم توفير دعم مالي إضافي لضمان التنفيذ الفعال والكامل لخطة العمل.
	4 - الزيارة الإقليمية إلى الأردن، وتركيا، والجمهورية العربية السورية، والعراق، ولبنان

	44 - في تموز/يوليه، قامت الممثلة الخاصة بزيارة الأردن، وتركيا، والجمهورية العربية السورية، والعراق، ولبنان في إطار متابعتها للزيارة السابقة للجمهورية العربية السورية، وكذلك لتقييم التحديات الأمنية والإنسانية التي يشكلها تدفق اللاجئين إلى داخل البلدان المجاورة. وهي تشيد بالجهود التي تبذلها الحكومات المضيفة التي فتحت حدودها أمام اللاجئين من الجمهورية العربية السورية وقدمت المساعدة لإنقاذ الأرواح، وتشجع المجتمع الدولي على مواصلة دعم هذه الجهود. 
	45 - وما يثير القلق أيضا هو حالة الفلسطينيين الذين أرغِموا على اللجوء إلى لبنان، بعد عقود قضوها لاجئين في الجمهورية العربية السورية. ويجب عدم تجاهل هذا العبء على مخيمات اللاجئين الفلسطينيين التي تتحمل بالفعل أكثر من طاقتها، وستعمل الممثلة الخاصة بشكل وثيق مع وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى لضمان حماية الأطفال واحترام حقوقهم.
	46 - وفي الجمهورية العربية السورية، حيث يزيد تعدد الجماعات المسلحة في بعض المناطق من البلاد من تعقيد إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية ومن توفير الحماية للأطفال عموما، واصلت الممثلة الخاصة التحاور مع الأطراف من أجل إنهاء الانتهاكات الجسيمة. وأصدرت الحكومة السورية مؤخرا قانونا يحظر تجنيد الأطفال ويشدد العقوبات المفروضة على جرائم العنف الجنسي ضد الأطفال. وبناء على هذه المستجدات، حصلت الممثلة الخاصة، في سياق زيارتها، على التزام من الحكومة بإنشاء لجنة مشتركة بين الوزارات للتعاون مع الأمم المتحدة بشأن حماية الأطفال. وثمة أمل في أن تشجع هذه الخطوة الأولى على المزيد من التعاون من جانب الحكومة في المضي قدما مع الأمم المتحدة في الاضطلاع بأنشطة إنقاذ الأرواح وتوفير الحماية الحاسمة الأهمية. وقد أثارت أيضا مسألة احتجاز الأطفال وسلطت الضوء على ضرورة قيام السلطات السورية بوضع حد فوري لممارسة اعتقال الفتيان واحتجازهم بتهم أمنية.
	47 - وعلاوة على ذلك، تواصلت الممثلة الخاصة مع ممثلي الجيش السوري الحر للمطالبة بوضع حد لتجنيد الأطفال وبفصلهم من الخدمة دون إبطاء. وذكرتهم أيضا بالتزاماتهم بموجب القانون الإنساني الدولي. 
	باء - العمل مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية والشركاء
	48 - ما فتئ تعزيز التعاون مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية والسياسية من أجل حماية الأطفال يمثل أولوية منذ بداية ولاية الممثلة الخاصة. فقد سعت، من خلال زيارات ميدانية، إلى إقامة حوار مع الدول الأعضاء المعنية لضمان اتباع نهج تعاوني بناء في تنفيذ ولايتها. 
	49 - وواصلت أيضا التحاور بشكل منتظم مع الدول الأعضاء في إطار الجمعية العامة ومجلس الأمن ومجلس حقوق الإنسان. ومن المأمول أن تشمل هذه التفاعلات جلسات إحاطة دورية تقدم إلى المجموعات الإقليمية المهتمة لتعزيز التفاهم بشأن كيفية بلوغ الأهداف المشتركة.
	50 - وسعت الممثلة الخاصة، استنادا إلى أعمال الممثلة الخاصة السابقة، أيضا إلى تعميق الحوار المتقدم بالفعل مع الاتحاد الأوروبي بما في ذلك في سياق زيارة قامت بها لبروكسل لمناقشة القضايا ذات الاهتمام المشترك. وفي هذا الصدد، أكدت على أهمية تعزيز تنفيذ مبادئ الاتحاد الأوروبي التوجيهية بشأن الأطفال والنـزاع المسلح وأهمية استخدام الاتحاد الأوروبي لكل الأدوات المتاحة لما فيه منفعة الأطفال المتضررين من النـزاعات المسلحة.
	51 - ومنذ اعتماد منظمة حلف شمال الأطلسي (الناتو) للوثائق الختامية لمؤتمر قمة شيكاغو التي تضمنت إشارات محددة إلى الأطفال المتضررين من النـزاعات المسلحة، واصل مكتب الممثلة الخاصة التحاور مع الناتو لتعميم الشواغل المتعلقة بحماية الطفل. وخلال زيارة لمقر الناتو في حزيران/يونيه، أطلقت الممثلة الخاصة برنامجا تدريبيا لما قبل النشر خاصا بحماية الطفل عبر الإنترنت، وطلبت إلى الناتو وضع وتنفيذ تدابير لضمان عدم سقوط أي ضحايا من الأطفال، وكذلك إعداد استعراضات شفافة ووضع آليات تحقيق عند الضرورة. وعلاوة على ذلك، يشارك في أفغانستان كل من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان والقوة الدولية للمساعدة الأمنية في دعم الحكومة، إلى حد كبير من خلال بعثة التدريب التابعة للناتو، في تنفيذ خطة عملها الرامية إلى وقاية الأطفال المرتبطين بقوات الأمن الحكومية والاستجابة لاحتياجاتهم. 
	52 - ويتواصل إحراز التقدم في تفعيل شراكة الممثلة الخاصة مع الاتحاد الأفريقي. فهي تتحاور مع كل من إدارة السلام والأمن وشعبة عمليات دعم السلام التابعتين للاتحاد الأفريقي من أجل وضع إطار شراكة لتعميم حماية الطفل في سياساته وعملياته، بطرق منها وضع مبادئ توجيهية وتوفير قدرات خاصة بحماية الطفل على مستوى رفيع.
	53 - وفي تشرين الثاني/أكتوبر، بدأت الممثلة الخاصة حوارا مع جامعة الدول العربية بشأن الشواغل المتعلقة بحماية الطفل. وتعتزم أيضا التواصل مع منظمة التعاون الإسلامي بشأن الحاجة إلى حماية الأطفال في النـزاعات المسلحة. 
	54 - وترحب الممثلة الخاصة بالدعم الذي تقدمه المنظمة الدولية للفرنكوفونية لترجمة ونشر التوجيهات التقنية للجماهير الناطقة باللغة الفرنسية، ويحدوها الأمل في أن تؤدي هذه الخطوة الأولية إلى شراكة أوسع نطاقا. 
	55 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، عملت الممثلة الخاصة بشكل وثيق مع إدارات الأمانة العامة ووكالات منظومة الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها باختلاف أشكالها. ولا تزال اليونيسيف، بوصفها الوكالة الرائدة العالمية المعنية بحماية الطفل، محاورا متميزا فيما يتعلق بولاية الممثلة الخاصة وحماية الأطفال المتضررين من النـزاعات المسلحة في جميع أنحاء العالم. وتسعى الممثلة الخاصة إلى مواصلة تعزيز تعاونها مع اليونيسيف، بطرق منها المبادرات المشتركة الرفيعة المستوى في مجال أنشطة الدعوة والتقييمات على المستوى التقني. وقد دأبت على التحاور بانتظام مع الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف الجنسي في حالات النـزاع ومع الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال للاستفادة من أوجه التكامل وبناء علاقات التآزر بين الولايات.
	56 - وعلاوة على ذلك، يواصل مكتب الممثلة الخاصة تعاونه مع منظمة العمل الدولية في مجال أنشطة إعادة الإدماج الاقتصادي للأطفال الذين كانوا مرتبطين في السابق بالقوات أو الجماعات المسلحة. وستواصل الممثلة الخاصة تعزيز شراكتها مع هذه المنظمة على وجه الخصوص لتحديد استراتيجيات بديلة خاصة بعمالة الشباب وأسباب معيشتهم. وفي ميانمار تحديدا، تعكف منظمة العمل الدولية بتفان على جمع المعلومات عن تجنيد الأطفال واستخدامهم والتحقق منها، وعلى فصل الأطفال عن القوات والجماعات المسلحة، وعلى دعم تنفيذ التزامات الحكومة بوضع حد لتجنيد الأطفال.
	57 - ولا تزال الممثلة الخاصة تتواصل مع المجتمع المدني على الصعيدين الوطني والدولي معاً بشأن القضايا ذات الاهتمام المشترك، وتعمل على الارتقاء بالمسائل المتعلقة بالأطفال والنـزاع المسلح.
	جيم - تعميم مراعاة حماية الطفل داخل منظومة الأمم المتحدة
	58 - تواصل الممثلة الخاصة، في إطار ولايتها واستنادا إلى عمل الممثلة السابقة، الارتقاء بتعميم مراعاة حماية الطفل في أنشطة الأمم المتحدة. 
	59 - وبالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، دعمت الممثلة الخاصة إيفاد خبراء في مجال حماية الطفل إلى لجنة التحقيق الدولية المستقلة بشأن الجمهورية العربية السورية وبعثتي تقصي الحقائق الموفدتين إلى مالي وجمهورية أفريقيا الوسطى. وهي ترحب بممارسة تضمين انتهاكات حقوق الطفل في ولايات لجان التحقيق وبعثات تقصي الحقائق وضمان توافر الخبرة المناسبة للتحقيق في هذه الانتهاكات، نظرا إلى أنها تؤدي إلى زيادة التركيز على الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال.
	60 - ويظل ضمان توافر القدرة الملائمة في مجال حماية الطفل في عمليات حفظ السلام وبنائه وفي البعثات السياسية الخاصة أمرا فائق الأهمية في تعميم مراعاة الشواغل المتعلقة بحماية الطفل على نحو شامل في صفوف الأفراد النظاميين والمدنيين، وفي جمع معلومات دقيقة وموضوعية وموثوق بها ويمكن التحقق منها عن الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال. ويوجد مستشارون في مجال حماية الطفل في ست بعثات لحفظ السلام وثلاث بعثات سياسية خاصة. وفي عام 2013، تم توفير قدرات في مجال حماية الطفل في بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي وفي بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال. وتكمل هذه القدرات النهج البرنامجي القوي الذي تتبعه اليونيسيف، وتؤدي دورا بالغ الأهمية في جمع المعلومات عن الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال، وفي فصل الأطفال عن القوات والجماعات المسلحة، وفي بدء حوار يرمي إلى وضع خطط العمل. وتضمن كذلك مراعاة الأنشطة الموضوعية التي تقوم بها بعثات الأمم المتحدة لاحتياجات الأطفال. وفي هذا الصدد، تشيد الممثلة الخاصة بالمبادرة التي اتخذتها إدارة عمليات حفظ السلام، بناء على طلب اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام وبالتشاور مع مكتب الممثلة، لاستعراض السياسة العامة لحماية الأطفال في بعثات حفظ السلام لعام 2009. ويحدوها الأمل في أن تساهم هذه العملية في زيادة تعزيز القدرة على حماية الأطفال في الميدان. 
	61 - وما فتئت الممثلة الخاصة تعمل أيضا مع مكتب دعم بناء السلام من أجل تعميم الأنشطة اللازمة لتنفيذ خطط العمل في الخطط الوطنية لبناء السلام التي يمولها صندوق بناء السلام. ونتيجة لذلك، قُدم التمويل في تشرين الثاني/نوفمبر لتنفيذ خطة العمل الموقعة مع حكومة ميانمار في تموز/يوليه 2011. وسوف تواصل الممثلة العمل عن كثب مع الصندوق لدعم مبادرات مماثلة، ولتعزيز نهج مرن ويمكن التنبؤ به وشامل لعدة قطاعات في تمويل خطط العمل.
	دال - تدريب الأفراد العسكريين والمدنيين على حماية الأطفال
	62 - يعد التدريب عنصرا أساسيا في تعميم مراعاة حماية الطفل عبر منظومة الأمم المتحدة وفي أنشطة الشركاء، لا سيما في الميدان. ويكفل أيضا الامتثال للحد الأدنى من معايير حماية الطفل في بعثات الأمم المتحدة ويؤثر تأثيرا إيجابيا على تطوير التوجيهات العسكرية الوطنية. 
	63 - وقامت إدارة عمليات حفظ السلام، بالاشتراك مع مكتب الممثلة الخاصة واليونيسيف ومنظمة إنقاذ الطفولة، بوضع معايير التدريب في مجال حماية الطفل لجميع حفظة السلام، وهي تتألف من وحدة تدريبة أساسية لما قبل الانتشار معدة لجميع أفراد حفظ السلام، المدنيين منهم والعسكريين، فضلا عن وحدات متخصصة للوحدات العسكرية.
	64 - والوحدات التدريبية لما قبل الانتشار عملية وميدانية المنحى تهدف إلى إعداد حفظة السلام للتصرف على الصعيد العملي على أساس معايير حماية الطفل. ومن خلال التدريب السابق للانتشار، يمكن للدول الأعضاء توعية أفراد حفظ السلام بالشواغل المتعلقة بالأطفال، وإعدادهم للاستجابة على نحو أفضل لهذه الشواغل، وتنبيه الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل إلى الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال.
	65 - وقام مكتب الممثلة الخاصة، بالاشتراك مع إدارة عمليات حفظ السلام، بوضع أداة تدريبية على الإنترنت من أجل الجنود الذين جرى نشرهم في عمليات الناتو. ويمكن أن يؤدي هذا التدريب دورا هاما في الارتقاء بتعميم مراعاة حماية الطفل في العمليات العسكرية المتعددة الجنسيات، لا سيما إذا اعتمدته جميع الدول الأعضاء الثمانية والعشرين في الناتو إلى جانب البلدان الشريكة الأربعة والخمسين. وقد دعت الممثلة الخاصة، من أجل استكمال هذا الإنجاز، قيادة الناتو إلى تشجيع استحداث دورات تدريبية مخصصة لقادتها.
	رابعا - سبل المضي قدما
	66 - تظل حماية المدنيين والأطفال المتضررين من النزاعات المسؤولية الأساسية التي تقع على عاتق الدول الأعضاء. وسيبقى العمل الوثيق مع الحكومات والمنظمات الإقليمية، دعما لجهودها، الوسيلة الأساسية التي ستستند إليها الممثلة الخاصة لكي تمضي في الاضطلاع بولايتها من أجل توفير الحماية الفعالة للأطفال المتضررين من النزاعات المسلحة. 
	67 - ومع ذلك، لا يزال عدد من الأطفال مرتبطا بالجماعات المسلحة. وكواجب إنساني ومن منطلق تحقيق المصلحة المثلى للأطفال، اتصلت الممثلة الخاصة، حيثما كان ذلك ملائما، بالأطراف في النزاعات من غير الدول. وهي تشجع، في هذا الصدد، الدول الأعضاء على تيسير الاتصالات بين الأمم المتحدة والجماعات المسلحة من غير الدول.
	ألف - وضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم من قبل القوات المسلحة الوطنية بحلول عام 2016
	68 - في خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل التقدم المحرز في وضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم من قبل القوات الحكومية مطردا. فقد صدقت خمس دول أعضاء على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في المنازعات المسلحة، وبذلك يبلغ إجمالي عدد التصديقات 152 تصديقا. ووصلت الجهود المشتركة والمتكاملة التي تقوم بها الدول الأعضاء والجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل إلى منعطف هام تمثل في بروز توافق دولي للآراء بشأن عدم استخدام الأطفال دون سن الثامنة عشرة في النزاعات. 
	69 - ويجب أن يبدأ تحقيق الامتثال العالمي للقواعد الدولية المتعلقة بحماية الطفل بضمان عدم بقاء أي طفل في أي جيش وطني. وبناء على ذلك، فمن بين القوات المسلحة الحكومية الثماني المشار إليها في تقرير الأمين العام عن الأطفال والنزاع المسلح (A/67/845-S/2013/245، المرفق الأول)، وقعت ست منها بالفعل على خطط للعمل مع الأمم المتحدة، ويجري حوار نشط في هذا الشأن مع القوات العسكرية التابعة للحكومتين المتبقيتين.
	70 - واستنادا إلى الحملة الرامية للتصديق العالمي على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في المنازعات المسلحة في الفترة 2010-2012، قررت الممثلة الخاصة الإعلان عن مبادرة عالمية لوضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم في النزاعات من قبل القوات المسلحة الحكومية بحلول عام 2016، وذلك بالاشتراك مع اليونيسيف وشركاء آخرين للأمم المتحدة. وسوف تتيح هذه الحملة زخما سياسيا إضافيا، وستسفر عن تجديد أنشطة الدعوة على المستوى الرفيع، وستؤدي إلى التوصل إلى مزيد من الالتزامات بوضع حد لتجنيد القصر. ومن خلال هذه المبادرة، سوف تسعى الممثلة الخاصة إلى تعبئة الموارد والدعم المالي من أجل ضمان التنفيذ الكامل لخطط العمل. 
	71 - وسيتيح إنهاء تجنيد الأطفال واستخدامهم في النزاعات من جانب القوات الحكومية للدول الأعضاء والمجتمع الدولي تركيز الجهود على تعزيز القدرات الوطنية لمنع تجنيد الأطفال واستخدامهم في تلك الدول من قبل الجماعات المسلحة من غير الدول، وذلك وفقا للالتزامات المنصوص عليها في البروتوكول الاختياري، وعلى تعزيز مكافحة الإفلات من العقاب. 
	72 - وعلى النحو الذي أعيد تأكيده في إعلان الاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن سيادة القانون على المستويين الوطني والدولي (القرار 67/1)، يعد احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون والتنمية أهدافا مترابطة وتعزز بعضها بعضا. وتماشيا مع هذه الرؤية، سوف تكمل حملة عام 2016، عن طريق تركيز الجهود على إضفاء الطابع المهني على القوات المسلحة التابعة للدول وتعزيز الامتثال التام للمعايير الدولية المتعلقة بحقوق الأطفال وبحمايتهم، إصلاحات قطاع الأمن، فضلا عن تحقيق أهداف أوسع نطاقا في مجالات الأمن وحقوق الإنسان والتنمية. 
	باء - دعم إعادة إدماج الأطفال المرتبطين سابقا بالجماعات المسلحة
	73 - يشكل الأطفال أغلبية السكان في العديد من المجتمعات التي تعاني من النزاعات والتي تمر بمرحلة ما بعد النزاع. وتدمر النزاعات رأس المال الاجتماعي وتعيق نمو الأطفال والشباب، وتشكل بالتالي عاملا قويا من عوامل الإقصاء. وعند انتهاء النزاع، يمكن أن يؤدي الافتقار إلى فرص التعليم والفرص الاجتماعية والاقتصادية إلى تأجيج العنف من جديد ويسهم في تجدد النزاع.
	74 - ولا يمكن التصدي للأسباب الهيكلية للضعف من أجل الإفلات من ”مصيدة النزاعات“ إلا إذا كانت الجهود التي تبذلها البلدان في سبيل التعافي على المدى الطويل تشمل أولويات إعادة تأهيل الأطفال والشباب المتضررين من النزاعات. وفي حين أن هناك عدة أسباب لانضمام الأطفال إلى صفوف القوات والجماعات المسلحة، ثبت بأن الفقر والافتقار إلى التعليم والفرص الاجتماعية والاقتصادية المحدودة كلها عوامل هامة في ارتباط الأطفال بالقوات والجماعات المسلحة في البلدان المتأثرة بالنـزاعات والبلدان الهشة. 
	75 - ومن أجل كسر هذه الحلقة المفرغة، يجب وضع تدابير لحماية الأطفال من التجنيد ومن إعادة التجنيد، ولتوفير بدائل مناسبة لهم. ويمكن أن تشكل إعادة الإدماج أداة فعالة لمنع تجنيد الأطفال من خلال التعليم، والتدريب على المهارات، والتنمية الاجتماعية والاقتصادية للأطفال، وبرامج التوعية المجتمعية. وبفضل إتاحة فرص من هذا القبيل، سينخفض احتمال عودة الأطفال إلى الجماعات المسلحة أو اشتراكهم في أنشطة إجرامية انخفاضا ملحوظا. وهذا، بدوره، يساهم في بناء مجتمعات قادرة على الصمود وفي تحقيق الاستقرار الاجتماعي. ومع ذلك، فإن فعالية تدابير إعادة الإدماج تتوقف على استمراريتها واستدامتها، وكذلك على مدى التصدي للأسباب الكامنة وراء التجنيد. 
	76 - ولا يمكن التصدي للتحديات المتعددة التي تواجهها البلدان المتضررة بالنزاعات في فترة قصيرة الأجل، ولا عن طريق حلول جزئية. فأعباء الديون الثقيلة، والافتقار إلى الموارد، والقيود الأخرى المفروضة على القدرات تعيق قدرتها على تقديم استجابات فعالة ومستدامة. وترحب الممثلة الخاصة بتقرير فريق الشخصيات البارزة الرفيع المستوى (A/67/890، المرفق)، الذي يسلط الضوء على أهمية إدراج هدف القضاء على جميع أشكال العنف ضد الأطفال في خطة التنمية لما بعد عام 2015 ويعيد تأكيد الحاجة إلى كفالة التعليم لجميع الأطفال بصرف النظر عن الظروف. 
	77 - وتشجع الممثلة الخاصة الشركاء الوطنيين والدوليين على التركيز على تنمية القدرات الوطنية من أجل بناء هياكل مجتمعية لحماية الأطفال وتحقيق الاستقرار الاقتصادي وإيجاد فرص لكسب العيش، بما في ذلك الاستراتيجيات والبرامج الموجهة نحو توفير فرص عمل للشباب. ويلزم إجراء تدخلات منسقة وشاملة من أجل بناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة تتيح للناس، لا سيما الأطفال والشباب، التعليم والأمن والعدالة وفرص العمل.
	جيم - رصد الهجمات على مرافق التعليم والرعاية الصحية والرد عليها
	78 - أدّت الجهود المتضافرة لكل من الجمعية العامة، في قرارها 64/290 بشأن الحق في التعليم في حالات الطوارئ، ومجلس الأمن، في قراره 1998 (2011) بشأن الهجمات على المدارس والمستشفيات، إلى ترسيخ مسألة وصول الأطفال إلى التعليم والرعاية الصحية في أوقات النـزاع المسلح في جدول الأعمال الدولي.
	79 - ولمتابعة هذه التطورات الهامة، يعدّ مكتب الممثلة الخاصة، بالتعاون مع شركاء له، توجيهات ميدانية عن رصد الهجمات على المرافق التعليمية ومرافق الرعاية الصحية والإبلاغ عنها، وخططا لإجراء حوار مع الأطراف في النـزاعات لوقف مثل هذه الانتهاكات ومنع حدوثها. ومن الضروري بذل جهد تعاوني بين بعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة والبعثات السياسية في الميدان، فضلا عن كيانات الأمم المتحدة الأخرى، بما في ذلك اليونيسيف، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، ومنظمة الصحة العالمية، من أجل تعزيز الممارسات الجيدة ونشرها للتخفيف من آثار النـزاعات على تعليم الأطفال ورعايتهم الصحية.
	80 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أُحرز تقدّم ملحوظ في وضع التدابير الوقائية وتعزيزها من أجل ضمان التعليم في أوقات النـزاع. وقاد التحالف العالمي لحماية التعليم من الهجمات، الذي أنشئ في عام 2010، ويتألف من كيانات تابعة للأمم المتحدة ومنظمات غير حكومية، مساعي وضع المبادئ التوجيهية لحماية المدارس والجامعات من الاستخدام العسكري أثناء النـزاع المسلح، المعروفة أيضا باسم مبادئ لوسينس التوجيهية. وتستهدف هذه المبادرة التي نجمت عن مشاورات واسعة بين خبراء عسكريين، وجهات فاعلة في ميدان حماية الطفل، ومتخصصين في التعليم، ومحامين متخصّصين في القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان، تعزيز المعرفة والفهم فيما يتعلق بالهجمات على المدارس، وكذلك تحسين رصدها والإبلاغ عنها. ويراد بها أيضا الدعوة إلى وضع قواعد دولية واضحة بشأن تعاطي القوات العسكرية مع المدارس والتلاميذ. وتشجّع الممثلة الخاصة بشدة الدول الأعضاء على دعم هذه العملية على المستويين التقني والاستراتيجي، وتعزيز إجراء تغييرات ملموسة في السياسات والتشريعات الوطنية، فضلا عن إدراج المبادئ التوجيهية في العقيدة العسكرية والكتيبات الإرشادية والتدريب العسكري.
	دال - تعميم مراعاة حماية الطفل في اتفاقات السلام
	81 - جرى الاعتراف على نطاق واسع بأن تعميم مراعاة قضايا الأطفال واهتماماتهم في عمليات صنع السلام أمرٌ أساسيٌ في حشد الجهود لتوفير الحماية ذات الأهمية الحاسمة التي يحتاج إليها الأطفال في أوقات النـزاع. ويوفّر إدراج التزامات محددة في التسويات السياسية، وترتيبات وقف إطلاق النار، واتفاقات السلام، وآليات التنفيذ ذات الصلة فرصا هامة ونقاط دخول للإفراج السريع عن الأطفال من القوات والجماعات المسلحة وإعادة إدماجهم. ويسهّل أيضا النظر في وقت مبكر في القضايا المرتبطة بالأطفال في عمليات صنع السلام مسألتي التخطيط وتعبئة الموارد.
	82 - ومع ذلك، لم تُضمّن اتفاقات السلام المبرمة في الآونة الأخيرة إلا إشارات قليلة إلى حقوق الطفل واحتياجاته، وحتى الآن لم يجسد تعميم مراعاة قضايا الأطفال في عمليات السلام في ممارسة منهجية. وفي حين يطرح كل نزاع تحديات محددة أمام الأطفال، ثمّة مبادئ أساسية ينبغي أن توجّه جهود صنع السلام وأن يشار إليها في اتفاقات السلام عند الاقتضاء.
	83 - وينبغي أن يعترف أي اتفاق سلام صراحة بأن حياة الأطفال تأثّرت بالنـزاع المسلح، ولا سيما من خلال التجنيد القسري، والتشريد، والعنف الجنسي والجنساني. وكحد أدنى، يجب أن يلتزم أطراف النـزاع بوقف كل أنواع الانتهاكات فورا وحماية الأطفال منها، بما في ذلك تجنيدهم واستخدامهم، والقتل والتشويه، والاغتصاب والانتهاك الجنسي.
	84 - ويجب أن يتضمّن أيضا تعهّدا محددا بدعم الالتزامات القانونية الدولية مثل اتفاقية حقوق الطفل، ولا يجوز منح عفو شامل للأطراف التي ارتكبت انتهاكات خطيرة ضد الأطفال. وبالإضافة إلى توفير اتفاقات السلام ضمانة عامة تكفل وجود ممرٍّ إنساني آمن للمدنيين والمنظمات الإنسانية، عليها أن تحظر صراحة استخدام المدارس لأغراض عسكرية. ويضفي إدراج هذه الأحكام شرعية على الجهات الفاعلة في مجال حماية الطفل، وييسّر الحوار مع الأطراف لوضع حد للانتهاكات الجسيمة ومنعها.
	85 - وينبغي أن تشمل ترتيبات وقف إطلاق النار واتفاقات السلام مطالب صريحة لوقف فوري لتجنيد الأطفال واستخدامهم، وكذلك للإفراج السريع والمنظم عنهم، ولعودة الأطفال المرتبطين بالعناصر الفاعلة المسلحة وإعادة إدماجهم. ونظرا للعدد المرتفع للأطفال ضحايا الألغام والذخائر غير المنفجرة، ينبغي أن تلتزم الأطراف بالامتناع عن استخدام هذه الأسلحة بأي شكل آخر، وينبغي أن تبذل الجهود وأن تيسّرها على وجه السرعة للقضاء على مخلفات الحرب من المتفجرات.
	86 - وإذا أشار اتفاق سلام حصرا إلى فصل المقاتلين الأطفال، يبقى العديد من الأطفال والشباب، وخاصة الفتيات وأولئك الذين يعملون في ما يسمى وظائف الدعم، ولا سيما ضحايا العنف الجنسي، معرّضين لخطر استبعادهم من الحصول على المساعدة الملائمة لإعادة إدماجهم. وينبغي أن تعترف اتفاقات السلام باحتياجات الفتيات الخاصة، وأن تنصّ على إنشاء برامج لإعادة تأهيل، وعلى توفير الرعاية الصحية وخدمات المشورة لجميع الفتيان والفتيات المفصولين من القوات والجماعات المسلحة. وينبغي كذلك إيلاء اهتمام خاص للشواغل المتعلقة بحماية الأطفال المعرضين للخطر، مثل الأطفال اللاجئين والمشرّدين داخليا، والأطفال المنفصلين عن أسرهم، والقصر غير المصحوبين، والأطفال الذين تيتّموا بسبب الحرب.
	87 - ويمهّد تعميم مراعاة حماية الطفل في اتفاقات السلام الطريق لوضع تدابير محددة زمنيا لتلبية احتياجات الأطفال المتضررين من النـزاعات. وحيثما توجد خطة عمل سابقة، يمكن أن تقدّم عملية السلام فرصة لتنشيط الالتزامات والتعجيل بتنفيذها. وتشجّع الممثلة الخاصة بشدة الدول الأعضاء والجهات الفاعلة الأخرى في مجال الوساطة على أن تأخذ في الحسبان قضايا الأطفال وشواغلهم في جهودها السياسية. وتضطلع المنظمات الإقليمية، في ضوء مشاركتها المستمرة في منع نشوب النـزاعات والوساطة، بدور هام في نصرة حقوق الطفل ومصالحه في عمليات صنع السلام.
	هاء - تعزيز القدرات الوطنية للتصدّي للانتهاكات ضد الأطفال
	88 - تُعتبر مواصلة تطوير التشريعات الوطنية التي تجرّم الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال مكسبا آخر مشجعا لجدول الأعمال المتعلّق بالأطفال والنـزاع المسلح، وغالبا ما تكون نتيجة مباشرة لتنفيذ خطة عمل. وفي هذا الصدد، ترحب الممثلة الخاصة بالجهود التي تبذلها حكومات كل من تشاد وجمهورية الكونغو الديمقراطية والفلبين، وبتقدمها الملحوظ نحو تمتين التشريعات الوطنية المتعلقة بالأطفال والنـزاع المسلح خلال الفترة المشمولة بالتقرير.
	89 - ومع ذلك، تظلّ التحقيقات والملاحقات القضائية والمحاكمات التي تطال الكبار من مرتكبي الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال نادرة للغاية عموما. ويشكّل إنهاء الإفلات من العقاب عن الانتهاكات الجسيمة عنصرا حاسما في إنفاذ امتثال الأطراف للالتزامات الدولية المتعلقة بحماية الأطفال. وتتطلّب مواجهة ضعف قدرة نظم العدالة في البلدان المتضررة من النـزاعات دعما محددا لضمان الاستجابات المؤسسية لاحتياجات الأطفال المتضررين من النـزاعات المسلحة.
	90 - ولذلك، فحتى لو وجدت الأطر القانونية والسياساتية الملائمة لحماية الأطفال، فهي نادرا ما تتجسد في حماية قانونية فعالة. ولضمان التصدّي للانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال، يجب أن تشمل برامج تعزيز سيادة القانون ومبادرات إصلاح قطاع العدل التركيز، على المدى القصير، على خلق قدرة على الاستجابة السريعة في نظام العدالة الجنائية. وليست المساءلة السريعة عن الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال رادعا هاما للانتهاكات الجارية فحسب، بل تساهم أيضا في تعزيز ثقافة المصالحة الوطنية في المدى الطويل.
	91 - ولا تزال الأمم المتحدة تضطلع إلى جانب شركائها بدور هام في هذا الصدد من خلال ضمان أخذ الحماية القانونية في الحسبان بالقدر الكافي عند التخطيط، وتمويل جهود بناء القدرات في مجال إصلاح قطاع العدل.
	واو - معاهدة تجارة الأسلحة وفرص حماية الأطفال 
	92 - يشكّل اعتماد الجمعية العامة في قرارها 67/234 باء، في نيسان/أبريل، معاهدة تجارة الأسلحة، فرصة هامة لحماية الطفل. وثمّة وعي منذ فترة طويلة بالصلة بين التجارة العالمية في الأسلحة التقليدية، بما في ذلك الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، والانتهاكات الجسيمة المرتكبة ضد الأطفال في حالات النـزاع. وتظهر مجموعة متزايدة من الأدلة أن انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة على نطاق واسع، الذي يزداد في ظل عدم كفاية تنظيم تجارة الأسلحة العالمية، يؤدي إلى تفاقم النـزاعات ويتضرر منه الأطفال على نحو غير متناسب. وثمّة أدلة قوية أيضا على العلاقة بين انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وانتشار ممارسة تجنيد الأطفال واستخدامهم في النـزاعات.
	93 - وبشكل ملحوظ، تعترف المعاهدة بالرابط بين تجارة الأسلحة وآثار النـزاعات على الأطفال. وتندرج الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة تحت نطاق المعاهدة، وتغطي الأحكام المتعلّقة بالحظر وبتقييم التصدير مسائل الذخيرة/الذخائر والأجزاء والمكونات. ومن الممكن أن يولّد بدء نفاذ المعاهدة تأثيرا إيجابيا طويل الأمد على حالة الأطفال في النـزاعات. فالمعاهدة تحظر نقل الأسلحة التي يمكن أن تستخدم في ارتكاب هجمات ضد المدنيين، بمن فيهم الأطفال، وتحظر الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي وجرائم الحرب التي تحددها الاتفاقات الدولية التي تكون الدولة المعنية طرفا فيها، مثل جريمة تجنيد الأطفال بموجب نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية. وعلاوة على ذلك، وبموجب أحكام المعاهدة المتعلقة بتقييم التصدير، يُطلب من الدول المصدرة تقييم ما إذا كانت عمليات نقل الأسلحة من شأنها أن تؤدي، بشكل مباشر أو غير مباشر، إلى أعمال عنف خطيرة ضد النساء والأطفال، بما في ذلك القتل والتشويه، ولكن أيضا تجنيد الأطفال واستخدامهم، والامتناع عن نقل الأسلحة، إذا رأت هناك خطرا كبيرا لحدوث أعمال العنف هذه.
	94 - ومن شأن معاهدة تجارة الأسلحة، إذا ما تم إنفاذها على النحو الواجب، كبح تجنيد الأطفال واستخدامهم في النـزاعات، من خلال حظر مبيعات الأسلحة إلى الدول الأطراف التي تشارك في تجنيد الأطفال، بما ينسجم مع تفسير لجنة حقوق الطفل الراسخ لالتزامات الدول الأطراف بالقيام بذلك، بموجب البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في المنازعات المسلحة. وهكذا يمكن فهم مساهمة المعاهدة في الحد من محنة الأطفال في النـزاعات بأنها ذات شقين هما السعي إلى الحد من العنف المسلح ضد الأطفال من جهة، وإلى الحد من تجنيد الأطفال واستخدامهم من جهة أخرى.
	خامسا - توصيات
	95 - تحثّ الممثلة الخاصة الدول الأعضاء التي لم تصدّق بعد على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في المنازعات المسلحة على القيام بذلك، وعلى سنّ تشريعات ووضع سياسات وطنية فعّالة لتجريم تجنيد الأطفال واستخدامهم من قبل القوات المسلحة. وهي تدعو المجتمع الدولي إلى دعم هذه الجهود، بما في ذلك من خلال توفير الدعم التقني والمالي اللازم للدول الأعضاء المعنية لوضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم في القوات المسلحة.
	96 - وتمشيا مع المبادرة التي أعلنتها الممثّلة الخاصة لوضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم من قبل القوات المسلحة الحكومية في النـزاعات بحلول عام 2016، فإنها تناشد الدول الأعضاء المعنية تكثيف تعاونها مع الأمم المتحدة وغيرها من الجهات الفاعلة في مجال حماية الطفل وتبادل أفضل الممارسات. وفي هذا الصدد، تدعو الجهات المانحة إلى توفير التمويل الكافي والمستدام لتنفيذ خطط العمل. وهي تدعو أيضا الدول الأعضاء التي لم توقع على خطة عمل مع الأمم المتحدة حتى الآن إلى أن تفعل ذلك دون تأخير.
	97 - وتدعو الممثلة الخاصة الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية وأي من الجهات الفاعلة الأخرى المشاركة في عمليات السلام، إلى تعميم مراعاة الشواغل المتعلقة بحماية الأطفال بشكل منهجي، عبر إشراك خبراء متخصصين بحماية الأطفال في فرق الوساطة، وإدراج أحكام تتعلق بحماية الطفل في ترتيبات وقف إطلاق النار، والتسويات السياسية، واتفاقات السلام، وآليات التنفيذ ذات الصلة. وفي هذا الصدد، تشجّع أيضا شركاء الأمم المتحدة على العمل معا من أجل تطوير التوجيهات التقنية.
	98 - ويجب اعتبار احتجاز الأطفال ومحاكمتهم، بما في ذلك لأفعال ارتكبت في وقت كانوا فيه مرتبطين بجماعات مسلحة، الملاذ الأخير في كل الظروف. وتدعو الممثلة الخاصة الدول الأعضاء إلى البحث عن بدائل لمقاضاة الأطفال واحتجازهم، بما يتفق مع المعايير الدولية لقضاء الأحداث.
	99 - وإذ تضع الممثلة الخاصة في اعتبارها الآثار الشديدة للأسلحة المتفجرة على الأطفال في النـزاعات المسلحة، بما في ذلك الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، فإنها تحثّ جميع الدول الأعضاء على التوقيع على معاهدة تجارة الأسلحة والتصديق عليها وتنفيذ أحكامها بسرعة. وتحثّ الدول الأعضاء، على وجه الخصوص، على أن تكفل تقييم تأثير عمليات نقل الأسلحة على الأطفال بشكل منهجي، وأن تأخذ شواغل حماية الطفل في الحسبان، وفقا لمعاهدة تجارة الأسلحة.
	100 - وللحد من آثار الغارات بالطائرات المسيرة على الأطفال، يجب أن تنفذ تلك الغارات وفقا لمبادئ الحيطة والتمييز والتناسب. ويلزم وضع إطار معياري شفاف يحكم استخدام الطائرات المسيرة يعترف فيه بوضع الأطفال الخاص، وذلك بهدف تفادي سقوط ضحايا من الأطفال. وتدعو الممثلة الخاصة الدول الأعضاء إلى استعراض سياساتها وإلى بذل جهد أكبر في التحقيق في الحوادث التي تنطوي على قتل الأطفال وتشويههم.
	101 - وينبغي للتدابير المتّخذة لمعالجة الأسباب الهيكلية لتجنيد الأطفال أن تتصدى لمسائل الإقصاء الاجتماعي، وتوفير التعليم والبدائل الاجتماعية والاقتصادية للأطفال والشباب. وعلى الصعيد الوطني، يجب أن تُضمّن تدابير إعادة إدماج الأطفال بشكل منهجي في استراتيجيات التنمية والإنعاش الأوسع نطاقا. وينبغي أن تحتّل الأبعاد الاقتصادية لمنع تجنيد الأطفال وإعادة إدماجهم في المجتمع مكانا بارزا في جدول أعمال الوكالات الدولية والجهات المانحة الثنائية المتعلق ببناء السلام والإنعاش والتنمية.
	102 - وترحّب الممثلة الخاصة بمشروع مبادئ لوسينس التوجيهية لحماية المدارس من استخدامها لأغراض عسكرية من قبل القوات والجماعات المسلحة. وهي تدعو الدول الأعضاء إلى تولّي زمام المبادرة في دعم تلك العملية وفي إدماج تلك المبادئ في تشريعاتها الوطنية وتوجيهاتها العسكرية.

