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  ة والستونبعالدورة السا
  من جدول الأعمال) أ (٧٠البند 

تعزيز تنسيق المساعدة الإنـسانية والمـساعدة الغوثيـة الـتي         
تقدمها الأمم المتحدة في حالات الكـوارث، بمـا في ذلـك            

ــصادية الخاصــة  ــساعدة الاقت ــساعدة   :الم ــسيق الم ــز تن تعزي
  ارئالإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطو

      
 ، بلجيكـا  ، البرتغـال  ، البرازيـل  ، إيطاليا ،يرلنداأ ، ألمانيا ، ألبانيا ،إستونيا،   أستراليا ،إسبانيا    

ــا ــدا،بلغاري ــد، بولن ــا، تايلن ــشيكية ، تركي ــة الت ــدوفا ، الجمهوري ــة مول ــا، جمهوري  ، جورجي
ــدانمرك ــسويد، ســلوفينيا،ال ــسرا، ال ــسا، سوي ــدا، فرن ــدا، قــبرص، فنلن  ، لكــسمبرغ، كن
 ، النـرويج ، مونـاكو ،يرلندا الشماليةأ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و    ، مالطة ،ياليتوان

  قرار  مشروع:  اليونان، اليابان، الولايات المتحدة الأمريكية، هولندا، هنغاريا،نيوزيلندا
    

  تعزيز تنسيق المســاعدة الإنســانية التي تقدمها الأمم المتحـــدة في حالات الطوارئ    
  

  ،لجمعية العامةإن ا  
 والمبـادئ  ١٩٩١ديـسمبر  / كـانون الأول ١٩ المؤرخ ٤٦/١٨٢ قرارها إذ تعيد تأكيد  

التوجيهية الواردة في مرفقه وقرارات الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي الأخـرى             
  عليها، ذات الصلة بالموضوع واستنتاجات المجلس المتفق
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لعام عن تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقـدمها          بتقريري الأمين ا   تحيط علماً  وإذ  
  ،)٢(وعن الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ )١(الأمم المتحدة في حالات الطوارئ

 مبــادئ الحيــاد والإنــسانية والنـــزاهة والاســتقلال في تقــديم المــساعدة  وإذ تعيــد تأكيــد  
لجهــات الفاعلــة المــشاركة في تقــديم  تأكيــد ضــرورة أن تعــزز جميــع االإنــسانية، وإذ تعيــد أيــضاً

المساعدة الإنسانية في حالات الطوارئ المعقدة والكـوارث الطبيعيـة هـذه المبـادئ وأن تحترمهـا                 
  ، تاماًاحتراماً

  المــستمرة إزاء التحــديات العالميــة، مــن قبيــل الآثــار الــسلبيةالقلــق وإذ يــساورها بــالغ  
عالمية والتأثير السلبي للتقلبات الـشديدة في أسـعار المـواد      الأزمة المالية والاقتصادية ال    المترتبة على 

 تـؤدي إليـه مـن تفـاقم قلـة منعـة الـسكان وتـأثير               مـا  ، وإزاء  والتغذيـة   الأمـن الغـذائي    فيالغذائية  
   توفيرها،وفي الحاجة إلى المساعدة الإنسانية في ذلك

سـتعانة بهـا في      على ضرورة تعبئة مـوارد كافيـة يمكـن التنبـؤ بهـا ويـسهل الا                وإذ تشدد   
الوقت المناسب من أجل تقديم المساعدة الإنسانية بناء على الاحتياجات المقـدرة وبمـا يتناسـب                
ــسانية       ــع حــالات الطــوارئ الإن ــع القطاعــات وفي جمي ــة الاحتياجــات في جمي ــة تلبي معهــا لكفال

  بصورة أوفى، وإذ تقر في هذا الصدد بإنجازات الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ،
م الـدول الأعـضاء ومنظمـات الأمـم المتحـدة المعنيـة             ضـرورة أن تعمِّ ـ   إذ تكرر تأكيد    و  

والجهات الفاعلة المعنية الأخرى مراعاة المنظـور الجنـساني في تقـديم المـساعدة الإنـسانية، بـسبل              
تشمل تلبية الاحتياجات الخاصة للنساء والفتيات والفتيان والرجال علـى نحـو شـامل ومتـسق،                 

   الاعتبار احتياجات السكان المتضررين، بمن فيهم الأشخاص ذوو الإعاقة،وأن تأخذ في
 إزاء تزايد التحديات التي تواجهها الـدول الأعـضاء ونظـام            وإذ تعرب عن بالغ قلقها      

 مـن جـراء عواقـب الكـوارث الطبيعيـة،           وقدراتهماالإنسانية  للحالات    للاستجابة الأمم المتحدة 
، وإذ تعيـد تأكيـد أهميـة تنفيـذ          الـذي لا يـزال قائمـاً       ير تغير المنـاخ   تأثبيتصل منها     ما في ذلك  بما

بنـــاء قـــدرة الأمـــم والمجتمعـــات علـــى مواجهـــة : ٢٠١٥-٢٠٠٥عمـــل هيوغـــو للفتـــرة  إطـــار 
في  بوسـائل منـها تـوفير المـوارد الكافيـة لـضمان الحـد مـن أخطـار الكـوارث، بمـا                      ،)٣(الكوارث

لعمـل علـى إعـادة البنـاء بـصورة أفـضل في جميـع             ذلك الاستثمار في مجال التأهـب للكـوارث وا        
   التنمية، من مرحلة الإغاثة إلى مرحلةالمراحل بدءاً
_________________ 

  )١(  A/67/89-E/2012/77. 
  )٢(  A/67/361. 
  )٣(  A/CONF.206/6 و Corr.1 ٢، الفصل الأول، القرار. 



A/67/L.39  
 

12-63577 3 
 

بـــأن بنـــاء القـــدرات الوطنيـــة والمحليـــة في مجـــالي التأهـــب والتـــصدي أمـــر  وإذ تـــسلم   
ــالغ ــق الأهــداف         ب ــسهم في تحقي ــا ي ــؤ به ــة التنب ــصدي وإمكاني ــة جهــود الت ــادة فعالي ــة لزي الأهمي

 الاسـتجابة  الحاجـة إلى  والحـد مـن  لإنمائية، بما في ذلـك تعزيـز القـدرة علـى التحمـل            الإنسانية وا 
  للحالات الإنسانية،

 تقــديم المــساعدة الإنــسانية في حــالات  في علــى أن تعزيــز التعــاون الــدولي  وإذ تــشدد  
 ٢٠١٢مــارس /آذار ١٥ المــؤرخ ٦٦/٢٢٧الطــوارئ أمــر أساســي، وإذ تعيــد تأكيــد قرارهــا   

   تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية،فيون الدولي المتعلق بالتعا
ــضاً    ــسانية  علــى الطــابع المــدني أساســاً   وإذ تــشدد أي ــد  للمــساعدة الإن ــد تأكي  وإذ تعي

  تلـك  ، في الحـالات الـتي تـستخدم فيهـا         ضرورة أن يتم استخدام القدرات والمعـدات العـسكرية        
مــع  الإنــسانية، بموافقــة الدولــة المتــضررة وبمــا يتفــق  لــدعم تقــديم المــساعدةوالمعــداتالقــدرات 

  في ذلك القانون الإنساني الدولي، والمبادئ الإنسانية، القانون الدولي، بما
التهديدات والهجمات العنيفة المتعمدة المتزايدة ضد العاملين في مجـال تقـديم            وإذ تدين     

ن والمنـشآت  ون الطبي ـوالعـامل   في ذلـك  بمـا المساعدة الإنسانية والمرافق المستخدمة لهـذا الغـرض،   
   تقديم المساعدة الإنسانية للسكان المحتاجين،فيوإذ تلاحظ الآثار السلبية لذلك ، الطبية

ــاعــدأبارتفــاع وإذ تــسلم    حــالات الطــوارئ الإنــسانية،  مــن رين ضرد الأشــخاص المت
ذ ترحــب في هــذا ، وإذ تــضع في اعتبارهــا احتياجــاتهم الخاصــة، وإفــيهم المــشردون داخليــاً بمــن

 في أفريقيـــا  الـــصدد باعتمـــاد اتفاقيـــة الاتحـــاد الأفريقـــي المتعلقـــة بحمايـــة المـــشردين داخليـــاً        
وباســتمرار عمليــة التــصديق الجاريــة علــى الاتفاقيــة الــتي تعــد خطــوة هامــة نحــو  )٤(ومــساعدتهم

  اعدتهم،ومس  في أفريقياتعزيز الإطار المعياري الوطني والإقليمي لحماية المشردين داخلياً
التي تنطوي على إطـار قـانوني        )٥(١٩٤٩ بأهمية اتفاقيات جنيف لعام      وإذ تسلم أيضاً    

  لهم، في ذلك تقديم المساعدة الإنسانية حيوي لحماية المدنيين وقت الحرب، بما
 العنــف ســيما لا، وانيفيــه العنــف الجنــس  أن العنــف، بمــاوإذ تلاحــظ مــع بــالغ القلــق  

ــزال يمــارس عمــداً   لا،الجنــسي والعنــف ضــد الأطفــال   ــدنيين في كــثير مــن   ي ــسكان الم  ضــد ال
  الطوارئ، حالات

 الاسـتجابة  الجهود التي تواصـل الأمـم المتحـدة بـذلها لتحـسين              مع التقدير  وإذ تلاحظ   
 للحـالات الإنـسانية وتحـسين تنـسيق         الاسـتجابة  للحالات الإنسانية، بطرق منها تعزيز قـدرات        

 تـوفير التمويـل الكـافي الممكـن التنبـؤ بـه وتعزيـز مـساءلة جميـع                   المساعدة الإنسانية وتعزيز سـبل    
_________________ 

 .www.africa-union.org: متاحة على  )٤(  
 .٩٧٣ إلى ٩٧٠، الأرقام ٧٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٥(  
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تقر بأهميـة تعزيـز الإجـراءات الإداريـة وعمليـات التمويـل المتعلقـة بحـالات                  الجهات المعنية، وإذ  
   لهذه الحالات بفعالية وبناء على الاحتياجات القائمة،الاستجابةيتيح  الطوارئ بما

 وثيــق مــع  بــشكلالأمــم المتحــدة العمــل    بــضرورة أن تواصــل مؤســسات   وإذ تقــر  
   تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية في الميدان،أجل منالحكومات الوطنية 

ــائج الجــزء الخ ــ ترحــب   - ١   ــن دورة    مسابنت ــسانية م ــشؤون الإن ــق بال  عــشر المتعل
  ؛)٦(٢٠١٢الموضوعية لعام  المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

ت الطـوارئ مواصـلة جهودهـا الراميـة إلى           إلى منسقة الإغاثـة في حـالا       تطلب  - ٢  
 نظام الأمـم المتحـدة      في إطار  المساعدة الإنسانية والقيادة      تقديم تعزيز التنسيق والمساءلة في مجال    

ــسانية  ــالات الإنـ ــتجابة للحـ ــات، للاسـ ــتعانة بجهـ ــشتركة بـــين   بالاسـ ــة المـ ــة الدائمـ ــها اللجنـ  منـ
غيرهـا مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة          الأمـم المتحـدة المعنيـة و       الوكالات، وتهيـب بمؤسـسات      

 أن تواصـل  وفي مجـال التنميـة    ة الإنسانيمجال تقديم المساعدة الفاعلة الأخرى في  المعنية والجهات 
ــساعدة        ــسيق الم ــز تن ــة العامــة لتعزي ــابع للأمان ــسانية الت ــشؤون الإن ــسيق ال العمــل مــع مكتــب تن

  الإنسانية وزيادة فعاليتها وكفاءتها؛
 الحـوار   تواصـل تعزيـز    إلى منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ أن         ضاًتطلب أي   - ٣  

ــداولات      ــشطة والم ــات والأن ــشأن العملي ــدول الأعــضاء ب ــتي تقــوم بهــا مــع ال ــة الدائمــة  ال  اللجن
  ؛ في هذا الشأنالمشتركة بين الوكالات

ــسانية علــى مواصــلة     تــشجع  - ٤   ــشؤون الإن ــسيق ال ــدول الأعــضاء ومكتــب تن  ال
نهـج  أن القـضايا الإنـسانية، بمـا في ذلـك الـسياسات العامـة، مـن أجـل تعزيـز                     تحسين الحـوار بـش    

  في مجال تقديم المساعدة الإنسانية؛ ية بالتشاور والشمولبر أك بقدريتسم
 بــالجهود الــتي بــذلها مــؤخراً مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية لإقامــة ترحــب  - ٥  

الـــدول الأعــضاء ومنظومـــة  شــراكات مــع المنظمـــات الإقليميــة والقطـــاع الخــاص، وتــشجع      
المتحدة على مواصلة تعزيز الشراكات على كل من الـصعيد العـالمي والإقليمـي والـوطني                 الأمم

والمحلــي دعمــاً للجهــود الوطنيــة، وذلــك مــن أجــل التعــاون علــى نحــو فعــال لتقــديم المــساعدة      
ــسانية إلى ــادئ       الإن ــة بمب ــا التعاوني ــد في جهوده ــاجين، وضــمان أن تتقي ــاالمحت ــسانية الحي د والإن

  ؛والاستقلال والنـزاهة

_________________ 
 .ابع، الفصل الس)A/66/3/Rev.1 (٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والستون، الملحق رقم انظر   )٦(  
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 بمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة المعنيــة، وعنــد الاقتــضاء بغيرهــا مــن تهيــب   - ٦  
واصــل بــذل الجهــود لتحــسين أن ت، ة الإنــسانيمجــال تقــديم المــساعدةالجهــات الفاعلــة المعنيــة في 

ب فيهـــا البـــشر  الإنـــسانية في حـــالات الكـــوارث الطبيعيـــة والكـــوارث الـــتي يتـــسبالاســـتجابة
والطــوارئ المعقــدة عــن طريــق النــهوض بقــدرات الاســتجابة للحــالات الإنــسانية علــى جميــع     

، وفي الميـدان   العـالمي    الـصعيد  علـى    وتنـسيقها  المساعدة الإنـسانية     تقديمالصعد، ومواصلة تعزيز    
الدولـة   للـسلطات الوطنيـة في        منها آليات تنسيق المجموعات القائمة، ودعمـاً       بالاستعانة بآليات 

  المتضررة، حسب الاقتضاء، وعن طريق مواصلة تحسين الكفاءة والشفافية والأداء والمساءلة؛
 والتنـسيق مـع الجهـات الإنـسانية الفاعلـة المعنيـة مـن               لم ـالععود بـه    ي  بما متسلِّ  - ٧  

المتحـدة علـى مواصـلة الجهـود          فعالية الاستجابة للحالات الإنسانية، وتشجع الأمـم         علىفائدة  
امية إلى تعزيز الـشراكات علـى الـصعيد العـالمي مـع حركـة الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر                الر

 وغيرهـا مـن     العاملة في مجـال تقـديم المـساعدة الإنـسانية           المعنية الدولية والمنظمات غير الحكومية    
  المشاركين في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات؛

 ـــتطلــــب  - ٨   ــام أن يواصـ ل تعزيــــز الــــدعم المقــــدم إلى المنــــسقين   إلى الأمــــين العــ
الأمــم المتحــدة القطريــة،  منــسقي الــشؤون الإنــسانية التــابعين للأمــم المتحــدة وإلى أفرقــة /المقــيمين

منسقي /بطرق منها توفير التدريب اللازم وتحديد الموارد وتحسين أساليب تعيين المنسقين المقيمين          
  أدائهم؛ اختيارهم وتعزيز المساءلة عنالإنسانية التابعين للأمم المتحدة و الشؤون 
ــة في حــالات    ة برئيــستهيــب  - ٩   ــسقة الإغاث ــة وبمن  مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي

ــار المنــسقين     اتكثفــأن الطــوارئ  ــة اختي ــة عــن عملي  مــشاوراتهما قبــل تقــديم التوصــيات الختامي
  الات الطوارئ؛ لحللتصديالمقيمين في البلدان التي يحتمل أن تحتاج إلى عمليات كبيرة 

 إلى الأمم المتحدة أن تواصل إيجـاد الحلـول لتعزيـز قـدرتها علـى اسـتقدام                  تطلب  - ١٠  
موظفين لشغل مناصب عليا في مجـال تقـديم المـساعدة الإنـسانية ممـن تتـوفر فـيهم المهـارة والخـبرة               

 والنــزاهة،   ونشرهم بسرعة ومرونة، على أن تراعي في المقام الأول أعلى معايير الكفاءة والمقدرة            
مع إيلاء الاعتبار الواجب للمساواة بين الجنـسين واسـتقدام المـوظفين علـى أسـاس أوسـع قاعـدة                    
جغرافية ممكنة، وتشجع في هذا الصدد مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على تعزيـز نظـام المنـسقين                  

بيـق نظـام الإدارة   المقيمين، الذي يستند إليه نظام منسقي المساعدة الإنسانية، من أجل ضـمان تط  
  والمساءلة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ونظام المنسقين المقيمين على نحو تام؛

 وتـشدد علـى     ،ة جزء لا يتجزأ من المساعدة الإنسانية الفعالة       المساءل أن   تدرك  - ١١  
حـل   في جميـع مرا    في مجـال تقـديم المـساعدة الإنـسانية        الحاجة إلى تعزيز مساءلة الجهـات الفاعلـة         

  المساعدة؛تقديم تلك 
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بنـاء قـدرة    : ٢٠١٥-٢٠٠٥ أهمية تنفيذ إطار عمل هيوغو للفترة        تعيد تأكيد   - ١٢  
، وتعيـد تأكيـد أهميـة تعزيـز فعاليـة التأهـب علـى               )٣(الأمم والمجتمعـات علـى مواجهـة الكـوارث        

 للمنتـدى    من ذلك الإطار، وتتطلـع إلى الـدورة الرابعـة          ٥الصعيد الوطني والمحلي وفقاً للأولوية      
 / أيــار٢٣ إلى ١٩ر الكـوارث، الــتي سـتعقد في جنيـف في الفتــرة مـن     اخط ـأالعـالمي للحـد مــن   

  ؛٢٠١٣مايو 
مــوارد كافيــة يص صوتخــزيــادة إلى  بالــدول الأعــضاء والمجتمــع الــدولي  تهيــب  - ١٣  

وذلـك  لحـد مـن أخطـار الكـوارث،     ليمكن التنبؤ بها ويسهل الاسـتعانة بهـا في الوقـت المناسـب       
 الإنـسانية    المـساعدة  مجابما في ذلك من خلال بـر       ،بناء القدرة على مواجهة الكوارث     لمن أج 

 لحـالات   صدي، وزيـادة تعزيـز القـدرات الوطنيـة والمحليـة علـى التأهـب والت ـ               التكميليةوالإنمائية  
وتشجع كذلك علـى توثيـق التعـاون في هـذا الـصدد بـين الجهـات الوطنيـة         الطوارئ الإنسانية،   

  ؛وفي مجال التنمية ات الفاعلة في مجال تقديم المساعدة الإنسانيةهالمعنية والج
الدول الأعـضاء والأمـم المتحـدة والمنظمـات الأخـرى المعنيـة علـى اتخـاذ             تحث    - ١٤  

لاحتياجات الغذائيـة والتغذويـة للـسكان المتـضررين في       ا تلبيةالمزيد من الخطوات لكفالة تنسيق      
اته إلى ضمان أن تدعم هـذه الخطـوات الاسـتراتيجيات           حالات الطوارئ، والسعي في الوقت ذ     

  والبرامج الوطنية الرامية إلى تحسين الأمن الغذائي؛
إزاء التحديات الماثلة في مجالات منها الحصول بـشكل آمـن           تعرب عن القلق      - ١٥  

جـئ  على الوقود وخشب الوقود والطاقة البديلة واستعمالها وتوفير المياه والمرافق الـصحية والملا            
 مــع  وخــدمات الرعايــة الــصحية في حــالات الطــوارئ الإنــسانية، وتحــيط علمــاًوالمــواد الغذائيــة

ــال في      ــاون الفعـ ــز التعـ ــدولي لتعزيـ ــوطني والـ ــصعيدين الـ ــى الـ ــذة علـ ــادرات المتخـ ــدير بالمبـ التقـ
  الصدد؛ هذا

في ذلـك مؤسـسات الأمـم المتحـدة المعنيـة والاتحـاد               المجتمع الدولي، بما   تشجع  - ١٦  
لي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، على دعم جهود الـدول الأعـضاء الراميـة إلى                 الدو

تعزيز قدرتها على التأهب للكوارث والتصدي لها ودعم الجهود التي تبـذل، حـسب الاقتـضاء،                
يـشمل الأخطـار المتـصلة بقلـة المنعـة           لتعزيز نظم التعرف على أخطـار الكـوارث ورصـدها، بمـا           

  عية؛والأخطار الطبي
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المبادرات المتخذة على الصعيدين الإقليمـي والـوطني        العدد المتزايد من    بترحب    - ١٧  
 تنفيذ المبادئ التوجيهيـة لتـسهيل العمليـات الدوليـة للإغاثـة والإنعـاش الأولي في حـالات                   عزيزتل

الاقتـــضاء ، وتـــشجع الـــدول الأعـــضاء، وعنـــد )٧(الكـــوارث وتنظيمهـــا علـــى الـــصعيد الـــوطني
تعزيز الأطر التنفيذيـة والقانونيـة      ستعراض و المنظمات الإقليمية، على اتخاذ مزيد من الخطوات لا       

وترحــب ، الاقتــضاء للإغاثــة الدوليــة في حــالات الكــوارث، مــع مراعــاة تلــك المبــادئ، حــسب 
تــب لاتحــاد الــدولي لجمعيـات الــصليب الأحمــر والهـلال الأحمــر ومك  ا اًخرمـؤ   الــتي بــذلهابـالجهود 

  الموضوع؛ تنسيق الشؤون الإنسانية والاتحاد البرلماني الدولي لوضع قانون نموذجي بشأن هذا
ن مـــن بنـــاء قـــدرات الـــسلطات المحليـــة  الـــدول علـــى تهيئـــة بيئـــة تمكِّـــتـــشجع  - ١٨  

ية مـن أجـل كفالـة التأهـب علـى نحـو             هلالأالمنظمات  والمنظمات غير الحكومية الوطنية والمحلية و     
 وبـشكل يمكـن التنبـؤ بـه،         الوقـت المناسـب   لمساعدة الإنسانية على نحـو فعـال وفي         أفضل لتقديم ا  

ــات ال    ــم المتحــدة والمنظم ــشجع الأم ــاعوت ــديم     مل ــى تق ــسانية عل ــساعدة الإن ــديم الم ــال تق ة في مج
البلـدان   لهذه الجهود بسبل تشمل، حسب الاقتضاء، نقل التكنولوجيا والدراية الفنيـة إلى            الدعم

  تقديم الدعم للبرامج الرامية إلى تعزيز قدرات التنسيق لدى الدول المتضررة؛من خلال النامية و
ــب   - ١٩   ــة في    تهي ــم المتحــدة العامل ــات الأم ــساعدة  بكيان ــديم الم ــسانيمجــال تق  ة الإن

والمنظمات الإنسانية المعنية الأخرى والشركاء في مجال التنمية والقطاع الخاص والبلدان المانحـة             
 الأدوات الاســتفادة مــنواصــلة مز التعــاون والتنــسيق فيمــا بينــهم و يــتعز إلىوالــدول المتــضررة 

القدرة علـى الـصمود      تعزِّز   بطرقوتقديمها   بهدف تخطيط المساعدة الإنسانية      هاطويروتالمناسبة  
 المبذولـة مـن أجـل    ةتـدعم الجهـود المـستدام    و  والـوطني والإقليمـي    يالمجتمع ـ/د المحلـي  يعلى الـصع  

  ؛التأهيل والتعميرإعادة 
العاملــة في مجــال تقــديم المــساعدة  منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات تــشجع  - ٢٠  
برامجهـا المتعلقـة    صـلب    الإنعـاش المبكـر في       لع ـج على مواصلة بذل الجهـود مـن أجـل           الإنسانية

 مـن التمويـل للإنعـاش المبكـر، وتـشجع           مزيـد توفير  بضرورة   موتسلِّالمساعدة الإنسانية،   تقديم  ب
يمكـن التنبـؤ    وعلـى نحـو يتـسم بالمرونـة         وتمويل للإنعاش المبكر في الوقت المناسـب        على توفير ال  

   القائمة؛ة الإنسانيتقديم المساعدةأدوات منها أدوات ب بالاستعانةبه، 
دراسـة  ى  ل ـعات الأمـم المتحـدة ذات الـصلة         ؤسـس  الدول الأعـضاء وم    تشجع  - ٢١  

لتأهـب والاسـتجابة والانتقـال      هـود ا  رن لج لم ـاسريع و ال ـتمويل  الة من أجل تحسين     يتمويلال اآلياته
  ؛من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة الإنعاش، حيثما كان ذلك ممكناً

_________________ 
 .www.ifrc.org: علىمتاحة   )٧(  
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ــة الأمــم المتحــدة     تحــيط علمــاً   - ٢٢   ــدول الأعــضاء ومنظوم ــذلها ال ــتي تب ــالجهود ال  ب
 لهـا   التـصدي والمجتمع الدولي في سبيل تعزيز التأهب لحالات الطوارئ الإنـسانية والقـدرة علـى               

إلى لى كل من الصعيد المحلي والوطني والإقليمي، وتهيـب بـالأمم المتحـدة والـشركاء المعنـيين                  ع
  مواصلة تقديم الدعم في هذا الصدد؛

الجهــود الراميــة إلى تــوفير التعلــيم في حــالات الطــوارئ الإنــسانية،       تــشجع   - ٢٣  
  لتنمية؛لغايات منها الإسهام في الانتقال السلس من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة ا

 مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية علــى مواصــلة العمــل مــع الــدول    تــشجع  - ٢٤  
الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة ذات الصلة لتسهيل تبادل المعلومات، بما في ذلـك مـن خـلال                 

التأهـــب لحـــالات الطـــوارئ ، لتحـــسين طـــرافالأيـــع جم ىلـــع هـــافهمالـــتي يـــسهل البيانـــات 
  ؛والاستجابة للحالات الإنسانية

ــب  - ٢٥   ــداءات      بمؤســسات تهي ــة الن ــدعم تحــسين عملي ــة أن ت ــم المتحــدة المعني  الأم
الموحدة بوسائل منها المشاركة في تقييم الاحتياجات المشتركة وإعداد خطط العمـل الإنـسانية              

 الجنسانية مـن أجـل زيـادة    للموارد المخصصة للمسائلالمشتركة بطرق منها إجراء تحليل أفضل     
 ضلف ـاً وأتنـسيق  رث ـأكاسـتعراض   ل علـى إجـراء  م ـالع  عن طريقبما في ذلك ،ةتطوير هذه العملي  

 حـالات   أي حالـة مـن  في للاحتياجات وخطط العمـل الإنـسانية المـشتركة     لاو شم وأوسع اتوقيت
ــوارئ بوصــفها أداة للتخطــيط الاســتراتيجي للأمــم المتحــدة وتحديــد أولوياتهــا وإشــراك        ، الط

 ى في العمليـة، وتكـرر في الوقـت ذاتـه تأكيـد ضـرورة أن تعـدَّ                 المنظمات الإنسانية المعنية الأخر   
  المتضررة؛ بالتشاور مع الدول النداءات الموحدة 

إلى الــدول الأعــضاء والمؤســسات الإنــسانية المعنيــة في منظومــة الأمــم   تطلــب   - ٢٦  
 جميـع    أن تكفـل، في    ة الإنـساني  مجال تقديم المساعدة  المتحدة والجهات الفاعلة المعنية الأخرى في       
في ذلـك التأهـب للكـوارث وتقيـيم الاحتياجـات،            جوانب الاستجابة للحـالات الإنـسانية، بمـا       

نـوع   عوامـل منـها   مراعـاة  منـها بـأن   مراعاة الاحتياجات الخاصـة للـسكان المتـضررين، تـسليماً     
للاحتياجـات  جزء من أي اسـتجابة شـاملة وفعالـة           السن والإعاقة على النحو المناسب    و الجنس

، وتشجع في هذا الصدد الجهود المبذولـة لـضمان تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في                   نيةنساالإ
 تـصميم   جزءاً من أعمـال   ل احتياجات الأشخاص ذوي الإعاقة      جعو،  تقديم المساعدة الإنسانية  

إعــادة وفي أعمــال  ،ث والمــساعدة الإنــسانية والإنعــاشالحــد مــن مخــاطر الكــوار مجاوتنفيــذ بــر
  ؛ حسب الاقتضاء،الإنسانية ت الطوارئالإعمار بعد حالا
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 بمؤســسات الأمــم المتحــدة العاملــة في مجــال تقــديم المــساعدة الإنــسانية    تهيــب   - ٢٧  
، بالتشاور مع الـدول الأعـضاء، حـسب الاقتـضاء، قاعـدة الأدلـة الـتي تـستند إليهـا في                      تعزِّز أن

لتحـسين نوعيـة التقييمـات      تقديم المساعدة الإنسانية، عن طريق مواصلة إنشاء آليات مـشتركة           
وتحقيـق المزيـد مـن التقـدم بـشأنها، بـسبل            وشفافيتها وموثوقيتها   المتصلة بالاحتياجات الإنسانية    

تشمل تحسين جمع البيانـات المـصنفة حـسب نـوع الجـنس والـسن والإعاقـة وتحليلـها والإبـلاغ                     
ه المنظمـات لمـوارد    عنها لغرض تقييم أدائها في مجال تقديم المـساعدة، وأن تكفـل اسـتخدام هـذ               

  المساعدة الإنسانية بأكبر قدر من الفعالية؛
تعزيـز  إلى   بالأمم المتحدة وشركائها في مجـال تقـديم المـساعدة الإنـسانية              تهيب  - ٢٨  

المساءلة أمام الدول الأعضاء، بما فيها الدول المتضررة وكافة الجهات المعنية الأخـرى، والمـضي               
ابة للحالات الإنسانية بـسبل منـها رصـد المـساعدة الإنـسانية             الاستجمن أجل   هود  الجفي تعزيز   

ــدروس المست    ــا مــع إدراج ال ــدمونها وتقييمه ــتي يق ــصال ــسكان   خل ــشاور مــع ال ــبرامج والت ة في ال
  المتضررين من أجل تلبية احتياجاتهم على النحو المناسب؛

ل الاسـتعانة   ر موارد كافية يمكن التنبؤ بهـا ويـسه        توفِّأن   بالجهات المانحة    تهيب  - ٢٩  
منــها  الاحتياجــات المقــدرة وبمــا يتناســب معهــا، لحــالات   إلىاســتناداً، في الوقــت المناســب بهــا

نظر في تقديم تعهدات متعـددة الـسنوات في   تفر لها موارد كافية، و    اتتو  لا الطوارئ التي حالات  
م لقنـوات   واصـل تقـديم الـدع     ت الإنـسانية، و   ةوقت مبكر إلى الـصناديق المجمعـة لأمـوال المـساعد          

 كفالـة التقيـد     راميـة إلى  لا، وتـشجع الجهـود      ة الإنـساني  مجال تقـديم المـساعدة    التمويل المتنوعة في    
وتــشجع في هــذا الــصدد القطــاع الخــاص   ،)٨(الإنــسانية بالمبــادئ والممارســات الــسليمة للمــنح

لـة  مِّوالمجتمع المـدني والكيانـات المعنيـة الأخـرى علـى تقـديم تبرعـات في هـذا الـشأن تكـون مك                      
  ؛أخرى مصادرللتبرعات المستمدة من 

 بالإنجازات الهامـة الـتي حققهـا الـصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ                ترحب  - ٣٠  
 لحالات الطوارئ الإنسانية على نحو أفضل مـن حيـث توقيتـها وإمكانيـة التنبـؤ        التصديلكفالة  

ــة مواصــلة تحــسين أداء الــصندوق    صــناديق الأمــم وتــشجع في هــذا الــصدد  ،بهــا، وتؤكــد أهمي
استعراض وتقييم سياسـات    ب،  رورة، عند الض  ى القيام لعالمتحدة وبرامجها ووكالاتها المتخصصة     

ذين  الصندوق إلى الـشركاء المنفِّ ـ      من موالالأض صرف   بغر بينها   ات القائمة وممارسات الشراك 
ة مـن أجـل ضـمان اسـتخدام المـوارد بـأكبر قـدر ممكـن مـن الكفـاء          ، وذلـك    في الوقت المناسـب   

  والفعالية والمساءلة والشفافية؛

_________________ 
  )٨(  A/58/99-E/2003/94المرفق الثاني ،. 
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ــدول الأعـــضاء  تهيـــب  - ٣١   ــا إلى الـــصندوق  أن ت بجميـــع الـ ــادة تبرعاتهـ ــر في زيـ نظـ
والمؤسـسات   المركزي لمواجهة الطوارئ، وتدعو القطاع الخاص وجميع المعنيين مـن الأشـخاص     

ــذلك،   ــام ب ــة ب     إلى القي ــضاف التبرعــات إلى التعهــدات الحالي ــى ضــرورة أن ت ــشدد عل تقــديم وت
  للتعاون الدولي من أجل التنمية؛ المساعدة إلى البرامج الإنسانية وألا تمس بالموارد المتاحة 

 ضــرورة حــصول مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية علــى تمويــل تكــرر تأكيــد  - ٣٢  
  تبرعاتها؛ نظر في زيادةت  أنكاف يمكن التنبؤ به على نحو أفضل، وتهيب بجميع الدول الأعضاء

ضرورة التزام جميع الدول والأطراف في أي نـزاع مـسلح بحمايـة             د تأكيد   تعي  - ٣٣  
الإنساني الـدولي، وتـدعو الـدول إلى التـرويج لثقافـة        للقانون المدنيين في التراعات المسلحة وفقاً    

ــسنين        ــال والم ــساء والأطف ــاة الاحتياجــات الخاصــة للن ــع مراع ــة، م ــا الحماي والأشــخاص  قوامه
  الإعاقة؛ ذوي

تخذ تـدابير لمنـع أعمـال العنـف الـتي ترتكـب ضـد الـسكان          أن ت بالدول  يب  ته  - ٣٤  
المدنيين في التراعات المسلحة واتباع أساليب ناجعة في التصدي لتلك الأعمال وضـمان سـرعة               

 لما تقضي به القوانين الوطنية للدول ولالتزاماتهـا         تقديم المسؤولين عن ارتكابها إلى العدالة، وفقاً      
  لدولي؛بموجب القانون ا

 في حـــالات اني جميـــع الـــدول الأعـــضاء علـــى التـــصدي للعنـــف الجنـــستحـــث   - ٣٥  
وكفالــة وفــاء قوانينــها ومؤســساتها بــأغراض منــع أعمــال العنــف الجنــساني    الطــوارئ الإنــسانية 

 فيها ومحاكمة مرتكبيها، وتهيب بالدول والأمم المتحدة وجميـع المنظمـات          والإسراع في التحقيق    
الاسـتجابة  أعمـال    تحـسين التنـسيق ومواءمـة         إلى  الإنسانية المعنيـة    تقديم المساعدة  العاملة في مجال  

  لضحاياه؛ وتعزيز القدرات، بهدف الحد من هذا العنف وكفالة تقديم خدمات الدعم
كإطـار دولي هـام لحمايـة        )٩( بالمبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشريد الداخلي     تقر  - ٣٦  

 ،والوكــالات الإنــسانية علــى مواصــلة العمــل معــاً ول الأعــضاء ، وتــشجع الــدالمــشردين داخليــاً
 بـشكل يمكـن      المشردين داخليـاً   تلبية احتياجات  إلى    سعياً ،بالتعاون مع المجتمعات المحلية المضيفة    

 وتعزيزه، عنـد    في هذا الصدد إلى مواصلة تقديم الدعم الدولي        التنبؤ به على نحو أفضل، وتدعو       
  القدرات؛  في مجال بناءا الدولبذلهتي تالطلب، للجهود ال

 بجميـــع الـــدول والأطـــراف في حـــالات الطـــوارئ الإنـــسانية المعقـــدة،   تهيـــب  - ٣٧  
بعـد انتـهاء الـتراع، في البلـدان الـتي يعمـل فيهـا                سيما في التراعات المسلحة وفي حـالات مـا         ولا

ــسانية أن تتعــاون بــصورة تامــة، طبقــاً     ــصلة مــن   للأحكــام ذاتموظفــو تقــديم المــساعدة الإن  ال
_________________ 

  )٩(  E/CN.4/1998/53/Add.2 المرفق ،. 
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القانون الدولي والقوانين الوطنية، مع الأمم المتحدة والوكالات والمنظمات الإنـسانية الأخـرى،             
مقاصــدهم دون  وأن تكفــل ســلامة العــاملين في مجــال تقــديم المــساعدة الإنــسانية ووصــولهم إلى 

لــة في مهمتــهم المتمث عوائــق وإيــصال الإمــدادات والمعــدات بحيــث يتــسنى لهــم أن يــؤدوا بكفــاءة 
  ؛مساعدة السكان المدنيين المتضررين، بمن فيهم اللاجئون والمشردون داخلياً

 زيادة تحسين نظـام الأمـم المتحـدة لإدارة الأمـن،         صوببالتقدم المحرز   ترحب    - ٣٨  
وتؤيـد النــهج الــذي اتخــذه الأمــين العــام لكفالــة تركيــز نظــام إدارة الأمــن علــى تمكــين منظومــة  

ذ ولاياتهـا وبرامجهـا وأنـشطتها مـن خـلال الإدارة الفعالـة للمخـاطر الـتي                  الأمم المتحدة من تنفي ـ   
   تقديم المساعدة الإنسانية؛ القيام بمهامهم، بما فيهايتعرض لها موظفوها أثناء

 الأمـــم المتحـــدة والجهـــات الفاعلـــة المعنيـــة الأخـــرى في مجـــال تقـــديم شجعتـــ  - ٣٩  
تها لإدارة المخــاطر إقامــة علاقــات جيــدة    المــساعدة الإنــسانية علــى أن تراعــي في اســتراتيجيا    

ع المجتمعــات المحليــة وجميــع الجهــات  الحكومــات الوطنيــة والمحليــة وبنــاء الثقــة معهــا وتــشجِّ  مــع
 الفاعلــة المعنيــة علــى تقبــل تواجــدها مــن أجــل إتاحــة إمكانيــة تقــديم المــساعدة الإنــسانية وفقــاً  

  للمبادئ الإنسانية؛
ــام أن تطلــب   - ٤٠   ــراً إلى الأمــين الع ــدم تقري ــتمكين    يق  عــن الإجــراءات المتخــذة ل
بسرعة ومرونـة وشـراء   هم  الموظفين ونشرقدامتاسالمتحدة من مواصلة تعزيز قدرتها على       الأمم

ــاً        ــذا المجــال محلي ــى الخــدمات في ه ــة في حــالات الطــوارئ والحــصول عل ــة للإغاث ــواد اللازم  الم
ــث التكلفــة، حي       ــن حي ــسم بالفعاليــة م ــى نحــو يت ــسرعة وعل ــك، والإســراع    وب ــا ينطبــق ذل ثم

صــرف الأمـــوال لـــدعم الحكومـــات وأفرقـــة الأمـــم المتحـــدة القطريـــة في تنـــسيق المـــساعدة   في
  الإنسانية الدولية؛

ة منــاث إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا التطلــب أيــضاً  - ٤١  
 ، تقريـراً  ٢٠١٣وضوعية لعـام    في دورته الم   والستين، عن طريق المجلس الاقتصادي والاجتماعي       

عن التقـدم المحـرز في تعزيـز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة في حـالات                         
ــراً   ــة تقري ــة العام ــصندوق المركــزي   الطــوارئ، وأن يقــدم إلى الجمعي  عــن تفاصــيل اســتخدام ال

  .لمواجهة الطوارئ
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	وإذ تدين التهديدات والهجمات العنيفة المتعمدة المتزايدة ضد العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية والمرافق المستخدمة لهذا الغرض، بما في ذلك العاملون الطبيون والمنشآت الطبية، وإذ تلاحظ الآثار السلبية لذلك في تقديم المساعدة الإنسانية للسكان المحتاجين،
	وإذ تسلم بارتفاع أعداد الأشخاص المتضررين من حالات الطوارئ الإنسانية، بمن فيهم المشردون داخلياً، وإذ تضع في اعتبارها احتياجاتهم الخاصة، وإذ ترحب في هذا الصدد باعتماد اتفاقية الاتحاد الأفريقي المتعلقة بحماية المشردين داخلياً في أفريقيا ومساعدتهم() وباستمرار عملية التصديق الجارية على الاتفاقية التي تعد خطوة هامة نحو تعزيز الإطار المعياري الوطني والإقليمي لحماية المشردين داخلياً في أفريقيا ومساعدتهم،
	وإذ تسلم أيضاً بأهمية اتفاقيات جنيف لعام 1949() التي تنطوي على إطار قانوني حيوي لحماية المدنيين وقت الحرب، بما في ذلك تقديم المساعدة الإنسانية لهم،
	وإذ تلاحظ مع بالغ القلق أن العنف، بما فيه العنف الجنساني، ولا سيما العنف الجنسي والعنف ضد الأطفال، لا يزال يمارس عمداً ضد السكان المدنيين في كثير من حالات الطوارئ،
	وإذ تلاحظ مع التقدير الجهود التي تواصل الأمم المتحدة بذلها لتحسين الاستجابة للحالات الإنسانية، بطرق منها تعزيز قدرات الاستجابة للحالات الإنسانية وتحسين تنسيق المساعدة الإنسانية وتعزيز سبل توفير التمويل الكافي الممكن التنبؤ به وتعزيز مساءلة جميع الجهات المعنية، وإذ تقر بأهمية تعزيز الإجراءات الإدارية وعمليات التمويل المتعلقة بحالات الطوارئ بما يتيح الاستجابة لهذه الحالات بفعالية وبناء على الاحتياجات القائمة،
	وإذ تقر بضرورة أن تواصل مؤسسات الأمم المتحدة العمل بشكل وثيق مع الحكومات الوطنية من أجل تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية في الميدان،
	1 - ترحب بنتائج الجزء الخامس عشر المتعلق بالشؤون الإنسانية من دورة المجلس الاقتصادي والاجتماعي الموضوعية لعام 2012()؛
	2 - تطلب إلى منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ مواصلة جهودها الرامية إلى تعزيز التنسيق والمساءلة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية والقيادة في إطار نظام الأمم المتحدة للاستجابة للحالات الإنسانية، بالاستعانة بجهات منها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، وتهيب بمؤسسات الأمم المتحدة المعنية وغيرها من المنظمات الحكومية الدولية المعنية والجهات الفاعلة الأخرى في مجال تقديم المساعدة الإنسانية وفي مجال التنمية أن تواصل العمل مع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية التابع للأمانة العامة لتعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية وزيادة فعاليتها وكفاءتها؛
	3 - تطلب أيضاً إلى منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ أن تواصل تعزيز الحوار مع الدول الأعضاء بشأن العمليات والأنشطة والمداولات التي تقوم بها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات في هذا الشأن؛
	4 - تشجع الدول الأعضاء ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية على مواصلة تحسين الحوار بشأن القضايا الإنسانية، بما في ذلك السياسات العامة، من أجل تعزيز نهج يتسم بقدر أكبر بالتشاور والشمولية في مجال تقديم المساعدة الإنسانية؛
	5 - ترحب بالجهود التي بذلها مؤخراً مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية لإقامة شراكات مع المنظمات الإقليمية والقطاع الخاص، وتشجع الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة على مواصلة تعزيز الشراكات على كل من الصعيد العالمي والإقليمي والوطني والمحلي دعماً للجهود الوطنية، وذلك من أجل التعاون على نحو فعال لتقديم المساعدة الإنسانية إلى المحتاجين، وضمان أن تتقيد في جهودها التعاونية بمبادئ الحياد والإنسانية والنـزاهة والاستقلال؛
	6 - تهيب بمؤسسات منظومة الأمم المتحدة المعنية، وعند الاقتضاء بغيرها من الجهات الفاعلة المعنية في مجال تقديم المساعدة الإنسانية، أن تواصل بذل الجهود لتحسين الاستجابة الإنسانية في حالات الكوارث الطبيعية والكوارث التي يتسبب فيها البشر والطوارئ المعقدة عن طريق النهوض بقدرات الاستجابة للحالات الإنسانية على جميع الصعد، ومواصلة تعزيز تقديم المساعدة الإنسانية وتنسيقها على الصعيد العالمي وفي الميدان، بالاستعانة بآليات منها آليات تنسيق المجموعات القائمة، ودعماً للسلطات الوطنية في الدولة المتضررة، حسب الاقتضاء، وعن طريق مواصلة تحسين الكفاءة والشفافية والأداء والمساءلة؛
	7 - تسلِّم بما يعود به العمل والتنسيق مع الجهات الإنسانية الفاعلة المعنية من فائدة على فعالية الاستجابة للحالات الإنسانية، وتشجع الأمم المتحدة على مواصلة الجهود الرامية إلى تعزيز الشراكات على الصعيد العالمي مع حركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولية والمنظمات غير الحكومية المعنية العاملة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية وغيرها من المشاركين في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات؛
	8 - تطلب إلى الأمين العام أن يواصل تعزيز الدعم المقدم إلى المنسقين المقيمين/منسقي الشؤون الإنسانية التابعين للأمم المتحدة وإلى أفرقة الأمم المتحدة القطرية، بطرق منها توفير التدريب اللازم وتحديد الموارد وتحسين أساليب تعيين المنسقين المقيمين/منسقي الشؤون الإنسانية التابعين للأمم المتحدة واختيارهم وتعزيز المساءلة عن أدائهم؛
	9 - تهيب برئيسة مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وبمنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ أن تكثفا مشاوراتهما قبل تقديم التوصيات الختامية عن عملية اختيار المنسقين المقيمين في البلدان التي يحتمل أن تحتاج إلى عمليات كبيرة للتصدي لحالات الطوارئ؛
	10 - تطلب إلى الأمم المتحدة أن تواصل إيجاد الحلول لتعزيز قدرتها على استقدام موظفين لشغل مناصب عليا في مجال تقديم المساعدة الإنسانية ممن تتوفر فيهم المهارة والخبرة ونشرهم بسرعة ومرونة، على أن تراعي في المقام الأول أعلى معايير الكفاءة والمقدرة والنـزاهة، مع إيلاء الاعتبار الواجب للمساواة بين الجنسين واستقدام الموظفين على أساس أوسع قاعدة جغرافية ممكنة، وتشجع في هذا الصدد مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على تعزيز نظام المنسقين المقيمين، الذي يستند إليه نظام منسقي المساعدة الإنسانية، من أجل ضمان تطبيق نظام الإدارة والمساءلة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ونظام المنسقين المقيمين على نحو تام؛
	11 - تدرك أن المساءلة جزء لا يتجزأ من المساعدة الإنسانية الفعالة، وتشدد على الحاجة إلى تعزيز مساءلة الجهات الفاعلة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية في جميع مراحل تقديم تلك المساعدة؛
	12 - تعيد تأكيد أهمية تنفيذ إطار عمل هيوغو للفترة 2005-2015: بناء قدرة الأمم والمجتمعات على مواجهة الكوارث(3)، وتعيد تأكيد أهمية تعزيز فعالية التأهب على الصعيد الوطني والمحلي وفقاً للأولوية 5 من ذلك الإطار، وتتطلع إلى الدورة الرابعة للمنتدى العالمي للحد من أخطار الكوارث، التي ستعقد في جنيف في الفترة من 19 إلى 23 أيار/ مايو 2013؛
	13 - تهيب بالدول الأعضاء والمجتمع الدولي إلى زيادة وتخصيص موارد كافية يمكن التنبؤ بها ويسهل الاستعانة بها في الوقت المناسب للحد من أخطار الكوارث، وذلك من أجل بناء القدرة على مواجهة الكوارث، بما في ذلك من خلال برامج المساعدة الإنسانية والإنمائية التكميلية، وزيادة تعزيز القدرات الوطنية والمحلية على التأهب والتصدي لحالات الطوارئ الإنسانية، وتشجع كذلك على توثيق التعاون في هذا الصدد بين الجهات الوطنية المعنية والجهات الفاعلة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية وفي مجال التنمية؛
	14 - تحث الدول الأعضاء والأمم المتحدة والمنظمات الأخرى المعنية على اتخاذ المزيد من الخطوات لكفالة تنسيق تلبية الاحتياجات الغذائية والتغذوية للسكان المتضررين في حالات الطوارئ، والسعي في الوقت ذاته إلى ضمان أن تدعم هذه الخطوات الاستراتيجيات والبرامج الوطنية الرامية إلى تحسين الأمن الغذائي؛
	15 - تعرب عن القلق إزاء التحديات الماثلة في مجالات منها الحصول بشكل آمن على الوقود وخشب الوقود والطاقة البديلة واستعمالها وتوفير المياه والمرافق الصحية والملاجئ والمواد الغذائية وخدمات الرعاية الصحية في حالات الطوارئ الإنسانية، وتحيط علماً مع التقدير بالمبادرات المتخذة على الصعيدين الوطني والدولي لتعزيز التعاون الفعال في هذا الصدد؛
	16 - تشجع المجتمع الدولي، بما في ذلك مؤسسات الأمم المتحدة المعنية والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، على دعم جهود الدول الأعضاء الرامية إلى تعزيز قدرتها على التأهب للكوارث والتصدي لها ودعم الجهود التي تبذل، حسب الاقتضاء، لتعزيز نظم التعرف على أخطار الكوارث ورصدها، بما يشمل الأخطار المتصلة بقلة المنعة والأخطار الطبيعية؛
	17 - ترحب بالعدد المتزايد من المبادرات المتخذة على الصعيدين الإقليمي والوطني لتعزيز تنفيذ المبادئ التوجيهية لتسهيل العمليات الدولية للإغاثة والإنعاش الأولي في حالات الكوارث وتنظيمها على الصعيد الوطني()، وتشجع الدول الأعضاء، وعند الاقتضاء المنظمات الإقليمية، على اتخاذ مزيد من الخطوات لاستعراض وتعزيز الأطر التنفيذية والقانونية للإغاثة الدولية في حالات الكوارث، مع مراعاة تلك المبادئ، حسب الاقتضاء، وترحب بالجهود التي بذلها مؤخراً الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية والاتحاد البرلماني الدولي لوضع قانون نموذجي بشأن هذا الموضوع؛
	18 - تشجع الدول على تهيئة بيئة تمكِّن من بناء قدرات السلطات المحلية والمنظمات غير الحكومية الوطنية والمحلية والمنظمات الأهلية من أجل كفالة التأهب على نحو أفضل لتقديم المساعدة الإنسانية على نحو فعال وفي الوقت المناسب وبشكل يمكن التنبؤ به، وتشجع الأمم المتحدة والمنظمات العاملة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية على تقديم الدعم لهذه الجهود بسبل تشمل، حسب الاقتضاء، نقل التكنولوجيا والدراية الفنية إلى البلدان النامية ومن خلال تقديم الدعم للبرامج الرامية إلى تعزيز قدرات التنسيق لدى الدول المتضررة؛
	19 - تهيب بكيانات الأمم المتحدة العاملة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية والمنظمات الإنسانية المعنية الأخرى والشركاء في مجال التنمية والقطاع الخاص والبلدان المانحة والدول المتضررة إلى تعزيز التعاون والتنسيق فيما بينهم ومواصلة الاستفادة من الأدوات المناسبة وتطويرها بهدف تخطيط المساعدة الإنسانية وتقديمها بطرق تعزِّز القدرة على الصمود على الصعيد المحلي/المجتمعي والوطني والإقليمي وتدعم الجهود المستدامة المبذولة من أجل إعادة التأهيل والتعمير؛
	20 - تشجع منظومة الأمم المتحدة والمنظمات العاملة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية على مواصلة بذل الجهود من أجل جعل الإنعاش المبكر في صلب برامجها المتعلقة بتقديم المساعدة الإنسانية، وتسلِّم بضرورة توفير مزيد من التمويل للإنعاش المبكر، وتشجع على توفير التمويل للإنعاش المبكر في الوقت المناسب وعلى نحو يتسم بالمرونة ويمكن التنبؤ به، بالاستعانة بأدوات منها أدوات تقديم المساعدة الإنسانية القائمة؛
	21 - تشجع الدول الأعضاء ومؤسسات الأمم المتحدة ذات الصلة على دراسة آلياتها التمويلية من أجل تحسين التمويل السريع والمرن لجهود التأهب والاستجابة والانتقال من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة الإنعاش، حيثما كان ذلك ممكناً؛
	22 - تحيط علماً بالجهود التي تبذلها الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي في سبيل تعزيز التأهب لحالات الطوارئ الإنسانية والقدرة على التصدي لها على كل من الصعيد المحلي والوطني والإقليمي، وتهيب بالأمم المتحدة والشركاء المعنيين إلى مواصلة تقديم الدعم في هذا الصدد؛
	23 - تشجع الجهود الرامية إلى توفير التعليم في حالات الطوارئ الإنسانية، لغايات منها الإسهام في الانتقال السلس من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية؛
	24 - تشجع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية على مواصلة العمل مع الدول الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة ذات الصلة لتسهيل تبادل المعلومات، بما في ذلك من خلال البيانات التي يسهل فهمها على جميع الأطراف، لتحسين التأهب لحالات الطوارئ والاستجابة للحالات الإنسانية؛
	25 - تهيب بمؤسسات الأمم المتحدة المعنية أن تدعم تحسين عملية النداءات الموحدة بوسائل منها المشاركة في تقييم الاحتياجات المشتركة وإعداد خطط العمل الإنسانية المشتركة بطرق منها إجراء تحليل أفضل للموارد المخصصة للمسائل الجنسانية من أجل زيادة تطوير هذه العملية، بما في ذلك عن طريق العمل على إجراء استعراض أكثر تنسيقاً وأفضل توقيتا وأوسع شمولا للاحتياجات وخطط العمل الإنسانية المشتركة في أي حالة من حالات الطوارئ، بوصفها أداة للتخطيط الاستراتيجي للأمم المتحدة وتحديد أولوياتها وإشراك المنظمات الإنسانية المعنية الأخرى في العملية، وتكرر في الوقت ذاته تأكيد ضرورة أن تعدَّ النداءات الموحدة بالتشاور مع الدول المتضررة؛
	26 - تطلب إلى الدول الأعضاء والمؤسسات الإنسانية المعنية في منظومة الأمم المتحدة والجهات الفاعلة المعنية الأخرى في مجال تقديم المساعدة الإنسانية أن تكفل، في جميع جوانب الاستجابة للحالات الإنسانية، بما في ذلك التأهب للكوارث وتقييم الاحتياجات، مراعاة الاحتياجات الخاصة للسكان المتضررين، تسليماً منها بأن مراعاة عوامل منها نوع الجنس والسن والإعاقة على النحو المناسب جزء من أي استجابة شاملة وفعالة للاحتياجات الإنسانية، وتشجع في هذا الصدد الجهود المبذولة لضمان تعميم مراعاة المنظور الجنساني في تقديم المساعدة الإنسانية، وجعل احتياجات الأشخاص ذوي الإعاقة جزءاً من أعمال تصميم وتنفيذ برامج الحد من مخاطر الكوارث والمساعدة الإنسانية والإنعاش، وفي أعمال إعادة الإعمار بعد حالات الطوارئ الإنسانية، حسب الاقتضاء؛
	27 - تهيب بمؤسسات الأمم المتحدة العاملة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية أن تعزِّز، بالتشاور مع الدول الأعضاء، حسب الاقتضاء، قاعدة الأدلة التي تستند إليها في تقديم المساعدة الإنسانية، عن طريق مواصلة إنشاء آليات مشتركة لتحسين نوعية التقييمات المتصلة بالاحتياجات الإنسانية وشفافيتها وموثوقيتها وتحقيق المزيد من التقدم بشأنها، بسبل تشمل تحسين جمع البيانات المصنفة حسب نوع الجنس والسن والإعاقة وتحليلها والإبلاغ عنها لغرض تقييم أدائها في مجال تقديم المساعدة، وأن تكفل استخدام هذه المنظمات لموارد المساعدة الإنسانية بأكبر قدر من الفعالية؛
	28 - تهيب بالأمم المتحدة وشركائها في مجال تقديم المساعدة الإنسانية إلى تعزيز المساءلة أمام الدول الأعضاء، بما فيها الدول المتضررة وكافة الجهات المعنية الأخرى، والمضي في تعزيز الجهود من أجل الاستجابة للحالات الإنسانية بسبل منها رصد المساعدة الإنسانية التي يقدمونها وتقييمها مع إدراج الدروس المستخلصة في البرامج والتشاور مع السكان المتضررين من أجل تلبية احتياجاتهم على النحو المناسب؛
	29 - تهيب بالجهات المانحة أن توفِّر موارد كافية يمكن التنبؤ بها ويسهل الاستعانة بها في الوقت المناسب، استناداً إلى الاحتياجات المقدرة وبما يتناسب معها، لحالات منها حالات الطوارئ التي لا تتوافر لها موارد كافية، وتنظر في تقديم تعهدات متعددة السنوات في وقت مبكر إلى الصناديق المجمعة لأموال المساعدة الإنسانية، وتواصل تقديم الدعم لقنوات التمويل المتنوعة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية، وتشجع الجهود الرامية إلى كفالة التقيد بالمبادئ والممارسات السليمة للمنح الإنسانية()، وتشجع في هذا الصدد القطاع الخاص والمجتمع المدني والكيانات المعنية الأخرى على تقديم تبرعات في هذا الشأن تكون مكمِّلة للتبرعات المستمدة من مصادر أخرى؛
	30 - ترحب بالإنجازات الهامة التي حققها الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ لكفالة التصدي لحالات الطوارئ الإنسانية على نحو أفضل من حيث توقيتها وإمكانية التنبؤ بها، وتؤكد أهمية مواصلة تحسين أداء الصندوق، وتشجع في هذا الصدد صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها المتخصصة على القيام، عند الضرورة، باستعراض وتقييم سياسات وممارسات الشراكات القائمة بينها بغرض صرف الأموال من الصندوق إلى الشركاء المنفِّذين في الوقت المناسب، وذلك من أجل ضمان استخدام الموارد بأكبر قدر ممكن من الكفاءة والفعالية والمساءلة والشفافية؛
	31 - تهيب بجميع الدول الأعضاء أن تنظر في زيادة تبرعاتها إلى الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ، وتدعو القطاع الخاص وجميع المعنيين من الأشخاص والمؤسسات إلى القيام بذلك، وتشدد على ضرورة أن تضاف التبرعات إلى التعهدات الحالية بتقديم المساعدة إلى البرامج الإنسانية وألا تمس بالموارد المتاحة للتعاون الدولي من أجل التنمية؛
	32 - تكرر تأكيد ضرورة حصول مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية على تمويل كاف يمكن التنبؤ به على نحو أفضل، وتهيب بجميع الدول الأعضاء أن تنظر في زيادة تبرعاتها؛
	33 - تعيد تأكيد ضرورة التزام جميع الدول والأطراف في أي نزاع مسلح بحماية المدنيين في النزاعات المسلحة وفقاً للقانون الإنساني الدولي، وتدعو الدول إلى الترويج لثقافة قوامها الحماية، مع مراعاة الاحتياجات الخاصة للنساء والأطفال والمسنين والأشخاص ذوي الإعاقة؛
	34 - تهيب بالدول أن تتخذ تدابير لمنع أعمال العنف التي ترتكب ضد السكان المدنيين في النزاعات المسلحة واتباع أساليب ناجعة في التصدي لتلك الأعمال وضمان سرعة تقديم المسؤولين عن ارتكابها إلى العدالة، وفقاً لما تقضي به القوانين الوطنية للدول ولالتزاماتها بموجب القانون الدولي؛
	35 - تحث جميع الدول الأعضاء على التصدي للعنف الجنساني في حالات الطوارئ الإنسانية وكفالة وفاء قوانينها ومؤسساتها بأغراض منع أعمال العنف الجنساني والإسراع في التحقيق فيها ومحاكمة مرتكبيها، وتهيب بالدول والأمم المتحدة وجميع المنظمات العاملة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية المعنية إلى تحسين التنسيق ومواءمة أعمال الاستجابة وتعزيز القدرات، بهدف الحد من هذا العنف وكفالة تقديم خدمات الدعم لضحاياه؛
	36 - تقر بالمبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشريد الداخلي() كإطار دولي هام لحماية المشردين داخلياً، وتشجع الدول الأعضاء والوكالات الإنسانية على مواصلة العمل معاً، بالتعاون مع المجتمعات المحلية المضيفة، سعياً إلى تلبية احتياجات المشردين داخلياً بشكل يمكن التنبؤ به على نحو أفضل، وتدعو في هذا الصدد إلى مواصلة تقديم الدعم الدولي وتعزيزه، عند الطلب، للجهود التي تبذلها الدول في مجال بناء القدرات؛
	37 - تهيب بجميع الدول والأطراف في حالات الطوارئ الإنسانية المعقدة، ولا سيما في النزاعات المسلحة وفي حالات ما بعد انتهاء النزاع، في البلدان التي يعمل فيها موظفو تقديم المساعدة الإنسانية أن تتعاون بصورة تامة، طبقاً للأحكام ذات الصلة من القانون الدولي والقوانين الوطنية، مع الأمم المتحدة والوكالات والمنظمات الإنسانية الأخرى، وأن تكفل سلامة العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية ووصولهم إلى مقاصدهم دون عوائق وإيصال الإمدادات والمعدات بحيث يتسنى لهم أن يؤدوا بكفاءة مهمتهم المتمثلة في مساعدة السكان المدنيين المتضررين، بمن فيهم اللاجئون والمشردون داخلياً؛
	38 - ترحب بالتقدم المحرز صوب زيادة تحسين نظام الأمم المتحدة لإدارة الأمن، وتؤيد النهج الذي اتخذه الأمين العام لكفالة تركيز نظام إدارة الأمن على تمكين منظومة الأمم المتحدة من تنفيذ ولاياتها وبرامجها وأنشطتها من خلال الإدارة الفعالة للمخاطر التي يتعرض لها موظفوها أثناء القيام بمهامهم، بما فيها تقديم المساعدة الإنسانية؛
	39 - تشجع الأمم المتحدة والجهات الفاعلة المعنية الأخرى في مجال تقديم المساعدة الإنسانية على أن تراعي في استراتيجياتها لإدارة المخاطر إقامة علاقات جيدة مع الحكومات الوطنية والمحلية وبناء الثقة معها وتشجِّع المجتمعات المحلية وجميع الجهات الفاعلة المعنية على تقبل تواجدها من أجل إتاحة إمكانية تقديم المساعدة الإنسانية وفقاً للمبادئ الإنسانية؛
	40 - تطلب إلى الأمين العام أن يقدم تقريراً عن الإجراءات المتخذة لتمكين الأمم المتحدة من مواصلة تعزيز قدرتها على استقدام الموظفين ونشرهم بسرعة ومرونة وشراء المواد اللازمة للإغاثة في حالات الطوارئ والحصول على الخدمات في هذا المجال محلياً وبسرعة وعلى نحو يتسم بالفعالية من حيث التكلفة، حيثما ينطبق ذلك، والإسراع في صرف الأموال لدعم الحكومات وأفرقة الأمم المتحدة القطرية في تنسيق المساعدة الإنسانية الدولية؛
	41 - تطلب أيضاً إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامة في دورتها الثامنة والستين، عن طريق المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام 2013، تقريراً عن التقدم المحرز في تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ، وأن يقدم إلى الجمعية العامة تقريراً عن تفاصيل استخدام الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ.

