
A/67/98  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
18 June 2012 
Arabic 
Original: English 

 

 

180712    170712    12-37859 (A) 

*1237859* 

  الدورة السابعة والستون
  * من القائمة الأولية١٤١البند 

      إقامة العدل في الأمم المتحدة
  إقامة العدل في الأمم المتحدة    

  
  تقرير مجلس العدل الداخلي    

  
  مقدمة  -أولا   

العـام  ن الأمـين    عـيَّ ، بعد أن    الأوللس العدل الداخلي    لمجالأخير  هو التقرير   هذا التقرير     - ١
وبعـد أن    .أربـع سـنوات   لولايـة مـدتها      ٢٠٠٨مـايو   /مارس إلى أيـار   /ءه في الفترة من آذار    أعضا

في  ولايتـه  تنتـهي مدد الأمـين العـام ولايـة هـذا المجلـس مـرتين لفتـرتين قـصيرتين، مـن المقـرر أن                 
. ٦٢/٢٢٨ هــارارقفي المجلــس الجمعيــة العامــة أت أنــشوقــد . ٢٠١٢عــام يونيــه /حزيــران ٣٠
 ا، أحـدهم  نابـارز حقوقيـان   لإدارة، و ل ـ وممثـل    ،مـوظفين ممثـل لل  :  هـم  من خمـسة أعـضاء     ألفويت
 .اربعـة رئيــس نــه الأعـضاء الأ ، وحقـوقي بـارز مـستقل يعيِّ   نوالموظفــنـه  الآخـر يعيِّ الإدارة ونـه  تعيِّ

ن سـري لانكـا، معـيّ   ( سـينها باسـناياكي   البـارزان وأعضاؤه الحاليون هـم الحقوقيـان الخارجيـان     
ن معـيّ يرلنـدا الـشمالية،   أالمملكة المتحدة لبريطانيـا العظمـى و      (وجيفري روبرتسون   ) من الإدارة 

 في مكتـب الـشؤون      شـعبة القـانون التجـاري الـدولي       ،  سـتراليا أ(كليفـت   وجيني  ،  )الموظفينمن  
 في الولايـــات المتحـــدة إدارة الـــشؤون الإداريـــة(إبـــرت وفرانـــك ، )لـــة المـــوظفينالقانونيـــة، ممثِّ
 الــتي انتــهت ولايتــها بــصفتها  كيــت أوريغــاني هــة الحاليــةالرئيــسو). ل الإدارةممثِّــ، الأمريكيــة

ــا في  يةقاضــ ف كلّــوقــد . ٢٠٠٩أكتــوبر /تــشرين الأول في المحكمــة الدســتورية لجنــوب أفريقي
  :أجزاءأربعة تتكون من همة بمفي البداية المجلس 
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محكمـة  حـة في    القـضائية المتا  شغل الوظـائف    لبحث عن المرشـحين المناسـبين ل ـ      ا  )أ(  
إجـراء المقـابلات مـع المرشـحين        و،  الأمم المتحدة للاستئناف ومحكمة الأمم المتحدة للمنازعات      

  عند الضرورة؛
  ؛وظيفة أو ثلاثة مرشحين لكل لمرشحينتقديم أسماء وتوصيات   )ب(  
  ؛ئيقضاجهاز الصياغة مدونة قواعد سلوك لل  )ج(  
، وفقـا  داري إلى الجمعيـة العامـة  الإعـدل  إقامـة ال تنفيذ نظام   تقديم الآراء بشأن      )د(  

  .٦٢/٢٢٨لقرار الجمعية العامة 
المجلـس  قـام   و. المهـام أنجـزت كـل تلـك       أربع سنوات،   ولاية المجلس التي دامت     خلال  و  - ٢
ــيب ــف، تيعملـ ــام الأولى في  توظيـ ــام  ٢٠٠٨عـ ــة في عـ ــشرت . ٢٠١١ والثانيـ ــات في ونـ إعلانـ
 وول ستريت جورنـال   ذو  صحيفة  لآسيوية من   الطبعة ا جون أفريك و  ولوموند   و كونومستالإ
رشــحين مــن خــلال أنظمــة الم البحــث عــن ىركمــا جــ الإعــلام المناســبة، طوســائغيرهــا مــن و

 المحـامين   نقابـات  لـدول الأعـضاء ومجـالس     لللأمم المتحدة والهيئـات القـضائية       التابعة  الاتصالات  
ذوي القـضاة   مـن   مرشح   ٨٠٠وجرى النظر في ترشيحات حوالي      . والمنظمات المهنية الأخرى  

في حالـة محكمـة     (سـنة    ١٥أو  ) محكمة المنازعـات  في حالة   ( سنوات   ١٠قل عن   تلا  الخبرة التي   
شـفويا   ماختبـاره جـرى   لاهـاي و  إلى  المرشـحين    من أولئك    ٧٠استدعي حوالي   ، و )الاستئناف
وقتـا  لك في كل مرة، وكـذ الاختبار /عملية المقابلةا في أعضاء المجلس أسبوع واستغرق  . وكتابيا
 Add.1  و A/63/489، انظـر    سـرد أوفى  للاطلاع على   (المختصرة  القائمة  إعداد  في عملية   طويلا  

  .)Add.1 و A/66/664و 
؛ ووافقـت الجمعيـة     نطـاق مشاورات واسعة ال  ووضع مدونة لقواعد سلوك القضاة بعد         - ٣

حــتى الآن أ شأنــه لم تُنــوممــا يبعــث علــى القلــق الــشديد  . ة الآن ملزمــت وأصــبحالعامــة عليهــا
  . في هذا التقريرابمزيد من التفاصيل لاحقوهذا تقصير يُعلق عليه  -ذ انفلإلآلية  أي
 تقـارير دوريـة     وامنظـام العـدل منـذ بدايتـه وقـدّ         مجلـس العـدل الـداخلي       رصد أعضاء   و  - ٤

مجلـس العـدل    مـن   المقدمـة   تقـارير   التقرير هـو ختـام هـذه ال        وهذا   ؛وتوصيات إلى الجمعية العامة   
ــد ــارير  و. اخلي الأولالـ ــافة إلى التقـ ــة ببالإضـ ــحين لأ المتعلقـ ــد المرشـ ــراض اتحديـ ــغـ  اتلتعيينـ

 A/65/304(بـــشأن نظـــام إقامـــة العـــدل عـــن آرائـــه تقريـــرين ســـابقين  المجلـــس م، قـــدّةالقـــضائي
ويتنـاول الجـزء الثـاني      . رئيـسية فـروع   النـهائي إلى سـبعة       التقرير   وينقسم هذا . )١()A/66/158 و

__________ 
 A/64/791 و   Add.1 و   A/63/489: مـة مجلـس العـدل الـداخلي حـتى الآن          ائمـة الكاملـة للتقـارير المقدّ      تشمل الق   )١(  

 .Add.1 و A/66/664 و A/66/158 و A/65/853 و A/65/671 و A/65/304 و A/65/86 و
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يتنــاول الفــرع المجلــس، و أعمــال الثالــثيتنــاول الفــرع لنظــام، وســية المتعلقــة باالمعلومــات الأسا
ــة     ــة قواعــد الــسلوك وضــرورة وجــود آلي أعمــال الخــامس يتنــاول الفــرع ، وإنفــاذالرابــع مدون

يتنـاول الفـرع    و،  مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين     السادسيتناول الفرع   ، و تينكمالمح
نازعـات  المها قـضاة محكمـة   التقريـر مـذكرات أعـدّ   ويـرد في مرفـق     . لالسابع مكتب إقامة العـد    

تحريـر  يقـم المجلـس ب  لم  و. ٦٦/٢٣٧القـرار    مـن    ٤٥عليمات الفقرة   وفقا لت ومحكمة الاستئناف   
القـضاة  المقدمة مـن  العديد من المقترحات   و. أو تعديل تلك المذكرات بأي شكل من الأشكال       

  .غير أن الأمر ليس كذلك لجميعهاير، الواردة في هذا التقريعكس المقترحات 
  

  معلومات أساسية  - ثانيا  
ن غـير   والإدارة والموظف ـ  كانـت    النظـام الجديـد،    من السنوات قبل إنـشاء       عديدخلال ال   - ٥

النظـام  ذلـك   وكـان   . الأمـم المتحـدة   داخـل   فتـرة طويلـة     القائم منذ    القضاء الإداري راضين عن   
توصـيات غـير ملزمـة      لم يكـن بإمكانهـا سـوى إصـدار            الـتي النظـراء   اسـتعراض   أفرقـة    على   اقائم

 وفي. خــبرة قــضائيةيهم أن تكــون لــديــشترط علــى أعــضائها  لم يكــن الــتي والمحكمــة الإداريــة 
ــام ــادة تـــصميم  ،٢٠٠٦ عـ ــدل     وصـــف الفريـــق المعـــني بإعـ ــة العـ ــدة لإقامـ ــم المتحـ ــام الأمـ نظـ

لوظيفــة المتوخــاة منــه  ؤدي انظــام عفــا عليــه الــزمن لا ي ــ”بأنــه نظــام ال ) أدنــاه٦الفقــرة  انظــر(
ا وقت ـيتطلـب   وتـرى أنـه يفتقـر إلى المهنيـة          الإدارة  وكانت  . “فعال ويفتقر إلى الاستقلالية    وغير
كـانوا يتمتعـون فيهـا      بلـدان   قـدموا بعـد شـغل وظـائف في          المـوظفين الـذين     في حـين أن     ،  طويلا

أن كـانوا يـرون     ،  لعمـل  غـير المـشروعة في ا      سلوكحـالات ال ـ  قرارات أو   من ال الحماية القانونية   ب
قانونية في المحاكم المحلية، إلى جانب عـدم كفـاءة النظـام    الجراءات الإحصانة الأمم المتحدة من   

ــداخلي،  ــانهم  ال ــسببان في حرم ــبل    بتت ــن س ــل م ــدما  الفع ــصاف عن ــذه  يتعرضــون الانت ــل ه لمث
ية بمـا يتجـاوز     تقدما في العديد من الولايات القضائ     قد أحرز   وكان القضاء الإداري    . القرارات

المطلـوبين  الإنـصاف ومراعـاة الأصـول القانونيـة     أي أن   : لعاملين في الأمم المتحدة   مُوفَّر ل ما هو   
  .مم المتحدةوظفي الألم يكونا متاحين لمالدول الأعضاء من 
 ولكــن ،الأمــين العــام إلى إضــفاء الطــابع المهــني علــى النظــام  ســعى ، ١٩٩٥في عــام و  - ٦

، في نهايـة المطـاف    و. لم تـتمكن مـن الاتفـاق علـى طريقـة للمـضي قـدما              مختلف الجهـات المعنيـة      
لوضـع نمـوذج    تـصميم الإعـادة  المعني بفريق  ال٥٩/٢٨٣ها  الجمعية العامة، بموجب قرار   أنشأت  

ــداخليلجديــد للعــد  . “يتــسم بالاســتقلالية والــشفافية والفعاليــة والكفــاءة والإنــصاف     ”  ال
جميع المـستويات   من  حتى يتسنى للموظفين    ،  مساءلةللنفسها  يضمن خضوع الأفراد والمنظمة     و

ــع  ــعوفي جمي ــسوية المنازعــات  الاســتفادة مــن   المواق ــة ســريعة لت ــران ١٢في و. عملي ــه /حزي يوني
في ي إصــلاح العــدل الــداخلعــن تقريــر لجنــة خــبراء في نيويــورك اتحــاد المــوظفين  ، نــشر٢٠٠٦
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القـضاة   لاختيـار  “ل الـداخلي مجلـس العـد  ”سماهـا  وجـود هيئـة   ضـرورة  وحـدد   . الأمم المتحدة 
، ثم مراقبــة النظــام لحمايــة تينمــك في المحهمتعيينــبعلــى أســاس الجــدارة وتوصــية الجمعيــة العامــة 

في ينظــر مجلــس العــدل الــداخلي  بــأن ى وأوصــ. )٢(ي القــضاء وضــمان الأداء القــضائيةاســتقلال
  .ضد القضاةتقدم شكاوى  أي
ضم في عـضويته خمـسة   ي ـ يلعـدل الـداخل  ل إنـشاء مجلـس  بأوصى فريق إعادة التـصميم    و  - ٧

يتنـاول  فريـق لم  ال  غـير أن .ينوظفالم ـتحـاد  التابعة لانة الخبراء لجأوصت به ما  أشخاص على نحو    
نظـام  رصـد   عـن  مـسؤولا ”واقتصر على ذكر أن المجلس سـيكون      تفاصيل كيفية عمل المجلس،     

“ كـل منـصب قـضائي      مـؤهلين للتعـيين ل     اعن وضع قائمـة تـضم أشخاص ـ       الرسمي وأيضا العدل  
  ).A/61/205 من الوثيقة ١٢٧انظر الفقرة (
  

  دور مجلس العدل الداخلي  - ثالثا  
 ةبرمـن ذوي الخ ـ    القضاء، وتوفير مشورة     يةتعزيز استقلال  مجلس العدل الداخلي ب    فلِّكُ  - ٨

ومـع  . المرشحين القـضائيين مـن بـين أمـور أخـرى     أهلية   بشأن  زة إلى الجمعية العامة     يحتوغير م 
المقدمـة مـن المجلـس مرشـحين        القائمـة     بـين  ن، عن طريق الانتخاب، من    الجمعية العامة ستعيّ  أن  

جـرى  ذوي خـبرة  أن يكونـوا قـضاة   جميع المرشحين  ، فإنه على    أو ثلاثة مرشحين لكل منصب    
وكـان مـن المتـوخى      . خـبراء جانـب   من  خضعوا للتقييم   وامتحان تنافسي   بشفافية في   م  اختباره

الانتبـاه إلى أي احتياجـات خاصـة        ه  أن يوجّ و نظام العدل الداخلي  ءه بشأن   يقدم المجلس آرا  أن  
 يقتـصر المجلـس علـى    لاّأأيـضا  وكان من المتـوخى  . أو مشاكل لا بد من حلها تلبيتها  لا بد من    

  .نفاذهاكون آلية لإبل أن يصياغة مدونة لقواعد السلوك 
عـن طريـق     اتـصال أسـبوعيا      المجلـس علـى   أعضاء  ، ظل   السنوات الأربع الماضية  وخلال    - ٩

الجهـات  ناقشة التطـورات مـع      لم بانتظام   وا عن طريق الهاتف، واجتمع    االبريد الإلكتروني وشهري  
أجـرى المجلـس    و. أن تعالج بها  حول الكيفية التي ينبغي     آرائهم  ، وتحديد المشاكل وصياغة     المعنية

صــد ك ممكنــا، ورنازعــات كلمــا كــان ذلــمحكمــة الموالاســتئناف مــع قــضاة محكمــة مناقــشات 
  .مسائل أخرىتين والقضايا المعروضة على المحكمبء ع

 القضائي في جهوده الرامية إلى توفير عدالة منـصفة          الجهازدعم  في  لس  المجدور  ويتمثل    - ١٠
الانتبـاه إلى   يوجه المجلـس    القضاة،  الحفاظ على عدم الارتباط ب     مع   ،الغايةلتلك   اتحقيقو. وفعالة

__________ 
من أجـل   ت  تقديم توصيا لالأمم المتحدة و  داخل  نظام إقامة العدل    لاستعراض  هذه اللجنة   اتحاد الموظفين    أنشأ  )٢(  

ــام  إ ــذا النظـــ ــلاح هـــ ــة، انظـــــر    و. صـــ ــى تقريـــــر اللجنـــ -www.fsu.unib.org/docs/related: للاطـــــلاع علـــ

documents/Report of the administration of justice system.pdf. 
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 المجلــس مامهــولــيس مــن . دوا عليهــاالــتي ربمــا تعــوّأو ممارســات العمــل عيــوب في الإجــراءات ال
، بـل ضـمان     اأو القانون الـذي طبـق عليه ـ      القضايا  وقائع  في  شكل من الأشكال    الانغماس بأي   
نـة  معيّقـضايا  في  لبت علـى هـذا النحـو أو ذاك          أي نوع من الضغوط ل    إلى  لقضاة  عدم خضوع ا  
القضاة وضـع مناسـب داخـل       يكون لدى   أن  بل المثال،   ، على سبي  يُعنى المجلس و. أو بشكل عام  

يهم علـى أنهـم     نظـر إل ـ   وأن يُ  ،عـدل لإقامـة ال  كافيـة   أن تتـوافر لهـم التـسهيلات ال       الأمم المتحدة، و  
المقـار   خارج   ونالموجودهم   في ن، بم هاجميع موظفي الأمم المتحدة ومديري    صالح  ، ل يفعلون ذلك 

  .يف ونيروبينيويورك وجن، أي نازعاتلمحكمة المالثلاثة 
احتياجـات   علـى تلبيـة      بقـوة المجلـس   ث  يحو. نقص الموارد بفعل   عمل المجلس    يقعوقد أُ   - ١١

ضمن ميزانيات مكتب إقامة العـدل      على إدراجها   في السنوات المقبلة، و   على نحو كاف    المجلس  
  ).٤٦، الفقرة A/66/158و ، ٧٦، الفقرة A/65/305 د تقريريه السابقينانظر، في هذا الصد(
  

  إنفاذ مدونة قواعد السلوك  - رابعا  
القـضائي بعـد مـشاورات      جهـاز   سلوك لل لقواعد ال ـ مدونة  وضع مجلس العدل الداخلي       - ١٢

 رابطة المحامين الدوليـة    هذه المدونة، وحظيت بإشادة من       وأيدت الجمعية العامة  . واسعة النطاق 
قيــام المجلــس بتــذكير غــم لكــن ر. يــاتلأخلاقا القــضاء ويةاســتقلاليجــسد  ا حــديثا بيانــبوصــفها

بـالظلم   يـشعر للإنفـاذ؛ ولا يمكـن حاليـا لمـن     آليـة  تُنـشأ  لم  بانتظام،  الأمين العام والجمعية العامة   
أن لـى المجلـس    عو. للمدونة إقامة دعوى فعالة أو الحـصول علـى انتـصاف          محتمل  بسبب انتهاك   
نـة قواعـد الـسلوك    مدو إذ تتطلـب  الواجـب في أداء    جسيما   شكل تقصيرا   هذا ي يشدد على أن    

ثـال،  فعلـى سـبيل الم    . معلقـة زالـت    مـا عـدد مـن الـشكاوى الـتي         م  وقُـدِّ . فعالـة إنفاذ  وجود آلية   
أعـضاء الإدارة   عـضو مـن      ى إلى مجلـس العـدل الـداخلي       كتش ـافترة وجيـزة    صياغة المدونة ب   بعد
أصـبح   هذا القاضي على ما يبـدو  ، بأننأمام قاض معيّ  ستشار  مبصفة  بشكل منتظم   يمثُل   كان
الإدارة الـتي   متـدرب في    أحد أقرباء القاضي ك   ين  يعت ستشاررفض الم له على أساس    العداء   يكِّن

أن يخـرج   هـذه الـشكوى و    في   كان من الممكن للمجلس أن يحقـق بـسهولة        و. المستشاريتبع لها   
 القاضـي مـن أي تـورط في   إلى تبرئـة  تحقيق بسيط  كانت قضية ربما يؤدي فيها      ن  إ(ها  رفضإما ب 

غير أنه لم تـنمح للمجلـس       . إصدار توبيخ مزيد من التحقيق وربما     بإجراء  أو  ) حد أقربائه دعم أ 
.  ومعالجة حـتى يومنـا هـذا       المسألة دون حل  زالت   ماتحقيق من هذا القبيل، و    جراء  سلطة لإ أي  
  .على الإطلاق يةمرضه حالة غير هذو

ادسة والـــستين الـــذي اتخـــذ في الـــدورة الـــس، ٦٦/٢٣٧القـــرار  مـــن ٤٤الفقـــرة  وفي  - ١٣
.  إلى الجمعيـة العامـة بـشأن هـذه المـسألة           اتقريرأن يقدم   الأمين العام   إلى  لب  للجمعية العامة، طُ  

 مـن المناسـب إثـارة المـسألة         هأن ـفإنـه يـرى     قبل تجميع هذا التقرير،     وبما أن ولاية المجلس ستنتهي      
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ويعتقـد  . اذ هـذه المدونـة    نف ـعدد من الآليات المختلفـة لإ     وقد اقتُرح   .  في هذا التقرير   مرة أخرى 
يجـب  ف. لا يتفق المجلس مع ذلـك     و. ليةهذه الآ جزءا من   يكونوا   ينبغي أن    مالقضاة أنفسهم أنه  

شـكوى  في   بـت المناسـب أن يُ   لـيس    هويتزايـد الاعتـراف بأن ـ    . إلى العدل وهو يأخذ مجـراه     نظر  ال
تحيـز  التـصور فعـلا هـو أن ي       كـون   يقـد   و. مـن جانـب زمـلاء ذلـك القاضـي         ضـد قـاض     مقدمة  

ــا في واقــع الأمــر مــع أنهــم الــزملاء لــصالح القاضــي،    ملهــيــل  ضــد زمينمتحيــزيكونــون أحيان
اســتبعاد القــضاة مــن القــضايا التأديبيــة المتعلقــة      يــشير المجلــس ب أي حــال، وعلــى . كرهونــهي
  .آخرين قضاةب

أن يبـت فريـق خـاص يتـألف      مـا أولهيقتـرح  .  قيد النظـر نحلاثمة في الوقت الحاضر،  و  - ١٤
 مـن  يغـير عمل ـ  ا و ف ـمكلِّالأمـر سـيكون     وهـذا   . القضايا التأديبية  في هذه     ثلاثة قضاة دوليين   من

نظـام  فهـم   فتقرون إلى   هـؤلاء القـضاة سـي     بمـا أن    لتأخير  أن يعتريه ا  الناحية الإدارية ومن المرجح     
 فيالحل المقتـرح مـن مجلـس العـدل الـداخلي            الحل الثاني هو    و.  في الأمم المتحدة   العدل الداخلي 

ــسابق   ثلاثــة ال ن يجتمــع الحقوقيــون الخــارجيون  ، أي أ)٧، الفقــرة A/66/158انظــر (تقريــره ال
 يــةفعالالويتــسم بالـسرعة   اهــذه الآليـة نظام ـ سـتوفر  و. الـشكاوى للبــت في لمجلـس  في اعـضاء  الأ
  :اعتماد الإجراء التاليالمجلس قترح وي. ليةستقلاالاوقلة التكلفة و

في البدايـة  ، حـدة الأعضاء في المجلس علـى   ون الثلاثة   الحقوقيون الخارجي يجتمع    )أ(  
ي عنــد تلقِّــو. لــشكاوىالمعــني باالفريــق القــضائي بوصــفهم عــن طريــق الوســائل الإلكترونيــة،  

مزعــوم لمدونــة قواعــد الــسلوك حــدوث انتــهاك  أي يتــها،مقبولالفريــق أولا في ظــر ينشــكوى، 
ــيِّ تقــديم  أو ــة تب ــى أداء ســوء ســلوك أو  ارتكــب لقاضــي  أن انأدل ــادر عل ــة غــير ق ــام الولاي   مه

  الموكولة إليه؛ 
إخطـار القاضـي   يجـري  تحقيـق، و إجـراء  دون تُـرد  ، سـند لشكوى لم يكن ل إذا    )ب(  
  ؛بعد ذلك
 ،فرصــة للــرد خطيــابــذلك، ويمــنح لقاضــي يُبلــغ ا، ســندلــشكوى بــدا أن لإذا   )ج(  
  ؛فرصة لصاحب الشكوى للتعليق على رد القاضيوتعطى 
يفيـد   احكميصدر لشكوى، بأنه لا سند ل، بعد هذه العملية،   الفريق اقتنع   إذا  )د(  

  ؛مزيد من التحقيقضرورة لإجراء  ىأتراإذا بهذا؛ ويجري تحقيقا 
يعتـبره  إجـراء  إلى شكوى بال ـالتحقيـق وأي جلـسة لاحقـة في مـا يتعلـق          يخضع    )ـه(  
  ؛ الادعاءاتفرص للرد علىالنح كل يم، الذي في حق القاضي المدعى عليه عادلاالفريق 
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ه وجِّ ـيويؤيـدها  الـشكوى أو  الفريـق   درُي ـ هـذه المراحـل، قـد       اء مـن  نتـه بعد الا   )و(  
  ؛وتتخذ هذه الإجراءات علنا؛  إلى القاضي المعنياتوبيخ

كفـي  ي بمـا    انوخطـير ثابتـان   سوء السلوك أو عدم القدرة      ارتأى الفريق أن    إذا    )ز(  
ــقــدم ي،  مــن الخدمــةالقاضــيفــصل  إلى درجــة تقتــضي ــشأن إلى  اتقريــرى الفــور عل  في هــذا ال

  .الفصل من الخدمةتبت في قرار تطبيق التي  العامة الجمعية
الجمعيــة مــن قــرارات  في قــرار راجــهدإلإجــراء ووســيكون مــن الــضروري إقــرار هــذا ا  - ١٥

 لإضـفاء الطـابع الرسمـي       - ىخـر الأالأسـباب   العديد مـن    من بين    -هذا سبب واحد    و. العامة
  .دعم إداري دائمزويده ب وتعدل الداخليوضع مجلس العلى 

  
  ذلك أقلام المحكمتين، بما في انالمحكمت  - خامسا 

  
  ١الجدول 

ى ـ ــ إل ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ١محكمة الأمــم المتحـــدة للمنازعات فـــي الفتـرة مـن           أنشطة      
  ٢٠١٢يونيه / حزيران٣٠

  
  ٩٦١  القضايا المعروضة

  ٦٣٨  الجديدة المعروضةالقضايا   
  ١٦٩  )أ(المحالة من مجلس الطعون المشترك أو اللجنة التأديبية المشتركةالقضايا   
  ١٤٣  القضايا المحالة من المحكمة الإدارية للأمم المتحدة  
  ١١  )ب(القضايا المعادة  

  ٦٧٧   القضايا التي بُت فيها
  ٣٧٦  القضايا الجديدة التي بُت فيها 
  ١٦٤  ترك أو اللجنة التأديبية المشتركةالقضايا المحالة من مجلس الطعون المش 
  ١٢٩  المحالة من المحكمة الإدارية للأمم المتحدةالقضايا   
  ٨  القضايا المعادة 
  ٢٨٤  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٣١عدد القضايا المعلّقة في   

  
 .هيئات استعراض النظراء في إطار نظام العدل السابق  )أ(  

  .لت من جديد إلى محكمة المنازعات من محكمة الاستئنافالقضايا المعادة قضايا أحي  )ب(  
  

مجموعـه  صـدر مـا     ،   قـضية عرضـت علـى محكمـة المنازعـات          ٦٧٧البـت في    في سياق   و  - ١٦
القـــضايا المعلقـــة أصـــل مـــن و.  جلـــسة٧٥٤وعقـــدت  أمـــرا ١ ٨٣٣صـــدر ، وا حكمـــ٥٩١
 الطعــون مجلــسمــن القــضايا المحالــة مــن  ٥زالــت  ، ومــاجديــدةقــضية  ٢٥٧توجــد ، ٢٨٤ الـــ
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 قــضية مــن القــضايا المحالــة مــن المحكمــة ١٤زالــت   أو اللجنــة التأديبيــة المــشتركة، ومــاالمــشترك
  .قضايا مُعادة ٨الإدارية للأمم المتحدة، و 

ينـاير  /قضية جديدة في الفترة من كـانون الثـاني   ١٦٠ت محكمة المنازعات   تلقّ،  اسنويو  - ١٧
قـضية في الفتـرة مـن        ٢٨٣ قـضايا معـادة، و     ٤ بما في ذلـك   ،  ٢٠١٠ديسمبر  /كانون الأول إلى  

كمـا زاد   .قـضايا معـادة   ٥بمـا في ذلـك      ،  ٢٠١١ديـسمبر   /كـانون الأول  إلى  يناير  /كانون الثاني 
. ٢٠١١ قـضية في عـام       ٢٧١ إلى   ٢٠١٢قـضية في عـام       ٢٣٧مـن   عدد القضايا التي بُت فيهـا       

ــتكهن بمــا  مــن الــسابق لأو ــه ال ــه وان ــة في يتعلــق بافي مــا هــذه الأرقــام ســتكون علي لــسنة المنتهي
  .٢٠١٢ديسمبر /كانون الأول ٣١
عـدد  المـشهودة في  للزيـادة  ءات الإحصا قائم على ح أوووضملموس ب تفسير  ثمة  ليس  و  - ١٨

النظـام   أن عـدد مـن العوامـل مـن بينـها     ها بيمكـن تفـسير  مـع ذلـك،   و. الطلبات الجديدة الـواردة   
يـستخدمه  ، ، وبنـاء علـى ذلـك   هـة اسرعة ونزبتائج نالمتمثلة في التوصل إلى قق أهدافه   يحالجديد  
حبـاط  بشكل أكبر سعيا إلى الانتصاف في حالات كـانوا سـابقا سـيتحملون فيهـا الإ               ن  والموظف

كبـار المـوظفين    يُخـضِع   أن النظـام الجديـد      ضـوا لـه؛ و    الـذي تعرّ   الناجم عن الإجحاف المتـصور    
كيفيـة الـتي تعـالج بهـا        لل متزايـد    اهناك ارتياح أن  و؛  هد الثقة في  للمساءلة عن قراراتهم وبالتالي يولِّ    

مكتـب إقامـة العـدل      أنشطة الاتصال قد زيدت من جانـب        وأن  ؛  المحاكمجانب  الشكاوى من   
في مكتب وكيل الأمـين العـام للـشؤون الإداريـة وغيرهمـا في مـا يتعلـق                 ووحدة التقييم الإداري    

النظـر إلى عـبء     يمكـن   وبالتـالي،    . العـدل  اللجـوء إلى نظـام    عن طريـق     العدل    سبل تحقيق  توافرب
نظـر نظـام العـدل    عرضـها علـى    الـتي تتطلـب     القضايا الحالي على أنه يعكس بدقة عدد المـسائل          

المظـالم، وإعطـاء الإدارة   من الناحية الإيجابية، تسهم العملية في تسليط الـضوء علـى           و ،الداخلي
 وانخفاض الروح المعنويـة     مالمحتدِفرصة لاتخاذ إجراءات تصحيحية والتخفيف من حدة السخط         

  .بين الموظفين والإدارةالمنازعات ن الناجمَين ع
تهـــا ورمجلـــس العــدل الـــداخلي المقـــدم إلى الجمعيــة العامـــة في د  تقريـــر ورد في كمــا  و  - ١٩

النظر في هذه الإحصاءات، ينبغـي الإشـارة إلى         عند  ،  )٨، الفقرة   A/66/158(السادسة والستين   
يمكــن أن ) ى واحــدة بــشأن ســلوك معــين صــادر عــن الإدارة أي شــكو( واحــدة “قــضية”أن 

، مثلا الأمر بوقف إجراء ما أو الأمـر بالكـشف عـن          ينالمحكمتمن  عدة أوامر   تسفر عن إصدار    
 اســـعيين علـــى نطـــاق وقـــانونوتعليـــل كـــل منـــها نتيجـــة لتحليـــل أن يكـــون يمكـــن ووثـــائق، 

ــر عــددا بكــثير مــن عــدد   أوامــر أحكــام وتكــون ثمــة أ قــد و. )٨، الفقــرة A/66/158 انظــر( كث
ويصدر عادة لدى انتـهاء قـضية مـا في كلتـا المحكمـتين أمـر نهـائي مـشفوع بحكـم                      . “القضايا”

الـذي  العمـل  في مـا يتعلـق بكميـة    تعمـيم  للغايـة ال  مـن الـصعب     و. معلل بشأن موضـوع القـضية     
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قـد تكـون بـسيطة جـدا وتنطـوي علـى حكـم واحـد            إذ إن القضايا     واحدة،   يه قضية نطوي عل ت
  . متعددة قد تنطوي على أوامر وأحكامىخرقضايا أقط، في حين أن ف

لمنازعـات  لمحكمـة ا ن الثلاثـة  والقضاة المخصـص وفرها القدرة الإضافية التي أتاحت  وقد    - ٢٠
ــأخرات  إحــراز تقــدم كــبير في   ــد الــتي واجهت ــالمتراكمــة القــضايا تــصريف مت ــشائها في ها عن إن

علـى  بنـاء  ل، يمثِّ ـقـة  المعلّلقـضايا  لالعـدد الحـالي   س أن يـرى المجل ـ ومع ذلـك،   . ٢٠٠٩يوليه  /تموز
سـتة قـضاة متفـرغين،      (الحـاليين   لقضاة  ل شهر عمل    ١٢حوالي  ،   لتصريف القضايا  لحالياعدل  الم

المحكمـة  أن   يمكـن اعتبـار      هأن ـومـع   ). قاضـيان غـير متفرغـان     بينهم ثلاثة قـضاة مخصـصين، و      من  
 حجــم القــضايا  عليــهســيكون  مــاتحديــدجــدا ، وأنــه مــن المبكــر “مرحلــة البــدء”في زالــت  مــا

يبـدو  فإنـه   ،  )١٩، الفقـرة    A/66/7/Add.6انظـر    (عندما تمر هذه المرحلـة    كمة  المحالجارية ونواتج   
 أنـش بالمعدل الـذي ي ديد القضايا الجمواكبة عبء يستطيعون بالكاد واضحا أن القضاة الحاليين   

  .ات بدأت في الظهورالتأخيربه وأن 
  

  بشكل متكررولاية القضاة المخصصين  فترة تمديداستصواب عدم     
قـد مُـددت الولايـة الأوليـة،         ف .جرى تمديد فترة ولاية القضاة المخصصين ثلاث مرات         - ٢١

، سنة أخرى حـتى     ٢٠١٠يونيه  / إلى حزيران  ٢٠٠٩يوليه  /وكانت فترتها لسنة واحدة من تموز     
، ثم سـنة  ٢٠١١ديـسمبر  /لأول، ثم ستة أشهر أخرى حتى نهايـة كـانون ا          ٢٠١١يونيه  /حزيران

، رهناً باستعراض الحالة وإمكان التمديـد لـسنة         ٢٠١٢ديسمبر  /أخرى حتى نهاية كانون الأول    
 علـى الـرأي القائـل إنـه     مجلس العـدل الـداخلي   وما زال   ).٤٢، الفقرة   A/66/628انظر  (إضافية  

، A/66/158ر انظ ـ(باسـتمرار  إعادة تعيين قـضاة مخصـصين   ليس من المستصوب، لأسباب عدة،     
بـشكل متكـرر    ض شرط استقلال القضاء بإعادة تعيين القضاة المخصصين         يقوَّإذ  . )١٠الفقرة  

 حالـة   ولايـة القـضاة المخصـصين     فتـرة    تمديـد    ىتنطـوي عل ـ  و .وهم لا يتمتعون بالأمن الـوظيفي     
 لا يـستطيعون    وقـد ،   ترتيـب شـؤونهم    علـيهم   جـداً  عـل مـن الـصعب     متكررة من عـدم الـيقين تج      

يد من التمديدات لولايتهم؛ ولهذه الأسـباب لم يـتمكن القاضـي المخـصص الـسابق في                 قبول مز 
وعنــدما يعتــذر القــضاة عــن قبــول التمديــدات الــتي تــأتي   . نيويــورك مــن الاســتمرار في الخدمــة 

لمـلء  مناسبين  متأخرة، قد يصبح من الصعب على المجلس أن يحدد مرشحَين أو ثلاثة مرشحين              
ولهذا الـسبب، ظـل   . بُّد الكلفة الباهظة الناجمة عن عملية الاستقدام      الشواغر دون تك  شاغر من   

أليـساندرا  ومن المتوقـع أن تـصل     .  شهراً ١١منصب القاضي المخصص في نيويورك شاغراً لمدة        
  .يونيه/، القاضية المخصصة المعيَّنة حديثاً، إلى نيويورك في مطلع حزيرانغريسانو
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  فيينالحاجة إلى ثلاثة قضاة دائمين إضا    
 علـى العـدد الحـالي للقـضاة         فـاظ  ينبغي الح   على رأيه بأنه   مجلس العدل الداخلي    يزال لا  - ٢٢

، وتجنب تـراكم القـضايا المتـأخرة الـتي كانـت سمـة مـن                 المرفوعة الدعاوى عدد معالجةمن أجل   
ــام العــــدل القــــديم،   ــه الــــسرعة  وكانــــت تحــــولسمــــات نظــ ــة العــــدل علــــى وجــ  دون إقامــ

تـشهد   مـن أن     ثمـة شـاغل   إذا كـان    و. )٩، الفقـرة    A/66/158 و،  ٢١رة  ، الفق ـ A/65/304 رانظ(
أنه سيكون أمـام الجمعيـة      يلاحظ    فإن المجلس   في عدد الموظفين،   إفراطامحكمة المنازعات بذلك    

وبمــا أن . العامــة خيــار عــدم تعــيين قــضاة جــدد عنــد انقــضاء ولايــة القــضاة أو عنــد اســتقالتهم 
ويـرى  .  سيُتاح كل ثلاث أو أربع سنوات علـى الأقـل          لخيارفإن هذا ا  ولايات القضاة متداخلة    

المجلــس أن المرونــة الــتي يوفرهــا هــذا النــهج تجعــل مــن غــير الــضروري تجديــد ولايــات القــضاة    
وفي حـال إنـشاء ثـلاث    . المتخصصين بشكل متكرر لمعالجة عبء القضايا وسـير عمـل المحكمـة           

 دائم بموظفي الدعم المتـوفرين للقـضاة        وظائف إضافية لقضاة دائمين، سيتعين الاحتفاظ بشكل      
  . المخصصين حالياً في كل قلم

  
  محكمة الأمم المتحدة للمنازعات في غير المتفرغينالقاضيان     

متطلبـات عـبء القـضايا وسـير        الأثـر النـاجم عـن         سـابقاً  مجلس العدل الداخلي  حظ  لا  - ٢٣
 ـــ    ــاملين لنـــصف الوق ــيين العـ ــى القاضـ ــات علـ ــة المنازعـ ــل في محكمـ ــر (ت العمـ ، A/66/158انظـ

 ٢٠ أعربت في الفقـرة       اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية      أن يدركهو  ، و )١١ الفقرة
 ـــ  ٢٠١٣-٢٠١٢ة لفتــــرة الــــسنتين مــــن تقريرهــــا الــــسابع عــــن الميزانيــــة البرنامجيــــة المقترحـ

 المـشار  لـس المجتوصـية  لإيلاء مزيد من الاعتبار     عن رأي مفاده أنه ينبغي      ) A/66/7/Add.6 انظر(
 يتـسم    بـديلاً  يوفر ترتيبـاً  س ـ إلى أن هـذا       نظـراً  بـدوام جزئـي    بالاستعانة بقضاة    المتعلقة إليها أدناه 

  . بالكفاءة والمرونة
 من تقريـره    ١٢على الرأي الذي أعرب عنه في الفقرة         لا يزال مجلس العدل الداخلي    و  - ٢٤

إذا في يعمـل لنـصف الوقـت        أنـه يمكـن تجنـب الحاجـة إلى قـاض إضـا            وهـو   ) A/66/158(السابق  
 ليـنصَّ علـى تعـيين قاضـيَين بـدوام جزئـي، مـع إدراج                عُدل النظام الأساسي لمحكمـة المنازعـات      

، عوضــاً عــن تعــيين قاضــيين المتفــرغ في المائــة مــن تكلفــة القاضــي ٧٥تكلفــة في الميزانيــة تبلــغ 
ــة مــن٥٠يعمــلان لنــصف الوقــت مــع إدراج تكلفــة في الميزانيــة تبلــغ     تكلفــة القاضــي  في المائ

 تكريس أكثـر مـن سـتة        غير المتفرغين ومن شأن هذا التغيير أن يتيح للقاضيين الحاليين         . المتفرغ
ويتطلـب هـذا التغـيير إدخـال تعـديل علـى النظـام الأساسـي                . أشهر في السنة لمحكمة المنازعـات     

  . لمحكمة المنازعات
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  لقضاة محكمة الأمم المتحدة للمنازعاتالجلسات العامة     
 مـدة كـل     نازعـات سـت جلـسات عامـة       محكمـة الم  ، عقد قضاة    ٢٠٠٩ هوليي/تموزمنذ    - ٢٥

ــبوع  ــها أسـ ــوز(منـ ــه /تمـ ــورك٢٠٠٩يوليـ ــانون الأولو؛ ، نيويـ ؛ ، جنيـــف٢٠٠٩ديـــسمبر /كـ
يونيــه /حزيــرانو؛ ، جنيــف٢٠١٠ديــسمبر /كــانون الأولو؛ ، نــيروبي٢٠١٠يونيــه /حزيــرانو

ولا يــزال المجلــس، للأســباب المبيَّنــة في ). ك، نيويــور٢٠١٢أبريــل /نيــسانو، نيويـورك؛  ٢٠١١
مـن  تعزيـز تمويـل مـوارد الـسفر المرصـودة للمحكمـة             استـصواب   بتقريريه السابقين، علـى رأيـه       

، والحفاظ على هذا المستوى مـن       قلالأ على   كفالة عقد جلستين عامتين للمحكمة سنوياً     أجل  
 العامـة بالتنـاوب في المقـار        ل أن يكون ذلـك علـى أسـاس عقـد تلـك الجلـسات              ويفضَّ. التمويل

، ٢٧، الفقـرة  A/65/304انظـر   (الثلاثة للمحكمة لدعم طابع اللامركزية الذي يتسم بـه النظـام    
  .)١٣، الفقرة A/66/158 و
  

  لمنازعاتالمقدمة لمحكمة الأمم المتحدة اخدمات الدعم     
 المكتــسبة مــن التجربــة العمليــةفي تقريريــه الــسابقين أن مجلــس العــدل الــداخلي لاحــظ   - ٢٦

خـدمات التـدوين والتـداول عـن طريـق           أكدت الحاجة إلى ضمان مـا يكفـي مـن            عمل المحكمة 
الحاجــة إلى تــوفير  مــن مقــار المحكمــة، و والترجمــة التحريريــة في كــلٍّالــشفويةالفيــديو والترجمــة 

 ،٣٠لفقـرة  ، اA/65/305انظـر    (انية لاقتناء النصوص القانونية والموارد القانونيـة الإلكترونيـة        ميز
فيمـا يتعلـق بتـوافر    ز تقـدم  احـر رغـم إ المجلس أنه لاحظ وي .)١٥  و١٤ تان، الفقر A/66/158 و

تـسجيلات للقـضاة بنـاء علـى         إتاحـة تلـك ال     وإمكانيـة  الـشفوية،    للـشهادات  موثوق به تسجيل  
. لا تزال خدمات التـدوين تطـرح مـشكلة نظـراً إلى عـدم تـوفر المحاضـر إلى حـد كـبير                   الطلب،  
  أوجـه اخـتلاف في  حـول الاسـتئناف  قضية من قضايا    تتمحورعندما   المجلس تأكيده أنه  ويكرر  

عـدل  لل وجـود نظـام   فـإن ، ادات الـتي يُـدلي بهـا الـشهود    شهالد على أساس تحدَّتمسائل وقائعية   
 يوجـد هنـاك   هأن ـويلاحـظ المجلـس     . لـشهادة الـشفوية   ل بـه     موثوقـاً  تسم بالمهنيـة يتطلـب تـدويناً      ي

 علـى    النظـام   مـن  وانـب الج تلك   شفوية وأن  والترجمة ال   التحريرية تياجات الترجمة تمويل لتلبية اح  
  .لمنازعاتكمة ا الثلاثة لمحارفيما يتعلق بالمقجيداً عمل ت يبدو ما
ه الــذي نازعــات التحــدي نفــسالم أقــلام محكمــةكزيــة النظــام، تواجــه مرلاوبــالنظر إلى   - ٢٧

ويلتقـي  . ما بين المقار الثلاثة للمحكمـة     رسات في  اتساق وتوحيد المما   كفالة القضاة في    يواجهه
 القـضاة   فيـه  الـذي يعقـد    الوقـت     نفـس   الإجرائية في   والممارسات المسائلرؤساء الأقلام لمناقشة    

 ويرى مجلس العدل الداخلي أن هناك حاجة إلى الاسـتمرار في تـوفير التمويـل                . العامة جلساتهم
 لجلــسات القــضاة العامــة يجــب أن يــشمل  لاجتماعــات رؤســاء الأقــلام وأن التمويــل الإضــافي 
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ق الممارسـات والمـسائل    تنـسي علـى أجـل المـساعدة   كذلك تمويل اجتماعات رؤساء الأقلام مـن    
  . الأخرى وتحديدها وحلِّها

 اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة     مجلس العـدل الـداخلي توصـية    لاحظيو  - ٢٨

ــوفير مــوظفي الــدعم للقــضاة الم   ــداً ثــلاث   بمواصــلة ت خصــصين في محكمــة المنازعــات، أي تحدي
، )الرتـب الأخـرى   (، ووظيفتين من فئة الخـدمات العامـة         ٣-وظائف لموظفين قانونيين برتبة ف    
.  في إطـار المـساعدة المؤقتـة العامـة    ، وبتمويلـها  ) المحليـة  ةالرتب ـ(ووظيفة من فئـة الخـدمات العامـة         
، أُلغيـت ثـلاث وظـائف برتبـة     ٢٠١٢ينـاير  /ني كـانون الثـا  ١لكن المجلس يلاحظ أيضاً أنه منذ     

ونــتج عــن ذلــك عــبء إضــافي علــى .  لمــوظفين قــانونيين معــاونين في محكمــة المنازعــات٢-ف
لا يتــوفر موظفــو دعــم وعــلاوة علــى ذلــك، . المــوظفين القــانونيين المتــبقين المعيَّــنين في كــل قلــم

 في مراكـز    لمنازعـات امحكمـة   ولاسـتئناف   امحكمـة    التي تُشرف على أقلام كل من        لرئيسة القلم 
نازعـات في نيويـورك لمـساعدتها في     محكمـة الم   مـوارد قلـم      العمل الثلاثة، وهي تستند أساسـاً إلى      

  .نجاز مهامهاإ
ــظ أن، أخــيراًو  - ٢٩ ــيس يلاحَ ــة الم رئ ــذي يُ محكم ــات، ال ــنوياً نازع ــى أســاس  نتخــب س  عل

 في  في قلـم المحكمـة    رد المحـدودة     مزيـد مـن المـوا      تطلب استخدام  ي ممالمساعدة،  ل تاجالتناوب، يح 
ــع المعــني  ــرأي    ويكــرر . الموق ــداخلي الإعــراب عــن ال ــه  مجلــس العــدل ال ــذي أورده في تقريري ال

ــو   ــسابقين وه ــه ال ــة       أن ــرئيس محكم ــة ل ــساعدة الإداري ــديم الم ــة لتق ــات ملائم ــي اتخــاذ ترتيب ينبغ
  .)١٦، الفقرة A/66/158 و، ٣١، الفقرة A/65/304انظر  (المنازعات

  
   محكمة الأمم المتحدة للاستئناف  - باء  

  ٢الجدول 
ــتئناف    ــدة للاسـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــشطة محكمـ ــن   أنـ ــرة مـ ــوز١في الفتـ ــه / تمـ    إلى٢٠٠٩يوليـ

   ٢٠١٢أبريل / نيسان٣٠
  

  ٣٢١  القضايا الواردة
  ٢٣٦  )أ(القضايا التي بُت فيها

    ٨٥  ٢٠١٢أبريل / نيسان٣٠مجموع القضايا المعلقة في   
 أمــراً قــضائياً، وعُقــدت ٨٧اً، و  حكمــ٢٢٢ قــضية، صــدر مــا مجموعــه  ٢٣٦في في معــرض البــت   )أ(  

  . جلسات ٨
  



A/67/98  
 

12-37859 13 
 

  لمحكمة الأمم المتحدة للاستئنافالدورات السنوية     
مع أن الميزانية الأولية لمحكمة الاستئناف تغطي تكاليف عقد دورتـين مـدة كـل منـهما                - ٣٠

ثـلاث دورات مـدة كـل        ٢٠١١م  وفي عـا   ٢٠١٠أسبوعان في السنة، عقدت المحكمة في عـام         
ومــع أن هــذا الاحتيــاج ربمــا لا يلــزم أن يكــون سمــة  . منــها أســبوعان لتــصريف عــبء القــضايا

المهــم كفالــة قــدرة محكمــة الاســتئناف علــى   يــرى أنــه مــن مجلــس العــدل الــداخليدائمــة، فــإن 
 جنـب لتعلـى وجـه الـسرعة        الاستماع إلى الطعون الـواردة مـن محكمـة المنازعـات والبـت فيهـا                

 هناك اعتبار آخـر   و. الاستئناف السابق  نشوء حالات تأخير كبيرة مثل تلك التي واجهت نظام          
أنـه   ، وقـد أبلغونـا    تخُـصهم  قضائية   ولايات في   يعملون محكمة الاستئناف في   قضاة  عدة هو أن و

وبنـاء  . رتين من ثلاثـة أسـابيع   عن دودورات من أسبوعين عوضاًثلاث    حضور لهممن الأيسر   
 محكمـة  تـستمر علـى أن    علـى أسـاس عـبء القـضايا الحـالي     النص،ه، يرى المجلس أنه ينبغي     علي

 تلـك   وعلـى أن تعقـد     كـل منـها أسـبوعين،       ثـلاث دورات سـنوية تـستغرق          في عقد  الاستئناف
إبقــاء المــسألة قيــد أن يواصــل لمجلــس ا ومــن المتوقــع مــن. الــدورات في المقــار الثلاثــة للمحكمــة

  . في هذا الشأن، حسب الاقتضاءاًتقرير أن يقدمالاستعراض و
 مـــن النظـــام الأساســـي لمحكمـــة ٤المـــادة أيـــضاً أن  مجلـــس العـــدل الـــداخليلاحـــظ يو  - ٣١

فإنهـا تُجيـز لهـا أيـضاً        ومـع ذلـك      تباشر المحكمـة مهامهـا في نيويـورك،          على أن تنص   الاستئناف
درك المجلــس أن ويــ. وفــق مــا يقتــضيه عــبء القــضايا المعروضــة عليهــا عقــد دورات في جنيــف 

عبء القضايا في جنيف ونيروبي يبرر عقد مثل هـذه الـدورات، لكـن الـدورات لم تُعقـد حـتى                     
أن أحـد   غـير   . الـسفر إلى نـيروبي    ب التكاليف الإضـافية المرتبطـة       الآن سوى في جنيف بالنظر إلى     

قـد  ويـرى المجلـس أنـه مـن المستـصوب أن تع           . اللامركزيـة الأغراض الرئيسية للنظـام هـو تحقيـق         
وجـد  ي الـتي     الثلاثـة   علـى أسـاس التنـاوب في كـل مـن مراكـز العمـل               محكمة الاستئناف دورات  
  .فيها مقر لمحكمة المنازعات

  
  الجلسات العلنية     

تـصميم  الالفريق المعني بإعـادة     ما ساور   يساور مجلس العدل الداخلي القلق، على غرار          - ٣٢
ــسام النظ ــ   ــة ات ــق بكفال ــة العامــة، فيمــا يتعل ــة   والجمعي ــدأ العدال ــه لمب ــشفافية وامتثال ــد بال ام الجدي

علـى  ”لا أن تبـت في المـسائل   وهذا يعني أنـه ينبغـي للمحكمـتين أن تعقـدا جلـسات             . المفتوحة
ــورق ــسات مفتوحــة أمــام الجمهــور  الج، ويجــب أن تكــون تلــك  “ال ــة  . ل ــدأ العدال ــع مب ولم يُتب

قـد  و. قليلـة ومتباعـدة   شفوية  لـسات ال ـ  الجالمفتوحة عموماً في محكمة الاستئناف، حيث كانـت         
 شـفويتين فقــط في كـل مــن   أعـرب المجلـس في تقريــره الـسابق عـن قلقــه العميـق لعقــد جلـستين      

ويرى المجلس أنه حين يود طرف مـا أن تُعقـد جلـسة             ”: ين السابقتين لمحكمة الاستئناف   الدورت
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ويـرى  ...  بـذلك ، ينبغي لتلك الجلسة أن تُعقد مـا لم تتـوفر أسـباب وجيهـة لعـدم القيـام               علنية
). ٢٩، الفقـرة    A/66/158انظـر    (“الاسـتعراض  المجلس أنه ينبغي الإبقاء علـى هـذه المـسألة قيـد           

 قــضية ٣٧قــضية واحــدة مــن بــين  ل ســوى تخــصص جلــسة شــفويةورغــم هــذه التعليقــات، لم 
، علمـاً أنـه كانـت هنـاك         ٢٠١٢عـام   كانت معروضة على الدورة الربيعية لمحكمـة الاسـتئناف ل         

 قضية أخرى كان بإمكان محكمة الاسـتئناف        ٣٠ قُدمت فيها طلبات لهذا الغرض، و     قضايا   ٧
وقـد نـاقش المجلـس هـذه المـسألة في مناسـبات عـدة مـع قـضاة                   . أن تخصص لها جلسات شفوية    

محكمة الاستئناف ويرى أن عدم عقد جلسات استماع لا يتوافق مع النظام الأساسـي لمحكمـة                 
ويوصـي المجلـس بـأن يواصـل     . أو مـع مبـدأ العدالـة المفتوحـة     الـشفافية  شـرط الاستئناف أو مـع    

مجلـــس العـــدل الـــداخلي المقبـــل إبقـــاء مـــسألة الجلـــسات العلنيـــة في محكمـــة الاســـتئناف قيـــد   
الاستعراض، خصوصاً متى كانت الحالة تنطـوي علـى مـسائل قانونيـة هامـة أو إذا طلـب أحـد                     

  . الأطراف جلسة علنية
  

  القرارات المعلَّلة    
بقلـة التعليـل الـوارد في        المجلس فيمـا يتعلـق       عن شواغلها إلى  عدة  معنيَّة   عربت جهات أ  - ٣٣

ــة الاســتئناف   ــرارات محكم ــي . ق ــام    فف ــضاة محكمــة المنازعــات بوجــه ع ــيِّن ق ــهم حــين يب  تعليل
بالكامل، ترِد قرارات محكمة الاسـتئناف في بعـض الأحيـان مقتـضبة وتُظهـر تعلـيلاً أقـل إقناعـاً               

ويـدرك مجلـس العـدل الـداخلي أن بعـض القـضايا             . ائي الذي جرى الطعن فيه    من الحكم الابتد  
قد تكون قابلة للأحكام الموجزة، لكنه يشير إلى أنه في كثير من الحـالات، يبـيِّن التعليـل المقنـع                     

 الأسباب التي تقف وراء اتخاذ قرار ضـدها، ويـوفر دلـيلاً لـلإدارة والمـوظفين          الخاسرةللأطراف  
وتكتـسي  . ينبغي لهم أن ينظموا بها سلوكهم وأن يـساعدوا في تطـوير القـانون             على السبل التي    

  . محكمة المنازعات صادر عنتلك العوامل أهمية بشكل خاص عند نقض حكم معلل
  

  لاستئنافالأمم المتحدة لأجور قضاة محكمة     
 قيـد   أشار مجلس العدل الداخلي في تقريريه الـسابقين بـأن يجـري إبقـاء مـسألة الأجـور                   - ٣٤

ــرة A/65/305 انظـــر(الاســـتعراض  أن ويـــرى المجلـــس ). ٢٠، الفقـــرة A/66/158  و،٣٤، الفقـ
 تحديـد أجـور قـضاة       بهـا  يجـري    لجمعية العامـة النظـر في الطريقـة الـتي         كي تعيد ا  الوقت قد حان    

إذ يعـيَّن القـضاة علـى أسـاس عـدم التفـرغ، ويخـدمون كـل سـنة في ثـلاث                      . محكمة الاسـتئناف  
وبالنــسبة للقــضاة الثلاثــة المــشاركين عــادةً في الفريــق المعــني . نــها أســبوعاندورات مــدة كــل م

 دولار  ٢ ٤٠٠ قـدرها    “مكافـأة شـرفية   ”كمـة الاسـتئناف، يكـون الأجـر في شـكل            بقضايا مح 
ــاره لإعــداد مــشروع حكــم، و     ــذي يجــري اختي  دولار لكــل مــن القاضــيين  ٦٠٠ للقاضــي ال

وعلى النحـو المـذكور في التقريـر        . والموافقة عليه الآخرين المشاركين في القرار لأغراض فحصه       
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 المحكمـة الإداريـة التابعـة لمنظمـة      السابق للمجلس، اعتُمد نظام المكافآت الشرفية وفقاً لممارسـة        
ومـرة أخـرى، علـى    ). ٢٠، الفقـرة  A/66/158انظـر   ( دون أي تشاور مع المجلس       العمل الدولية 

ن أن وجود محكمة استئناف تتـألف مـن ثلاثـة قـضاة     م يساور المجلس القلقنحو ما ذُكر سابقاً،     
دفع للقاضـيين الآخـرين     دولار لقاء كتابـة الحكـم وي ـُ        ٢ ٤٠٠ دفع لأحد القضاة الثلاثة     حيث يُ 
 بـــأن قـــضاة الاســـتئناف الثلاثـــة دولار لقـــاء المـــشاركة في الحكـــم، قـــد يعطـــي انطباعـــاً ٦٠٠

ة علــى ذلــك، قــد يــشكل نظــام وعــلاو. يــساهمون بــشكل تــام في إصــدار حكــم الاســتئناف لا
تحمـل  بـشكل وثيـق للبـت في القـضية و         أي  ( عائقاً أمام عمل القضاة الثلاثة جماعياً        الأجور هذا 

ــها    ــساواة عن ــدم الم ــى ق ــسؤولية عل ــك، ). الم ــصر  لا وبالإضــافة إلى ذل ــل يقت ــة  عم ــضاة محكم ق
تي لا يـدفع عنـها       مجموعة من المهام الأخرى ال      أيضاً الاستئناف على كتابة الأحكام، بل يؤدون     

والأهم مـن ذلـك أن قـضاة محكمـة الاسـتئناف يتنـاوبون في العمـل                 . أجر في إطار النظام الحالي    
، خـلال تلـك الفتـرة، إلى إصـدار           لمـدة شـهر عنـدما لا تنعقـد المحكمـة وتحتـاج             منـاوبين كقضاة  

ل لا يُـدفع    ، وهـو عم ـ    في القـضايا المعلقـة المعروضـة علـى المحكمـة            تمهيـدياً   أمراً ٣٠لى  إيصل   ما
ــضاة      ــى الإطــلاق للق ــاً أي أجــر عل ــاءه حالي ــاوبينلق ــير     . المن ــة غ ــذه الحال ــس أن ه ــرى المجل وي

 قـضاة  تحديـد أجـور    ل أنه قد يكون من المناسب النظر في نظـام أكثـر إنـصافاً            يرى  و .مستصوبة
محكمة الاستئناف، وينبغي إيلاء الاعتبار لدفع مرتب عن مشاركتهم في الدورات علـى أسـاس       

الأعـضاء  على غرار الحقـوقيين الخـارجيين      (فرغ، فضلاً عن تقديم أجر لهم على أساس يومي          الت
لقاء كتابة الأحكام في الفترات التي لا يعمل القضاة خلالهـا كقـضاة    )  مجلس العدل الداخلي   في

  . مناوبين
  

  محكمة الأمم المتحدة للاستئنافالمنصوص عليها لقضاة المؤهلات     
ل الــداخلي نفـسه مقيَّــداً بـالمؤهلات الــتي حـددتها الجمعيــة العامــة في    وجـد مجلــس العـد    - ٣٥

والـتي لم يـتم التـشاور      (النظام الأساسي لمحكمة الاستئناف لتعيين المرشحين المناسبين للمحكمة         
 ســنة مــن الخــبرة القــضائية علــى  ١٥ويــستتبع شــرط أن تكــون للمرشــح  ). بــشأنها مــع المجلــس

يرتهم المهنيـة القـضائية،     رشـحين إلى هـذه الوظيفـة في نهايـة مـس           أساس التفرغ أن يتقدم معظم الم     
أمـا القـضاة الـذين لا يزالـون في الخدمـة      . يجذبهم في ذلك وظيفة بـدوام جزئـي في سـن التقاعـد            
 أسـابيع   ٦ سـيرحبون بمـنحهم عطلـة مـدتها       ويقدمون ترشيحهم زاعمين أن رؤساءهم في المهنـة         

ــون   ــاً مخطئ ــإنهم أحيان ــسنة، ف ــرى. في ال ــس أنوي ــة   المجل ــاك حاجــة حقيقي ــب  هن  بعــض إلى جل
أســاتذة  محكمــة الاســتئناف، لكــن النظــام الأساســي يمنــع مــثلاً تعــيين  المتفــوقين إلى ينالأكــاديمي
ولا يمكن للمجلس أيضاً الاعتماد علـى مجموعـة المحـامين الـذين             .  مهما كانوا متعلِّمين   القانون،

ن قـد رُفـض تلقائيـاً مرشـح ممتـاز كـا           ف. ئيود من الزمن كقضاة بدوام جز     عملوا على مدى عق   
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علـى أسـاس     عاماً لأنه لم يعمل يومـاً        ٢٠ في المملكة المتحدة لمدة      “قاضياً بدوام جزئي  ”يعمل  
نهم، على وجـه التحديـد،      المتفرغين هم ما يلزم تماماً إذ إ      لكن بعض هؤلاء القضاة غير      . التفرغ

يـرى  وباختـصار،  . كمـة الاسـتئناف  قادرون على إدارة وظـائف بـدوام جزئـي مثـل وظـائف مح        
 الـتي قـد تُـضعف       ذات القصد الحـسن    القيود   لإزالةاستعراض النظام الأساسي    أنه ينبغي   المجلس  

كمـة الاسـتئناف باعتبارهـا ركيـزة         علـى إعطـاء شـكل لمح       قدرةإمكانية توظيف أكثر المرشحين     
  . لامتياز القضائيمن ركائز ا

  
  الأمـم المتحـدة    لمنازعـات ومحكمـة   ل الأمـم المتحـدة    المسائل المشتركة بين محكمـة      -جيم   

  الاستئناف
  لاستئنافل  الأمم المتحدةلمنازعات ومحكمةل  الأمم المتحدة قضاة محكمةوضع    

، ٣٥، الفقـــرة A/65/304انظـــر (أثـــار مجلـــس العـــدل الـــداخلي في تقريريـــه الـــسابقين    - ٣٦
وأوصـى  . لاسـتئناف  ا ومحكمـة لمنازعـات  ا قضاة محكمة  وضعمسألة  ) ٢٢، الفقرة   A/66/158 و

 مـن المحـاكم العليـا    أكثر القضاة اقتـداراً لجذب   رتبة أمين عام مساعد      تينكمالمحبأن يُمنح قضاة    
 ولا يـزال المجلـس علـى هـذا          .الوطنية إليهمـا، والاعتـراف بالعمـل الهـام الـذي تؤديـه المحكمتـان              

نازعـات غـير سـوي مقارنـةً      القـضاة في محكمـة الم  وضـع إلى ذلـك أن  الرأي، ويلاحظ بالإضافة    
 الأمـم    في ظـالم المأمـين   على سبيل المثال، قـد يتوصـل        ف.  الجهات المعنيَّة الأخرى في النظام     بوضع

فـة برتبـة أمـين عـام مـساعد، لكـن       ، وهـو يـشغل وظي  وسـاطة عـن طريـق ال  إلى اتفاقـات   المتحدة  
 يـشغلون وظـائف   يمكن إنفاذ هذه الاتفاقـات إلا عـن طريـق قـضاة محكمـة المنازعـات الـذين             لا

 النــسبي الوضـع  فيهــا يطـرح وعــلاوة علـى ذلـك، يــدرك المجلـس وجــود حـالات     . ٢-برتبـة مـد  
 عنــد اســتدعائهم العليــارتــب ال ذوي مــع بعــض المــسؤولين  مــشكلةلقــضاة محكمــة المنازعــات  

لا يعتمـد نجـاح النظـام فقـط علـى نزاهـة         ف ـ. للمثول أمام المحكمة، رغم كونهم ملزَمين بقراراتهـا       
ل القــضاة، بــل كــذلك علــى الاحتــرام الــذي يحظــون بــه وعلــى التقيُّــد بالأحكــام الــتي  واســتقلا

  . تصدر عنهم
  

  اليمين القضائية لتولي المنصب واللوائح الملزِمة للقضاةأداء     
 يـتلاءم  اليمين لتولي المنـصب  بصياغةأوصى مجلس العدل الداخلي في تقريريه السابقين        - ٣٧

 ،A/66/158 و، ٣٨، الفقـــرة A/65/304انظــر  (لمحكمــتين  بوجــه خــاص مــع واجبـــات قــضاة ا    
  :الصيغة التالية بويوصي المجلس). ٢٣ الفقرة
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ألتــزم علنــا بــأن أؤدي مهــامي القــضائية قاضــيا بمحكمــة الأمــم المتحــدة /أقــسم    
محكمة الأمم المتحدة للمنازعات باستقلال ونزاهـة ودونمـا رهبـة أو رغبـة،              /للاستئناف

  .  القضاة التي اعتمدتها الجمعية العامة بمدونة قواعد سلوكوأن ألتزم على الدوام
 ويتعلـق ين   الـسابق  ه في تقريري ـ  ثـارة  الم أحـد الـشواغل   عـن   الإعراب أيـضاً    ويكرر المجلس     - ٣٨

لنظــام الأساســي الــذي يــنظم مركــز المــسؤولين بتحديــد مــسألة مــا إذا كــان القــضاة يخــضعون ل
ائمين بمهمـــة وحقـــوقهم وواجبـــاتهم الأساســـية بخـــلاف مـــوظفي الأمانـــة العامـــة والخـــبراء الق ـــ

)ST/SGB/2002/9( )  انظرA/65/304   و،  ٣٨، الفقرة A/66/158   ويكـرر المجلـس    . )٢٤، الفقرة
تمتع قـضاة محكمـة المنازعـات بالامتيـازات والحـصانات الممنوحـة             ضرورة   يوافق على    تأكيد أنه 

ت الأمـم المتحـدة وحـصاناتها،    يـازا للمسؤولين بخلاف موظفي الأمانة العامة بموجب اتفاقيـة امت  
ومـع  تمتع قضاة محكمة الاستئناف بالامتيازات والحصانات الممنوحة للخبراء القـائمين بمهمـة،             و

 مدونـة قواعـد سـلوك القـضاة         من الأساسي، حفاظـاً علـى اسـتقلال المحكمـتين، أن تـنظم            ذلك  
  .المسؤوليات الأخلاقية للقضاةوحدها 

  
  سفرال    

، A/65/304انظـــر ( ينالــسابق يــه   تقرير صــدور منـــذعــدل الــداخلي،   اللــس  مجواصــل    - ٣٩
رصـد مـسألة الـسفر فيمـا يتعلـق بـالمحكمتين ومكتـب              ،  )٢٧، الفقـرة    A/66/158 ، و ٤٤ الفقرة

  مكتـب إقامـة العـدل      ميزانيـة سـفر   أن تلـبي    تجربـة تعـزز الحاجـة إلى        ال ومـا زالـت   . إقامة العـدل  
  . هذين التقريرينالاحتياجات على النحو الذي جرت مناقشته في

  
   والحيز المكتبيالجلساتقاعات     

ــام الماضــي  خــلالتقــدم ال  بعــضأُحــرز  - ٤٠ ــوفير قاعــات  في الع ــسات ت .  للمحكمــتينالجل
م مجلـس  يعل ـو.  في نـيروبي، لكنـها لم تجهَّـز بعـد تجهيـزاً كـاملاً       للجلـسات لقاعـة    حيز   حُدد وقد

ــل لهــذا التجه    ــوفير التموي ــه جــرى ت ــداخلي أن ــزالعــدل ال ــورك، انتــهى إعــداد قاعــة   . ي وفي نيوي
قـر  الم نىالمخطط العام لتجديد مـب م المجلس أنه مع إنجاز      يعلو.  وهي تعمل بشكل جيد    الجلسات

وسيـستغرق بـدء العمـل في       .  إلى حيـز آخـر     الجلـسات الرئيسي للأمم المتحدة، اقتُرح نقل قاعـة        
الحـرص علـى ألا تتـسبب عمليـة         ، ويؤكد المجلس أنه ينبغي      بعض الوقت  المنقولة   الجلساتقاعة  

مـن الـضروري    و. عمل المحكمة أو قلـم المحكمـة في نيويـورك         سير   في   التوقفالنقل في مزيد من     
م المجلـس   يعل ـو.  المحدد حيزاً مناسباً لعمل أقلام المحكمـتين ومكتـب إقامـة العـدل             المكانيوفر  أن  

  . الجلساتائي لقاعة أيضاً أن هذه الخطوة قد تكون مؤقتة فحسب ريثما يحدَّد موقع نه
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ــف،و  - ٤١ ــة    في جني ــاً في قاع ــات العمــل ممكن ــسات ب ــشفوية    الجل ــق الترجمــة ال ، لكــن مراف
وحُــددت وسـيلة لتوســيع المرافـق مــن أجــل   . تتـوفر في القاعــة علمـاً أنهــا ضـرورية في جنيــف    لا

  . هذا العمل بعدينجزإضافة مقصورات الترجمة الشفوية، لكن لم 
 مـستقلاً ” أنه إذا أُريـد للنظـام الجديـد أن يكـون             الداخلي التأكيد العدل  ويكرر مجلس     - ٤٢
 المرافـق   ، في جملة أمور،    عملية تشمل  جلسات توفير قاعات    تعين، ي “ للمساءلة وخاضعاًمهنياً  و

ــة ــراد الجمهــور     (مــدخلان : التالي ــانونيين وأف ــاني للممــثلين الق ؛ )أحــدهما مخــصص للقــضاة والث
 للتــداول بالفيــديو بمــا يتــيح عــدات يمكــن التعويــل عليهــامومرافــق لتــسجيل وقــائع الجلــسات؛ و

ــشفوية  والحــصول علــى شــهادات مــن الــشهود في مراكــز العمــل الأخــرى؛     مرافــق للترجمــة ال
 تزويـــد قـــضاة كـــلٍّ مـــن محكمـــة المنازعـــات ومحكمـــة  تعينوبالإضـــافة إلى ذلـــك، يـــ. الفوريـــة

موصـولة  زة بهواتف وحواسيب    الاستئناف، لدى تأدية مهامهم في مركز عمل ما، بمكاتب مجهَّ         
  .شبكة الإنترنتب

  
   المحكمتينعمل بشأنندوة قضائية عقد     

يتـوق إلى    قـد كـان المجلـس     ف.  بـشأنها  خيبـة أملـه   ثمة مسألة يجب على المجلـس أن يُبـدي            - ٤٣
 أن مجلــة  في هــذا الــصدد، ويلاحــظلأمــم المتحــدةل  الجديــدنظــامبالتعزيــز الاهتمــام الأكــاديمي 

ــ ذي” ــحيفة ) The Economist (“ستإكونوميـــــ ــال ”وصـــــ ــتريت جورنـــــ    “وول ســـــ
)The Wall Street Journal (العمـل القـضائي  ويـساعد التـدقيق في   . قد أثنتا على النظام الجديد ،

 مـن  اذب مزيـد يج ـ لاوفي اعتقاد المجلس أن هذا التـدقيق  .  تطوير النظم القانونيةعلى الدوام، في 
 مقارنتــه بــالنظم الإداريــة المؤســسية يمكــن مــننمــا أيــضاً ، وإ فحــسبالاهتمــام العــام إلى النظــام

 توقــد عملــ. الأخــرى والإشــارة إلى أوجــه اختلافــه عنــها بطريقــة تعــود بالفائــدة عليــه قطعــاً  
 بوجـه خـاص، مـع جامعـة برانـديس في الولايـات المتحـدة                ا، ورئيـسته  اللجنة المشتركة الدوليـة   

ــة ــامج   (الأمريكي ــديها برن ــتي ل ــدريب المعــروفال ــدوليين  لت ــة أوســغود هــول )قــضاة ال  ، وكلي
تنظـيم نـدوة    مـن أجـل     ) لتدريب القانوني في مجال ا   بمكانة مرموقة  تحظىالتي  ( في كندا    للحقوق

وكانـت خيبــة أمـل المجلــس كــبيرة   .  الــداخليل أداء نظــام العـد بـشأن مـم المتحــدة  لأامـع قــضاة  
أن ون  أملي ـفرصـة ضـائعة، و     ويـرى أعـضاء المجلـس أن هـذه        . تعين التخلي عن هذا المـشروع      لمَّا

  .يكون المجلس الجديد قادراً على أن يقود مشروعاً مماثلاً
  

  مدونة قواعد سلوك للممثلين القانونيين    
في  مدونـة قواعـد سـلوك للممـثلين القـانونيين         وضـع   مـسألة   العدل الداخلي   أثار مجلس     - ٤٤

وطلبـت الجمعيـة    ). ٢٦قـرة   ، الف A/66/158  و ،٤١، الفقـرة    A/65/304انظر   (ين السابق تقريريه
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لــدورة الــسابعة والــستين اً إلى ا تقريــرالمجلــس، بالتــشاور مــع  أن يقــدم، الأمــين العــامإلىالعامــة 
 لممـثلين القـانونيين   اسلوك   قواعدل مدونة   للجمعية العامة يتضمن آراءه فيما يتعلق بمقترح وضع       

قـد جـرى    يكن أي تشاور وقت كتابة هذا التقرير، لمو). ٤٦، الفقرة ٦٦/٢٣٧القرار  انظر  (
 في  معالجتـها رى أن وضـع مدونـة مـسألة ذات أهميـة كـبيرة ينبغـي                ي ـزال  ي ـلا  لكن المجلـس    . بعد

  .أقرب وقت ممكن
  

  مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين  -سادسا  
ــا        - ٤٥ ــوظفين في قرارهـ ــة للمـ ــساعدة القانونيـ ــديم المـ ــة مكتـــب تقـ ــة العامـ ــشأت الجمعيـ أنـ
ذتـه في دورتهـا الثانيـة والـستين، بنـاء علـى توصـية وردت في تقريـر الفريـق           الذي اتخ  ٦٢/٢٢٨

واســتندت توصــية الفريــق إلى أن فريــق ). A/61/205(المعــني بإعــادة تــصميم نظــام إقامــة العــدل 
زعـاتهم مـع الإدارة   منا لمساعدة الموظفين وتمثيلـهم في  ١٩٨٤تقديم المشورة الذي أنشئ في عام   

جود تفاوت كبير في نوعية المـساعدة القانونيـة المقدمـة للمـوظفين مقارنـة      لم يكن فعالا نظرا لو 
بالموارد القانونية المتاحة للإدارة، الأمر الذي أدى إلى اختلال مـشين في تكـافؤ وسـائل الـدفاع                  

  .في نظام العدل الداخلي
ــا للفقــرة     - ٤٦ ــانونيين،  ٦٢/٢٢٨ مــن القــرار  ١٤ويــضم المكتــب، وفق ، ســبعة مــوظفين ق
دع ي ـولا  . )٤(٢٠١٠؛ وأضيف إليهم موظف قانوني آخر في عـام          )٣(ثة مساعدين قانونيين  وثلا
ــانونيين، وســينتهي بهــم المطــاف حتمــا إلى      الهيكــل  اهــذ ــوظيفي للمــوظفين الق مجــالا للتقــدم ال

الانتقال إلى مكان آخر بعد بضع سنوات، الأمر الذي سيؤدي إلى انخفاض كـبير في التجـارب                 
ــب  ــن         والخــبرات في المكت ــتين م ــابقا بإضــافة وظيف ــد أوصــى س ــس ق ــان المجل ــذلك ك ــا ل ، وتبع

  ).٤٢، الفقرة A/66/158، و ٧٠، الفقرة A/65/304انظر  (٤-ف الرتبة
وتتمثــل ولايــة المكتــب الحاليــة في مــنح المــوظفين والمتطــوعين الــذين يمثلــونهم مــساعدة     - ٤٧

 مـن القـرار     ٢٣الفقـرة   انظر  (لعدل  النظام الرسمي لإقامة ا   معالجة الدعاوى عن طريق     قانونية في   
؛ ٦٣/٢٥٣ مـن القـرار      ١٢؛ والفقـرة    ٦٢/٢٢٨ مـن القـرار      ١٣ و   ١٢؛ والفقرتان   ٦١/٢٦١

ــزم في دور  ). ٦٥/٢٥١ مــن القــرار  ٣٨والفقــرة  ــة العامــة تعت  تهــاويــشير المجلــس إلى أن الجمعي
ونيـة للمـوظفين    ولايـة مكتـب تقـديم المـساعدة القان        ”السابعة والستين أن تعيد النظر في مـسألة         

__________ 
وثلاثــة مــساعدين  ) ٢- و ف٣-ف(ين قــانونيين ف، ومــوظَ)٥-ف(يتــألف الموظفــون مــن رئــيس وحــدة       )٣(  

في كـل مـن أديـس أبابـا     ) ٣-ف(في نيويورك، وموظف قانوني    )) الرتب الأخرى (لعامة  الخدمات ا (قانونيين  
 .وبيروت وجنيف ونيروبي

ول حاليــا مــن حــساب دعــم عمليــات     ، الموجــودة في نــيروبي، تُم ــ ٣-هــذه الوظيفــة المــصنفة في الفئــة ف     )٤(  
 .السلام حفظ
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وفي ضوء هـذه النيـة، يعـرض        ). ٦٦/٢٣٧ من القرار    ٢٨انظر الفقرة    (“ونطاق عمله ومهامه  
  .المجلس آراءه بشأن هذه المسألة في هذا التقرير

وظل المجلس يستعرض عن كثب عمل المكتب منذ تأسيسه، وهـو مقتنـع بـأن المكتـب                   - ٤٨
ه دومـا الجهـات المعنيـة الرئيـسية، بمـا في ذلـك              وهذا الـرأي تـشاطر    . ذو أهمية بالغة لنظام العدل    

وتنظر وحدة التقيـيم الإداري إلى      . في الآونة الأخيرة  مقابلات معها   المجلس  أجرى  الجهات التي   
إلى أســاس وجيــه، الــدعاوى المكتــب بوصــفه آليــة تــشرح للمــوظفين الحــالات الــتي تفتقــر فيهــا 

وتتـيح تلـك العمليـة أيـضا        . الـدعاوى لـك   وتؤدي بالتالي دور المصفاة الـتي تخلـص النظـام مـن ت            
الـتي  الـدعاوى   المحكمـة أن    أقـلام   وقد لاحظ العاملون في     . تعريف الموظفين بحقوقهم وواجباتهم   

الـدعاوى  الـسليمة، في حـين أن       الإجرائيـة   تقدم عن طريق المكتب تستوفي الـشروط الـشكلية و         
. ر كـبير مـن المناقـشة والتعـديل        التي يقدمها الموظفون بأنفـسهم تحتـاج في أحيـان كـثيرة إلى قـد              

بكفـاءة، ويـدرجون فيهــا   الـدعاوى  ولاحـظ القـضاة أن المحـامين العـاملين في المكتـب يعرضـون       
وقـد طلـب القـضاة      . من مصادر مرجعية موثوقـة، فييـسرون بـذلك العمـل القـضائي            مقتطفات  

سه من المكتب أن يساعد المحكمة مـن خـلال العمـل كمحـام للموظـف حـين يمثـل الموظـف نف ـ         
ويمكـن  . )٥(دون أن يستطيع عرض قضيته بفعالية، ولقد حدث ذلك فعلا في أكثر مـن مناسـبة               

اعتبار أن الموظفين يؤيدون المكتب، نظرا إلى أن المكتب يتلقى مـن المـوظفين طلبـات مـساعدة                  
مكتـب أمـين    يطلب أحيانا   وبالإضافة إلى ذلك،    . في حدود موارده  معالجته  تتجاوز ما يستطيع    

من المكتب إعطاءهم تقييما قانونيا رسميا لقضية يعالجونهـا مـن أجـل التوصـل إلى تـسوية               المظالم  
  .بالوسائل غير الرسمية

  .ويود المجلس أيضا دراسة ثلاث مسائل نوقشت مؤخرا بخصوص المكتب  - ٤٩
  

  تمثيل المكتب الموظفين أمام المحكمتين  - ألف  
لـذي يُعـرف عـادة باسـم النمـوذج القـائم            يتبع نظام العـدل الـداخلي الحـالي النمـوذج ا            - ٥٠

أمـام قـاض غـير متحيـز ليفـصل في       مثـول طـرفي المنازعـة       وبموجبـه، يـتعين     . على مبـدأ الخـصومة    
ولكـي تـسود العدالـة، لا بـد مـن عـرض             . الأمر على أساس الأدلة والحجج المقدمة إلى المحكمة       

دة في أغلـب الأحيـان،      وتكـون وقـائع القـضايا معق ـ      .  مـن كـلا الطـرفين      القضية على نحـو فعـال     
ومـن  . مثلها مثل أنظمة الأمم المتحدة وقواعدها القانونية ومنشوراتها الإداريـة الواجبـة التطبيـق             
وثمـة  . الصعب جدا على موظف لم يتلـق التـدريب القـانوني أن يعـرض القـضية بـصورة مناسـبة           

__________ 
، )NBI/2012(،  042الأمـر رقـم      ()UNDT/NBI/2009/002 ()ATOGO(: فيما يخص القضايا المبلغ عنـها، انظـر         )٥(  

 .)UNDT/NBI/2011/031( )RAWAT(  في القضيةإلى المكتب أيضادع وأحيل م). ٨ و ٧الفقرتان 
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 أمـام  “ئل الـدفاع بتكافؤ وسـا ”يجب أن يتمتعا طرفي المنازعة اعتبار أخلاقي واضح في أن كلا  
وعلاوة على ذلك، أكـدت الجمعيـة مـرارا أن نظـام العـدل الجديـد ينبغـي أن يعـزز             . )٦(المحكمة

ــرة (المـــساءلة  ــر الفقـ ــرار  ٨انظـ ــة القـ ــرة ٦١/٢٦١ مـــن ديباجـ ــرار  ١؛ والفقـ ــة القـ  مـــن ديباجـ
؛ ٦٤/٢٣٣مــن القــرار ) و (٨؛ والفقـرة  ٦٣/٢٥٣ مــن ديباجـة القــرار  ٢؛ والفقـرة  ٦٢/٢٢٨

ويجـب إثبـات هـذين العنـصرين بأسـلوب مهـني وبالمـستوى           ). ٦٥/٢٥١ من القـرار     ٧ والفقرة
 اومــا يترتــب عليهــالمخالفــة المطلــوب لكــي يتــسنى التوصــل عــبر القــرارات القــضائية إلى إثبــات 

  .مساءلة من
ويواجه المحامون الذين يمارسون مهنتهم خارج منظومة الأمم المتحدة صـعوبة أيـضا في       - ٥١

، مـا يتـصل بـه مـن ممارسـات يتبعهـا موظفـوه             رفة النظام القانوني للأمـم المتحـدة و       معالتضلع في   
ــسبل الإ     ــدة بـ ــة جيـ ــى معرفـ ــسوا علـ ــوفرة وليـ ــصاف المتـ ــه الإدارة    . نـ ــت بـ ــر اعترفـ ــذا أمـ وهـ

  .)٧(العام والأمين
قـــضيته، ثم مـــساعدته، إذا كانـــت حيثيـــات وتقــديم المـــشورة للموظـــف بعـــد دراســة     - ٥٢

باســم لــسات الجعــوى أمــام محكمــة المنازعــات، وأخــيرا حــضور   محقــة، علــى رفــع د الــدعوى 
. عــرض الأدلــة أو تقــديم الحجــج، هــو تطــور طبيعــي ســلسعــن طريــق الموظــف لــدعم القــضية 

جعل الموظف يوكـل محاميـا خارجيـا يحتـاج إلى فهـم دقـائق القـضية منـذ البدايـة، فهـو أمـر                          أما
ن يؤيـد اقتـراح تحويـل المكتـب إلى          ويدرك المجلس أن ثمـة م ـ     . سيفرض مشقة بالغة على الموظف    

 تملـك الحـق في تمثيـل المـوظفين لرفـع الـدعاوى              دائرة للخدمات الاستشارية القانونية حصرا، لا     
وللأسـباب  . أو في المراحل التمهيدية أو في جلـسات المحكمـة، أو المـوارد اللازمـة للقيـام بـذلك            

فــذلك . ير مــن هــذا القبيــلالمــذكورة أعــلاه، لا بــد للمجلــس مــن أن يحــذر بــشدة مــن أي تغــي 
سيعني أن المكتب لن يتمتع بالمكانة اللازمة الـتي لا غـنى عنـها لحـسن سـير نظـام الخـصومة مـن                        

__________ 
 :أقــر الأمــين العــام بهــذا الاعتبــار، حيــث أشــار في تقريــره بــشأن إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة إلى مــا يلــي     )٦(  

 العـدل الـداخلي أكثـر اتـصافا بالمهنيـة، بـأن إمكانيـة الحـصول علـى                   تمشيا مع مبدأ جعـل نظـام      ] الاعتراف[”
المساعدة القانونية المقدمة من موظفين مؤهلين قانونيا ويعملون على أساس التفـرغ ستـساعد علـى كفالـة أن                   

 ).٢٥، الفقرة A/62/294انظر  (“يعمل الطرفان على قدم المساواة في نظام العدل الرسمي

م أيضا في تقريره رأي الإدارة الذي أبدتـه في الـدورة الاسـتثنائية الـسابعة للجنـة التنـسيق بـين        كرر الأمين العا   )٧(  
أنه عندما يلجـأ الموظفـون إلى       يفيد بأن التجربة بينت     الذي  ) SMCC/SS-VII/2007/2انظر  (الموظفين والإدارة   

المطبـق في منظومـة الأمـم المتحـدة         مستشارين قانونيين خارجيين لتمثيلهم، فإن عـدم الإلمـام بالإطـار القـانوني              
ولذا فقد أيدت الإدارة تأييدا كاملا تعزيز الموارد        . يمكن أن يساهم في خلق صعوبات لدى تسوية المنازعات        

القانونية المتاحة للموظفين، من خلال توسيع فريـق تقـديم المـشورة وتحويلـه، وفقـا لمـا أوصـى بـه الفريـق، إلى                    
زانيــة يــشغلها محــامون أكفــاء مؤهلــون في المجــال القــانوني يعملــون علــى مكتــب يــضم وظــائف مدرجــة في المي

 .أساس التفرغ
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المحتملين بعـدم رفـع دعـاوى لا يؤمـل في نجاحهـا، والتفـاوض مـع الإدارة                  المتقاضين  أجل إقناع   
ب الـشراك التقنيـة     ، ومساعدة الموظفين على تجن ـ    “على باب المحكمة  ”للتوصل إلى حلول فعالة     

 للمــوظفين ضــمن المنظومــة ككــل، “تكــافؤ وســائل الــدفاع”وى، وتــوفير اوالقانونيــة في الــدع
ومــا هــذه . لتزويــد المجلــس بمعلومــات كاملــة، مــن وجهــة نظــر المــدعي، بــشأن أداء النظــام    أو

 ض الأسباب التي تدعو إلى أن يحـتفظ المكتـب بـدوره القـانوني الكامـل، ويـشير           بعالأسباب إلا   
المجلــس إلى أن عــدم وجــود تنظــيم مماثــل كــان أحــد أســباب الخلــل الرئيــسية في النظــام الــسابق  

  .إعادة التصميم وتقرير خبراء اتحاد الموظفينالمعني بفريق الحسبما حدده 
  

  تمويل مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين  -باء   
ــشاء نظــام العــدل الجد     - ٥٣ ــذ إن ــة العامــة، من ــد في عــام  لاحظــت الجمعي  بموجــب ٢٠٠٧ي

، أن ثمة حاجة إلى تقديم مساعدة قانونية مهنية للموظفين عـن طريـق مكتـب      ٦١/٢٦١قرارها  
والــدعم القانونيــة المــشورة مــن شــأنها تــوفير الموظفــون وضــع خطــة يمولهــا قــانوني للمــوظفين، و

؛ ٦٢/٢٢٨ مـــن القـــرار ١٧؛ والفقـــرة ٦١/٢٦١ مـــن القـــرار ٢٤انظـــر الفقـــرة (للمـــوظفين 
ولم يُتوصـل حـتى الآن   ). ٦٥/٢٥١ من القرار   ٤٠؛ والفقرة   ٦٣/٢٥٣ من القرار    ١٤الفقرة  و

وقد لاحظ المجلس أن الجمعية العامـة، بعـد أن نظـرت في        . الموظفونة مرضية يمولها    إلى أي خط  
، )A/66/275(دورتها السادسة والستين في تقرير الأمين العام عن إقامة العدل في الأمم المتحـدة               

إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا يشمل مقترحا لإنشاء آلية تـستند إلى تمويـل إلزامـي مـن                   طلبت  
ويأمــل المجلــس أن يــتم ). ٦٦/٢٣٧ مــن القــرار ٢٨انظــر الفقــرة (المــوظفين مــن أجــل تمثيلــهم 

. تقديم مقترح تمويل بحيث يمكـن إرسـاء المكتـب علـى قاعـدة ماليـة متينـة       في إحراز تقدم سريع  
الأول أن وظــائف : د، يؤيــد المجلــس افتراضــين أوردهمــا الأمــين العــام في تقريــرهوفي هــذا الــصد

ــالقرار   ــة الــتي    ٦٣/٢٥٣المكتــب المنــشأة عمــلا ب ــة، وأن الآلي ــة العادي ــة مــن الميزاني  ســتظل ممول
ستعتمد في نهاية المطاف وتستمد تمويلها من المـوظفين ستـستخدم لتعـويض جـزء مـن تكـاليف                   

ــوظفي    ــلاك مـ ــدول مـ ــز جـ ــام     تعزيـ ــين العـ ــه الأمـ ــذي اقترحـ ــو الـ ــى النحـ ــالي علـ المكتـــب الحـ
  ).٢، المرفق الأول، الفقرة A/66/275 انظر(
  

  حجم الدعاوى  -جيم   
ثمة قلق من كون حجم الدعاوى في ظل نظام العدل الجديد أكبر من حجمها في ظـل                   - ٥٤

 الــواردة في انظــر التعليقــات(علــى التقاضــي قائمــة ثقافــة احتمــال ظهــور النظــام الــسابق، ومــن 
، حاليـــا بـــشكل طفيـــفحجـــم الـــدعاوى أكـــبر أن وعلـــى الـــرغم مـــن ).  أعـــلاه١٨الفقـــرة 
. الزيـــادة هالمجلـــس لا يعتقـــد أن إتاحـــة مـــوارد المكتـــب للمـــوظفين قـــد ســـاهمت في هـــذ  فـــإن
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 قد انخفـض مقارنـة      ٢٠١١الواقع، إن عدد القضايا التي مثل فيها المكتب الموظفين في عام             وفي
  .٢٠١٠بعددها في عام 

لدى تلقي طلب مساعدة من أحد الموظفين، أول ما يـسعى إليـه المكتـب هـو تـسوية        و  - ٥٥
لا تـستند  دعـاوى  وعلاوة على ذلك، لـن يرفـع المكتـب إلى المحكمـتين         . )٨(التراع بدون دعوى  

 وقد اعترفت الجمعية العامـة بـأن      .)٩(غير أخلاقية لأي سبب كان    دعاوى  إلى أسس وجيهة أو     
ــوفر   ــب ي ــدة     المكت ــستقلة ومحاي ــة م ــوظفين بطريق ــساعدة للم ــرة  (الم ــر الفق ــرار  ٣٦انظ ــن الق  م

٦٥/٢٥١.(  
وعلــى النحــو المــذكور في الفقــرات الــسابقة، يــرى المجلــس أن المكتــب، بالطريقــة الــتي    - ٥٦

ــدار  ــة      بهــيُ ــوفير المــساعدة القانوني ــة ناجحــة لت ــا ضــمن مكتــب إقامــة العــدل، يــشكل آلي ا حالي
  .للموظفين

  
  كتب إقامة العدلم  -سابعا   

يظل مكتب إقامة العدل ذا أهمية حاسمة للأداء الفعال لنظام العـدل الـداخلي في الأمـم                   - ٥٧
زال المجلس يعتبر أن رتبة المدير التنفيـذي للمكتـب ينبغـي أن ترفـع إلى رتبـة أمـين                     وما. المتحدة

__________ 
، ٦٣/٢٥٣حين تلقي طلب مساعدة، يعلم المكتب الموظف أن الجمعية العامة قد أكـدت مجـددا، في قرارهـا             )٨(  

الاسـتعانة  أن حل المنازعات بالوسائل غير الرسمية عنصر حاسم في نظام إقامة العدل، وشددت على ضـرورة    
إلى أقصى حد ممكن بالنظام غير الرسمي لتفادي الـدعاوى القـضائية غـير الـضرورية؛ وأنـه يجـوز للمكتـب أن                       
يقرر، على أثر تقييم قضية تتعلق باستئناف قرار إداري، أنه ينبغي في البـدء النظـر في إمكانيـة حـل الموضـوع                        

 مناسبة أخرى، قبل أن يقدم المساعدة في العمليـات  بالسبل غير الرسمية، عن طريق أمين المظالم أو عبر قنوات         
 .الرسمية في إطار نظام العدالة الداخلي

يجري تقييما لتحديد ما إذا كان في وسعه تقديم المساعدة القانونيـة في             استمارة الموافقة على أن المكتب      تنص    )٩(  
لـن يـستطيع تقـديم المـساعدة القانونيـة          قضية ما، وأن له أن يقرر أن من المحتمل عدم نجاح قضية ما ولذا فإنه                

  .وتمثيل الموظف
ــة        ــذه الـــسلطة التقديريـ ــع المكتـــب بهـ ــة المنازعـــات بتمتـ ــر . وأقـــرت محكمـ ، )UNDT/2009/093 ،)Syed(انظـ

  .٥٠، الفقرة )Worsley(، UNDT/2011/024؛ و ٣٧، الفقرة )UNDT/2010/025 ،)Kita؛ و ٢٧ الفقرة
ى أنه يجوز للمحامي الذي يعينـه المكتـب أن ينـسحب لـسبب وجيـه مـن أي          وتنص استمارة الموافقة أيضا عل        

ــه     ــه”ويــشمل .  الزبــونباســمموضــوع كــان قــد وافــق علــى العمــل في ــال، علــى ســبيل “الــسبب الوجي  المث
الحصر، أي حالة يسعى فيهـا الزبـون إلى الإصـرار علـى مـسار عمـل يتنـافى مـع واجبـات المحـامي في إطـار                        لا

ــه تجــاه     المتحــدة     الأمــم  داري والأساســي في نظــامي المــوظفين الإ ، والقــانون والأخلاقيــات القانونيــة، وواجبات
  .محكمتي الأمم المتحدة بوصفه من العاملين في المحكمة

وجميــع محــامي المكتــب موظفــون في الأمــم المتحــدة وأعــضاء في نقابــة للمحــامين في إحــدى الــدول الأعــضاء       
كمـا أنهـم يخـضعون لمدونـة        .  الأخلاقيات المهنية المطبقـة في نقابـة كـل منـهم           وملزمون باتباع قواعد مدونات   

 .قواعد سلوك خطية يفرضونها على أنفسهم
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 مـن   ٣٢في الفقرة   ويشير المجلس أيضا، مثلما ورد      ). ٣٣، الفقرة   A/66/158انظر  (عام مساعد   
ومرة أخـرى،   . تقريره السابق، إلى أن المكتب يضم حاليا عددا محدودا جدا من موظفي الدعم            

  .يحث المجلس على إنشاء وظائف إضافية لتعزيز عمل المكتب
  

  مسائل أخرى  -ثامنا   
عــن وحــدة التقيــيم الإداري الــتي نــاقش وضــعها في معلومــات أخــرى  يقــدم المجلــس لا  - ٥٨

بـأن عمـل    يعتقـد   المجلـس   مـا زال    و). ٥٣ إلى   ٤٨المرجـع نفـسه، الفقـرات مـن         (لسابق  تقريره ا 
  .الوحدة مهم لنجاح النظام الجديد

وبالمثل، يشير المجلس إلى أنه قد اجتمع مع أعـضاء كـل مـن مكتـب الـشؤون القانونيـة                      - ٥٩
ــانون الإداري في شــباط   ــسم الق ــغ المج  . ٢٠١٢فبرايــر /وق ــات، أُبل ــذه الاجتماع لــس أن وفي ه

المكتبين يعتبران الآن أن ملاكهما من الموظفين كامل في هذه المرحلة فيمـا يتعلـق بنظـام العـدل        
ولقـد  . ولدى السؤال، لم يبـد أي مـن المكتـبين اقتراحـات لإدراجهـا في هـذا التقريـر                  . الداخلي

ان فيمـا   سُرّ المجلس حين علم بحل مشكلة النقص في الموظفين التي كان يعاني منها هـذان المكتب ـ               
مضى، ويأمل أن تتم في المستقبل القريب معالجة النقص في عدد موظفي مكتب إقامـة العـدل،                 

  .والمحكمتين، ومكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين
  

  ستنتاجا  -تاسعا   
فإنـه، مثلمـا    إنـشائه   رغم أن المجلس يعتقد أن النظام الجديد قد أحزر تقدما جيـدا منـذ                 - ٦٠

زال على قناعة بأن نقص الموارد الحاد يشكل تهديدا خطـيرا للنظـام         ير السابق، ما  ذكر في التقر  
الجديد، وأن عدم معالجة هذا القصور يمكن أن يؤدي إلى ابتلاء النظام الجديـد بـنفس المـشاكل              

ويجـب إيـلاء أهميـة خاصـة إلى       ). ٤، الفقـرة    A/66/158انظر  (إلى تجنبها   يسعى  والتأخيرات التي   
إنشاء ثلاث وظائف قضائية إضافية علـى أسـاس التفـرغ في كـل مركـز مـن مراكـز                الحاجة إلى   

فبـدون سـتة   . نازعات، وهي جنيف، ونـيروبي، ونيويـورك  المالعمل التي تستضيف حاليا محكمة     
عمـل محكمـة المنازعـات في نفـس     غوص قضاة معينين على أساس التفرغ، من الممكن جدا أن ي     

ويُعـزى عمـل النظـام بنجـاح حـتى الآن إلى            . لعدالـة القـديم   مستنقع التأخير الـذي قـوّض نظـام ا        
 االالتزام والتفاني، المتجاوزين لحدود الواجـب، اللـذين أبـدتهما عناصـر فاعلـة عديـدة، بمـن فيه ـ                  

المحكمتين والمحامون الذين يمثلون الإدارة والمـوظفين، فـضلا عـن           أقلام  قضاة المحكمتين وموظفو    
ويرى المجلس بوضوح أن دوام هذا المستوى من الالتـزام          . لعدلالفريق العامل في مكتب إقامة ا     

ولكنه يرى أن النظام الجديد سيـستمر في التحـسن، إذا أتيحـت             . غير ممكن على المدى الطويل    
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ــة مــن أجــل تحقيــق إمكانــات       ــع العناصــر الفاعل المــوارد الــضرورية، بفــضل تــضافر جهــود جمي
  .الكاملة النظام

  أوريغانكيت ) توقيع(
  باسناياكيسينها ) توقيع(

  كليفتجيني ) توقيع(
  إبّيرتفرانك ) توقيع(

  روبرتسنجيفري ) توقيع(
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  المرفق الأول
  مذكرة من قضاة محكمة الأمم المتحدة للاستئناف    
  غموض الوضع    

يعرب قضاة محكمة الأمم المتحدة للاستئناف عن أسفهم لاستمرار عجـز المنظمـة عـن                 - ١
 الجمعيــة واولقــد أبلغــ. أو عــدم رغبتــها في ذلــك/من النظــام و ضــة وكريمــةمناســبرتبــة  هممــنح

  .العامة في مناسبات عديدة بأنهم يشعرون بالقلق إزاء هذه المسألة
ويشاطر قضاة محكمة الاسـتئناف رأي قـضاة محكمـة المنازعـات الـذي مفـاده أن عـدم                     - ٢

تقلالهم وسـلطتهم،   منح القضاة رتبة عاليـة في تنظـيم هرمـي مثـل الأمـم المتحـدة يـؤثر علـى اس ـ                    
  .الأمر الذي يضعف بدوره من فعالية نظام العدل الداخلي الجديد

ذا رتبـة أعلـى، أمثلـة تـبين         وضـعا   ويورد قضاة محكمة المنازعات، لدعم طلب مـنحهم           - ٣
ويعـرب قـضاة    . رتبة قضاة المحاكم الدولية الأخرى وكذلك رتبة أمين المظالم في الأمم المتحـدة            

ويكررون طلب تـصنيفهم في فئـة وكيـل    في هذا الصدد الكامل تأييدهم ن  لاستئناف ع امحكمة  
  .أمين عام

  
  عدم كفاية التعويضات    

 الجمعيـة العامـة، تـدفع أتعـاب قـضاة محكمـة       ا أقرته ـتي ال ـ ةالتعويض الحالي خطة  في إطار     - ٤
في اسـتئناف، يتلقـى القاضـي       فمقابل البت قـضية     . الاستئناف على أساس كل قضية على حدة      

 دولار، بينما يتلقى كل من القضاة الـذين شـاركوا في النظـر              ٢ ٤٠٠لذي يصيغ الحكم مبلغ     ا
  . دولار٦٠٠في القضية مبلغ 

الواجبات والمسؤوليات الإداريـة الـتي يُطلـب مـن قـضاة            هيكل الأجور هذا    ولا يراعي     - ٥
بـة المحكمـة في     وبـالنظر إلى تجر   . محكمة الاستئناف الاضطلاع بها إلى جانب الفصل في القـضايا         

السنة الأولى، وإلى عبء العمل غير الواقعي الذي يفرضه النظام الداخلي علـى رئـيس المحكمـة                 
 مـن  ه قرارا ينص علـى أن ـ     ة عام لسةبوصفه قاضيا بدوام جزئي، اتخذت محكمة الاستئناف في ج        

ل الإجرائيـة  المعقول أن يفوض رئيس المحكمة إلى القضاة الآخرين سلطاته المتعلقة بمعالجة المـسائ   
الــتي تنــشأ في ســياق عمــل المحكمــة المنــتظم في الفتــرات الــتي لا تعقــد فيهــا دوراتهــا، ويتنــاوب    

  .أولئك القضاة على العمل بصفة قاض مناوب بوتيرة شهرية
 أمرا بشأن مجموعة واسعة من القـضايا، بمـا في ذلـك             ٨٦وأصدرت محكمة الاستئناف      - ٦

افية؛ وعرض أدلة إضافية؛ وتقـديم طلبـات تـدخّل بـصفة     مذكرات استئذان بتقديم مرافعات إض    
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أو التنـازل عنـها؛ وطلبـات تتعلـق         عليقهـا   ت وأالمهـل الزمنيـة     ديـد   صديق للمحكمـة؛ وطلبـات تم     
؛ )إغـلاق القـضية   (بسرية الوثائق؛ وطلبـات فـرض تـدابير مؤقتـة؛ وطلبـات سـحب الاسـتئناف                 

  .صول على توجيهاتالحوطلبات 
. م القاضي المناوب لفترة تقرب من شهرين سنويا في المتوسـط          ويضطلع كل قاض بمها     - ٧

ــه، بــصفة قــاض منــاوب، أن    ــا يطلــع ويــتعين علي البريــد الإلكتــروني، ويتواصــل مــع  علــى يومي
ــضائية          ــسائل الق ــشأن الم ــرارات ب ــة، ويتخــذ ق ــات هاتفي ــة، ويجــري مكالم ــم المحكم ــوظفي قل م

  .والإجرائية، ويتواصل مع الرئيس عند الاقتضاء
نظــام القاضــي إمكانيــة اســتمرار ويــدور بــين قــضاة محكمــة الاســتئناف نقــاش لتحديــد   - ٨

إلغـاء هـذا    ف. هذا العمل الذي يتطلب الكثير من الوقـت       عن  المناوب بدون منح تعويض إضافي      
النظام الخلاق والفعال، والرجـوع إلى الممارسـة المتبعـة في المحكمـة الإداريـة الـسابقة المتمثلـة في                    

ئل الإجرائيــة في الجلــسات أو تكليــف مــوظفي قلــم المحكمــة بمهمــة اتخــاذ قــرارات معالجــة المــسا
يعرض للخطر إمكانية البـت في الطعـون في الوقـت المناسـب             ستتسم في الحقيقة بطابع قضائي،      

  .يعرض للخطر مصداقية المحكمة ككل بوصفها هيئة قضائية تتسم بالمهنيةسوبشفافية، كما 
ــر   - ٩ ــدفع    هيكــل الأجــور  ه إلى أن وأشــار المجلــس في تقري ــم، وأوصــى ب الحــالي غــير ملائ

بـــدلات إضـــافية لقـــضاة محكمـــة الاســـتئناف بحيـــث تغطـــي، ولـــو جزئيـــا، النفقـــات الإداريـــة  
  .واللوجستية التي يتكبدونها حين تأدية أعمالهم من منازلهم

هيكــل الأجــور ويعتقــد قــضاة محكمــة الاســتئناف أن الحاجــة تقتــضي إعــادة النظــر في    - ١٠
الحالي، وأنه ينبغي العمل بالبدلات الإضـافية علـى النحـو الـذي اقترحـه المجلـس أو رفـع مقـدار                      

تعقيد وثقل عـبء العمـل الـذي يـضطلع بـه قـضاة           تزايد  على نحو يتناسب مع     الفخرية  المكافأة  
  .محكمة الاستئناف

  
   الفخريةالضرائب الوطنية على المكافآت    

قــضاة محكمــة الاســتئناف إلى الاقتطاعــات    منوحــة ل الفخريــة المكافــآت  الملا تخــضع   - ١١
ولـذا فـإن تلـك المكافـآت تـصبح      . المـوظفين مـن  الإلزامية من مرتبات الموظفين لأنهم لا يُعدّون      

تكـــون في العـــادة (ضريبة حدّيـــة جـــزءا مـــن دخـــل القـــضاة الـــسنوي وتخـــضع في أوطـــانهم ل ـــ 
  ).نسبة أعلى بكثير ذات
التي يتلقاها سـنويا قاضـي محكمـة الاسـتئناف إلى نحـو             الفخرية  ويصل مقدار المكافآت      - ١٢

ولكــن الإيــرادات المقبوضــة الــتي تتبقــى، بعــد فــرض الــضرائب   .  دولار في المتوســط٥٠ ٠٠٠
  . دولار تقريبا٣٠ ٠٠٠الوطنية، لا تتجاوز 
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ويكـــرر قـــضاة محكمـــة الاســـتئناف طلبـــهم بـــأن تنظـــر الجمعيـــة العامـــة في مـــساواتهم   - ١٣
الاقتطاعات الإلزامية مـن مرتبـات      ) الحد الأدنى من  (إلى  الفخرية  مكافآتهم  بالموظفين وإخضاع   

الموظفين وذلـك لكـي تُعفـى مـن الـضرائب الوطنيـة الإيـرادات الـتي يحـصلون عليهـا مـن الأمـم                         
  . فخريةالمتحدة على شكل مكافآت
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  المرفق الثاني
 بـــشأن للمنازعـــات مـــذكرة مقدمـــة مـــن قـــضاة محكمـــة الأمـــم المتحـــدة     

  عامة مسائل
  

  عدد القضاة الدائمين في كل مركز من مراكز العمل: الاستقرار المؤسسي  -ألف   
 وقصدت إضفاء الطابع اللامركـزي عليـه         الداخلي أنشأت الجمعية العامة نظاما للعدل      - ١

ويعد تأخير إمكانية اللجـوء إلى القـضاء   . لتضمن للموظفين إمكانية اللجوء إلى القضاء بسهولة   
  . لذلك الحقبمثابة إنكار

وبعد مرور نحو ثلاث سنوات، يدل عدد القـضايا الجديـدة المرفوعـة إلى المحكمـة علـى                    - ٢
أن ثمة حاجة واضحة إلى وجود عدد كاف من القضاة الدائمين، أي ستة قـضاة يعملـون علـى           

وحــدثت زيــادة ملحوظــة في منحــى القــضايا الجديــدة . غــير متفــرغينأســاس التفــرغ وقاضــيين 
 قــضية في الــشهر، ١٣,٣، تلقــت المحكمــة مــا معدلــه  ٢٠١٠ففــي عــام . الماضــيخــلال العــام 

يوليـه  /وخـلال الفتـرة مـن تمـوز    .  قضية في الـشهر ٢٣,٤، ارتفع هذا الرقم إلى   ٢٠١١عام   وفي
، تجمّعت لدى المحكمـة كميـات مـن العمـل المتـراكم الجديـد               ٢٠١١ديسمبر  /إلى كانون الأول  

شهر، ويـضاف إلى ذلـك متوسـط معـدل العمـل المتـراكم               قضايا في ال ـ   ٤,٧متوسطه  بمعدل بلغ   
  .٢٠١٢مارس /يناير إلى آذار/ قضايا في الشهر خلال الفترة من كانون الثاني٠,٩الذي بلغ 

ــاضٍ        - ٣ ــسبة بمــرور مــا يقــرب مــن ثــلاث ســنوات أن مــساهمة ق وقــد بينــت الخــبرة المكت
حسن سـير عمـل     على  كل مركز من مراكز العمل كانت ذات تأثير حاسم            في  إضافي مخصص
في الحالات التي لم يوجد فيها قاض مخصص، زاد العبء الملقـى علـى عـاتق القاضـي           و. المحكمة

وتغـير تـشكيل المحكمـة في       . الوحيد المتبقي، كمـا زاد الوقـت الـذي يـستغرقه البـت في القـضايا               
 في   بسبب اسـتقالة اثـنين مـن القـضاة المخصـصين           ٢٠٠٩يوليه  /نيويورك ثلاث مرات منذ تموز    

ونتيجــة لــذلك، خــدم في نيويــورك قــاض واحــد فقــط علــى أســاس   . ٢٠١١ و ٢٠١٠عــامي 
  .المحكمةإنشاء  التي انقضت منذ ٣٢ أشهر من الأشهر الـ ٨التفرغ على مدى 

وتؤدي أوجه عدم التيقن المتأصلة في نظام القضاة المخصصين إلى تهديد قـدرة المحكمـة               - ٤
وظائف القـضاة المخصـصين الثلاثـة       تثبيت  وينبغي  . لحاليعلى الحفاظ على سير عملها بالدفق ا      

. لكــي يكــون هنــاك قاضــيان يعمــلان علــى أســاس التفــرغ في كــل مركــز مــن مراكــز العمــل     
ــوع         ــاء بوجــود قــاض واحــد فقــط في كــل مركــز مــن مراكــز العمــل ســيؤدي إلى وق فالاكتف

  :المشاكل التالية
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ة، أو المـرض، أو الاسـتقالة،   عند غياب القاضي الوحيد، مثلا في حالة الإجـاز         )أ(  
  ستكون المحكمة غير قادرة على العمل في ذلك المكان؛

بــد مــن نقــل القــضية إلى   إذا طُلــب تنحــى القاضــي الوحيــد في مكــان مــا، لا   )ب(  
  لطرفين والشهود المحتملين؛على امكان آخر أكثر بعدا 

العاجلـة  ليس في وسع قاض وحيد النجاح في البـت في طلبـات وقـف التنفيـذ                   )ج(  
  دون أن يؤثر ذلك في قدرته على البت في الطلبات المتعلقة بالمسائل الموضوعية؛في حينها 
مـن ثلاثـة قـضاة مـا لم يوجـد           تتـألف   يستحيل تحقيق الكفاءة في إنشاء هيئات         )د(  

  قاضيان في مركز العمل المعني؛
ائية يـــتعين علـــى رئـــيس محكمـــة المنازعـــات، إلى جانـــب أداء واجباتـــه القـــض   )هـ(  

 بمـا في  ،وتوجيه عمل المحكمة ككـل خـلال فتـرة الولايـة، الاضـطلاع بوظـائف رئاسـية أخـرى              
ذلــك رئاســة وإعــداد مــؤتمرات بالفيــديو تعقــد مــرة كــل أســبوعين مــع جميــع مراكــز العمــل،      

البـت في القـضايا     وتـيرة   ولا يمكن الحفـاظ علـى       . وصياغة تقارير مختلفة، والاهتمام بالمراسلات    
  .ض آخر في المكان الذي يعمل فيه الرئيسبدون وجود قا

  .وظائف القضاة المخصصينتثبيت وللأسباب المذكورة أعلاه، ينبغي   - ٥
  

  نظام إقامة العدليةالمسائل التي تؤثر على استقلال  - باء  
 الوظيفيالأمن     

ــالأمن    ضــمان اســتقلالية المحكمــة  يتحقــق   - ٦ علــى نحــو أفــضل بوجــود قــضاة يتمتعــون ب
يوظـف  عندما  للخطر   ية الاستقلال هتعرض هذ من المحتمل أن ت   و. وفقا للمبادئ الدولية   الوظيفي  

 بـشكل   نتخـاب أو إعـادة التعـيين      الاعادة  يخضعون لإ لفترات قصيرة، و  يعينون  المحكمة قضاة   في  
القـــضاة زال  ومـــا. الإنتاجيـــة والتكـــاليفمـــن آثـــار في ذلـــك مـــع مـــا يترتـــب علـــى ، متكـــرر
 وهـذا   ؛في نهايـة كـل عـام      ات ولايتـهم    تمديـد فتـر    في ما يتعلق ب    هون الشكوك واجين  والمخصص

ديــد  الجالقاضــي المخــصصوتعــيين . القــضائيالجهــاز  ليةاســتقلافي مــا يتعلــق بيبــشر بــالخير  لا
 ٢٠١٢ديـسمبر   /كـانون الأول   ٣١ إلى   ٢٠١٢أبريـل   /نيـسان  ١٦لفترة مـن    مؤخرا ل لنيويورك  

لم يكـن هنـاك أي قـاض مخـصص في        مثـل في أنـه      الناحية العملية في ضـوء واقـع يت       مقلق من   أمر  
القاضية الجديدة لن تكون قـادرة علـى تـولي مهامهـا قبـل               وأن   ٢٠١١يوليه  /تموزنيويورك منذ   
 .٢٠١٢يونيه /أوائل حزيران
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 الفصل بين السلطات    

ــراهن الح ــ   - ٧ ــداخلي  وظــائف ومــسؤوليات  بــين دود تتــسم في الوقــت ال مجلــس العــدل ال
الـتي   القـضائي لية الجهاز   هذا يهدد استقلا   و .بالغموضنازعات  محكمة الم  و ومكتب إقامة العدل  

 .٦٣/٢٥٣قرارها الجمعية العامة في نصت عليها 

مجلس العدل الـداخلي بمزيـد مـن التفـصيل مـن            أدوار ومهام   ومن الضروري أن تصاغ       - ٨
 إقامــة مكتــبباســتقلالية عــن الموارد علــى نحــو أفــضل لتمكينــه مــن أداء مهامــه يــده بــوأجــل تز

بوضـوح  تكـون لـدى المكتـب مهـام إداريـة محـددة             أيـضا أن    ومـن الـضروري     . العدل والمحكمـة  
ــاء بمــسؤوليات  ل ونموظفــو ــه مــن الوف . نازعــاتمحكمــة الموارد الاســتعانة بمــ دون هلــدعم لتمكين
الموظــف القــانوني التــابع للمحكمــة مــن جانــب  لمــوارد غــير متناســب حاليــا، هنــاك اســتخدام و

إلى القــضاة ويــدعو . لعمــل القــضائي للمحكمــةاق ويعــممــا نيويــورك، دل في مكتــب إقامــة العــ
 .مكتب نيويوركتخصيص موظفي دعم مستقلين لمكتب إقامة العدل في 

  
 وضع القضاة    

 الــتي اتخــذتفــصل في المـسائل المتعلقــة بـالقرارات   في المهمــة القـضاة الأساســية  تتمثـل    - ٩
علــى مــستويي ، بمــا في ذلــك  المعــنيالمكتــبنيــة أو الإدارة المعفي عــال قــرت علــى مــستوى أُ أو

ــام المــساعد و  ــام الأمــين الع ــل الأمــين الع ــل و. وكي  الأمــم المتحــدة،   تنظــيمفي تنظــيم هرمــي مث
صـانع  أقـل مرتبـة مـن     ونمسؤولها  تخذالتي ي القرارات  تجاهل   يمكن   هيكون هناك تصور بأن    قد

لمحكمـتين مـن عناصـر      اعلـى عـدم احتـرام       أمثلـة   وثمـة   . مخالفة تلـك القـرارات    القرار الرئيسي أو    
م لا يعترفـون بوضـع      بدو أنه ـ على ما ي  داخل المنظمة بما في ذلك من بعض كبار الموظفين الذين           

رير الأمـين  اتق ـأحـدث  الرابـع مـن    الفـرع   ح في   ووض ـب هـذا    وقد جرى بيان  . والقضاةالمحكمتين  
 .)A/66/275 ( إلى الجمعية العامة المقدمةالعام

أن تكـون    اإعـادة التـصميم والأمـين العـام اقترح ـ        المعني ب فريق  الير بالذكر أن    ومن الجد   - ١٠
المهـام  أن  ومـع   . والقـضاة برتبـة أمـين عـام مـساعد         وظيفتا المدير التنفيذي لمكتـب إقامـة العـدل          

متــصلة  لأســباب ٢-فــإن رتبــة الوظــائف حــددت في مــدقتــرح، في المكمــا بقيــت علــى حالهــا 
 .بالميزانية

 يـشكل أمـرا شـاذا مقارنـة بوضـع           ٢-رتبـة مـد   وضـعا ب   محكمـة المنازعـات    قـضاة ومنح    - ١١
ين الآخـرين، كقـضاة محكمـة العـدل        دوليال ـعلى سبيل المثال، معظم القـضاة       ف. في النظام غيرهم  

والمحـاكم   لرواندا المحكمة الجنائية الدولية الدولية والمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة و      
ة كم ـالمحالمحـاكم الكمبوديـة و    في  الاسـتثنائية   الدوائر  كمة الخاصة لسيراليون و   المتخصصة مثل المح  
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يـشكل  الـذي   ،  لأمـم المتحـدة   التـابع ل  أمين المظالم   و. وكيل أمين عام  لديهم رتبة    ،لبنانالخاصة ل 
اتفاقـات  ومع ذلك فإن   أمين عام مساعد،    لديه رتبة   رسمي  الغير  العدل الداخلي    من نظام    اجزء

، قـضاة النظـام الرسمـي     جانـب   مـن   لا يمكـن إنفاذهـا إلا       المظـالم   أمـين   توسط فيها   ي الوساطة التي 
 .٢-وهؤلاء هم برتبة مد

 .قضاة المحكمة رتبة أمين عام مساعدمنح للأسباب المذكورة أعلاه، يجب و  - ١٢
  

 التسلسل الإداري    

الجهـاز  حيـاد   ومـع مراعـاة ضـرورة       . لجمعيـة العامـة    لإبـلاغ ا   مباشـر خـط   لقضاة  ليس ل   - ١٣
أن يكـون هنـاك   ينبغـي   ووضع القضاة في التسلسل الهرمي للأمم المتحدة،         يتهواستقلالالقضائي  

 اتوطلبــالآراء خــط إبــلاغ مباشــر مــن المحكمــتين إلى الجمعيــة العامــة بــدلا مــن معالجــة جميــع   
في ) مـدعى عليـه    (اطرف ـيعـد    الأمين العام، الذي     ويقدمه هعديتقرير   عن طريق    القضائيالجهاز  

وقـد أنـشئ خـط      . تين، بـصفته رئـيس إدارة الأمـم المتحـدة         م ـكجميع القضايا المعروضة علـى المح     
محكمـة  لمنازعـات و  لمحكمـة ا  نح  يم ـلأمـم المتحـدة، وينبغـي أن        تابعـة ل  اكم أخـرى    هذا لمح ـ الإبلاغ  

ــ. الاســتئناف ــق  الإبلاغ ف ــعــن طري ــام،  اتق ــل رير الأمــين الع ــدل   حــتى ب ــق مجلــس الع عــن طري
 . المحكمةيةتقلالاسب يمس، الداخلي

رسمي من النظـام الجديـد لإقامـة        الزء  يقدم الج وعلاوة على ذلك، ليس من المناسب أن          - ١٤
ــق  العــدل  ــاريره عــن طري ــام  تق ــه (الأمــين الع ــدعى علي ــق مجلــس العــدل   ، أو حــتى )الم عــن طري
 - أمـين المظـالم   أي مكتـب     -نظـام إقامـة العـدل       مـن   رسمـي   الزء غـير    في حين أن الج ـ   ،  الداخلي

 .ديه خط إبلاغ مباشر إلى الجمعية العامةل

عـن طريـق    إلى الجمعيـة العامـة      آراؤهـم   نقـل   تأن  الأساسي   من   هقضاة المحكمة أن  ويرى    - ١٥
 .خط إبلاغ مباشر

  
 شفافية نظام إقامة العدل  - جيم  

  الجمهوردخول  والجلساتقاعة     
مناسـبة  علـى قاعـة     كـل موقـع     يتـوفر   من الضروري لـشفافية نظـام العـدل الـداخلي أن              - ١٦

سـيترتب علـى عمليـات النقـل المقبلـة          في نيويـورك،    و. الجمهـور دخـول    تتيح سهولة    للجلسات
ــر      ــاني المق ــد مب ــام لتجدي ــالمخطط الع ــصلة ب ــن المحتمــل أن ت تكــاليف إضــافية و المت   ســيرعطــلم

في هـذا الـصدد،     و.  في نيويـورك   في البـت في القـضايا     تـأخير   تؤدي إلى مزيـد مـن ال      الإجراءات و 
ــة،     اكــون تأن الأساســي ن مــ ــة العام ــسي للأمان ــبنى الرئي ــورك في الم ــة في نيوي ــل  لمحكم ــا يكف مم



A/67/98  
 

12-37859 33 
 

رسمـي  العـدل ال  نظـام   إقامة   و المعنيين إليها وسهولة وصول جميع    جودها على مرأى من الجميع      و
ــة      ــة العام ــزام الجمعي ــق الت ــصرا أساســيا في تحقي ــاره عن ــشاء باعتب ــسم   بإن ــة العــدل يت نظــام لإقام

يعتقــد لهــذه الأســباب كلــها، و. كزيــةية والــشفافية والمهنيــة وكفايــة المــوارد واللامر بالاســتقلال
 .في موقع مركزي في مبنى المقرأن تكون أنه ينبغي للمحكمة بالقضاة 

  
  الجلسات محاضر     

 ذات صـبغة    اتالافتقـار إلى محاضـر لوقـائع الجلـس        شفافية نظـام إقامـة العـدل        مما يعوق     - ١٧
اضـر  والمح. محاضـرها و لتـدوين    الجلـسات أ   تخـصص أمـوال لتـسجيلات        فلـم . مهنية وموثوق بها  

نتــائج وقائعيــة معقــدة ، ولا ســيما في القــضايا الــتي تنطــوي علــى  نفأست تُــالــتيلقــضايا مهمــة ل
 .متعددة أو

 في نيويـورك،    للجلـسات قاعة  ديد  القضاة بقوة تخصيص أموال كافية لبناء أو تج       ويؤيد    - ١٨
 .في جميع مراكز عمل المحكمةتتسم بالمهنية جلسات للومحاضر تسجيلات إصدار فضلا عن 

  
 الموارد الكافيةتوفير   - الد  

  الموظفون    
دعــم فــني  مــا يناســب مــن تــوفيرأقــلام المحكمــة مــن المــوظفين ب مــوارد احاليــلا تــسمح   - ١٩

تفـرغين  غـير الم  القـضاة   إلى   الدعم   تقدم أقلام المحكمة  على سبيل المثال،    ف. للقضاةتقني  وإداري و 
ــدة  ــادة  خــلال م ــهم دون زي ــواردفي  خدمت ــذ و. الم ــاني  ١من ــاير /كــانون الث ــت ٢٠١٢ين ، ألغي

 إضـافي أدى ذلـك إلى إلقـاء عـبء    وقد . ين معاونيين قانونينوظفلم ٢-فوظائف من الرتبة   ٣
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . قلم مـن أقـلام المحكمـة      كل  المنتدبين في     المتبقين ينالقانونيالموظفين  على  
أقــلام محكمـــة الاســـتئناف ومحكمـــة  شرف علـــى وهـــي تـــ، ة القلـــم إلى المــوظفين رئيـــستقــر  تف

ــة، وت المنازعــات  قلــم محكمــة في الغالــب علــى مــوارد مــن  عتمــد في جميــع مراكــز العمــل الثلاث
 .نجاز مهامهاإفي نيويورك لمساعدتها في المنازعات 

المـسائل المتعلقـة    يعـالج    لا   التنـاوب، بأن رئيس المحكمة، الذي ينتخـب       يلاحَظ  أخيرا،  و  - ٢٠
 فقـط؛ بـل     المحكمـة  أعمـال إعداد التقارير وتوجيه    مجلس العدل الداخلي و   مع  لة  والمراس القضاةب

.  مــن القــضاةقــاضتنحــي ثلاثــة قــضاة وطلبــات المتعلقــة بالأفرقــة المتكونــة مــن طلبــات يعــالج ال
علـى  ضطر إلى الاعتمـاد     هـو م ـ  ساعدة، أحيانـا في مـسائل سـرية للغايـة، و          المالرئيس إلى   ويحتاج  

، المحكمــةرئاســة علــى في ضــوء التنــاوب  و. في الموقــع المعــني قلــم المحكمــة  المــوارد المحــدودة ل 
ــد ــون مـــن الم قـ ــون لـــدى ا يكـ ــرئيس ناســـب أن يكـ ــه  لـ ــساعدموظـــف مكـــرس لـ خـــلال ته لمـ
  .الرئاسة فترة
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  تمويل جلستين عامتين سنويا    
ثلاثـة مراكـز   العـاملون في  القـضاة  مـع   يجتلامركزية النظام، مـن الـضروري أن        وجب  بم  - ٢١

، بهدف معالجـة مـسائل القـضاء     في السنة   على الأقل   مختلفة مرتين   توقيت  عمل مختلفة في مناطق     
الجمعيــة ، والمــسائل الــتي تثيرهــا  واتجاهــات الممارســة، والنظــام الــداخلي، وتوحيــد الممارســات  

الـسنوات  الخبرة المكتـسبة مـن       يتضح من و. معالجة مسائل الشأن الداخلي   العامة، وبصفة عامة    
رؤســاء الأقــلام القــضاة ويجتمــع فيهمــا   علــى الأقــلجلــستين عــامتينعقــد الــثلاث الماضــية أن 

عــن طريــق  صــعبتلــك المــسائل المهمــة  ات بــشأنمناقــشإذ إن إجــراء ،  أمــر أساســيشخــصيا
طر المكتـب  واض ـ. جلـسة عامـة ثانيـة    عقد  أموال تحديدا ل  لم ترصد   و. البريد الإلكتروني والفيديو  

الحاجـة إليهـا،   تمـس   موارد أخرى لتغطيـة تكلفـة جلـسة عامـة ثانيـة             إلى الاعتماد على    التنفيذي  
 .تأجيل مسائل مهمةبذلك هذا العام، مما أدى إلى لكنه لم يستطع القيام 

  
  أقلام المحكمةأموال سفر موظفي     

. ب لامركزيـة النظـام     بـسب   القـضاة  واجههـا يالمـشكلة الـتي     المحكمتين نفس   واجه أقلام   ت  - ٢٢
ميـع  لج ةالمحكم ـقلـم   الاجتمـاع الـسنوي لمـوظفي       ضور  اللازمة لح السفر  وينبغي تخصيص أموال    

. مراكــز العمــل الثلاثــة لــضمان اتــساق وتوحيــد الممارســات بــين جميــع مراكــز العمــل الثلاثــة    
تـتمكن مـن الإشـراف بـشكل        كـي    تحديـدا لرئيـسة القلـم     لسفر  اوبالمثل، ينبغي تخصيص أموال     

 .ةالثلاثسليم على أقلام المحكمة 
  

 موارد تكنولوجيا المعلومات والاتصالات     

أحكام وأوامر محكمـة المنازعـات   الاطلاع على محرك البحث المستخدم حاليا في يتسم    - ٢٣
عــن  ةفعالــيتــيح إجــراء عمليــات بحــث   ولا والبحــث عنــها بطــابع بــدائي ومحكمــة الاســتئناف 

مكتـب إقامـة   ذلـك، ينبغـي تخـصيص تمويـل كـاف لمـساعدة            ى  وبنـاء عل ـ  . تالأحكام التي نـشر   
 نظـام العـدل الـداخلي    القـضائي ل فقـه النـشر   يسير  لتإلكترونية فعالة   أداة بحث   العدل على وضع    

 .الجديد ذي الصبغة المهنية

لأقــلام المــوارد المخصــصة ة في يــادة أساســيإلى زقــضاة المحكمــة بقــوة  يــدعو ولــذلك،   - ٢٤
 .أداء ولايتهامكن من تتالمحكمة كي 

  
  أمام المحكمتيندعين التمثيل الكافي للم  - هاء  

 اكـثير المتقاضـون   هـؤلاء   ف. عمـل المحكمـة   عبء  سلبا على   غير الممثلون    ونالمتقاضيؤثر    - ٢٥
غـير ذات صـلة      متعـددة    مذكراتوإلى تقديم وثائق    ون  يليملا يفهمون الإجراءات القانونية و    ا  م
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يعطلـون  ، و ةلزوم لها أو غير مناسـب     وطلبات لا   ستعلامات  مة با أقلام المحك  ونغرقويُ،  بالموضوع
 .مما يؤدي إلى تأخير في الإجراءات، النظامبصفة عامة سير 

يـضمنه الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان والمنـصوص            ذي  يشكل الحق في التمثيل، ال ـ    و  - ٢٦
ينبغـي أن   مـة العـدل، و    عليه في مبدأ تكافؤ وسائل الدفاع، عنصرا أساسيا في النظام الجديد لإقا           

في ولـيس فحـسب     مـساعدة المـوظفين     هو  مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين       دوريظل  
 .المحكمتينالمدعين أمام في تمثيل بل ، الدعاوىتجهيز 

  
  م انتخابه/الاستعاضة عن القضاةالتأخير في   - واو  

تتـسم  انقضاء فتـرة ولايتـه،       ته بعد أو مغادر قاض   ةفي حالة استقال  أنه  التجربة  أظهرت    - ٢٧
أي قـاض   فلم ينتدب   . في القضايا تراكم متزايد   تسفر عن   و مفرطالاستعاضة عنه بطول    عملية  

قــاض ركــز العمــل بوجــود ماشــتغل و، ٢٠١١يوليــه /منــذ تمــوزنيويــورك ركــز عمــل مخــصص لم
  .أشهر العمل شهرا من ٣٢ا مجموعه لمأشهر  ٨لأكثر من متفرغ واحد 

  
  


