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  الدورة السابعة والستون
   من جدول الأعمال١٣٨البند 

        نظام المعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة
  نظام المعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة    

    
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

  
  مقدّمة  -أولا   

والميزانية في تقرير مجلس الـصندوق المـشترك        نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة        - ١
، وفي تقرير الأمين العـام عـن اسـتثمارات    )A/67/9(للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة      

الــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعديــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة والإجــراءات المتخــذة لزيــادة  
ن معروضا على اللجنـة مـذكرة مـن الأمـين     وبالإضافة إلى ذلك، كا). A/C.5/67/2(التنويع فيه   

وخــلال نظــر اللجنــة في تلــك المــسائل،  ). A/C.5/67/6(العــام عــن عــضوية لجنــة الاســتثمارات  
اجتمعت برئيس مجلس صندوق المعاشـات التقاعديـة، وبـالرئيس التنفيـذي لـصندوق المعاشـات             

  . التقاعدية، وبممثل الأمين العام لشؤون استثمارات الصندوق
ــام الأول      وفي  - ٢ ــشارية وتوصــياتها في المق ــة الاست ــات اللجن ــر، تتمحــور تعليق ــذا التقري  ه

ويـرد بيــان مـا يتطلّــب اتخــاذ   . حـول المجــالات الـتي تتطلــب اتخـاذ إجــراءات مــن الجمعيـة العامــة    
إجـراء مـن الجمعيـة العامـة مـن التوصـيات والقـرارات الـصادرة عـن مجلـس صـندوق المعاشـات             

اســعة والخمــسين في الفــرع ألــف مــن الفــصل الثــاني مــن تقريــر مجلــس    التقاعديــة في دورتــه الت
ويتـضمّن المرفـق الـسابع عـشر بـالتقرير مـشروع قـرار           ). A/67/9(صندوق المعاشات التقاعديـة     

وترد المعلومات التي تم توفيرها عـن سـائر الإجـراءات الـتي اتخـذها               . يُقترح اعتماده من الجمعية   
  . لثاني من تقرير مجلس صندوق المعاشات التقاعديةالمجلس في الفرع باء من الفصل ا
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ويــرد تقريــر مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن البيانــات الماليــة للــصندوق عــن فتــرة             - ٣
 في المرفـق العاشـر بتقريـر مجلـس صـندوق         ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ٣١المنتهية في    السنتين

 مجلــس مراجعــي الحــسابات وتتفــق اللجنــة الاستــشارية مــع). A/67/9(المعاشــات التقاعديــة 
ــره    في ــواردة في تقري ــه ال ــق العاشــر A/67/9(آرائ ــائج    )، المرف ــائر نت ــشير كــذلك إلى س ، وت

 ١١  و٦انظــر الفقــرات (مراجعــة الحــسابات الــتي تلــزم معالجتــها في أقــرب وقــت ممكــن   
  .) أدناه٣٣-٣١  و١٩  و١٨ و
  

  موجز عمليات الصندوق  -ثانيا   
المعاشـات التقاعديـة مـوجزا لعمليـات الـصندوق لفتـرة            يتضمن تقريـر مجلـس صـندوق          - ٤

، يتبـيّن منـه أن عـدد المـشتركين قـد زاد             ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١السنتين المنتهيـة في     
ــن  ــشتركا إلى ١١٧ ٥٨٠مـ ــسبة  ١٢٠ ٧٧٤ مـ ــشتركا، أي بنـ ــدد   في ٢,٧ مـ ــة؛ وأن عـ المائـ

، أي بنـــــسبة ٦٥ ٣٨٧ إلى ٦١ ٨٤١الاســــتحقاقات الدوريـــــة الجــــاري صـــــرفها زاد مــــن    
 بليــون ٣٣,١؛ وأن رأس مــال الــصندوق زاد مــن  )١٤، الفقــرة A/67/9انظــر (المائــة  في ٥,٧

وبالإضـافة  ). ١المرجع نفـسه، الفقـرة      (المائة   في ٦,٣ بليون دولار، أو بنسبة      ٣٥,٢دولار إلى   
ــرادات الأخــرى      ــصندوق مــن الاســتثمارات والاشــتراكات والإي ــرادات ال إلى ذلــك، بلغــت إي

، ٢٠١١ ديـسمبر / كـانون الأول ٣١ بلايين دولار في فترة الـسنتين المنتهيـة في           ٦,٩موعه  مج ما
فقــد زاد إيــراد الاشــتراكات والإيــرادات .  بلايــين دولار في فتــرة الــسنتين الــسابقة٦,٤مقابــل 

 بلايــين دولار، بينمــا زادت ٤,٣ بلايــين دولار إلى ٣,٧المائــة، مــن  في ١٢,٢الأخــرى بنــسبة 
وأبلغــت .  بلايــين دولار٤,١ بلايــين دولار إلى ٣,٨المائــة، مــن   في ٩,١سبة المــدفوعات بن ــ

اللجنـة الاستـشارية بــأن مـدفوعات الاسـتحقاقات والتكــاليف الإداريـة والاسـتثمارية تجــاوزت       
 مليــون دولار؛ في حــين تجــاوز مجمــوع التكــاليف  ٨٢مجمــوع إيــراد الاشــتراكات بمــا مقــداره  

  . مليون دولار١٦٣ين السابقة بما مقداره مجموع الإيرادات في فترة السنت
  

  المسائل الاكتوارية  -ثالثا   
جرى تناول المسائل الاكتوارية في الفصل الرابع مـن تقريـر مجلـس صـندوق المعاشـات                   - ٥

، بما في ذلك نتائج التقييم الاكتـواري الحـادي والـثلاثين للـصندوق، الـذي                )A/67/9(التقاعدية  
تحديد ما إذا كان الحجم الحالي للأصـول وتقـديرات الحجـم المـستقبلي            قُصد به في المقام الأول      

وتبيّن من التقييم الاكتواري لفترة الـسنتين المنتهيـة         . للأصول تكفي للوفاء بالتزامات الصندوق    
المائـة مـن الأجـر     في ١,٨٧ وجود عجز اكتواري بمقدار ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول ٣١في  

، وهـذه ثـاني مـرة       ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١عـدي في    الداخل في حساب المعـاش التقا     
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المائـة مـن الأجـر الـداخل في حـساب            في ٠,٣٨يحدث فيها عجـز اكتـواري بعـد العجـز البـالغ             
ويـشار في التقريـر   . ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١المعاش التقاعدي الذي كان موجودا في   

لــصندوق، الــذي انخفــض، دون أخــذ  إلى أن لجنــة الاكتــواريين استعرضــت المركــز التمــويلي ل  
المائـة   في ١٣٠المائـة في التقيـيم الـسابق إلى          في ١٤٠تسويات تكلفة المعيـشة في الحـسبان، مـن          

المائــة عنــد أخــذ تلــك التــسويات في الحــسبان  في ٨٦المائــة إلى  في ٩١في التقيــيم الحــالي، ومــن 
الاكتـواريين لاحظـت مـع القلـق        وأشار تقرير المجلس إلى أن لجنـة        ). ٥١المرجع نفسه، الفقرة    (

أن التقييم الحالي كشف عن استمرار الاتجاه الهبوطي للنتـائج الاكتواريـة الـتي خُلـص إليهـا مـن               
ــسابقة    ــسة الـ ــة الخمـ ــات الاكتواريـ ــرة   (التقييمـ ــسه، الفقـ ــع نفـ ــة  ). ٤٧المرجـ ــظ اللجنـ وتلاحـ

ــواريين     ــة الاكت ــه لجن ــذي اعتمدت ــة ال ــان القيمــة الاكتواري ــشارية أن بي  يــشير إلى أن قيمــة  الاست
الأصول تتجاوز القيمة الاكتوارية لجميع الاستحقاقات الواجبـة الـدفع مـن الـصندوق، اسـتنادا       
إلى النظام الأساسي للصندوق المعمول به في تاريخ التقيـيم، وأنـه لـيس هنـاك مـا يـدعو لـسداد                 

). ٥٣ الفقــرة( مــن النظــام الأساســي للــصندوق    ٢٦دفعــات لتغطيــة العجــز بموجــب المــادة     
وتلاحظ اللجنة أن المجلس يرى أن زيادة العجز الاكتواري راجعة في الأسـاس إلى أن عائـدات                 

  ). ٥٦المرجع نفسه، الفقرة (الاستثمار جاءت أقل من المتوقّع 
 من تقرير مجلس مراجعي الحـسابات عـن البيانـات الماليـة للـصندوق،              ١٢٩وفي الفقرة     - ٦

قترب مـن حـدود هـامش الأمـان الاكتـواري الموصـى بـه        يلاحظ المجلس أن العجز الاكتواري ي 
وتشاطر اللجنة الاستشارية المجلس رأيـه  ). المرجع نفسه، المرفق العاشر (من لجنة الاكتواريين    

القائــل بوجــوب معالجــة العجــز الاكتــواري للــصندوق بحــذر، وإيــلاء الاعتبــار لإيــرادات    
ومــع ذلــك، تلاحــظ ). ٦٠قــرة ، الفA/67/9انظــر (الــصندوق ونفقاتــه في الأجــل الطويــل 

اللجنــة مــع القلــق الاتجــاه الهبــوطي المــستمر لنتــائج التقييمــات الاكتواريــة الــتي أجريــت في 
السنوات الخمس الماضية، وتكـرّر تأكيـد أنـه، بمـا أن لجنـة الاكتـواريين توصـي بالاحتفـاظ                    

اب المائــة تقريبــا مــن حجــم الأجــر الــداخل في حــس   في ٢  إلى١ بفــائض اكتــواري يكــافئ 
المعــاش التقاعــدي كحــدّ أدنى لهــامش الأمــان، ينبغــي رصــد العجــز الاكتــواري عــن كثــب   

  .)٥ ، الفقرةA/65/567انظر أيضا (لمعالجة هذا الوضع 
وتلاحظ اللجنـة الاستـشارية أن المجلـس أنـشأ فريقـاً عـاملاً معنيـا بالاسـتدامة لينظـر في               - ٧

لأجـل الطويـل، وأوعـز إليـه بـالتركيز علـى            إمكانية اتخـاذ تـدابير تكفـل اسـتدامة الـصندوق في ا            
ــل الحوكمــة وإدارة الاســتثمارات وإدارة الأصــول والخــصوم      ، A/67/9 انظــر(مجــالات مــن قبي

وتلاحظ اللجنة كذلك أنـه سـيتم اسـتيعاب تكلفـة الفريـق العامـل المقـدرة بقيمـة                  ). ٦١ الفقرة
وترحـب  . لحاليـة  من اعتمـادات الـصندوق ا      ٢٠١٣-٢٠١٢دولار لفترة السنتين     ١٧٤ ٠٠٠

اللجنـة بإنـشاء الفريـق العامـل المعــني بالاسـتدامة وتتطلـع إلى اسـتعراض مقترحاتـه، وتحــث         
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مجلس صندوق المعاشات التقاعدية على كفالة نظر الفريق العامل في جميع التـدابير الممكنـة     
  . لتعزيز المركز الاكتواري للصندوق

  
  المتحدة  التقاعدية لموظفي الأمماستثمارات الصندوق المشترك للمعاشات  -رابعاً   

أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن إجمالي القيمة الـسوقية لأصـول الـصندوق زادت خـلال                 - ٨
مـارس  / آذار ٣١ بليـون دولار في      ٣٨,٣المائة، مـن حـوالي       في ١٢,٣فترة السنتين المالية بنسبة     

تحقيـق معـدّل عائـد    ، وهو ما يعـني  ٢٠١٢مارس  / آذار ٣١ بليون دولار في     ٤٣,١ إلى   ٢٠١٠
المائــة، مقارنـة بــأداء المؤشـر المرجعـي المعمــول بـه وفقــا للـسياسة المتبعــة       في ٦,٠٩سـنوي يبلـغ   

المائـة،   في ٠,٦، حقـق الـصندوق عائـدا بمعـدل          ٢٠١٢وفي السنة المالية    . المائة في ٧,٤٢البالغ  
بينمـا في الـسنة الماليـة    المائـة،   في ٢,٠٧أي جاء أداؤه أقل من المؤشر المرجعي السياساتي بواقـع      

المائـة، أي جـاء أداؤه أقـل مـن المؤشـر المرجعـي        في ١١,٩، بلغ معدّل عائـد الـصندوق      ٢٠١١
  ).٦٢، الفقرة A/C.5/67/2انظر (المائة  في ٠,٥السياساتي بواقع 

وأُبلغـــت اللجنـــة الاستـــشارية لاحقـــا أنـــه خـــلال فتـــرة الـــسنوات العـــشر المنتهيـــة في     - ٩
ــارس/آذار ٣١ ــدره      ٢٠١٢ مـ ــنوي قـ ــدّل سـ ــدات بمعـ ــصندوق عائـ ــتثمارات الـ ــت اسـ ، حققـ
وبلـغ متوسـط    . ةالمائ في   ٦,٦المائة، وهو ما فاق أداء المؤشر المرجعي السياساتي البالغ           في ٧,٣

المائـة، أي أنـه      في ٦,٩ الماضـية    ١٥ معدّل العائـد الـسنوي للـصندوق علـى مـدى الـسنوات ال ــ             
، A/C.5/67/2انظـــر ( في المائـــة ٦,٢ البـــالغ فـــاق كـــذلك أداء المؤشـــر المرجعـــي الـــسياساتي    

ويــشار في تقريــر المجلــس إلى أنــه علــى مــدى الــسنوات العــشر الماضــية، فــاق أداء ). ٦٤ الفقــرة
الصندوق أداء المؤشر المرجعي على مـدى كـل مـن فتـرات الـسنوات الخمـس والـسبع والعـشر                     

)A/67/9٨٩ ، الفقرة .(  
، )انظر المرفـق  ( من المعلومات الإضافية المقدّمة إليها       غير أن اللجنة الاستشارية تلاحظ      - ١٠

أن أداء الــصندوق جــاء دون العائــد الاســتثماري المــستهدف في كــل ســنة مــن الــسنوات الماليــة 
. ٢٠١٢ مــارس / آذار٣١الــثلاث الأخــيرة وعلــى مــدى فتــرة الــسنوات الثمــاني المنتهيــة في        

 ١٢ ف في سـتّ مـن الـسنوات الماليـة ال ــ       وبالإضافة إلى ذلك، جاء أداء الصندوق دون المستهد       
وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة أنه تبيّن لمجلس مراجعـي الحـسابات، لـدى استعراضـه         . الأخيرة

للإفــصاح عــن المكاســب والخــسائر المتحققــة وغــير المتحقّقــة في البيانــات الماليــة لفتــرة الــسنتين   
ل مكاسـب غـير متحققـة بلـغ         ، أنـه جـرى تـسجي      ٢٠٠٩ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١المنتهية في   
المائـة مـن تكلفـة الـشراء، وخـسائر غـير             في ٥٠ بلايين دولار، وهو مـا يفـوق         ٣,٦١مجموعها  

المائــة مــن تكلفــة الــشراء،  في ٥٠ بليــون دولار، وهــو مــا يفــوق ١,٩٦متحققــة بلــغ مجموعهــا 
لفـة  المائـة مـن تك     في ٩٠وشمل هـذا اسـتثمارين سـجّلا خـسائر غـير متحققـة تكـافئ أكثـر مـن                    
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وفي تقريــر مجلــس ). ١ والجــدول ٩٩  و٩٨، المرفــق العاشــر، الفقرتــان A/67/9انظــر (الــشراء 
 /الأول كـــانون ٣١مراجعـــي الحـــسابات عـــن البيانـــات الماليـــة لفتـــرة الـــسنتين المنتهيـــة في        

، كرّر المجلس تأكيد وجوب وضع استراتيجية لتقليـل الخـسائر إلى الحـد الأدنى               ٢٠١١ ديسمبر
ث انخفــــاض كــــبير في قيمــــة الاســــتثمارات، وأشــــار إلى أن شــــعبة إدارة  في حــــالات حــــدو

الاستثمارات استحدثت آليـة لبـدء إجـراء استعراضـات لحيـازات معيّنـة فـور تـسجيلها خـسائر                    
، المرفــق العاشــر،  A/67/9(المائــة أو أكثــر مــن تكلفــة الــشراء الأصــلية       في ٢٥فعليــة تكــافئ  

 المعلومـــات المـــستخدمة حاليـــا تتـــيح لمـــديري وأكـــد ممثلـــو الـــصندوق أن نظـــم). ٢٧ الفقـــرة
الحافظات الاطلاع على بيانات تكلفـة الـشراء الأصـلية لـدى قيـامهم بالاستعراضـات الروتينيـة          

وأُبلغت اللجنة كذلك بأن الصندوق قد سعى إلى تحديث وتطوير وتعزيـز بنيتـه              . للاستثمارات
، إلى جانـب نظـام   RiskMetrics و SWIFT  وCharles Riverالتحتية ونظمه، بما في ذلك نظـم  

MUREX زال في مرحلــة التجريــب، وأنــه قــام بتنقــيح تقنياتــه الاســتثمارية لتلبيــة          الــذي مــا
وعلاوة علـى ذلـك، أكّـدت       . احتياجات الصندوق في ظلّ التقلبية الشديدة لأسواق رأس المال        

ستثمار علـى المـدى     شعبة إدارة الاستثمارات للّجنة أنه يجب استعراض معدّلات العائد على الا          
  . الطويل، فبذلك يخفّ تأثير التقلبية العالية

ويـــشار في تقريـــر الأمـــين العـــام إلى أن اســـتثمارات الـــصندوق المـــشترك للمعاشـــات     - ١١
التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، شأنها شأن استثمارات سـائر الـصناديق، قـد شـهدت تقلبـات                 

). ٦٨ ، الفقـرة  A/C.5/67/2انظر  (زمة المالية العالمية    غير مسبوقة في السنوات الأخيرة بسبب الأ      
وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن حافظات الاستثمارات إجمالا، ومنـها حافظـة             
الــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعديــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة، تــراهن علــى أصــول معيّنــة     

ى المخـاطرة بمـرور الـزمن في المحـصّلة النهائيـة؛          بدرجة مخاطرة محدّدة على أمـل جـني مكافـأة عل ـ          
يـوفّر حمايـة    غير أن تدابير العناية الواجبة، بالشكل المطبّـق في الـصندوق في اختيـار الأسـهم، لا                

ومع ذلـك، يـساور اللجنـة الاستـشارية القلـق           . مضمونة من تقلّب أسواق رأس المال برمّتها      
قيـق أهدافـه الطويلـة الأجـل، جـاء أداؤه         يزل على طريـق تح     من أن الصندوق، وإن كان لم     

دون أداء المؤشــر المرجعــي الــسياساتي لــثلاث ســنوات ماليــة متتاليــة، وهــو مــا ســاعد علــى 
ــواري الحــالي لــدى الــصندوق    ــراكم العجــز الاكت ــة، علــى ضــوء حجــم   . ت وتوصــي اللجن

وم الخسائر غير المتحققـة الـذي أورده مجلـس مراجعـي الحـسابات في تقريـره، ينبغـي أن يق ـ                   
ممثل الأمين العام لشؤون استثمارات الصندوق وشعبة إدارة الاسـتثمارات باتخـاذ التـدابير              

  . المناسبة لتحسين رصد استثمارات الصندوق على سبيل الأولوية
ــة في        - ١٢ ــة المنتهي ــسنتين المالي ــرة ال ــه خــلال فت ــشارية بأن ــة الاست  /آذار ٣١ وأُبلغــت اللجن

قلبا بالغ الشدّة في أسـواق رأس المـال حـول العـالم، وأن        ، ظل الصندوق يواجه ت    ٢٠١٢ مارس
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الصندوق استمرّ في اتخاذ خطوات لحماية أصوله عـن طريـق التوسّـع في التنويـع، وكـذلك عـن            
ــاء بعــض الأصــول المنخفــضة التقلّــب     ــز علــى اقتن ــأن   . طريــق التركي ــة كــذلك ب وأُبلغــت اللجن

اسـع النطـاق للاسـتثمارات علـى أسـاس          الصندوق ملتـزم باتبـاع سياسـة تقـوم علـى التنويـع الو             
العملة وفئة الأصل والمنطقة الجغرافية، وذلك لتحسين أداء حافظة الـصندوق مـن حيـث العائـد       

  . والمخاطرة على المدى الطويل
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن الــصندوق قــد خفّــض النــسبة المخصّــصة للأســهم في    - ١٣

ــن     ــه مـــ ــودة في حافظتـــ ــول الموجـــ ــة في  في ٦٧,٠الأصـــ ــارس / آذار٣١المائـــ  إلى ٢٠١١مـــ
، وكان قد خفّـض مـن درجـة مراهنتـه علـى أسـهم         ٢٠١٢مارس  / آذار ٣١المائة في    في ٦١,١

ــن    ــة مـــ ــواق المتقدمـــ ــة  في ٦٥,٣الأســـ ــوزالمائـــ ــه /في تمـــ ــة   في٦٠,٦ إلى ٢٠١١يوليـــ المائـــ
 الــتي ٣١  الــصندوق علــى حــصّة الــسندات دون نــسبة ال ـــىوأبقــ. ٢٠١٢مــارس /آذار ٣١ في
ــة الاســتراتيجية، حيــث بلغــت    تت ــادئ التوجيهي ــة في ٢٨,٨وخّاهــا المب مــارس / آذار٣١ في المائ

٢٠١٢) A/C.5/67/2 ــرة ــعبة إدارة   ). ٤٧، الفقــ ــره إلى أن شــ ــام في تقريــ ويــــشير الأمــــين العــ
الاســتثمارات واصــلت استكــشاف الفــرص المتاحــة في فئــات أســهم شــركات الملكيــة الخاصــة   

وقــد بــدئ في الاســتثمار في أســهم الملكيــة الخاصــة في  . ساســيةوالأصــول العقاريــة والــسلع الأ
 في المائـة في  ٠,٣٠، وبلغـت النـسبة المخصـصة لهـذه الفئـة مـن الأصـول        ٢٠١٠يونيـه  /حزيـران 

؛ وبلغـت النـسبة المخصـصة لفئـة الأصـول           )١٤المرجع نفسه، الفقرة     (٢٠١٢مارس  / آذار ٣١
ــة  ــة في  في ٤,٥٧العقاريـ ــارس / آذار٣١المائـ  ـــ،٢٠١٢مـ ــة بـ ــة في آذار٣,٦٤  مقارنـ  / في المائـ

  ). ١٧المرجع نفسه، الفقرة  (٢٠١٠ مارس
ويتبيّن كذلك من تقرير الأمين العام أنه، نظرا لإمكانات النمـو الأقـوى، يجـري النظـر         - ١٤

ــدة         ــع في الأســواق الناشــئة والأســواق الجدي ــد مــن التنوي ــام بمزي ــة في الفــرص المتاحــة للقي بعناي
وبلغ حجم الاستثمارات المباشرة وغير المباشـرة في        ). ٦٨لمرجع نفسه، الفقرة    ا) (الناشئة شبه(

ــة   ــدان الناميـ ــين دولار في ٥,٩البلـ ــانون الأول٣١ بلايـ ــسمبر / كـ ــسبة ٢٠١١ديـ ، أي زاد بنـ
ويمثــل هــذا انعكاســا لزيــادة الاســتثمار في منــاطق  .  في المائــة عــن فتــرة الــسنتين الــسابقة ١٤,٣

ــا وأ  ــا وآســيا وأوروب ــة الأخــرى  أفريقي ــة، وكــذلك في المؤســسات الدولي وتمثــل . مريكــا اللاتيني
وتلاحـظ  .  في المائة تقريبـا مـن أصـول الـصندوق          ١٧الاستثمارات في البلدان النامية الآن نسبة       

، كانــت لــدى الــصندوق اســتثمارات في  ٢٠١٢مــارس / آذار٣١اللجنــة الاستــشارية أنــه، في 
 في المائـة عـن فتـرة        ٢٣ه الاسـتثمارات بنـسبة       بلدا ناميـا، وهـو انعكـاس لزيـادة حجـم هـذ             ٤٠

ــن    ــسابقة، م ــسنتين ال ــين دولار إلى ٤,٨ال ــسنتين    ٥,٩ بلاي ــرة ال ــدى فت ــى م ــين دولار عل  بلاي
وتذكّر اللجنـة الاستـشارية بتوصـياتها الـسابقة في هـذا            ). ٩٥، الفقرة   A/67/9انظر  (السابقة  
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ــرة A/65/567انظــر (المجــال  ــدم المح ــ )١٠، الفق ــى مواصــلة   ، وترحــب بالتق ــشجع عل رز وت
  .الاستثمار في الأسواق الناشئة والبلدان النامية، حسب الاقتضاء، من أجل تعزيز التنويع

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه، كمـا كـان الحـال في الـسابق، جـرى عـرض البيانـات                     - ١٥
ــة لم ــ     ــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعدي ــة بال ــارير المتعلق ــواردة في التق ــة ال وظفي الأمــم المالي

مــارس / آذار٣١المتحــدة، فيمــا يتعلــق باســتثمارات الــصندوق، عــن فتــرة الــسنتين الممتــدة مــن  
، بينما عُرضت البيانات المالية المتعلقة بعمليـات الـصندوق          ٢٠١٢مارس  / آذار ٣١ إلى   ٢٠١٠

 ٢٠١٠ينـاير   / كــانون الثـاني    ١وفقا لفترة السنتين المعمول بهـا اعتياديـا في الأمـم المتحـدة، مـن                
ويُقاس أداء استثمارات الـصندوق بالمقارنـة بـأكثر مـن           . ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ٣١إلى  
 مؤشرات مرجعيـة مختـارة علـى ضـوء الـسياسة المتّبعـة، وعلـى مـدى فتـرات مختلفـة، وهـذا                     ١٠

 شــهرا، وعنــد تــواريخ منتقــاة متنوعــة لانتــهاء فتــرات  ١٢يــشمل الفتــرات الممتــدة لــسنتين ولـــ 
وتلاحــظ اللجنــة . يونيــه مــثلا/ حزيــران٣٠ يُقــاس الأداء عــن الفتــرة المنتهيــة في  القيــاس، كــأن

كذلك أنها وجدت تضاربا في المعلومـات الـتي قُـدّمت إليهـا بـشأن أداء الـصندوق، وكـان مـن                      
. بين أوجه التضارب هذه إيراد أرقام متعدّدة كمـستويات قياسـية لأداء اسـتثمارات الـصندوق               

للّجنـة أن الـصندوق ســجّل ارتفاعـا إلى مـستوى غــير مـسبوق عنــد      وعنـد الاستفـسار، أُوضــح   
، فبـــذا تجـــاوز المـــستوى القياســـي الـــسابق  ٢٠١١مـــارس / آذار٣ بليـــون دولار في ٤٣,٠٩١

ــشرين الأول  ــسجّل في تـ ــوبر /المـ ــجّل ٢٠٠٧أكتـ ــسان ٤٤,٥٢٣؛ ثم سـ ــون دولار في نيـ  / بليـ
 بليـون دولار في  ٤٤,٥٣٦؛ ثم ارتفع مرة أخرى إلى مـستوى غـير مـسبوق عنـد              ٢٠١٢ أبريل
  .٢٠١٢سبتمبر /أيلول ١٤
تعترض اللجنة الاستـشارية علـى اعتمـاد فتـرتي سـنتين مختلفـتين للإبـلاغ                 وبينما لا    -١٦

عـــن عمليـــات الـــصندوق وعـــن اســـتثماراته، فإنهـــا تـــرى أن تقـــارير الـــصندوق المـــشترك 
سقة اسـتخدام  للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمـم المتحـدة ستـستفيد لـو جـرى بـصورة مت ـّ        

وتطلب اللجنة من الصندوق تقـديم معلومـات        . مجموعة وجيهة منتقاة من مؤشرات الأداء     
ماليــة شــاملة في التقــارير، بالإضــافة إلى مؤشــرات الأداء الرئيــسية لعمليــات الــصندوق        
واسـتثماراته، في صـورة تـسمح بـسهولة المقارنــة بـالفترات الماليـة الـسابقة، وكفالـة تزويــد         

  . حدث وأدق معلومات الأداء أثناء نظرها في التقاريراللجنة بأ
وأشير في تقرير الأمين العام إلى أن حافظـة أسـهم أمريكـا الـشمالية يـديرها في الوقـت                      - ١٧

الحالي اثنان فقط من موظفي شؤون الاستثمارات، وأنه يجري استقدام موظـف ثالـث لـشؤون                
أن هــؤلاء المــوظفين يــشرفون علــى نحــو ، و٣-الاسـتثمارات في وظيفــة منــشأة حــديثا برتبــة ف 

 بليون دولار من الاستثمارات الـسهمية المـدارة بـصورة           ١٤سهم مختلف وما يقرب من       ٧٠٠
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وأُبلغت اللجنـة الاستـشارية، بنـاء علـى استفـسارها،           ). ١١ ، الفقرة A/C.5/67/2انظر  . (نشطة
ــشمالية         ــق حافظــة أســهم أمريكــا ال ــاتق فري ــى ع ــى عل ــأن عــبء العمــل الملق في شــعبة إدارة ب

الاستثمارات هو عبء ثقيل إذا ما قورن بمعـايير الـصناعة، وأن المـستثمرين في القطـاعين العـام                   
ــى بكــثير        ــوظفين وخــدمات أخــرى بمــستويات أعل ــم م ــصرّفهم أطق . والخــاص يكــون تحــت ت

وتلاحظ اللجنة أن مجلس مراجعي الحسابات أشار إلى أنه بينما يقـوم مـديرو الـصناديق بـإدارة                  
ــتثمارات         حاف ظــاتهم الاســتثمارية ككــلّ، تظــل هنــاك ضــرورة لإيــلاء الاعتبــار لفــرادى الاس

وفي هـذا الـصدد، قـدّم ممثـل         ). ٢٥، المرفق العاشـر، الفقـرة       A/67/9انظر  (الموجودة في الحافظة    
الأمين العـام تأكيـدات للّجنـة علـى أن مـلاك مـوظفي حافظـة أسـهم أمريكـا الـشمالية كـافٍ،                        

  . ة متطلّبات الصندوقرغم كل شيء، لتلبي
  

  المسائل الإدارية المتعلقة بالصندوق  -خامسا  
  تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    

أبــدى مجلــس مراجعــي الحــسابات تعليقــات علــى حالــة تطبيــق الــصندوق المــشترك            - ١٨
وتلاحـظ  . ع العـام  للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـا            
ــة في      ــسنتين المنتهيــ ــرة الــ ــة لفتــ ــات الماليــ ــشارية أن البيانــ ــة الاستــ ــانون٣١اللجنــ  /الأول  كــ

 هـــي آخـــر بيانــات ماليـــة للـــصندوق تعـــدّ وفقــا للمعـــايير المحاســـبية لمنظومـــة   ٢٠١١ ديــسمبر 
ليـة  ، سـيعد الـصندوق تقـاريره الما       ٢٠١٢ينـاير   / كانون الثـاني   ١المتحدة، وأنه اعتبارا من      الأمم

وسـتوفر المعـايير    ). ١٥٦ ، الفقـرة  A/67/9انظـر   (وفقا للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام            
المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام أساســا أفــضل لقيــاس اســتثمارات الــصندوق، وســتكون أكثــر  
ملاءمة للإبلاغ عن الأداء، ذلك أن المعايير الجديدة تطبّـق منـهجيات قيـاس الأداء علـى أسـاس                   

ويـــشير مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات إلى أن  ). ١٦٥المرجـــع نفـــسه، الفقـــرة (القـــيم الـــسوقية 
الصندوق قد فرغ من وضع جميع سياسـاته المحاسـبية ونظمـه الرئيـسية وعملياتـه الـتي سـتُتّبع في               

 المرجـع نفـسه، المرفـق     (إعداد البيانات المالية المتوافقة مع المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام              
غير أن اللجنة تلاحظ أن مجلس مراجعي الحسابات قد أوصى بـأن يقـوم            ).٥٤ العاشر، الفقرة 

بتطبيق استراتيجيات ملائمة لمعالجة المجالات التي تبيّن أنها تتطلّب اهتماما خاصـا            ) أ(الصندوق  
ليـة  لدى تطبيقه المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام، وبـالأخص وضـع الـصيغة النهائيـة لعم                    

والنظـر في   ) ب (؛تنظيف البيانـات وإعـداد الأرصـدة الافتتاحيـة وإصـدار بيانـات ماليـة تجريبيـة                
ــبية الدوليــة؛           ــايير المحاس ــدعم تطبيــق المع ــة ل ــدريب لتنميــة الخــبرات اللازم ــادرات ت إطــلاق مب

وترحــب اللجنــة الاستــشارية بتطبيــق ). ٥٨  و٥٧ نفــسه، المرفــق العاشــر، الفقرتــان المرجــع(
ــصندوق ــن     الـ ــارا مـ ــام اعتبـ ــاع العـ ــة للقطـ ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ ــانون ١ للمعـ ــاني كـ  /الثـ
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، وتطلب إلى الأمين العام أن يكفل التنفيذ الكامل لتوصيات مجلس مراجعـي             ٢٠١٢ يناير
الحسابات المتعلقة بهذا الأمر، وأن يكفـل تعمـيم الـدروس المـستفادة مـن تطبيـق الـصندوق           

  .ة بأسرهاللمعايير على نطاق الأمانة العام
  

  أمن المعلومات    
أبــدى مجلــس مراجعــي الحــسابات ملاحظــات أعــرب فيهــا عــن قلقــه إزاء أمــن نظــم        - ١٩

وعلى وجه الخصوص، أعـرب المجلـس عـن قلقـه مـن أن خاصـيات تنظـيم الوصـول          . المعلومات
تعكس أفـضل الممارسـات المعمـول بهـا          تُضبط على المستوى المطلوب وأنها لا      إلى المعلومات لم  

في هذا الصدد من حيث كلمات السرّ وخاصيات قفل البوابـات تمامـا في حـالات معيّنـة، وأن                   
المرجـع نفـسه،   (تفعّـل   خاصيات مراجعة الحسابات القادرة على تتبّع الأنـشطة غـير الـسليمة لم    

وق وافـق علـى توصـيات       وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن الـصند        ). ٩٧المرفق العاشـر، الفقـرة      
مراجعة محدِّدات سياسة نظام أسماء النطاقات الـشبكية للتأكـد مـن أن تلـك               ) أ(المجلس بأن يتم    

ورصـد تقـارير تتبُّـع مراجعـة الحـسابات عـن محـدِّدات        ) ب(المحددات تتَّبـع أفـضل الممارسـات؛       
لأمنيـة لمراجعـة    وتمكـين الميـزات ا    ) ج(سياسة نظـام أسمـاء النطاقـات الـشبكية بـصورة منتظمـة؛              

الحسابات بنظام التشغيل ويندوز من تتبُّع وتسجيل كل مـا يمـتّ إلى الإجـراءات الأمنيـة بـصِلة                   
يتبــيّن  وعنــد الاستفــسار، أُبلغــت اللجنــة بأنــه لم). ٩٨ المرجــع نفــسه، المرفــق العاشــر، الفقــرة(

ق للــصندوق أن نقــاط الــضعف الــتي حــدّدها مجلــس مراجعــي الحــسابات أســفرت عــن أي خــر
وتطلــب اللجنــة الاستــشارية أن ينفــذ الــصندوق توصــيات مجلــس   . لأمــن نظــم المعلومــات 

  .مراجعي الحسابات بشأن أمن نظم المعلومات دون إبطاء
  

  المسائل الطبية    
 كـانون   ١قدمت المستشارة الطبية لمجلس صندوق المعاشـات تقريـرا يغطـي الفتـرة مـن                  - ٢٠

ــاني ــاير /الثـ ــانون الأول٣١ إلى ٢٠١٠ينـ ــسمبر / كـ ــات   ٢٠١١ديـ ــر معلومـ ــضمن التقريـ ، وتـ
ــرة،      وتحلــيلات مفــصلة في مــا يتعلــق باســتحقاقات العجــز الجديــدة الممنوحــة خــلال تلــك الفت
بالإضافة إلى بيانات عن الاستحقاقات الجديـدة للأطفـال المعـوقين وعـن وفـاة المـشتركين أثنـاء                   

ــة  ــراتA/67/9انظــر (الخدم ــشارة ا ) ٢١٨-٢١٤( ، الفق ــرزت المست ــاء  وأب ــة للمجلــس بق لطبي
  . معدّلات حدوث حالات العجز والوفاة الجديدة عند مستوى ثابت على مر الزمن

يقــم منــذ إنــشائه بوضــع المعــايير  وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أنــه بمــا أن الــصندوق لم  - ٢١
الطبية الخاصة به لقبول الاشتراك في الـصندوق، فقـد اعتمـد ضـمنيا علـى المعيـار الـذي وضـعه                      

ولاحـظ الفريـق    ). ٢٢٠ المرجع نفسه، الفقرة  (و الشؤون الطبية في منظومة الأمم المتحدة        مدير
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العامـــــل لمـــــديري الـــــشؤون الطبيـــــة في الأمـــــم المتحـــــدة في تقريـــــر اجتماعـــــه المعقـــــود في   
 أن معظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة حدّد شكلا من أشـكال            ٢٠١١يونيه  /حزيران ٢٢

أو الفحص الطبي قبل التوظيف، وأن الهدف من تقييمـات الأهليـة           تقييم إثبات الأهلية الصحية     
الــصحية هــذه، عنــدما تجــرى، هــو أن يُكفــل، إلى أبعــد حــد ممكــن، كــون المــوظفين مــؤهلين     

ــها، مــن دون خطــر لا     ــارهم مــن أجل ــا لأداء المهــام الــتي تم اختي ــه علــى   جــسديا وعقلي مــبرر ل
 مقتـرح مـن الفريـق العامـل، أوصـى      وبنـاء علـى   .صحتهم وسلامتهم وصحة وسلامة الآخـرين   

كــبير المــوظفين التنفيــذيين للــصندوق، بالتــشاور مــع المستــشارة الطبيــة، بــأن يكــون معيــار           
هو المعيار الطـبي المعتمـد للاشـتراك في صـندوق المعاشـات التقاعديـة في إطـار                  “ للعمل اللياقة”

وتلاحــظ اللجنــة . )٢٢١المرجــع نفــسه، الفقــرة  ( مــن النظــام الأساســي للــصندوق  ٤١ المــادة
الاستـــشارية، مـــع ذلـــك، أن المجلـــس قـــرر إرجـــاء النظـــر في هـــذا البنـــد إلى دورتـــه المقبلـــة في  

 بـشأن اتفاقيـة     ٦٦/٢٢٩وفي هذا الصدد، تـشير اللجنـة إلى قـرار الجمعيـة العامـة               . ٢٠١٣ عام
 مـن   حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، الذي طلبت فيه الجمعية إلى الأمين العام أن يتخـذ المزيـد               

الإجراءات لتعزيز حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة في منظومـة الأمـم المتحـدة وفقـا للاتفاقيـة،                   
وتوصـي اللجنـة، بـأن    . ذلك استبقاء الأشخاص ذوي الإعاقة في الوظائف واسـتقدامهم    في بما

ــى        ــصندوق، عل ــار طــبي للاشــتراك في ال ــصندوق، في حــال نظــره في وضــع معي يحــرص ال
  .حتمالات توظيف الأشخاص ذوي الإعاقة في المنظمات المشاركةيؤثر المعيار على ا ألا
  

  اتفاقات النقل    
من تقرير المجلس، يُطلب إلى الجمعية العامة أن تقـرّ موافقـة المجلـس           ) ج (١٢في الفقرة     - ٢٢

علـى إبـرام الــصندوق اتفـاقي نقــل جديـدين، مـع منظمــة حظـر الأســلحة الكيميائيـة ومــصرف        
ــة الأفريقــي، مــن ا  ــدء العمــل بهمــا في   التنمي ــرح ب ــاني ١لمقت ــاير / كــانون الث واســتند . ٢٠١٣ين

مــشروعا نــصّي الاتفــاقين الثنــائيين، المرفقــان بتقريــر المجلــس في صــورة المرفــق الرابــع عــشر، إلى 
. ٢٠١١ اتفاق النقل النموذجي الذي استعرضته لجنة الاكتواريين في دورتهـا الخمـسين في عـام              

ة الاستشارية بأن أحكام اتفاقي النقل الجديدين ليس فيهمـا أي           وعند الاستفسار، أبلغت اللجن   
. فــروق جوهريــة عــن الأحكــام الموضــوعية الــتي تــضمنتها الاتفاقــات الــسابقة مــن هــذا النــوع   

وليس لدى اللجنة اعتراض على الإجراء المقترح من قبـل المجلـس بخـصوص اتفـاقي النقـل                  
  .المقترحين

المجلس يوصي بموافقة الجمعية العامة على إجـراء بعـض   وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن       - ٢٣
ــا         ــة، وفق ــسوية المعاشــات التقاعدي ــام ت ــصندوق ونظ ــام الأساســي لل ــة في النظ ــييرات التقني التغ
للقرارات والتعديلات التي سبق أن اعتمدها مجلس صندوق المعاشـات التقاعديـة والـتي وافقـت                
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في المرفقات الحادي عـشر والثالـث عـشر بتقريـر         عليها الجمعية العامة، وذلك على النحو المبين        
وليس لدى اللجنة اعتراض على التنقيحات المقترح إدخالها على النظام الأساسـي            . المجلس

  .للصندوق وعلى نظام تسوية المعاشات التقاعدية
  

  الأحكام المتعلقة باستحقاقات الصندوق   -سادساً  
ــس صــندوق المعاشــات التقاعديــة الج      - ٢٤ ــى تعــديل     يوصــي مجل ــة بالموافقــة عل ــة العام معي

للنظامين الأساسي والإداري للصندوق يجيز استخدام أمـوال اسـتحقاقات المعاشـات التقاعديـة              
كمصدر محتمل لردّ الخسائر المالية التي تتكبّدها إحدى المنظمات المشاركة نتيجة احتيـال أحـد               

 أن الهدف من ذلك الحكم لـيس اتخـاذ          ويذكر المجلس في تقريره   . الموظفين عليها في واقعة مُثبتة    
تدابير عقابية بحـق المـشتركين أو المـستفيدين، إنمـا بـالأحرى إتاحـة المجـال لـصرف اسـتحقاقات                     

ولكـي  . المشتركين في الـصندوق لإعـادة المـال المخـتلس إلى المنظمـة الـتي عملـوا بهـا في الـسابق                     
نظمــة عــضو علــى النحــو  يــستطيع الــصندوق تحويــل جــزء مــن اســتحقاق المعــاش التقاعــدي لم   

المقترح، يلزم أن يكون المشترك قد أدين بجرم الاحتيال على المنظمة الـتي كـان يعمـل بهـا، وأن                    
يتوافر الدليل على ذلك في صورة حكـم نهـائي قابـل للتنفيـذ صـادر عـن محكمـة وطنيـة مختـصة                        

ا، بـأن قـرار   وأُبلغـت اللجنـة الاستـشارية، بنـاء علـى استفـساره      ). ٣٠٢ ، الفقرةA/67/9انظر  (
اســترداد الأمــوال مــن اســتحقاقات المعــاش التقاعــدي لأحــد المــشتركين لتــسديدها إلى طــرف    
ــسلطة        ــة المنظمــة الــتي كــان يعمــل بهــا المــشترك، ســيُتخذ في إطــار ال ثالــث، هــو في هــذه الحال

وعـلاوة علـى    . التقديرية لكبير الموظفين التنفيـذيين للـصندوق علـى أسـاس المعـايير المعمـول بهـا                
لك، تلاحظ اللجنة أن المجلس أقرّ معايير لتطبيق الحكم الجديد المقتـرح، ومنـها تقـديم المنظمـة         ذ

التي كان يعمل المشترك لديها الأدلة التي تثبت أنها طالبته مباشرةً بردّ المبالغ وأنه رفـض ردّهـا،                  
قتطــاع واقتنــاع كــبير المــوظفين التنفيــذيين، في مراعــاة للظــروف الخاصــة بكــل حالــة، بــأن الا    

ــرته     لا ــستفيد أو أسـ ــشقة للمـ ــب المـ ــسه، الفقـــرة  (يجلـ ــع نفـ وتوافـــق اللجنـــة   ).٣٠٣ المرجـ
الجمعيــة العامــة علــى التعــديل المقتــرح الــذي  الاستــشارية علــى توصــية المجلــس بــأن توافــق

وســيلة لــردّ الخــسائر الماليــة الــتي تتكبّــدها المنظمــات المــشاركة نتيجــة احتيــال أحــد   ينــشئ
  .عليها الموظفين

 سـنة للمـشتركين     ٦٥واقتُرح تعـديل ثـان يـتم بموجبـه رفـع الـسن العاديـة للتقاعـد إلى                     - ٢٥
ويعتبر المجلـس هـذا   . ٢٠١٤يناير / كانون الثاني١الجدد في الصندوق، اعتبارا من موعد أقصاه     

ــة إلى ضــمان اســتدامة       الإجــراء مــن الأولويــات ضــمن مجموعــة مــن الخطــوات الأخــرى الرامي
ويشير المجلس كـذلك إلى أنـه في        )). ذ (١٣المرجع نفسه، الفقرة    ( الطويل   الصندوق في الأجل  

حال رفع السن العادية للتقاعد، يجب أن يتم ذلك بصورة متّسقة مع سياسات الموارد البـشرية                



A/67/525
 

12 12-55462 
 

ــة     ــة لانتـــهاء الخدمـ ــة في المنظمـــات الأعـــضاء بخـــصوص الـــسن الإلزاميـ المرجـــع نفـــسه، (المتّبعـ
ــاء علــى استفــسارها، أن صــندوق المعاشــات    وأُبلغــت اللجن ــ). ٣٠٦ الفقــرة ــشارية، بن ة الاست

التقاعديــة يقــدّم حاليـــا اســتحقاقات غــير مخفّـــضة للمــشتركين الــذين تنتـــهي خدمتــهم عنـــد        
أما إذا أنهى الموظف خدمته قبل الـسن العاديـة          . سنة، السن العادية للتقاعد، أو بعدها      ٦٢ سن

اعد المبكّر، فتُخفّض استحقاقات المشترك لمقابلـة       للتقاعد في إطار أحكام الصندوق المنظمة للتق      
  .٦٢ الاستحقاقات الإضافية التي سيتقاضاها المشترك في هذه الحالة قبل بلوغه سنّ الـ

 إلى لجنـة    ٦٤/٢٦١وتذكّر اللجنـة الاستـشارية بـأن الجمعيـة العامـة طلبـت في قرارهـا                   - ٢٦
دورتهــا الــسادسة والــستين بنتــائج التحليــل   الخدمــة المدنيــة الدوليــة أن تبلــغ الجمعيــة العامــة في   
وطلبت الجمعيـة مـن لجنـة الخدمـة المدنيـة      . الشامل لإمكانية تغيير السن الإلزامية لانتهاء الخدمة     

الدوليــة كــذلك تقــديم توجيهــات وتوصــيات بــشأن التخطــيط لتعاقــب المــوظفين داخــل النظــام 
تـأثير رفـع الـسن      ) Corr.1  و A/67/30(ها  وتناولت لجنة الخدمة المدنية الدولية في تقرير      . الموحد

الإلزامية لانتهاء الخدمـة علـى الميـزان الاكتـواري للـصندوق وعلـى نـواتج المنظمـة علـى صـعيد                      
ــشرية  ــوارد الب ــل،      . الم ــصندوق في الأجــل الطوي ــى اســتدامة ال ــاظ عل وفي ظــلّ الحاجــة إلى الحف

المعاشـات التقاعديـة الـداعي إلى       وافقت لجنة الخدمة المدنية الدولية على اقتراح مجلس صـندوق           
   .رفع السن العادية للتقاعد

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن لجنة الخدمة المدنية الدولية دعت أمانتها إلى العمل مـع                - ٢٧
المنظمــات وممثلــي المــوظفين في إعــداد اســتعراض اســتراتيجي لآثــار تطبيــق رفــع الــسن الإلزاميــة 

اليين، وأن تقـدّم إليهـا تقريـرا عـن المـسألة في دورتهـا الـسابعة                 لانتهاء الخدمة على المـوظفين الح ـ     
  ). ٨٥، الفقرة A/67/30(والسبعين 

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مجلس صـندوق المعاشـات التقاعديـة أشـار إلى أن رفـع                   - ٢٨
تعـوض جزئيـا التكـاليف        عاما من شأنه تحقيق وفورات اكتواريـة         ٦٥السن العادية للتقاعد إلى     

الوفيات الـتي أدرجـت      لاكتوارية الناشئة عن ازدياد أعمار المشتركين، كما يتضح من جداول           ا
وأُبلغـت اللجنـة بـأن الافتراضـات        ). ٣٠٦، الفقـرة    A/67/9انظر  (مؤخرا في التقييم الاكتواري     

 في المائـة مـن الأجـر الـداخل في           ٢الجديدة للوفيات تنطوي علـى تكلفـة سـنوية تكـافئ حـوالي              
عاش التقاعدي، وأن اقتراح رفع السن العادية للتقاعد قد يؤدي إلى وفورات سـنوية              حساب الم 

وأُبلغــت اللجنــة .  في المائــة مــن الأجــر الــداخل في حــساب المعــاش التقاعــدي١تكــافئ حــوالي 
كذلك بأن المجلس كان يهدف باقتراحه رفـع الـسن العاديـة للتقاعـد اعتبـارا مـن موعـد أقـصاه                      

ــاني  ١ ــاير/كــانون الث  إلى إتاحــة الفرصــة لكــل منظمــة عــضو كــي تعــدّل سياســات     ٢٠١٤ ين
وفي هـذا   . مواردها البـشرية بحيـث تتّـسق مـع الـسن العاديـة للتقاعـد المعمـول بهـا في الـصندوق                     
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ــة للتقاعــد ســيمنح المنظمــات       ــة أن توقيــت الرفــع المقتــرح للــسن العادي الــصدد، تلاحــظ اللجن
ا الرفــع في الحــسبان، بمــا في ذلــك تــأثيره علــى   المــشاركة المرونــة اللازمــة كــي تأخــذ تــأثير هــذ  

ــا  وتــرى المنظمــة أن الإجــراء المقتــرح مــن مجلــس صــندوق المعاشــات    . المــوظفين العــاملين حالي
التقاعدية من شأنه تقلـيص العجـز الاكتـواري في الـصندوق، ولـيس لـديها اعتـراض علـى رفـع              

ة تشدّد علـى أنـه قـد تكـون لرفـع            غير أن اللجنة الاستشاري   .  سنة ٦٥السن العادية للتقاعد إلى     
السنّ الإلزامية لانتهاء الخدمة تبعات على صـعيد إدارة المـوارد البـشرية في المنظمـة، في مجـالات                
من قبيل التركيبة العمرية للمـوظفين والإنتاجيـة والتنقـل والتـوازن الجنـساني والتوزيـع الجغـرافي                  

 المنظمة علـى الاضـطلاع بأهـدافها المقـرّرة          وتجديد شباب الأمانة العامة، مما قد يؤثر على قدرة        
وتحـيط اللجنـة علمـا بتأييـد لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة مقتـرح رفـع                 . في مجال المـوارد البـشرية     

 سـنة بالنـسبة إلى المنـضمّين الجـدد إلى المنظومـة، وتـشجع الأمانـة                 ٦٥السن العادية للتقاعد إلى     
تي سيتوجّب إجراؤها في مجـال إدارة المـوارد البـشرية           العامة على إجراء التعديلات السياساتية ال     

   .في المنظمات المشاركة نتيجة لرفع السن الإلزامية لانتهاء الخدمة
  

  مراجعة الحسابات   -سابعا   
نظر مجلس صندوق المعاشات التقاعدية في تقرير مجلس مراجعي الحسابات واتفـق مـع                - ٢٩

وتذكّر اللجنـة الاستـشارية بـأن    ). ، المرفق العاشرA/67/9انظر  (ما تضمنه من نتائج وتوصيات      
مجلس مراجعي الحسابات كان قد أصدر رأيا مشفوعا بتحفظ بخـصوص البيانـات الماليـة لفتـرة                 

 تضمّن تنبيهـا وحيـدا بخـصوص إدارة اسـتثمارات الـصندوق المـشترك               ٢٠٠٩-٢٠٠٨السنتين  
مراجعـة المجلـس للبيانـات الماليـة     للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، وذلك علـى ضـوء        

 / كـــــانون الأول٣١واستعراضـــــه لعمليـــــات الـــــصندوق عـــــن فتـــــرة الـــــسنتين المنتهيـــــة في  
وعلى وجه التحديد، كان رأي مراجعي الحسابات يتعلق بعـدم الإفـصاح في             . ٢٠٠٩ ديسمبر

ــتي لح         ــة ال ــير المتحقق ــة وغ ــن الخــسائر المتحقق ــتعراض ع ــد الاس ــرة قي ــة للفت ــات المالي قــت البيان
، فقـد أصـدر مجلـس مراجعـي         ٢٠١١-٢٠١٠أمـا بالنـسبة إلى الفتـرة        . باستثمارات الـصندوق  

وأشــار مجلــس . الحــسابات رأيــا غــير مــشفوع بــتحفظ فيمــا يتعلــق بالبيانــات الماليــة للــصندوق  
مراجعي الحسابات إلى أن الصندوق أفصح بشكل واف عن المكاسب والخسائر غـير المتحققـة               

، وبـدأ في تطبيـق   ٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول  ٣١لفترة السنتين المنتهية في     في البيانات المالية    
سياسة محاسبية يتم في إطارها الإفصاح عـن الخـسائر غـير المتحققـة الكـبيرة والطويلـة الأمـد في                     

وكمـا يلاحـظ مجلـس مراجعـي الحـسابات، قـرّر           ). ٢٥٢ ، الفقـرة  A/67/9(متن البيانات الماليـة     
تثمارات معينة انخفضت قيمها لمدد طويلة أو بقدر كـبير، إمّـا شـطب              الصندوق، فيما يخصّ اس   

ــة شــرائها الأصــلية     ــى تكلف ــديلات عل ــطب   . الاســتثمارات أو إدخــال تع ــا شُ ــغ مجمــوع م وبل
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ــتثمارات    أو ــراء الاسـ ــاليف شـ ــدّل مـــن تكـ ــغ قـــسم   ١,٠٥عُـ ــذا المبلـ ــون دولار، ومـــن هـ  بليـ
، بينمـا ينـدرج القـسم المتبقـي     ٢٠١١-٢٠١٠ مليون دولار يتعلق بفتـرة الـسنتين         ٤٥٨ بمقدار
ــالغ ــسابقة   ٥٩٣ الب ــرات ال المرجــع نفــسه، المرفــق العاشــر،   ( مليــون دولار تحــت تــسويات الفت
 هـذه الـسياسة كـان محـصورا في المعالجـة المحاسـبية              تـأثير غير أن اللجنة تلاحظ أن      ). ٢٤ الفقرة

تـؤثر علـى الإبـلاغ عـن         ة، وأنهـا لا   للاستثمارات في إطار المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحـد        
أداء استثمارات الـصندوق، حيـث يجـري بالفعـل الإفـصاح عـن الاسـتثمارات بقيمهـا الـسوقية                  

يــؤثر علــى القيمــة  وأخــذ جميــع المكاســب والخــسائر غــير المتحققــة في الحــسبان، وأن التغــيير لم 
  ). ١٥٨ ، الفقرةA/67/9(الاكتوارية للاستثمارات الداخلة في التقييم الاكتواري للصندوق 

وترحــب اللجنــة الاستــشارية بالتقــدم الــذي أحــرزه الــصندوق في تنفيــذ توصــيات   - ٣٠
مجلس مراجعي الحسابات فيما يتعلق بالمعالجة المحاسبية للخسائر والمكاسـب غـير المتحققـة،              
ــق         ــا يتعل ــتحفظ فيم ــشفوع ب ــا غــير م ــي الحــسابات أصــدر رأي وتلاحــظ أن مجلــس مراجع

  .٢٠١١-٢٠١٠الية للصندوق عن فترة السنتين بالبيانات الم
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مجلس مراجعي الحسابات أشار إلى اثنتين من توصـياته               - ٣١

وفي تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن الـصندوق        . مضى عليهما عشر سنوات ولم تنفّذا بعد      
 ثمانيــة أســابيع في تقــديم أشــار المجلــس إلى أن الــصندوق تــأخر ،٢٠٠٩-٢٠٠٨لفتــرة الــسنتين 

 من النظام المالي، وأوصـى بـأن يلتـزم    ٥-٦البيانات المالية المصادق عليها، وهو ما يخالف المادة   
الــصندوق بتقــديم البيانــات الماليــة في المواعيــد المفروضــة بموجــب النظــام المــالي والقواعــد الماليــة   

ولاحــظ مجلــس مراجعــي ) ٧٩  و٧٧ ، المرفــق العاشــر، الفقرتــانA/65/9انظــر (للأمــم المتحــدة 
ــصندوق لم      ــة لل ــات المالي ــصندوق أن البيان ــره الحــالي عــن ال ــة   الحــسابات في تقري تكــن مدعوم

وعـلاوة علـى ذلـك، وجـد المجلـس          . بالشكل الكافي بتعليمات مفصلة بشأن إغلاق الحـسابات       
واجـب التطبيـق   أن مجمل عملية إعداد التقارير الماليـة ورصـد الامتثـال ضـمن الإطـار المحاسـبي ال            

ورأى أن توفير القـدر الـوافي مـن الجـداول والتحلـيلات الداعمـة               . غير موثق على النحو الكافي    
وعلاوة على ذلـك، مـن شـأن تعزيـز عمليـة إعـداد               .يُوفّر تأكيدا أقوى على دقة البيانات المالية      

دارة لاحقـا،   البيانات المالية أن يساعد في إزالة بعض أخطاء الإفصاح التي كانت تـصححها الإ             
مـارس لتقـديم بياناتـه الماليـة        / آذار ٣١وأن يساعد الصندوق في التقيّد بالمهلة النهائية المحـددة في           

ــر (إلى المجلــس  ــق العاشــر A/67/9انظ ــس    ). ، المرف ــا رأي مجل ــشارية تمام ــة الاست ــد اللجن وتؤي
ــنظم        ــسياسات وال ــا جــرى اعتمــاده مــؤخرا مــن ال ــرى أن م مراجعــي الحــسابات، وهــي ت

ئيسية والعمليات اللازمة لتوليد المعلومات المالية المتوافقـة مـع المعـايير المحاسـبية الدوليـة                الر
للقطاع العام من شأنه تسهيل تقـديم البيانـات الماليـة للـصندوق في مواعيـدها وفقـا للنظـام                    

  .المتحدة المالي والقواعد المالية للأمم
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، ٢٠٠٩-٢٠٠٨ لفتـرة الـسنتين      وفي تقرير مجلس مراجعـي الحـسابات عـن الـصندوق            - ٣٢
أُعرب أيضا عـن رأي مفـاده أن تـسجيل التزامـات نهايـة الخدمـة ومـا بعـد التقاعـد في البيانـات                      

وفي  ).١٢٧ ، المرفــق العاشــر، الفقــرةA/65/9انظــر (الماليــة يتطلّــب خطــة تمويــل شــاملة وفعّالــة 
هج المعمــول بــه في الأمــم تقريــر فتــرة الــسنتين الحاليــة، أشــار الــصندوق إلى أنــه قــرر اتبــاع الن ــ 

يؤكَّـد هـذا الأمـر إلى        المتحدة حيـال اسـتحقاقات التـأمين الـصحي بعـد انتـهاء الخدمـة، وإن لم                
وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن البيانـات         ). ١٣٤ ، المرفـق العاشـر، الفقـرة      A/67/9انظر  (الآن  

لتزامـات لنهايـة الخدمـة    المالية لصندوق المعاشات التقاعدية عـن الفتـرة قيـد الاسـتعراض تُظهـر ا       
 مليـون دولار هـو نـصيب    ٤٤,٨٧ مليـون دولار، منـها مبلـغ        ٤٨,٣١وما بعد التقاعـد بقيمـة       

وتـذكر اللجنـة بـأن      ). ١٣٢ المرجع نفسه، الفقرة  (التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة       
 الـصحي بعـد     الأمين العام سـيتناول هـذه المـسألة في سـياق تقريـره عـن إدارة التزامـات التـأمين                   

، والـذي بـات مقـرّرا تقديمـه إلى          ٦٤/٢٤١انتهاء الخدمة الذي طلبته الجمعية العامة في قرارهـا          
وأبــدت اللجنــة تعليقــات إضــافية علــى آراء مجلــس  .الجمعيــة العامــة في دورتهــا الثامنــة والــستين

الخدمـة في  مراجعي الحسابات بخصوص تمويل التزامات ما بعـد انتـهاء الخدمـة والتزامـات نهايـة           
وتتطلـع اللجنـة الاستـشارية إلى        .)٣٦  و ٣٥، الفقرتـان    A/67/381انظر  (تقريرها ذي الصلة    

  .تلقّي مقترح الأمين العام بشأن تمويل التزامات نهاية الخدمة وما بعد التقاعد
وتلاحظ اللجنة الاستـشارية أن مجلـس صـندوق المعاشـات التقاعديـة قـد قبـل التوصـية            - ٣٣

مجلس مراجعي الحسابات والداعية إلى تطبيق ضوابط وإجراءات محـسّنة تـضمن أن             التي كرّرها   
يـــتم في الوقـــت المناســـب اســـترداد المبـــالغ الزائـــدة المدفوعـــة في إطـــار تـــسديد الاســـتحقاقات  

)A/67/9   ويشار في تقرير مجلس صندوق المعاشـات التقاعديـة إلى    ). ٧٣ ، المرفق العاشر، الفقرة
يـتم فيهـا إخطـار الـصندوق في الوقـت المناسـب              ائدة يتعلـق بحـالات لم     أن معظم المدفوعات الز   

 تنفيذ الإجراءات الاعتيادية للتـصديق علـى الاسـتحقاقات أكثـر            ىبوفاة المستفيد، وأنه لن يتسنّ    
وأشـار الـصندوق إلى أنـه       . من مرة في السنة، فهذا يتطلب الكثير مـن الوقـت والجهـد والمـوارد              

ســيقوم بــإعلام  اليــة إجــراءات التــصديق علــى الاســتحقاقات، وأنــهيعتــزم تطــوير أداة لقيــاس فع
المستفيدين بصورة مستمرة بوجـوب إخطـار الـصندوق في الوقـت المناسـب حـال حـدوث أي                   
تغيير في مركز المستفيد، وذلك عن طريق الموقع الشبكي للـصندوق ومـن خـلال التواصـل مـع                   

وتلاحــظ ). ٧٢ المرجــع نفــسه، الفقــرة (جميــع رابطــات المــوظفين المــدنيين الــدوليين الــسابقين   
 ملايين دولار في فتـرة الـسنتين      ٤,٩اللجنة أيضا أنه بينما انخفض حجم المدفوعات الزائدة من          

يتجــاوز معــدّل  ، لم٢٠١١-٢٠١٠ ملايــين دولار في فتــرة الــسنتين ٤,٦ إلى ٢٠٠٩-٢٠٠٨
س مراجعـي الحـسابات     وتتفـق اللجنـة مـع مجل ـ      . المائة في ٢٢استرداد هذه المدفوعات الزائدة     

  .بخصوص ضرورة تحسين الرقابة على مدفوعات الاستحقاقات
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  أعضاء لجنة الاستثمارات  -ثامنا   
 من النظام الأساسي للصندوق على أن يعين الأمين العـام أعـضاء لجنـة               ٢٠تنص المادة     - ٣٤

ة، علـى   الاستثمارات بعد التشاور مع مجلس صـندوق المعاشـات التقاعديـة واللجنـة الاستـشاري              
ــى هــذا التعــيين    ــة عل ــة العام ــصدّق الجمعي ــام إلى مجلــس صــندوق    . أن ت ــد أحــال الأمــين الع وق

ــزم أن      ــة مخصــصين يعت ــة الاستــشارية أسمــاء عــضوين عــاديين وثلاث ــة واللجن المعاشــات التقاعدي
وأبلغـت اللجنـة    . يقترح علـى الجمعيـة العامـة تعيينـهم أو إعـادة تعيينـهم في لجنـة الاسـتثمارات                  

  . بموافقتها على تلك الأسماء المقترحة٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول١٧ العام في الأمين
  

  الخلاصة  -تاسعا   
يرد موجز للمسائل التي تتطلب من الجمعية العامـة إيـلاء الاهتمـام لهـا والبـتّ فيهـا في                      - ٣٥

لـس  مشروع القـرار المقتـرح علـى الجمعيـة اعتمـاده والـوارد في المرفـق الـسابع عـشر بتقريـر المج                      
)A/67/9 .(             وتوصي اللجنة الاستشارية بالموافقة على مقترحـات مجلـس صـندوق المعاشـات

، مع أخذ الملاحظات والتوصـيات الـواردة        )ألف ، الفصل الثاني، الفرع   A/67/9(التقاعدية  
  .في هذا التقرير بعين الاعتبار
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  المرفق
  تحدة أداء الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم الم    
ــة         ــا للـــسياسة المتبعـ ــد وفقـ ــر المرجعـــي المعتمـ ــة بالمؤشـ ــة مقارنـ ــتغير في القيمـ ــة للـ   النـــسبة المئويـ

٢٠١٢-٢٠٠١  
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	8 - أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن إجمالي القيمة السوقية لأصول الصندوق زادت خلال فترة السنتين المالية بنسبة 12.3 في المائة، من حوالي 38.3 بليون دولار في 31 آذار/مارس 2010 إلى 43.1 بليون دولار في 31 آذار/مارس 2012، وهو ما يعني تحقيق معدّل عائد سنوي يبلغ 6.09 في المائة، مقارنة بأداء المؤشر المرجعي المعمول به وفقا للسياسة المتبعة البالغ 7.42 في المائة. وفي السنة المالية 2012، حقق الصندوق عائدا بمعدل 0.6 في المائة، أي جاء أداؤه أقل من المؤشر المرجعي السياساتي بواقع 2.07 في المائة، بينما في السنة المالية 2011، بلغ معدّل عائد الصندوق 11.9 في المائة، أي جاء أداؤه أقل من المؤشر المرجعي السياساتي بواقع 0.5 في المائة (انظر A/C.5/67/2، الفقرة 62).
	9 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية لاحقا أنه خلال فترة السنوات العشر المنتهية في 31 آذار/مارس 2012، حققت استثمارات الصندوق عائدات بمعدّل سنوي قدره 7.3 في المائة، وهو ما فاق أداء المؤشر المرجعي السياساتي البالغ 6.6 في المائة. وبلغ متوسط معدّل العائد السنوي للصندوق على مدى السنوات الـ 15 الماضية 6.9 في المائة، أي أنه فاق كذلك أداء المؤشر المرجعي السياساتي البالغ 6.2 في المائة (انظر A/C.5/67/2، الفقرة 64). ويشار في تقرير المجلس إلى أنه على مدى السنوات العشر الماضية، فاق أداء الصندوق أداء المؤشر المرجعي على مدى كل من فترات السنوات الخمس والسبع والعشر (A/67/9، الفقرة 89). 
	10 - غير أن اللجنة الاستشارية تلاحظ من المعلومات الإضافية المقدّمة إليها (انظر المرفق)، أن أداء الصندوق جاء دون العائد الاستثماري المستهدف في كل سنة من السنوات المالية الثلاث الأخيرة وعلى مدى فترة السنوات الثماني المنتهية في 31 آذار/مارس 2012. وبالإضافة إلى ذلك، جاء أداء الصندوق دون المستهدف في ستّ من السنوات المالية الـ 12 الأخيرة. وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة أنه تبيّن لمجلس مراجعي الحسابات، لدى استعراضه للإفصاح عن المكاسب والخسائر المتحققة وغير المتحقّقة في البيانات المالية لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2009، أنه جرى تسجيل مكاسب غير متحققة بلغ مجموعها 3.61 بلايين دولار، وهو ما يفوق 50 في المائة من تكلفة الشراء، وخسائر غير متحققة بلغ مجموعها 1.96 بليون دولار، وهو ما يفوق 50 في المائة من تكلفة الشراء، وشمل هذا استثمارين سجّلا خسائر غير متحققة تكافئ أكثر من 90 في المائة من تكلفة الشراء (انظر A/67/9، المرفق العاشر، الفقرتان 98 و 99 والجدول 1). وفي تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن البيانات المالية لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ ديسمبر 2011، كرّر المجلس تأكيد وجوب وضع استراتيجية لتقليل الخسائر إلى الحد الأدنى في حالات حدوث انخفاض كبير في قيمة الاستثمارات، وأشار إلى أن شعبة إدارة الاستثمارات استحدثت آلية لبدء إجراء استعراضات لحيازات معيّنة فور تسجيلها خسائر فعلية تكافئ 25 في المائة أو أكثر من تكلفة الشراء الأصلية (A/67/9، المرفق العاشر، الفقرة 27). وأكد ممثلو الصندوق أن نظم المعلومات المستخدمة حاليا تتيح لمديري الحافظات الاطلاع على بيانات تكلفة الشراء الأصلية لدى قيامهم بالاستعراضات الروتينية للاستثمارات. وأُبلغت اللجنة كذلك بأن الصندوق قد سعى إلى تحديث وتطوير وتعزيز بنيته التحتية ونظمه، بما في ذلك نظم Charles River و SWIFT و RiskMetrics، إلى جانب نظام MUREX الذي ما زال في مرحلة التجريب، وأنه قام بتنقيح تقنياته الاستثمارية لتلبية احتياجات الصندوق في ظلّ التقلبية الشديدة لأسواق رأس المال. وعلاوة على ذلك، أكّدت شعبة إدارة الاستثمارات للّجنة أنه يجب استعراض معدّلات العائد على الاستثمار على المدى الطويل، فبذلك يخفّ تأثير التقلبية العالية. 
	11 - ويشار في تقرير الأمين العام إلى أن استثمارات الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، شأنها شأن استثمارات سائر الصناديق، قد شهدت تقلبات غير مسبوقة في السنوات الأخيرة بسبب الأزمة المالية العالمية (انظر A/C.5/67/2، الفقرة 68). وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن حافظات الاستثمارات إجمالا، ومنها حافظة الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، تراهن على أصول معيّنة بدرجة مخاطرة محدّدة على أمل جني مكافأة على المخاطرة بمرور الزمن في المحصّلة النهائية؛ غير أن تدابير العناية الواجبة، بالشكل المطبّق في الصندوق في اختيار الأسهم، لا يوفّر حماية مضمونة من تقلّب أسواق رأس المال برمّتها. ومع ذلك، يساور اللجنة الاستشارية القلق من أن الصندوق، وإن كان لم يزل على طريق تحقيق أهدافه الطويلة الأجل، جاء أداؤه دون أداء المؤشر المرجعي السياساتي لثلاث سنوات مالية متتالية، وهو ما ساعد على تراكم العجز الاكتواري الحالي لدى الصندوق. وتوصي اللجنة، على ضوء حجم الخسائر غير المتحققة الذي أورده مجلس مراجعي الحسابات في تقريره، ينبغي أن يقوم ممثل الأمين العام لشؤون استثمارات الصندوق وشعبة إدارة الاستثمارات باتخاذ التدابير المناسبة لتحسين رصد استثمارات الصندوق على سبيل الأولوية. 
	12 -  وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه خلال فترة السنتين المالية المنتهية في 31 آذار/ مارس 2012، ظل الصندوق يواجه تقلبا بالغ الشدّة في أسواق رأس المال حول العالم، وأن الصندوق استمرّ في اتخاذ خطوات لحماية أصوله عن طريق التوسّع في التنويع، وكذلك عن طريق التركيز على اقتناء بعض الأصول المنخفضة التقلّب. وأُبلغت اللجنة كذلك بأن الصندوق ملتزم باتباع سياسة تقوم على التنويع الواسع النطاق للاستثمارات على أساس العملة وفئة الأصل والمنطقة الجغرافية، وذلك لتحسين أداء حافظة الصندوق من حيث العائد والمخاطرة على المدى الطويل. 
	13 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الصندوق قد خفّض النسبة المخصّصة للأسهم في الأصول الموجودة في حافظته من 67.0 في المائة في 31 آذار/مارس 2011 إلى 61.1 في المائة في 31 آذار/مارس 2012، وكان قد خفّض من درجة مراهنته على أسهم الأسواق المتقدمة من 65.3 في المائة في تموز/يوليه 2011 إلى 60.6 في المائة في 31 آذار/مارس 2012. وأبقى الصندوق على حصّة السندات دون نسبة الـ 31 التي تتوخّاها المبادئ التوجيهية الاستراتيجية، حيث بلغت 28.8 في المائة في 31 آذار/مارس 2012 (A/C.5/67/2، الفقرة 47). ويشير الأمين العام في تقريره إلى أن شعبة إدارة الاستثمارات واصلت استكشاف الفرص المتاحة في فئات أسهم شركات الملكية الخاصة والأصول العقارية والسلع الأساسية. وقد بدئ في الاستثمار في أسهم الملكية الخاصة في حزيران/يونيه 2010، وبلغت النسبة المخصصة لهذه الفئة من الأصول 0.30 في المائة في 31 آذار/مارس 2012 (المرجع نفسه، الفقرة 14)؛ وبلغت النسبة المخصصة لفئة الأصول العقارية 4.57 في المائة في 31 آذار/مارس 2012، مقارنة بـ 3.64 في المائة في آذار/ مارس 2010 (المرجع نفسه، الفقرة 17). 
	14 - ويتبيّن كذلك من تقرير الأمين العام أنه، نظرا لإمكانات النمو الأقوى، يجري النظر بعناية في الفرص المتاحة للقيام بمزيد من التنويع في الأسواق الناشئة والأسواق الجديدة (شبه الناشئة) (المرجع نفسه، الفقرة 68). وبلغ حجم الاستثمارات المباشرة وغير المباشرة في البلدان النامية 5.9 بلايين دولار في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، أي زاد بنسبة 14.3 في المائة عن فترة السنتين السابقة. ويمثل هذا انعكاسا لزيادة الاستثمار في مناطق أفريقيا وآسيا وأوروبا وأمريكا اللاتينية، وكذلك في المؤسسات الدولية الأخرى. وتمثل الاستثمارات في البلدان النامية الآن نسبة 17 في المائة تقريبا من أصول الصندوق. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه، في 31 آذار/مارس 2012، كانت لدى الصندوق استثمارات في 40 بلدا ناميا، وهو انعكاس لزيادة حجم هذه الاستثمارات بنسبة 23 في المائة عن فترة السنتين السابقة، من 4.8 بلايين دولار إلى 5.9 بلايين دولار على مدى فترة السنتين السابقة (انظر A/67/9، الفقرة 95). وتذكّر اللجنة الاستشارية بتوصياتها السابقة في هذا المجال (انظر A/65/567، الفقرة 10)، وترحب بالتقدم المحرز وتشجع على مواصلة الاستثمار في الأسواق الناشئة والبلدان النامية، حسب الاقتضاء، من أجل تعزيز التنويع.
	15 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه، كما كان الحال في السابق، جرى عرض البيانات المالية الواردة في التقارير المتعلقة بالصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، فيما يتعلق باستثمارات الصندوق، عن فترة السنتين الممتدة من 31 آذار/مارس 2010 إلى 31 آذار/مارس 2012، بينما عُرضت البيانات المالية المتعلقة بعمليات الصندوق وفقا لفترة السنتين المعمول بها اعتياديا في الأمم المتحدة، من 1 كـانون الثاني/يناير 2010 إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2011. ويُقاس أداء استثمارات الصندوق بالمقارنة بأكثر من 10 مؤشرات مرجعية مختارة على ضوء السياسة المتّبعة، وعلى مدى فترات مختلفة، وهذا يشمل الفترات الممتدة لسنتين ولـ 12 شهرا، وعند تواريخ منتقاة متنوعة لانتهاء فترات القياس، كأن يُقاس الأداء عن الفترة المنتهية في 30 حزيران/يونيه مثلا. وتلاحظ اللجنة كذلك أنها وجدت تضاربا في المعلومات التي قُدّمت إليها بشأن أداء الصندوق، وكان من بين أوجه التضارب هذه إيراد أرقام متعدّدة كمستويات قياسية لأداء استثمارات الصندوق. وعند الاستفسار، أُوضح للّجنة أن الصندوق سجّل ارتفاعا إلى مستوى غير مسبوق عند 43.091 بليون دولار في 3 آذار/مارس 2011، فبذا تجاوز المستوى القياسي السابق المسجّل في تشرين الأول/أكتوبر 2007؛ ثم سجّل 44.523 بليون دولار في نيسان/ أبريل 2012؛ ثم ارتفع مرة أخرى إلى مستوى غير مسبوق عند 44.536 بليون دولار في 14 أيلول/سبتمبر 2012.
	16-  وبينما لا تعترض اللجنة الاستشارية على اعتماد فترتي سنتين مختلفتين للإبلاغ عن عمليات الصندوق وعن استثماراته، فإنها ترى أن تقارير الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة ستستفيد لو جرى بصورة متّسقة استخدام مجموعة وجيهة منتقاة من مؤشرات الأداء. وتطلب اللجنة من الصندوق تقديم معلومات مالية شاملة في التقارير، بالإضافة إلى مؤشرات الأداء الرئيسية لعمليات الصندوق واستثماراته، في صورة تسمح بسهولة المقارنة بالفترات المالية السابقة، وكفالة تزويد اللجنة بأحدث وأدق معلومات الأداء أثناء نظرها في التقارير. 
	17 - وأشير في تقرير الأمين العام إلى أن حافظة أسهم أمريكا الشمالية يديرها في الوقت الحالي اثنان فقط من موظفي شؤون الاستثمارات، وأنه يجري استقدام موظف ثالث لشؤون الاستثمارات في وظيفة منشأة حديثا برتبة ف-3، وأن هؤلاء الموظفين يشرفون على نحو 700 سهم مختلف وما يقرب من 14 بليون دولار من الاستثمارات السهمية المدارة بصورة نشطة. (انظر A/C.5/67/2، الفقرة 11). وأُبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسارها، بأن عبء العمل الملقى على عاتق فريق حافظة أسهم أمريكا الشمالية في شعبة إدارة الاستثمارات هو عبء ثقيل إذا ما قورن بمعايير الصناعة، وأن المستثمرين في القطاعين العام والخاص يكون تحت تصرّفهم أطقم موظفين وخدمات أخرى بمستويات أعلى بكثير. وتلاحظ اللجنة أن مجلس مراجعي الحسابات أشار إلى أنه بينما يقوم مديرو الصناديق بإدارة حافظاتهم الاستثمارية ككلّ، تظل هناك ضرورة لإيلاء الاعتبار لفرادى الاستثمارات الموجودة في الحافظة (انظر A/67/9، المرفق العاشر، الفقرة 25). وفي هذا الصدد، قدّم ممثل الأمين العام تأكيدات للّجنة على أن ملاك موظفي حافظة أسهم أمريكا الشمالية كافٍ، رغم كل شيء، لتلبية متطلّبات الصندوق. 
	خامسا - المسائل الإدارية المتعلقة بالصندوق
	تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

	18 - أبدى مجلس مراجعي الحسابات تعليقات على حالة تطبيق الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن البيانات المالية لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ ديسمبر 2011 هي آخر بيانات مالية للصندوق تعدّ وفقا للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة، وأنه اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2012، سيعد الصندوق تقاريره المالية وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (انظر A/67/9، الفقرة 156). وستوفر المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أساسا أفضل لقياس استثمارات الصندوق، وستكون أكثر ملاءمة للإبلاغ عن الأداء، ذلك أن المعايير الجديدة تطبّق منهجيات قياس الأداء على أساس القيم السوقية (المرجع نفسه، الفقرة 165). ويشير مجلس مراجعي الحسابات إلى أن الصندوق قد فرغ من وضع جميع سياساته المحاسبية ونظمه الرئيسية وعملياته التي ستُتّبع في إعداد البيانات المالية المتوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (المرجع نفسه، المرفق العاشر، الفقرة 54). غير أن اللجنة تلاحظ أن مجلس مراجعي الحسابات قد أوصى بأن يقوم الصندوق (أ) بتطبيق استراتيجيات ملائمة لمعالجة المجالات التي تبيّن أنها تتطلّب اهتماما خاصا لدى تطبيقه المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وبالأخص وضع الصيغة النهائية لعملية تنظيف البيانات وإعداد الأرصدة الافتتاحية وإصدار بيانات مالية تجريبية؛ (ب) والنظر في إطلاق مبادرات تدريب لتنمية الخبرات اللازمة لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية؛ (المرجع نفسه، المرفق العاشر، الفقرتان 57 و 58). وترحب اللجنة الاستشارية بتطبيق الصندوق للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام اعتبارا من 1 كانون الثاني/ يناير 2012، وتطلب إلى الأمين العام أن يكفل التنفيذ الكامل لتوصيات مجلس مراجعي الحسابات المتعلقة بهذا الأمر، وأن يكفل تعميم الدروس المستفادة من تطبيق الصندوق للمعايير على نطاق الأمانة العامة بأسرها.
	أمن المعلومات

	19 - أبدى مجلس مراجعي الحسابات ملاحظات أعرب فيها عن قلقه إزاء أمن نظم المعلومات. وعلى وجه الخصوص، أعرب المجلس عن قلقه من أن خاصيات تنظيم الوصول إلى المعلومات لم تُضبط على المستوى المطلوب وأنها لا تعكس أفضل الممارسات المعمول بها في هذا الصدد من حيث كلمات السرّ وخاصيات قفل البوابات تماما في حالات معيّنة، وأن خاصيات مراجعة الحسابات القادرة على تتبّع الأنشطة غير السليمة لم تفعّل (المرجع نفسه، المرفق العاشر، الفقرة 97). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الصندوق وافق على توصيات المجلس بأن يتم (أ) مراجعة محدِّدات سياسة نظام أسماء النطاقات الشبكية للتأكد من أن تلك المحددات تتَّبع أفضل الممارسات؛ (ب) ورصد تقارير تتبُّع مراجعة الحسابات عن محدِّدات سياسة نظام أسماء النطاقات الشبكية بصورة منتظمة؛ (ج) وتمكين الميزات الأمنية لمراجعة الحسابات بنظام التشغيل ويندوز من تتبُّع وتسجيل كل ما يمتّ إلى الإجراءات الأمنية بصِلة (المرجع نفسه، المرفق العاشر، الفقرة 98). وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة بأنه لم يتبيّن للصندوق أن نقاط الضعف التي حدّدها مجلس مراجعي الحسابات أسفرت عن أي خرق لأمن نظم المعلومات. وتطلب اللجنة الاستشارية أن ينفذ الصندوق توصيات مجلس مراجعي الحسابات بشأن أمن نظم المعلومات دون إبطاء.
	المسائل الطبية

	20 - قدمت المستشارة الطبية لمجلس صندوق المعاشات تقريرا يغطي الفترة من 1 كانون الثاني/يناير 2010 إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، وتضمن التقرير معلومات وتحليلات مفصلة في ما يتعلق باستحقاقات العجز الجديدة الممنوحة خلال تلك الفترة، بالإضافة إلى بيانات عن الاستحقاقات الجديدة للأطفال المعوقين وعن وفاة المشتركين أثناء الخدمة (انظر A/67/9، الفقرات (214-218) وأبرزت المستشارة الطبية للمجلس بقاء معدّلات حدوث حالات العجز والوفاة الجديدة عند مستوى ثابت على مر الزمن. 
	21 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه بما أن الصندوق لم يقم منذ إنشائه بوضع المعايير الطبية الخاصة به لقبول الاشتراك في الصندوق، فقد اعتمد ضمنيا على المعيار الذي وضعه مديرو الشؤون الطبية في منظومة الأمم المتحدة (المرجع نفسه، الفقرة 220). ولاحظ الفريق العامل لمديري الشؤون الطبية في الأمم المتحدة في تقرير اجتماعه المعقود في 22 حزيران/يونيه 2011 أن معظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة حدّد شكلا من أشكال تقييم إثبات الأهلية الصحية أو الفحص الطبي قبل التوظيف، وأن الهدف من تقييمات الأهلية الصحية هذه، عندما تجرى، هو أن يُكفل، إلى أبعد حد ممكن، كون الموظفين مؤهلين جسديا وعقليا لأداء المهام التي تم اختيارهم من أجلها، من دون خطر لا مبرر له على صحتهم وسلامتهم وصحة وسلامة الآخرين. وبناء على مقترح من الفريق العامل، أوصى كبير الموظفين التنفيذيين للصندوق، بالتشاور مع المستشارة الطبية، بأن يكون معيار ”اللياقة للعمل“ هو المعيار الطبي المعتمد للاشتراك في صندوق المعاشات التقاعدية في إطار المادة 41 من النظام الأساسي للصندوق (المرجع نفسه، الفقرة 221). وتلاحظ اللجنة الاستشارية، مع ذلك، أن المجلس قرر إرجاء النظر في هذا البند إلى دورته المقبلة في عام 2013. وفي هذا الصدد، تشير اللجنة إلى قرار الجمعية العامة 66/229 بشأن اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، الذي طلبت فيه الجمعية إلى الأمين العام أن يتخذ المزيد من الإجراءات لتعزيز حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في منظومة الأمم المتحدة وفقا للاتفاقية، بما في ذلك استبقاء الأشخاص ذوي الإعاقة في الوظائف واستقدامهم. وتوصي اللجنة، بأن يحرص الصندوق، في حال نظره في وضع معيار طبي للاشتراك في الصندوق، على ألا يؤثر المعيار على احتمالات توظيف الأشخاص ذوي الإعاقة في المنظمات المشاركة.
	اتفاقات النقل

	22 - في الفقرة 12 (ج) من تقرير المجلس، يُطلب إلى الجمعية العامة أن تقرّ موافقة المجلس على إبرام الصندوق اتفاقي نقل جديدين، مع منظمة حظر الأسلحة الكيميائية ومصرف التنمية الأفريقي، من المقترح بدء العمل بهما في 1 كانون الثاني/يناير 2013. واستند مشروعا نصّي الاتفاقين الثنائيين، المرفقان بتقرير المجلس في صورة المرفق الرابع عشر، إلى اتفاق النقل النموذجي الذي استعرضته لجنة الاكتواريين في دورتها الخمسين في عام 2011. وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن أحكام اتفاقي النقل الجديدين ليس فيهما أي فروق جوهرية عن الأحكام الموضوعية التي تضمنتها الاتفاقات السابقة من هذا النوع. وليس لدى اللجنة اعتراض على الإجراء المقترح من قبل المجلس بخصوص اتفاقي النقل المقترحين.
	23 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن المجلس يوصي بموافقة الجمعية العامة على إجراء بعض التغييرات التقنية في النظام الأساسي للصندوق ونظام تسوية المعاشات التقاعدية، وفقا للقرارات والتعديلات التي سبق أن اعتمدها مجلس صندوق المعاشات التقاعدية والتي وافقت عليها الجمعية العامة، وذلك على النحو المبين في المرفقات الحادي عشر والثالث عشر بتقرير المجلس. وليس لدى اللجنة اعتراض على التنقيحات المقترح إدخالها على النظام الأساسي للصندوق وعلى نظام تسوية المعاشات التقاعدية.
	سادساً - الأحكام المتعلقة باستحقاقات الصندوق 
	24 - يوصي مجلس صندوق المعاشات التقاعدية الجمعية العامة بالموافقة على تعديل للنظامين الأساسي والإداري للصندوق يجيز استخدام أموال استحقاقات المعاشات التقاعدية كمصدر محتمل لردّ الخسائر المالية التي تتكبّدها إحدى المنظمات المشاركة نتيجة احتيال أحد الموظفين عليها في واقعة مُثبتة. ويذكر المجلس في تقريره أن الهدف من ذلك الحكم ليس اتخاذ تدابير عقابية بحق المشتركين أو المستفيدين، إنما بالأحرى إتاحة المجال لصرف استحقاقات المشتركين في الصندوق لإعادة المال المختلس إلى المنظمة التي عملوا بها في السابق. ولكي يستطيع الصندوق تحويل جزء من استحقاق المعاش التقاعدي لمنظمة عضو على النحو المقترح، يلزم أن يكون المشترك قد أدين بجرم الاحتيال على المنظمة التي كان يعمل بها، وأن يتوافر الدليل على ذلك في صورة حكم نهائي قابل للتنفيذ صادر عن محكمة وطنية مختصة (انظر A/67/9، الفقرة 302). وأُبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسارها، بأن قرار استرداد الأموال من استحقاقات المعاش التقاعدي لأحد المشتركين لتسديدها إلى طرف ثالث، هو في هذه الحالة المنظمة التي كان يعمل بها المشترك، سيُتخذ في إطار السلطة التقديرية لكبير الموظفين التنفيذيين للصندوق على أساس المعايير المعمول بها. وعلاوة على ذلك، تلاحظ اللجنة أن المجلس أقرّ معايير لتطبيق الحكم الجديد المقترح، ومنها تقديم المنظمة التي كان يعمل المشترك لديها الأدلة التي تثبت أنها طالبته مباشرةً بردّ المبالغ وأنه رفض ردّها، واقتناع كبير الموظفين التنفيذيين، في مراعاة للظروف الخاصة بكل حالة، بأن الاقتطاع لا يجلب المشقة للمستفيد أو أسرته (المرجع نفسه، الفقرة 303). وتوافق اللجنة الاستشارية على توصية المجلس بأن توافق الجمعية العامة على التعديل المقترح الذي ينشئ وسيلة لردّ الخسائر المالية التي تتكبّدها المنظمات المشاركة نتيجة احتيال أحد الموظفين عليها.
	25 - واقتُرح تعديل ثان يتم بموجبه رفع السن العادية للتقاعد إلى 65 سنة للمشتركين الجدد في الصندوق، اعتبارا من موعد أقصاه 1 كانون الثاني/يناير 2014. ويعتبر المجلس هذا الإجراء من الأولويات ضمن مجموعة من الخطوات الأخرى الرامية إلى ضمان استدامة الصندوق في الأجل الطويل (المرجع نفسه، الفقرة 13 (ذ)). ويشير المجلس كذلك إلى أنه في حال رفع السن العادية للتقاعد، يجب أن يتم ذلك بصورة متّسقة مع سياسات الموارد البشرية المتّبعة في المنظمات الأعضاء بخصوص السن الإلزامية لانتهاء الخدمة (المرجع نفسه، الفقرة 306). وأُبلغت اللجنة الاستشارية، بناء على استفسارها، أن صندوق المعاشات التقاعدية يقدّم حاليا استحقاقات غير مخفّضة للمشتركين الذين تنتهي خدمتهم عند سن 62 سنة، السن العادية للتقاعد، أو بعدها. أما إذا أنهى الموظف خدمته قبل السن العادية للتقاعد في إطار أحكام الصندوق المنظمة للتقاعد المبكّر، فتُخفّض استحقاقات المشترك لمقابلة الاستحقاقات الإضافية التي سيتقاضاها المشترك في هذه الحالة قبل بلوغه سنّ الـ 62.
	26 - وتذكّر اللجنة الاستشارية بأن الجمعية العامة طلبت في قرارها 64/261 إلى لجنة الخدمة المدنية الدولية أن تبلغ الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين بنتائج التحليل الشامل لإمكانية تغيير السن الإلزامية لانتهاء الخدمة. وطلبت الجمعية من لجنة الخدمة المدنية الدولية كذلك تقديم توجيهات وتوصيات بشأن التخطيط لتعاقب الموظفين داخل النظام الموحد. وتناولت لجنة الخدمة المدنية الدولية في تقريرها (A/67/30 و Corr.1) تأثير رفع السن الإلزامية لانتهاء الخدمة على الميزان الاكتواري للصندوق وعلى نواتج المنظمة على صعيد الموارد البشرية. وفي ظلّ الحاجة إلى الحفاظ على استدامة الصندوق في الأجل الطويل، وافقت لجنة الخدمة المدنية الدولية على اقتراح مجلس صندوق المعاشات التقاعدية الداعي إلى رفع السن العادية للتقاعد. 
	27 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن لجنة الخدمة المدنية الدولية دعت أمانتها إلى العمل مع المنظمات وممثلي الموظفين في إعداد استعراض استراتيجي لآثار تطبيق رفع السن الإلزامية لانتهاء الخدمة على الموظفين الحاليين، وأن تقدّم إليها تقريرا عن المسألة في دورتها السابعة والسبعين (A/67/30، الفقرة 85). 
	28 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مجلس صندوق المعاشات التقاعدية أشار إلى أن رفع السن العادية للتقاعد إلى 65 عاما من شأنه تحقيق وفورات اكتوارية تعوض جزئيا التكاليف الاكتوارية الناشئة عن ازدياد أعمار المشتركين، كما يتضح من جداول الوفيات التي أدرجت مؤخرا في التقييم الاكتواري (انظر A/67/9، الفقرة 306). وأُبلغت اللجنة بأن الافتراضات الجديدة للوفيات تنطوي على تكلفة سنوية تكافئ حوالي 2 في المائة من الأجر الداخل في حساب المعاش التقاعدي، وأن اقتراح رفع السن العادية للتقاعد قد يؤدي إلى وفورات سنوية تكافئ حوالي 1 في المائة من الأجر الداخل في حساب المعاش التقاعدي. وأُبلغت اللجنة كذلك بأن المجلس كان يهدف باقتراحه رفع السن العادية للتقاعد اعتبارا من موعد أقصاه 1 كانون الثاني/يناير 2014 إلى إتاحة الفرصة لكل منظمة عضو كي تعدّل سياسات مواردها البشرية بحيث تتّسق مع السن العادية للتقاعد المعمول بها في الصندوق. وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة أن توقيت الرفع المقترح للسن العادية للتقاعد سيمنح المنظمات المشاركة المرونة اللازمة كي تأخذ تأثير هذا الرفع في الحسبان، بما في ذلك تأثيره على الموظفين العاملين حاليا. وترى المنظمة أن الإجراء المقترح من مجلس صندوق المعاشات التقاعدية من شأنه تقليص العجز الاكتواري في الصندوق، وليس لديها اعتراض على رفع السن العادية للتقاعد إلى 65 سنة. غير أن اللجنة الاستشارية تشدّد على أنه قد تكون لرفع السنّ الإلزامية لانتهاء الخدمة تبعات على صعيد إدارة الموارد البشرية في المنظمة، في مجالات من قبيل التركيبة العمرية للموظفين والإنتاجية والتنقل والتوازن الجنساني والتوزيع الجغرافي وتجديد شباب الأمانة العامة، مما قد يؤثر على قدرة المنظمة على الاضطلاع بأهدافها المقرّرة في مجال الموارد البشرية. وتحيط اللجنة علما بتأييد لجنة الخدمة المدنية الدولية مقترح رفع السن العادية للتقاعد إلى 65 سنة بالنسبة إلى المنضمّين الجدد إلى المنظومة، وتشجع الأمانة العامة على إجراء التعديلات السياساتية التي سيتوجّب إجراؤها في مجال إدارة الموارد البشرية في المنظمات المشاركة نتيجة لرفع السن الإلزامية لانتهاء الخدمة. 
	سابعا - مراجعة الحسابات 
	29 - نظر مجلس صندوق المعاشات التقاعدية في تقرير مجلس مراجعي الحسابات واتفق مع ما تضمنه من نتائج وتوصيات (انظر A/67/9، المرفق العاشر). وتذكّر اللجنة الاستشارية بأن مجلس مراجعي الحسابات كان قد أصدر رأيا مشفوعا بتحفظ بخصوص البيانات المالية لفترة السنتين 2008-2009 تضمّن تنبيها وحيدا بخصوص إدارة استثمارات الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، وذلك على ضوء مراجعة المجلس للبيانات المالية واستعراضه لعمليات الصندوق عن فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ ديسمبر 2009. وعلى وجه التحديد، كان رأي مراجعي الحسابات يتعلق بعدم الإفصاح في البيانات المالية للفترة قيد الاستعراض عن الخسائر المتحققة وغير المتحققة التي لحقت باستثمارات الصندوق. أما بالنسبة إلى الفترة 2010-2011، فقد أصدر مجلس مراجعي الحسابات رأيا غير مشفوع بتحفظ فيما يتعلق بالبيانات المالية للصندوق. وأشار مجلس مراجعي الحسابات إلى أن الصندوق أفصح بشكل واف عن المكاسب والخسائر غير المتحققة في البيانات المالية لفترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011، وبدأ في تطبيق سياسة محاسبية يتم في إطارها الإفصاح عن الخسائر غير المتحققة الكبيرة والطويلة الأمد في متن البيانات المالية (A/67/9، الفقرة 252). وكما يلاحظ مجلس مراجعي الحسابات، قرّر الصندوق، فيما يخصّ استثمارات معينة انخفضت قيمها لمدد طويلة أو بقدر كبير، إمّا شطب الاستثمارات أو إدخال تعديلات على تكلفة شرائها الأصلية. وبلغ مجموع ما شُطب أو عُدّل من تكاليف شراء الاستثمارات 1.05 بليون دولار، ومن هذا المبلغ قسم بمقدار 458 مليون دولار يتعلق بفترة السنتين 2010-2011، بينما يندرج القسم المتبقي البالغ 593 مليون دولار تحت تسويات الفترات السابقة (المرجع نفسه، المرفق العاشر، الفقرة 24). غير أن اللجنة تلاحظ أن تأثير هذه السياسة كان محصورا في المعالجة المحاسبية للاستثمارات في إطار المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة، وأنها لا تؤثر على الإبلاغ عن أداء استثمارات الصندوق، حيث يجري بالفعل الإفصاح عن الاستثمارات بقيمها السوقية وأخذ جميع المكاسب والخسائر غير المتحققة في الحسبان، وأن التغيير لم يؤثر على القيمة الاكتوارية للاستثمارات الداخلة في التقييم الاكتواري للصندوق (A/67/9، الفقرة 158). 
	30 - وترحب اللجنة الاستشارية بالتقدم الذي أحرزه الصندوق في تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات فيما يتعلق بالمعالجة المحاسبية للخسائر والمكاسب غير المتحققة، وتلاحظ أن مجلس مراجعي الحسابات أصدر رأيا غير مشفوع بتحفظ فيما يتعلق بالبيانات المالية للصندوق عن فترة السنتين 2010-2011.
	31 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مجلس مراجعي الحسابات أشار إلى اثنتين من توصياته مضى عليهما عشر سنوات ولم تنفّذا بعد. وفي تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن الصندوق لفترة السنتين 2008-2009، أشار المجلس إلى أن الصندوق تأخر ثمانية أسابيع في تقديم البيانات المالية المصادق عليها، وهو ما يخالف المادة 6-5 من النظام المالي، وأوصى بأن يلتزم الصندوق بتقديم البيانات المالية في المواعيد المفروضة بموجب النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة (انظر A/65/9، المرفق العاشر، الفقرتان 77 و 79) ولاحظ مجلس مراجعي الحسابات في تقريره الحالي عن الصندوق أن البيانات المالية للصندوق لم تكن مدعومة بالشكل الكافي بتعليمات مفصلة بشأن إغلاق الحسابات. وعلاوة على ذلك، وجد المجلس أن مجمل عملية إعداد التقارير المالية ورصد الامتثال ضمن الإطار المحاسبي الواجب التطبيق غير موثق على النحو الكافي. ورأى أن توفير القدر الوافي من الجداول والتحليلات الداعمة يُوفّر تأكيدا أقوى على دقة البيانات المالية. وعلاوة على ذلك، من شأن تعزيز عملية إعداد البيانات المالية أن يساعد في إزالة بعض أخطاء الإفصاح التي كانت تصححها الإدارة لاحقا، وأن يساعد الصندوق في التقيّد بالمهلة النهائية المحددة في 31 آذار/مارس لتقديم بياناته المالية إلى المجلس (انظر A/67/9، المرفق العاشر). وتؤيد اللجنة الاستشارية تماما رأي مجلس مراجعي الحسابات، وهي ترى أن ما جرى اعتماده مؤخرا من السياسات والنظم الرئيسية والعمليات اللازمة لتوليد المعلومات المالية المتوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام من شأنه تسهيل تقديم البيانات المالية للصندوق في مواعيدها وفقا للنظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة.
	32 - وفي تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن الصندوق لفترة السنتين 2008-2009، أُعرب أيضا عن رأي مفاده أن تسجيل التزامات نهاية الخدمة وما بعد التقاعد في البيانات المالية يتطلّب خطة تمويل شاملة وفعّالة (انظر A/65/9، المرفق العاشر، الفقرة 127). وفي تقرير فترة السنتين الحالية، أشار الصندوق إلى أنه قرر اتباع النهج المعمول به في الأمم المتحدة حيال استحقاقات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، وإن لم يؤكَّد هذا الأمر إلى الآن (انظر A/67/9، المرفق العاشر، الفقرة 134). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن البيانات المالية لصندوق المعاشات التقاعدية عن الفترة قيد الاستعراض تُظهر التزامات لنهاية الخدمة وما بعد التقاعد بقيمة 48.31 مليون دولار، منها مبلغ 44.87 مليون دولار هو نصيب التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة (المرجع نفسه، الفقرة 132). وتذكر اللجنة بأن الأمين العام سيتناول هذه المسألة في سياق تقريره عن إدارة التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة الذي طلبته الجمعية العامة في قرارها 64/241، والذي بات مقرّرا تقديمه إلى الجمعية العامة في دورتها الثامنة والستين. وأبدت اللجنة تعليقات إضافية على آراء مجلس مراجعي الحسابات بخصوص تمويل التزامات ما بعد انتهاء الخدمة والتزامات نهاية الخدمة في تقريرها ذي الصلة (انظر A/67/381، الفقرتان 35 و 36). وتتطلع اللجنة الاستشارية إلى تلقّي مقترح الأمين العام بشأن تمويل التزامات نهاية الخدمة وما بعد التقاعد.
	33 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مجلس صندوق المعاشات التقاعدية قد قبل التوصية التي كرّرها مجلس مراجعي الحسابات والداعية إلى تطبيق ضوابط وإجراءات محسّنة تضمن أن يتم في الوقت المناسب استرداد المبالغ الزائدة المدفوعة في إطار تسديد الاستحقاقات (A/67/9، المرفق العاشر، الفقرة 73). ويشار في تقرير مجلس صندوق المعاشات التقاعدية إلى أن معظم المدفوعات الزائدة يتعلق بحالات لم يتم فيها إخطار الصندوق في الوقت المناسب بوفاة المستفيد، وأنه لن يتسنّى تنفيذ الإجراءات الاعتيادية للتصديق على الاستحقاقات أكثر من مرة في السنة، فهذا يتطلب الكثير من الوقت والجهد والموارد. وأشار الصندوق إلى أنه يعتزم تطوير أداة لقياس فعالية إجراءات التصديق على الاستحقاقات، وأنه سيقوم بإعلام المستفيدين بصورة مستمرة بوجوب إخطار الصندوق في الوقت المناسب حال حدوث أي تغيير في مركز المستفيد، وذلك عن طريق الموقع الشبكي للصندوق ومن خلال التواصل مع جميع رابطات الموظفين المدنيين الدوليين السابقين (المرجع نفسه، الفقرة 72). وتلاحظ اللجنة أيضا أنه بينما انخفض حجم المدفوعات الزائدة من 4.9 ملايين دولار في فترة السنتين 2008-2009 إلى 4.6 ملايين دولار في فترة السنتين 2010-2011، لم يتجاوز معدّل استرداد هذه المدفوعات الزائدة 22 في المائة. وتتفق اللجنة مع مجلس مراجعي الحسابات بخصوص ضرورة تحسين الرقابة على مدفوعات الاستحقاقات.
	ثامنا - أعضاء لجنة الاستثمارات
	34 - تنص المادة 20 من النظام الأساسي للصندوق على أن يعين الأمين العام أعضاء لجنة الاستثمارات بعد التشاور مع مجلس صندوق المعاشات التقاعدية واللجنة الاستشارية، على أن تصدّق الجمعية العامة على هذا التعيين. وقد أحال الأمين العام إلى مجلس صندوق المعاشات التقاعدية واللجنة الاستشارية أسماء عضوين عاديين وثلاثة مخصصين يعتزم أن يقترح على الجمعية العامة تعيينهم أو إعادة تعيينهم في لجنة الاستثمارات. وأبلغت اللجنة الأمين العام في 17 تشرين الأول/أكتوبر 2012 بموافقتها على تلك الأسماء المقترحة.
	تاسعا - الخلاصة
	35 - يرد موجز للمسائل التي تتطلب من الجمعية العامة إيلاء الاهتمام لها والبتّ فيها في مشروع القرار المقترح على الجمعية اعتماده والوارد في المرفق السابع عشر بتقرير المجلس (A/67/9). وتوصي اللجنة الاستشارية بالموافقة على مقترحات مجلس صندوق المعاشات التقاعدية (A/67/9، الفصل الثاني، الفرع ألف)، مع أخذ الملاحظات والتوصيات الواردة في هذا التقرير بعين الاعتبار.
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