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  الدورة السابعة والستون
  **،* من جدول الأعمال المؤقت٥٣البند 

المعنيـــة بـــالتحقيق في الممارســـات تقريـــر اللجنـــة الخاصـــة 
الإسرائيلية التي تمس حقوق الإنسان للشعب الفلسطيني       

        وغيره من السكان العرب في الأراضي المحتلة
المــستوطنات الإســرائيلية في الأرض الفلــسطينية المحتلــة، بمــا فيهــا القــدس     

  الشرقية، وفي الجولان السوري المحتل
    

  تقرير الأمين العام    
  

  زموج  
ــة         ــر مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان عمــلا بقــرار الجمعي أعــدّت هــذا التقري
 الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا في دورتهــا الــسابعة ٦٦/٧٨ العامــة

يوليــه / تمــوز١ويغطــي التقريــر الفتــرة الممتــدة مــن . والــستين تقريــرا عــن تنفيــذ القــرار المــذكور
  .٢٠١٢يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١١

ويتنــاول التقريــر بنــاء المــستوطنات الإســرائيلية في الأراضــي العربيــة المحتلــة وأثــره علــى    
  .حقوق الإنسان لسكان تلك الأراضي

 
  

  *  A/67/150.  
خر تقديم هذا التقرير مـن أجـل تـضمينه أحـدث المعلومـات الـتي وردت مـن الـدول الأعـضاء، ومنظمـات                  تأ  **  

 .الأمم المتحدة، والمنظمات غير الحكومية، والمدافعين عن حقوق الإنسان
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  مقدمة  -أولا   
، عن قلقها الـشديد إزاء مواصـلة إسـرائيل،          ٦٦/٧٨أعربت الجمعية العامة، في قرارها        - ١

أنــشطة الاســتيطان في الأرض الفلــسطينية المحتلــة، بمــا فيهــا القــدس الــسلطة القائمــة بــالاحتلال، 
وكـررت الجمعيـة العامـة أيـضا مطالبتـها بـالوقف الفـوري والتـام لأنـشطة الاسـتيطان                    . الشرقية

الإسرائيلية، ودعت إسرائيل، بوصفها السلطة القائمة بالاحتلال، إلى التقيـد الـصارم بالتزاماتهـا        
لتزاماتهــا المنــصوص عليهــا في الفتــوى الــصادرة عــن محكمــة العــدل بموجــب القــانون الــدولي وبا

  . )١(٢٠٠٤يوليه / تموز٩الدولية في 
وبنـاء علــى طلــب الجمعيــة العامـة، يتنــاول هــذا التقريــر التقـدم المحــرز في تنفيــذ قرارهــا      - ٢
ــه / تمــوز١ويغطــي الفتــرة الممتــدة مــن  . ٦٦/٧٨ ــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠١١يولي . ٢٠١٢يوني

المعلومات الواردة فيه إلى أنشطة الرصد وغيرها من أنشطة جمع المعلومات الـتي قامـت               وتستند  
بهــا مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان وإلى المعلومــات الــتي قدمتــها الكيانــات الأخــرى   
التابعة للأمم المتحدة والعاملة في الأرض الفلسطينية المحتلـة، ولا سـيما مكتـب تنـسيق الـشؤون                  

 ووكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتــشغيل اللاجــئين الفلــسطينيين في الــشرق الأدنى        الإنــسانية
ــة   ــدة للطفولـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــات    . ومنظمـ ــها المنظمـ ــات قدمتـ ــضا معلومـ ــر أيـ ــضمن التقريـ ويتـ

ــة      غــير ــسان ومــصادر إعلامي ــسطينية ومــدافعون عــن حقــوق الإن ــة الإســرائيلية والفل . الحكومي
، A/66/364(لأمــين العــام الــسابقة عــن المــستوطنات الإســرائيلية وينبغــي قراءتــه اقترانــا بتقــارير ا

  ).A/63/519، و A/64/516، و A/65/365 و
ــسابعة        - ٣ ــة العامــة في دورتهــا ال ــدمها الأمــين العــام إلى الجمعي ــاول تقــارير مــستقلة ق وتتن

مـن  و. ٦٦/٧٨ المتـصلة بهـذا الموضـوع حـددتها الجمعيـة في قرارهـا      والستين، عدداً من المـسائل   
بين تلـك التقـارير التقريـر المتعلـق بالممارسـات الإسـرائيلية الـتي تمـس حقـوق الإنـسان للـشعب                       

، والتقريـر المتعلـق   )A/67/372(الفلسطيني في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الـشرقية         
ــدنيين وقــت الحــرب، المؤرخــة       ــة الم ــة بحماي ــة جنيــف المتعلق ــاق اتفاقي أغــسطس / آب١٢بانطب

__________ 
ــشأن       )١(   ــا ب ــة، في فتواه ــدل الدولي ــة الع ــصت محكم ــدار في الأرض     خلُ ــشييد ج ــن ت ــئة ع ــة الناش ــار القانوني الآث

ــة   ــسطينية المحتل ــصادرةالفل ــة جنيــف الرابعــة  ،)Corr.1 و A/ES-10/273انظــر ( ٢٠٠٤في عــام  ال  إلى أن اتفاقي
 والـتي احتلتـها     ١٩٦٧تنطبق على الأرض الفلسطينية التي كانـت تقـع شـرق الخـط الأخـضر قبـل نـزاع عـام                      

ومنـذ ذلـك الحـين، أعـاد عـدد كـبير مـن قـرارات الأمـم المتحـدة التأكيـد علـى                        . إسرائيل خلال ذلـك الـتراع     
، وقـرارات  ١٣/٧ و ١٠/١٨ و S-9/1 مجلـس حقـوق الإنـسان      انطباق اتفاقية جنيف الرابعة، آخرها قرارات     

ــة  ــة العامـــــــ . ٦٦/٧٨ و ٦٥/١٠٤ و ٦٥/١٠٣ و ٦٤/٩٣ و ٦٣/٢٠١ و ٦٣/٩٧ و ٦٣/٩٦الجمعيـــــــ
وأشارت المحكمة في فتواها إلى أنه على الرغم من أن إسرائيل ليست طرفا في اتفاقية لاهـاي المتعلقـة بقـوانين                

والـتي أرفقـت بهـا قواعـد        ) الاتفاقية الرابعة  (١٩٠٧أكتوبر  /رين الأول  تش ١٨وأعراف الحرب البرية المؤرخة     
 .لاهاي، فإن أحكام قواعد لاهاي غدت جزءا من القانون الدولي العرفي
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، علــى الأرض الفلــسطينية المحتلــة، بمــا فيهــا القــدس الــشرقية،   )اتفاقيــة جنيــف الرابعــة (١٩٤٩
  ).A/67/332(وعلى الأراضي العربية المحتلة الأخرى 

  
  الخلفية القانونية  -ثانيا   

المنطبــق فيمــا يتــصل بالمــستوطنات الإســرائيلية في الأرض الــدولي يــرد الإطــار القــانوني   - ٤
وأمـا الأحكـام الـتي تـبين      .ون الإنساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان     المحتلة في القان  

. )٢(في اتفاقيــة جنيــف الرابعــة وفي قواعــد لاهــاي فتــرد مــسؤوليات إســرائيل في الأرض المحتلــة  
ورغم أن إسرائيل اعترضت على انطباق اتفاقية جنيف الرابعة، فـإن الحالـة تظـل حالـة احـتلال       

ة تنطبق عليها اتفاقية جنيف الرابعة، حسب ما اعتـرف بـه مجلـس الأمـن                عسكري عدائي الترع  
انظــر، علــى ســبيل المثــال، قــراري الجمعيــة العامــة  (والجمعيــة العامــة ومجلــس حقــوق الإنــسان، 

، وقـرار مجلـس حقـوق الإنـسان         )٢٠٠٩ (١٨٦٠، وقرار مجلـس الأمـن       ٦٣/٩٨ و   ٦٢/١٨١
رابعة صراحة على الـسلطة القائمـة بـالاحتلال         من اتفاقية جنيف ال    ٤٩وتحظر المادة   ). ١٠/١٨

وهــــو حظــــر قــــاطع لا يقبــــل أي . أن تنقــــل ســــكانها المــــدنيين إلى الأراضــــي الــــتي احتلتــــها
  .)٣(استثناءات

بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي، فــإن  المنوطــة بإســرائيل لتزامــات الاوبالإضــافة إلى   - ٥
قوق الإنسان التي صدقت عليها، بمـا فيهـا    لحةعليها أيضا مسؤوليات بموجب المعاهدات الدولي  

العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية                    
وقــد أكــدت محكمــة العــدل الدوليــة انطبــاق هــذين العهــدين واتفاقيــة   . والاجتماعيــة والثقافيــة

ــها إســرائيل في الأرض      ــتي ترتكب ــى الأعمــال ال ــة حقــوق الطفــل عل  A/ES-10/273انظــر (المحتل
  وبالمثل، فإن هيئات الأمم المتحدة المنشأة بموجب ). ١١٣ و ١١٢، الفقرتان Corr.1 و

__________ 
أكتـوبر  / تشرين الأول  ١٨قواعد لاهاي مرفقة باتفاقية لاهاي المتعلقة بقوانين وأعراف الحرب البرية المؤرخة              )٢(  

 ).الاتفاقية الرابعة (١٩٠٧

منع ممارسة اتبعتها بعض الدول العظمى خلال الحرب العالمية الثانية عندما نقلـت             ”كان الغرض من هذا الحظر        )٣(  
أجزاء من سكانها إلى الأراضي المحتلة لأغراض سياسية وعنصرية أو من أجل اسـتعمار تلـك الأراضـي، حـسب                    

ن الأصليين وعرضـت للخطـر وجـودهم المـستقل     وفاقمت عمليات النقل تلك الحالة الاقتصادية للسكا  . ادعائها
 Jean Pictet, ed., The من اتفاقية جنيف الرابعة، ٤٩، وذلك وفقا لتعليق جان بيكتيه على المادة “كعرق متميز

Geneva Conventions of 12 August 1949: Commentary published under the general editorship of Jean S. 

Pictet, IV Geneva Convention (Geneva, International Committee of the Red Cross, 1958.( 
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معاهدات حقوق الإنسان أعادت التأكيد على أن إسـرائيل تظـل مـسؤولة عـن تنفيـذ التزاماتهـا                   
  .)٤(المتعلقة بحقوق الإنسان في الأرض المحتلة

  
   عرض عام  -ثالثا   

أشـير إليـه في تقريـرين سـابقين قُـدما إلى الجمعيـة       ل المستوطنات الإسـرائيلية حـسبما     تمث  - ٦
قـد قطعـت    لو. ، عقبة أمام إنـشاء دولـة فلـسطينية في المـستقبل           )A/64/516 و   A/63/519(العامة  

إسرائيل على نفـسها التزامـا بموجـب خريطـة الطريـق الـتي وضـعتها اللجنـة الرباعيـة بـأن تجمـد                        
 للمـستوطنات، وهـو التـزام لم يُنفـذ          “النمـو الطبيعـي   ”لاستيطانية، بما في ذلـك      جميع الأنشطة ا  

ــذا كــاملاً   ــدا تنفي ــام     . أب ــا في ع ــشطة الاســتيطان جزئي ــد أن ــم تجمي ــدت   ٢٠١٠ورغ ــرة امت لفت
وخـلال الفتـرة   . )٥(للوفاء بـذلك الالتـزام  أخرى ، لم تُتخذ منذ ذلك الحين أي تدابير       أشهر ١٠

المــستوطنات الإســرائيلية ووافقــت الحكومــة الإســرائيلية  التوســع في ر المــشمولة بــالتقرير، اســتم
بموجــب القــانون بالالتزامــات المنوطــة بهــا واضــح إخــلال علــى تــشييد مــستوطنات جديــدة في 

  .الإنساني الدولي ورغم الإدانة الدولية المتكررة
بمـا يتـراوح    عـدد سـكان المـستوطنات الإسـرائيلية في الأرض الفلـسطينية المحتلـة               يقدر  و  - ٧

ــاء   ٦٥٠ ٠٠٠مــــستوطن و  ٥٠٠ ٠٠٠بــــين   مــــستوطنة ١٥٠مــــستوطن يعيــــشون في زهــ
، الماضـي وعلى مدى العقد    . )٦( في الضفة الغربية، بما في ذلك القدس الشرقية        “بؤرة” ١٠٠ و

  توســـط بلـــغ في المبمعـــدل ســـنوي ) باســـتثناء القـــدس الــشرقية (عــدد ســـكان المـــستوطنات  زاد 
خـلال  ف. لسكان الإسـرائيليين ككـل  في عدد ا في المائة ١,٨ادة نسبتها زي في المائة، مقابل   ٥,٣

__________ 
يتأكد هذا الرأي عند فحص الملاحظات الختامية لمختلـف هيئـات الأمـم المتحـدة المنـشأة بموجـب معاهـدات                        )٤(  

ــر ( ــرة CCPR/C/ISR/CO/3انظـــ ــرة CERD/C/ISR/CO/13؛ و ٥، الفقـــ ؛ CRC/C/15/Add.195؛ و ٣٢، الفقـــ
 ).١١، الفقرة CAT/C/ISR/CO/4 و

سنـسانا  :  هـي  “بـؤر اسـتيطانية   ” علـى ثـلاث      ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ٢٣على سـبيل المثـال، تمـت الموافقـة في             )٥(  
والبؤر الاستيطانية هي مـستوطنات غـير معتـرف بهـا رسميـا بموجـب القـانون الإسـرائيلي،           . وريحالي وبروخين 

وينبغي التشديد على أن جميع المـستوطنات الإسـرائيلية في          . ميرغم أنها كثيرا ما تُنشأ بقدر من الدعم الحكو        
الأرض الفلسطينية المحتلة غير قانونية بموجب القـانون الـدولي، بـصرف النظـر عـن مركزهـا في إطـار القـانون                       

 .الإسرائيلي

وفي . مستوطن إسرائيلي يعيشون في مستوطنات تقع في القـدس الـشرقية           ٢٠٠ ٠٠٠يشمل هذا العدد قرابة       )٦(  
 ٥٠٦ ٩٩٠ ، أفــادت منظمــة الـسلام الآن بــأن عــدد المـستوطنين الإجمــالي بلــغ  ٢٠١١نـوفمبر  /تـشرين الثــاني 

).  مـستوطناً في بـاقي الـضفة الغربيـة         ٣١٠ ٩٩٠  مستوطن في القدس الشرقية و     ١٩٦ ٠٠٠ منهم(مستوطناً  
أمـام كـونغرس الولايـات     ٢٠١١مـايو  / أيـار ٢٤وذكر رئيس الوزراء الإسرائيلي، في الخطاب الذي ألقاه في        

 .“١٩٦٧يعيشون خارج حدود عام ”إسرائيلي  ٦٥٠ ٠٠٠ المتحدة الأمريكية، أن
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ومــن . )٧(شخــصا ١٥ ٥٧٩الــشهور الاثــني عــشر الماضــية، زاد عــدد أولئــك الــسكان بواقــع    
 وحـدة في سـت مـستوطنات في     ٥٨٨، حـصلت    ٢٠١١ديـسمبر   /يوليه إلى كـانون الأول    /تموز

. )٨(قـــــة الحكومـــــة الإســـــرائيليةعلـــــى مواف) باســـــتثناء القـــــدس الـــــشرقية(الـــــضفة الغربيـــــة 
 القـصد   “حزمـة إجـراءات   ”، أعلن رئيس الوزراء الإسرائيلي عن       ٢٠١٢يونيه  /حزيران ٦ وفي

.  وحـدة سـكنية في منطقـة هأولبنـاه التابعـة لمـستوطنة بيـت إيـل                 ٨٤منها التعـويض عـن إخـلاء        
  وحــدة ســكنية في ســت مــستوطنات في ٨٥١وتتــضمن هــذه الحزمــة وعــداً ببنــاء مــا مجموعــه   

  .)٩(الغربية الضفة
الفترة المشمولة بالتقرير، عُرضـت خطـط لتـشييد مـستوطنات في القـدس              امتداد  وعلى    - ٨

، علـى سـبيل المثـال، وافقـت لجنـة           ٢٠١١سـبتمبر   /ففـي أيلـول   . الشرقية وجرت الموافقة عليهـا    
. )١٠(شــقة في مــستوطنة جيلــو   ١ ١٠٠التخطــيط الإســرائيلية علــى مــشروع جديــد يــشمل      

ــسلطات الإســرائيلية أســرتين فلــسطينيتين لاجئــتين   ٢٠١٢أبريــل /سان نيــ١٨ وفي ، أجــبرت ال
 فرداً على إخلاء مترليهما في بيت حنينا في القدس الشرقية، وذلك على إثـر قـضية          ١٣تضمان  

ثم سُـلم   .  يدعي فيهـا ملكيـة العقـار       “خاصة”رفعها مواطن إسرائيلي تدعمه جمعية مستوطنين       
وكانـت المـستوطنات الأخـرى في الأحيـاء         .  فلسطيني، إلى مستوطنين   المترلان، الواقعان في حي   

  . الفلسطينية في القدس الشرقية مصدراً للعنف من قبل المستوطنين ولغيره من أشكال التوتر
. القـدس علـى أطـراف     المرتقـب   الاسـتيطاني   ومما يثير القلق التطورات المرتبطة بالتوسع         - ٩

تجمعـات   “ترحيـل ”ارة الإسرائيلية المدنيـة إلى أنهـا تعتـزم          ، أشارت الإد  ٢٠١١يوليه  /ففي تموز 
تجمعـا   ٢٠الترحيـل في المقـام الأول        خطـة    تـستهدف و. )١١( بأكملها المنطقة جيم من  فلسطينية  
في منطقـة ذات أهميـة اسـتراتيجية       التجمعات توجد   تلك  ف. )١٣( على أطراف القدس   )١٢(سكانياً

__________ 
  )٧(  More than 350,000 Israelis live in settlements, up 4.5% in a year”, Israel Hayom, 26 July 2012, citing 

statistics of the Ministry of the Interior. 

  )٨(  “Approvals by the Netanyahu Government for settlements”, Peace Now, updated on 3 December 2011. 

  )٩(  “Netanyahu promises new West Bank construction, on heels of failed outpost bill”, Haaretz, 7 June 2012.  
  )١٠(  “Government okays 1,100 apartments in Gilo. US joins PA and UN in quickly expressing disapproval”, 

Jerusalem Post, 28 September 2011.  
 Bedouin communities at risk of displacement due to an Israeli“مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية،   )١١(  

‘relocation plan’”, The Monthly Humanitarian Monitor, July 2011, p. 3. 

.  في المائــة منــهم٨٠ شــخص، يــشكل اللاجئــون الفلــسطينيون  ٢ ٣٠٠لــك الجماعــات مــا مجموعــه  تــضم ت  )١٢(  
وخطة الترحيل هي جزء مـن خطـة أوسـع نطاقـا ترمـي إلى ترحيـل البـدو والجماعـات الرعويـة الأخـرى مـن                           

 .المنطقة جيم بأكملها
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وظلــت المنطقــة محــوراً لخطــط تنميــة رئيــسية  . )١٤(المــستوطنات الإســرائيليةالتوســع في لمواصــلة 
وتــشمل تلــك الخطــط الجــدار  . الــسلطات الإســرائيلية، ولكــن معظمهــا لم ينفــذ أعلنــت عنــها 

، الذي ينطوي على إنشاء سلسلة مستوطنات حضرية إسـرائيلية تـربط            E1يسمى بمشروع    وما
يــضا توســيع رقعــة هــذه ومــن المقــرر أ. )١٥()١١(بــين مــستوطنة معاليــه أدومــيم والقــدس الــشرقية

المنطقــة وربطهــا بالمــستوطنات الأصــغر الموجــودة فيهــا، مثــل كيــدار وكفــار أدومــيم ومنطقــة     
ميــشور أدومــيم الــصناعية وألمــون؛ وتعتــبر المنطقــة المــذكورة ذات أهميــة اســتراتيجية مــن أجــل    

ظـر تنفيـذ    وينت.  الذي يربط القدس بغور الأردن     ١كفالة السيطرة الإسرائيلية على الطريق رقم       
ــازل    ــر بهــدم من ــسطينالتجمعــات العــدة أوام ــل  ةيفل ــة الترحي ــستهدفها عملي ــتي ت  ها ومدارســ ال

فعلــى . وقــد اضــطلع المــستوطنون بــدور نــشط في تــشجيع عمليــات الهــدم . اوحظــائر حيواناتهــ
، التماسـا إلى  ٢٠١١أغـسطس  / آب١سبيل المثال، قدمت بلديـة مـستوطنة كفـار أدومـيم، في          

الـصادر في    إلى السلطات الإسرائيلية تفسيرا رسميـا لـسبب عـدم تنفيـذ الأمـر                المحكمة تطلب فيه  
خــان الأحمــر تجمــع بهــدم المدرســة الوحيــدة الموجــودة في   الــذي يقــضي ٢٠٠٩منتــصف عــام 

  .)١٦(البدوي، حتى ذلك الحين
  

  على الحق في تقرير المصيرأثر النشاط الاستيطاني   - رابعا  
الإداريــة الإســرائيلية الراميــة إلى تقــديم الحــوافز الاجتماعيــة      تبلــغ التــدابير القانونيــة و    - ١٠

والاقتصادية، والخـدمات الأمنيـة وخـدمات الهياكـل الأساسـية والخـدمات الاجتماعيـة لمـواطني                 
إسرائيل المقيمين في الضفة الغربية، بما في ذلك القدس الشرقية، حَدَّ نقـل إسـرائيل لـسكانها إلى                  

ــة   ويترتــب علــى  . )١٧()١٢٠، الفقــرة Corr.1و  A/ES-10/273 انظــر(الأرض الفلــسطينية المحتل
ــستوطنات   ــا  مواصــلة نقــل الم ــشعب    وصــيانتها والتوســع فيه ــى حــق ال ــار ســلبية وخيمــة عل آث
 مـن ميثـاق   ١ مـن المـادة   ٢وحـق تقريـر المـصير مكـرس في الفقـرة      . الفلسطيني في تقريـر المـصير    

عهــدين الــدوليين المــتعلقين بحقــوق الإنــسان  مــن كــلا ال١ مــن المــادة ١الأمــم المتحــدة والفقــرة 

__________ 
  )١٣(  “10 Oct. ’11: Civil Administration plans to expel tens of thousands of Bedouins from Area C”, 

B’Tselem, 10 October 2011.  
ــسانية،     )١٤(   ــشؤون الإن ــسيق ال  Bedouin relocation: threat of displacement in the Jerusalem“مكتــب تن

periphery”, factsheet, September 2011. 

 Nir Shalev, “The hidden agenda: the establishment and expansion of Ma’ale Adumim and theirانظـر    )١٥(  

human rights ramifications”, B’Tselem and Bimkom, December 2009. 

  )١٦(  “Bedouin near Ramallah face double-edged sword by Israeli settlers”, Haaretz, 2 September 2011.  
 .ابعةمن اتفاقية جنيف الر) ٦ (٤٩هذا الأمر انتهاك للمادة   )١٧(  
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وقــد أعــادت محكمــة العــدل الدوليــة تأكيــد هــذا الحــق فيمــا يتعلــق   ؛)١٨( أعــلاه ذكرهمــاالــوارد
ويفهم الحق في تقرير المصير عموما على أنه يـشمل عـدة        . بانطباقه في الأرض الفلسطينية المحتلة    

الحــق في الــسيادة الدائمــة علــى المــوارد  عناصــر، منــها الحــق في الوجــود الــديمغرافي والإقليمــي و 
، التعليــــق العــــام HRI/GEN/1/Rev.1، و ١٣٤ و ١٣٣المرجــــع نفــــسه، الفقرتــــان (الطبيعيــــة 

المـستوطنات الإسـرائيلية،   التوسـع في  وتتأثر هذه العناصر سلبا ليس فقط مـن جـراء           ). ١٢ رقم
  . رد وجود المستوطناتبل ولمج
انظـر قـرار    (المصير إنـشاء دولـة ذات سـيادة ومـستقلة           الحق في تقرير    إعمال  ومن سبل     - ١١

ومـع  . الدولـة سمـات  والإقليم هو أحد أهم )). ٥، المرفق، المبدأ    ٢٥-د (٢٦٢٥الجمعية العامة   
الجهــة القائمــة لــسيطرة علــى الأراضــي في الأرض الفلــسطينية المحتلــة و فالــشكل الحــالي لذلــك، 
يني عـن حقــه في تقريـر مــصيره في الأرض   يعوقـان بــشدة إمكانيـة تعـبير الــشعب الفلـسط    بـذلك  

وبالإضـافة إلى المنـاطق الواسـعة الـتي أُعلـن عنـها كمنـاطق عـسكرية مغلقـة،          . الفلسطينية المحتلـة  
 في المائـة مـن مـساحة الـضفة الغربيـة لمجـالس الاسـتيطان المحليـة والإقليميـة،          ٤٣خُصص حـوالي    

وعـلاوة علـى ذلـك،       .)١٩(ينيينفنتج عن ذلك أن أصبحت تلك المنـاطق محظـورة علـى الفلـسط             
ونظرا لتناثر المـستوطنات في جميـع أنحـاء الـضفة الغربيـة، بمـا في ذلـك القـدس الـشرقية، تنقـسم                         

وتزداد المشكلة تعقيـدا    . الأرض الفلسطينية المحتلة إلى جيوب تقل وحدة الأرض بينها أو تنعدم          
لا توجد في كثير من الحـالات       من جراء شبكة طرق المستوطنين ونقاط المراقبة العسكرية، التي          

إلا لحماية المـستوطنات، وبـسبب اسـتخدام المـستوطنين الطـرق في جميـع أنحـاء الـضفة الغربيـة،                     
وتقـوض تجزئـة    . فيحرم ذلك الفلسطينيين من وحدة الأرض في حين يحتل مـساحة مهمـة منـها              

لال إنـشاء دولـة   الشعب الفلسطيني لحقـه في تقريـر المـصير مـن خ ـ        إعمال  الضفة الغربية إمكانية    
  .قادرة على البقاء

ويتعرض وجود الشعب الفلسطيني الـديمغرافي والإقليمـي في الأرض الفلـسطينية المحتلـة                - ١٢
للخطر من جراء مواصلة نقل إسرائيل، السلطة القائمة بـالاحتلال، لـسكانها إلى الأرض المحتلـة                

ــراوح بــين   ).  أعــلاه١٠انظــر الفقــرة  ( ــستوطن ٦٥٠ ٠٠٠ و ٥٠٠ ٠٠٠ويعــيش عــدد يت  م
وقـد   .)٢٠( فلسطيني في الضفة الغربية، بما في ذلك القدس الـشرقية          ٢ ٦٤٢ ٠٠٠إسرائيلي بين   

 في المائــة مــن مواطنيهــا إلى الأرض الفلــسطينية المحتلــة منــذ ٨غــير نقــل إســرائيل لمــا يقــرب مــن 
__________ 

صدقت إسرائيل على كل من العهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، الـذي بـدء                       )١٨(  
 .١٩٧٦، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الذي بدء نفاذه في عام ١٩٦٦نفاذه في عام 

، صـحيفة   ‘‘ت المتعلقـة بالمـستوطنات الإسـرائيلية      الأثـر الإنـساني للـسياسا     ’’مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية،       )١٩(  
 .٢٠١٢يناير /وقائع، كانون الثاني

  )٢٠(  Peace Now, Map of settlements in the West Bank and East Jerusalem, November 2011. 
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 ذلـك القـدس     السبعينات مـن القـرن العـشرين في التركيبـة الديمغرافيـة في الـضفة الغربيـة، بمـا في                   
 في المائـة مـن مجمـوع سـكان الـضفة      ١٩ويمثل المستوطنون الإسرائيليون حاليا حـوالي       . الشرقية
 بــأن ٢٠٠٤ محكمــة العــدل الدوليــة في الفتــوى الــتي أصــدرتها في عــام  لقــد خلــصتو. الغربيــة

 الأرض   في ةتشييد الجدار، علاوة على إنشاء المستوطنات الإسـرائيلية، يغـير التركيبـة الديمغرافي ـ            
ــالي   ــة، وبالت ــسطينية المحتل ــشدة ممارســة الــشعب الفلــسطيني   الفل ــر  لحيعــوق ب ــقــه في تقري  صيرالم

  ).١٢٣ و ١٢٢، الفقرتان Corr.1 و A/ES-10/273 انظر(
المـستوطنات والقيـود ذات الـصلة المفروضـة علـى وصـول الفلـسطينيين إلى                الواقع أن   و  - ١٣

لشعب الفلسطيني ممارسة السيطرة الدائمة علـى المـوارد   أجزاء كبيرة من الضفة الغربية لا تتيح ل 
 في المائـة مـن الـضفة الغربيـة بحكـم      ٤٣وعلى النحـو المـشار إليـه آنفـا، يخـضع حـوالي              . الطبيعية

الواقع لولاية مجالس الاستيطان المحلية أو الإقليميـة، وبالتـالي فهـذا الأمـر يُـستخدم لمنـع الـشعب            
فعلى سبيل المثـال، تقـع      . رد الطبيعية الموجودة في تلك المناطق     الفلسطيني من السيطرة على الموا    

 مــستوطنة إســرائيلية في غــور الأردن، وهــي المنطقــة الأخــصب والأغــنى مــوارد في الــضفة    ٣٧
 في المائة من منطقـة غـور الأردن والبحـر الميـت بحكـم الواقـع تحـت ولايـة                     ٨٦وتخضع  . الغربية

 على الفلسطينيين اسـتخدام مـواردهم الطبيعيـة، وبالتـالي           مجالس الاستيطان الإقليمية، التي تحظر    
  .تحرمهم من الوصول إليها

ــة   أن ولا يكــاد   - ١٤ ــة في الــضفة الغربي . يكــون للفلــسطينيين أي ســيطرة علــى المــوارد المائي
 في المائــة مــن أراضــي الــضفة ٩,٤فمــسار الجــدار، الــذي يحــول دون وصــول الفلــسطينيين إلى  

يحصل منهم على ترخيص، له آثار وخيمة على سيطرة الفلـسطينيين علـى             الغربية، باستثناء من    
 في المائــة مــن ٥١المــوارد المائيــة في الأرض الفلــسطينية المحتلــة عــن طريــق الــضم الفعلــي لنــسبة   

والحــد مــن  ). ٥١، الفقــرة  E/CN.4/2004/10/Add.2انظــر (المــوارد المائيــة في الــضفة الغربيــة    
، الميــاه في هــذه الحالــة، يــرتبط مباشــرة بوجــود المــستوطنات؛       الوصــول إلى المــوارد الطبيعيــة  

 بـــأن المـــستوطنات ٢٠٠٤واســـتنتجت محكمـــة العـــدل الدوليـــة في فتواهـــا الـــصادرة في عـــام   
ــسي     ــل الرئي ــل العام ــن الخــط الأخــضر     الإســرائيلية تمث ــسار الجــدار ع ــل م ــذي أدى إلى تحوي  ال

  ).١١٩، الفقرة Corr.1و  A/ES-10/273 انظر(
  

  العنف الذي يرتكبه المستوطنون  - خامسا 
ــون          - ١٥ ــها المواطن ــتي يرتكب ــال العنــف ال ــالتقرير، تواصــلت أعم ــشمولة ب ــرة الم خــلال الفت

الإسرائيليون الذين يعيشون في الأرض الفلسطينية المحتلـة ضـد الفلـسطينيين وممتلكـاتهم، وذلـك             
ويبـدو أن  .  بالغـة ونتج عن بعض هذه الأعمـال تعـرض فلـسطينيين لإصـابات          . على نحو منتظم  

بعض أعمال العنف تلك يُراد بهـا مـضايقة سـكان الفلـسطينيين وتخـويفهم لـدفعهم إلى الرحيـل            
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وقد كـان لتـدمير الممتلكـات، ولا سـيما الأراضـي الزراعيـة وأعمـال العنـف                  . عن مناطق معينة  
وارد في على مقربة من مصادر المياه، أثر وخيم على الفلسطينيين الذين يعتمدون علـى تلـك الم ـ       

وترتب عن أعمال العنف تلك أثر بـالغ بوجـه خـاص علـى الفئـات الـضعيفة،                  . كسب عيشهم 
مثل الأطفال، حيث تأثر حقهم في التعليم، علاوة على المجتمعات البدوية المعرضة أصـلا لخطـر            

ــشريد وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، تعرضــت تــسعة مــساجد للتخريــب علــى يــد          . الت
وأقرت حكومـة إسـرائيل بـضرورة التـصدي للمـسألة بجديـة في أعقـاب                . يينمستوطنين إسرائيل 

استهداف عدد من الأعمال التخريبية لمساجد ووقوع هجـوم مـن مـستوطنين إسـرائيليين علـى                 
ومـع ذلـك، وعلـى النحـو     . ٢٠١١ديـسمبر  /قاعدة لقوات الدفاع الإسرائيلية في كـانون الأول     

ت الإسرائيلية لأعمال العنف التي يرتكبها المـستوطنون        ما يزال تصدي السلطا    المشار إليه آنفا،  
  . غير مُجدٍ

  
  التأثير على الفلسطينيين  - ألف  

  السلامة الشخصية والسلامة البدنية  -  ١  
ــذي         - ١٦ ــة، ال ــسلامة البدني ــاة وال ــة الحــق في الحي ــسطينية المحتل ــسطينيين في الأرض الفل للفل

فة إلى ذلــك، تُخــوَّل لهــم أشــكال خاصــة مــن  ؛ وإضــاالقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسانيــضمنه 
.  بوصفهم أشخاصا محمـيين بموجـب اتفاقيـات جنيـف          القانون الإنساني الدولي  الحماية في إطار    

 ضـد الفلـسطينيين أشـكال الـضرب والرمـي بالحجـارة وإطـلاق النـار                 ةوتأخذ الهجمات المرتكب  
تي وقعت خلال الـصدامات بـين       وقد تسبب المستوطنون في غالبية الإصابات ال      . بالذخيرة الحية 

ويعتـبر الـضحايا هـذا النـوع        . المستوطنين والفلسطينيين أو الحوادث التي تخللها رمـي بالحجـارة         
من أعمال العنف المتكررة طريقة للمضايقة تُستخدم أساسا لثني الفلسطينيين عـن الوصـول إلى               

 إلى ٢٠١١يوليــــه / تمــــوز١وفي الفتــــرة مــــن . ســــيما المنــــاطق الزراعيــــة منــــاطق معينــــة، ولا
 فلــسطينيا، مــن ١٤٧، تــسبب المــستوطنون الإســرائيليون في إصــابة ٢٠١٢يونيــه /حزيــران ٣٠

وتسجل الإحـصاءات تراجعـا كـبيرا في عـدد ضـحايا أعمـال العنـف الـتي          .)٢١( طفلا٣٤بينهم  
مـــايو / إلى أيـــار٢٠١٠ســـبتمبر /وفي الفتـــرة مـــن أيلـــول. يرتكبـــها المـــستوطنون الإســـرائيليون

، A/66/364انظـر   (   إصابة في صـفوف الفلـسطينيين      ٢٧٠ أشخاص و    ٥جّلت وفاة   سُ،  ٢٠١١
ونتج عن حوادث العنف الـتي بـدأها الفلـسطينيون ضـد المـستوطنين الإسـرائيليين                ). ٢١الفقرة  

ــاة و    ــا وف ــة حالت ــضفة الغربي ــالتقرير    ٣٢ في ال ــشمولة ب ــرة الم ــشرت . )٢٢( إصــابة خــلال الفت ون
__________ 

 .إحصاءات جمعها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية  )٢١(  

 :Protection of Civilians(قاعـدة بيانـات الـضحايا    : لمـدنيين حمايـة ا . حسب مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية  )٢٢(  

Casualties Database.( 
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مـــة للتحقيـــق في مثـــل تلـــك الحـــوادث واعتقـــال مرتكبيهـــا  الـــسلطات الإســـرائيلية مـــوارد مه
 الحـزم ويُهيـب الأمـين العـام بحكومـة إسـرائيل التـصدي بـنفس        . ومحاكمتهم في محاكم عسكرية   

  .والسرعة لجميع أعمال العنف التي يرتكبها المستوطنون الإسرائيليون ضد الفلسطينيين
، لأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان   امفوضية ، في حالة رصدتها ٢٠١٢مايو  / أيار ٢٦وفي    - ١٧

قامت مجموعة من المستوطنين الإسرائيليين، يُدَّعى أنهم مـن مـستوطنة يتـسهار جنـوب نـابلس،                 
ــن قريــة عوريــف        وقعــتونتيجــة لــذلك،  . بإضــرام النــار في حقــولٍ في ملكيــة فلــسطينيين م

ــة    . صــدامات بــين المــستوطنين وســكان عوريــف    ــذخيرة حي ــار ب ــستوطنون الن ــق الم ــىعوأطل  ل
وتمكنت مجموعة من المستوطنين من شاب فلسطيني وطرحه أفرادها أرضـا           . الفلسطينيين العزل 

وكان ملقىً علـى الأرض ويـداه مقيـدتان خلـف ظهـره عنـدما أُطلِـق عليـه النـار في                      . ثم ضربوه 
 أمتـار، بطلقـة مـن حـارس أمـن خـاص إسـرائيلي مـن المـستوطنة،               ١٠بطنه، من مـسافة حـوالي       

 جنــديا مــن قــوات الــدفاع  ٤٠وخــلال الحــادث، نُــشر حــوالي  .  المجموعــةكــان قــد انــضم إلى 
 دقيقـــة؛ وحـــاولوا تفريـــق ٣٠الإســـرائيلية في المنطقـــة القريبـــة مباشـــرة، لمـــدة مـــا يقـــرب مـــن  

  . الفلسطينيين بإطلاق القنابل المسيلة للدموع، والرصاص المطاطي، والطلقات التحذيرية
، كــان أربعــة ٢٠١١ســبتمبر / أيلــول١٦اتهــا في وفي حالــة أخــرى رصــدتها المفوضــية ذ  - ١٨

أفراد من أسرة فلسطينية يتواجدون في أرضهم، التي تبعـد بكيلـومتر واحـد عـن قُـصرة، عنـدما                   
. لاحظــوا مجموعــة مــن ثمانيــة مــستوطنين، منــهم أربعــةٌ مــسلحون، يقفــون بمحــاذاة بئــر الأســرة 

في الأرض، شـــرع وعنـــد ســـؤال أحـــد أفـــراد الأســـرة للمـــستوطنين عـــن مـــدعاة حـــضورهم   
ــادهم     ــسطينيين وإبعـ ــواء لتخويـــف الفلـ ــار في الهـ ــلاق النـ ــستوطنون في إطـ ــول  . المـ ــد وصـ وعنـ

فلسطينيين آخرين من القرية إلى الموقع، بدأ المستوطنون في تـصويب طلقـاتهم الناريـة بالـذخيرة                 
  . الحية نحو الأرض، مما تسبب في إصابة أحد أفراد الأسرة بالشظايا

  
  الأراضي والموارد الإنتاجيةالوصول إلى   -  ٢  

ــتي        - ١٩ ــتج عــن أعمــال العنــف ال ــة المباشــرة، ين عــلاوة علــى التــسبب في الإصــابات البدني
يرتكبها المـستوطنون الإسـرائيليون أثـرا بالغـا علـى حـق الفلـسطينيين في الوصـول إلى الأراضـي             

ــة  ــوارد الإنتاجي ــى ســبل كــسب العــيش أن تتخــذ    . والم ــة عل ــهجمات المرتكب  شــكلا ويمكــن لل
وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، أتلـف          . مباشرا، من قبيل إتلاف الأشجار المثمرة والمحاصـيل       

 شــجرة في ملكيــة الفلــسطينيين في جميــع أنحــاء الــضفة الغربيــة،  ٨ ٤٥٠المــستوطنون أكثــر مــن 
حيــث قــاموا تحديــدا بإحراقهــا أو اقتلاعهــا أو تــسميمها بــالمواد الكيميائيــة أو أتلفوهــا بــشكل   
آخــر، في الغالـــب في منـــاطق متاخمـــة للمـــستوطنات، وتم ذلــك أحيانـــا عنـــدما كـــان وصـــول   
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في الفتـرة   (ويزداد عنف المستوطنين خلال موسم جني الزيتـون          .)٢٣(الفلسطينيين يخضع للتقييد  
هجومـا   ٤٠ووقـع حـوالي     ). ديسمبر من كـل عـام     /أكتوبر إلى كانون الأول   /من تشرين الأول  

يقـرب مـن     ، ممـا أدى إلى إتـلاف مـا        ٢٠١١م جني الزيتون في عـام       من المستوطنين خلال موس   
ويــسبب العنــف ضــد الفلــسطينيين أيــضا أثــرا  .  فلــسطينيا١٦ شــجرة زيتــون وإصــابة ١ ٥٠٠

فقــد كــان وصــول الفلــسطينيين إلى الأراضــي  . ســلبيا علــى وصــولهم إلى ســبل كــسب العــيش 
واجز الماديـة، بـل كـذلك مـن         الزراعية القريبـة مـن المـستوطنات محـدودا لـيس فقـط بـسبب الح ـ               

وبالفعــل، تقــع . جــراء المــضايقة المــستمرة الــتي يتعرضــون لهــا علــى يــد المــستوطنين الإســرائيليين
ويبـدو أن مثـل     . غالبية أعمال العنف الموجهة ضد الفلـسطينيين في المنـاطق الزراعيـة أو المراعـي              

مون، بسبب تعرضـهم لخطـر   هذا العنف يُراد به نشر الذعر في صفوف الفلسطينيين الذين يحج       
الوقــوع ضــحايا لهجمــات المــستوطنين، عــن الــذهاب إلى منــاطق معينــة دأبــوا في الــسابق علــى   

وعلى سبيل المثال، في المنطقة المحيطـة بقـرى بـورين، وعـراق بـورين،               . زرعها لأغراض معيشية  
وممتلكـاتهم  وعصيرة القبلية، ازداد العنف الذي يرتكبه المـستوطنون ضـد الـسكان الفلـسطينيين                

يونيـــه إلى / حزيـــران٣٠شـــهر واحـــد فقـــط، مـــن  فخـــلال . ٢٠١١ازديـــادا شـــديدا في عـــام 
 مـرات في أراض زراعيـة       ٥، أبلـغ عـن تكـرار إضـرام المـستوطنين للنـار              ٢٠١١يوليـه   /تموز ٢٩

ــه إتــلاف      ــتج عن ــا ن ــورين، مم ــة و  ١ ٨٠٠داخــل تجمــع ب  ١ ٧٢١ دونم مــن الأراضــي الزراعي
  .)٢٤(شجرة زيتون

، سعيا للتصدي للـصعوبات الـتي       ‘‘التنسيق المسبق ’’طبق السلطات الإسرائيلية نظام     وت  - ٢٠
تعترض الفلسطينيين في الوصول إلى الأراضي الزراعيـة الخاصـة الواقعـة داخـل المنـاطق المُـسيَّجة              
في المــستوطنات الإســرائيلية، أو في المنــاطق الــتي تــشهد تكــرار حــوادث العنــف الــذي يرتكبــه    

ويخصص للمزارعين الفلـسطينيين المـسجلين عـدد محـدود مـن الأيـام يمكنـهم فيهـا                  . المستوطنون
أو حمايــة مــن القــوات الإســرائيلية خــلال   /الوصــول إلى أراضــيهم عــبر بوابــات المــستوطنات و  

وقد نُفذ نظام الوصول هذا في السنوات الأخيرة، في الغالـب، إبـان             . أوقات عملهم في الحقول   
 .عـل الوصـول في الأوقـات الأخـرى غـير مؤكـد ومحفوفـا بالمخـاطر                مواسم جني الزيتون، ممـا يج     

فالنظـام يـضع عـبء التـأقلم     . وما يزال تطبيق نظام التنسيق المسبق في حد ذاته مـصدر انـشغال          
مــع القيــود المفروضــة علــى الوصــول إلى الأراضــي علــى كاهــل المــزارعين الفلــسطينيين، بــدل     

ذا الإجــراء غــير مجــد في الوقايــة مــن الهجمــات وثبــت أيــضا أن هــ. المــستوطنين مــرتكبي العنــف

__________ 
 .إحصاءات جمعها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية  )٢٣(  

 .وفق المعلومات التي جمعتها وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى  )٢٤(  
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المرتكبـــة ضـــد الأشـــجار والمحاصـــيل، فأغلبـــها يحـــدث خـــارج الأوقـــات المخصـــصة في إطـــار   
  .التنسيق عملية
وقد أخلَّت أنشطة المستوطنين الإسرائيليين، على نحو مطرد، بوصول الفلـسطينيين إلى              - ٢١

جأ إليها المستوطنون لذلك الغـرض هـي التهديـد،          وأهم السبل التي يل   . ينابيع المياه واستخدامها  
وقــد أصــبح، في المنــاطق القريبــة مــن   . والمــضايقة، وتــسييج المنــاطق المحيطــة بــالمواقع المــستهدفة  

ومــن .  ينبــوع ميــاه في الــضفة الغربيــة هــدفا لأنــشطة المــستوطنين٥٦المــستوطنات الإســرائيلية، 
 الأخـرى  ٢٦رائيليون بالكامل، أما الينابيع الــ   ينبوعا استحوذ عليها المستوطنون الإس   ٣٠بينها  

فهي معرضة للوقوع تحت سيطرتهم، نتيجة لتردد المـستوطنين وحراسـهم المـسلحين ودوريـاتهم               
وعدم قدرة الفلسطينيين الـذين يعيـشون في المجتمعـات المتـضررة علـى الوصـول                . عليها بالزيارة 

وقـد أجـبر العديـد     . ب عيـشهم وأمنـهم    إلى ينابيع المياه واستخدامها قد قوض بشدة سـبل كـس          
واضـطر الرعـاة    . من المزارعين إما على التخلي عن أنـشطة الـزرع أو مواجهـة نقـص الإنتاجيـة                

وأدى . والأسر المعيشية إلى زيادة إنفاقهم على شراء المياه المنقولة بالأنابيب أو ميـاه الـصهاريج              
نــــاطق المحيطــــة بهــــا إلى وقــــوع  أيــــضا حــــضور المــــستوطنين المــــسلحين في ينــــابيع الميــــاه والم 

  .وصدامات احتكاكات
  

  التداعيات فيما يتصل بتمتع الطفل بحقوقه  -  ٣  
ــال        - ٢٢ ــضرر الأطفـ ــرائيليون بالـ ــستوطنون الإسـ ــها المـ ــتي يرتكبـ ــال العنـــف الـ ــال أعمـ تطـ

فلقد أسفر العنف عن سـقوط جرحـى بينـهم وهـو مـا يثبـت أن إسـرائيل لا تفـي            . الفلسطينيين
ــا فيم ـــ ــكاله،      بالتزاماتهـ ــع أشـ ــسي بجميـ ــدني والنفـ ــن العنـــف البـ ــة مـ ــالحق في الحمايـ ــصل بـ ا يتـ

 مـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل، وتجـدر الإشـارة إلى       ١٩الالتزامات المنوطة بها بموجب المـادة       وهي
وخـلال  . أن العنف كانت له أيضا تداعيات لا يُستهان بها فيما يتصل بحق الأطفـال في التعلـيم            

بلغ عدد الأطفال الفلسطينيين الذين أصـابهم المـستوطنون الإسـرائيليون      الفترة المشمولة بالتقرير    
 في المائة مـن الحـوادث في مدينـة الخليـل            ٢٢ووقع  .  صبيا ٢٢ طفلا، ست فتيات و      ٢٨بجراح  

أمـا الإصـابات الـتي أوقعهـا        ). CRC/C/GC/13انظـر   ( في المائة في القدس الشرقية       ١٤القديمة و   
لأطفــال الفلــسطينيين فكانــت ناجمــة عــن اعتــداء بــدني أو ضــرب    المــستوطنون الإســرائيليون با

ــة     ــشظايا ذخــيرة حي ــرزاز الفلفــل أو الإصــابة ب فمــثلا، . بالعــصي أو رشــق بالحجــارة أو رش ب
، أصيب طفل عمـره عـشرة أعـوام بحجـارة رشـقه بهـا مـستوطنون          ٢٠١٢أبريل  / نيسان ٢٨ في

نون بالــضرب لطفــل عمــره عــشرة وفي واقعــة أخــرى، تعــرّض المــستوط. إســرائيليون في الخليــل
ــشرقية       ــسلوان في القــدس ال ــودة مــن المدرســة إلى المــترل في حــي ال ــق الع . أعــوام وهــو في طري

 عامـا بـشظية في عينـه    ١٣، أصيب صبي عمـره  ٢٠١٢مارس / آذار٦حادث آخر وقع في    وفي
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ــنبي      ــع وادي ال ــد نب ــار علــى أطفــال فلــسطينيين كــانوا يلعبــون عن  لــدى إطــلاق المــستوطنين الن
  .بالقرب من رام االله

ــستوطنون الإســرائيليون، حــسبما        - ٢٣ ــر، ارتكــب الم ــشمولة بهــذا التقري ــرة الم وخــلال الفت
 حــوادث ٨أفــادت بــه التقــارير، أعمــال عنــف ضــد المــدارس الفلــسطينية حيــث أُفيــد بوقــوع    

وفي أحـد تلـك الحـوادث قـام المـستوطنون، حـوالي       .  تلميـذ ١ ٦٠٠أصيب فيها مـا يربـو علـى       
، بإلقاء حجارة وزجاجات فارغة علـى مدرسـة قرطبـة           ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ١٣ظهر  

وعنـدما تـدخل المدرسـون لمنـع المـستوطنين مـن اقتحـام              . الابتدائية في الخليل وحاولوا اقتحامها    
وتصادف أنـه في وقـت وقـوع الحـادث كـان هنـاك جنـود                . المدرسة اعتدى عليهم المستوطنون   

  .لكنهم لم يتدخلوا لصد الاعتداء أو القبض على المشتبه فيهمإسرائيليون في المنطقة و
ــها المــستوطنون تتــصل بإعاقــة وصــول الأطفــال       - ٢٤ وتم أيــضا توثيــق أعمــال عنــف ارتكب

فخــلال الفتــرة  . الفلــسطينيين إلى المــدارس والتحــرش بهــم علــى الطريــق إلى المدرســة ومنــها       
فمــــثلا، .  تلميــــذا٤٦ر منــــها  حــــوادث عنــــف تــــضر٦المــــشمولة بــــالتقرير، أُفيــــد بوقــــوع 

ــر /شــباط ٥ في ــق علــى   ٢٠١٢فبراي ــذا وحــالوا  ١٦، قطــع مــستوطنون إســرائيليون الطري  تلمي
وتجـدر الإشـارة في هـذا       . دونهم والوصول إلى المدرسة الابتدائية في منطقة طوبا جنوب الخليـل          

  .)٢٥(طناتالصدد إلى أن الطريق الوحيد المؤدي إلى المدرسة يمر عبر بوابة إحدى المستو
وفي بعض الأماكن بالضفة الغربية لا يزال مـن الـلازم أن يـسير الأطفـال الفلـسطينيون                    - ٢٥

. في حراسة قوات جيش الدفاع الإسرائيلي حماية لهم من أي هجمـات قـد يـشنها المـستوطنون                 
. فمثلا، في التواني، يـضطر الأطفـال إلى انتظـار أفـراد الحراسـة لاصـطحابهم إلى المدرسـة ومنـها            

ولقــد سُــجلت حــالات تــأخير في وصــول الحراســة ســواء في الــصباح أو بعــد الظهــر ممــا اقتطــع 
  .وقت الدراسة من
والواقــع أن أعمــال العنــف الــتي يرتكبــها المــستوطنون الإســرائيليون تتــسبب في نــزوح     - ٢٦

يوليـه  / تمـوز  ٢٧ و   ٢٥فمـثلا، في الفتـرة بـين        . السكان الأمر الذي يضر بالأطفال بوجه خاص      
 أسرة من جماعة بدو البقعة ديارها بسبب أعمال عنف يُـدعى أنهـا شُـنت                ١٩، تركت   ٢٠١١

 شخــصا بينــهم ١٧٠ولقــد بلــغ مجمــوع مَــن شُــردوا في البقعــة  . مــن مــستوطنة معاليــه مخمــاس 
ــلا ٨١ ــة       . طف ــت مجموع ــضت إلى إجــلاء بعــض الأُســر، دخل ــة شــديدة الخطــورة أف وفي واقع
ليه، وهددت بالاستيلاء على ماشية الفلسطينيين وإحـراق        يو/ تموز ١٩المستوطنين البقعة في     من
ــا ــواني    م ــدادات العلــف الحي ــديهم مــن إم ــين     . ل ــادل الرشــق بالحجــارة ب ــة بتب ــهت المواجه وانت

__________ 
 إلى معلومـات جمعتـها منظمـة الأمـم     ٢٨ إلى   ٢٤الات الوارد ذكرها في الفقرات      يستند في الإحصاءات والح     )٢٥(  

  .المتحدة للطفولة
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المستوطنين وأفراد الجماعة ونُقـل ثلاثـة أطفـال فلـسطينيين إلى المستـشفى وألقـت قـوات الأمـن                
  .“انيّوصبِرجل ”الإسرائيلية القبض على ثلاثة فلسطينيين 

  
  التداعيات على تجمعات البدو  -  ٤  

ظلت تجمعات البدو المقيمة على أطراف القدس الشرقية عُرضة بوجه خـاص لأنـشطة                - ٢٧
المستوطنين بما في ذلك التوسع الاستيطاني وعنف المـستوطنين،  وهـي أنـشطة ارتبطـت بتهديـد            

عمــال العنــف الــتي يرتكبــها  والواقــع أن أ. جماعــات عديــدة علــى نحــو مــستمر بترحيلــها قــسرا 
المستوطنون بلا هوادة في المنطقة والإجراءات التي تستصدر تنظيمات المـستوطنين الإسـرائيليين             
ــة تــشدد الــضغط علــى البــدو       أوامــر مــن المحــاكم الإســرائيلية بتنفيــذها ضــد التجمعــات البدوي

  .يرحلوا إلى مكان آخر كي
ر للتحـرش والترهيـب ولأعمـال التخريـب         وأفادت جماعات عدة بأنها تتعرض باستمرا       - ٢٨

مـن جانــب المــستوطنين ممـا تــرى فيــه وسـيلة لإرغامهــا علــى تـرك ديارهــا والانتقــال إلى مكــان     
وفــضلا عــن ذلــك تواجــه الجماعــات المقيمــة في تلــك المنطقــة ضــغوطا مــستمرة نتيجــة     . آخــر

عنـف والتحـرش    ولقـد تـواتر وقـوع حـوادث ال        . )٢٦()١٤(التوسع الاستيطاني وعُنـف المـستوطنين     
والاستفزاز التي يستهدف بها المستوطنون المسلحون المدنيين الفلـسطينيين، بمـن فـيهم الأطفـال،        

ــة . وممتلكــاتهم ــران٤فمــثلا، في ليل ــه / حزي ــه التقــارير،   ٢٠١٢يوني ــدعى، حــسبما أفــادت ب ، يُ
ت بعضا من سكان مستوطنتي ألون ونوفيه برات قاموا بكسر عدة أنابيب تمد خمـس جماعـا                أن

وبعــد .  شــخص٧٠٠محليــة في تجمــع خــان الأحمــر بالميــاه لتقطــع بــذلك الإمــدادات عــن زهــاء 
تدخل وكالة الأمم المتحدة لإغاثـة وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في الـشرق الأدنى اسـتؤنف                   

  .إمداد الجماعات كافة بالمياه
“ ترحيــل”ا  اعتزامهــ)٢٧(، أعلنــت جمعيــة الاســتيطان اليهــودي٢٠١١يوليــه /وفي تمــوز  - ٢٩

؛ حيث تستهدف خطة الترحيل في المقـام        )١١(بأكملها) جيم(الجماعات الفلسطينية من المنطقة     
ومن ثم تُرتكب أعمال العنـف      . )١٣( تقيم على أطراف مدينة القدس     )٢٨( جماعة محلية  ٢٠الأول  

__________ 
 بلــغ عــدد ٢٠١١ســبتمبر / أيلــول١وفقــا للإحــصاءات الــتي جمعهــا مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية حــتى    )٢٦(  

 شخـصا   ٧٥٥  بـسبب هـدم منـازلهم مـا لا يقـل عـن             ٢٠١١الفلسطينيين الذين اضـطروا إلى الـتروح في عـام           
 . في المائة من هؤلاء الفلسطينيين٤٠ شخصا؛ وشكّل البدو نحو ١٢٧وبسبب العنف الاستيطاني 

تتـولى الجمعيــة مــسؤولية تنفيــذ سياســات حكومــة إســرائيل في الــضفة الغربيــة؛ وهــي جــزء مــن وحــدة وزارة    )٢٧(  
 .الدفاع التي تتولى مهمة تنسيق أنشطة الحكومة في الأراضي

ــة منــها٨٠ نــسمة؛ يــشكّل اللاجئــون الفلــسطينيون  ٢ ٣٠٠التجمعــات تــضم هــذه   )٢٨(   ــادرة  .  في المائ وتعــد مب
  .بأكملها) جيم(الترحيل جزءا من خطة أوسع نطاقا لنقل البدو وسائر التجمعات الرعوية من المنطقة 
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العنف والترهيـب تلـك في سـياق خطـة الجمعيـة آنفـة الـذكر بحيـث تـصبح الجماعـات البدويـة                        
  ). A/67/372انظر (أكثر ضعفا عند تنفيذ الخطة ) جيم( المنطقة والرعوية في

  
  تقاعس إسرائيل عن حفظ النظام العام  -باء   

ــام في الأرض         - ٣٠ ــالاحتلال حفــظ النظــام الع ــة ب ــسلطة القائم ــاط بإســرائيل بوصــفها ال ين
ــة ــف      )٢٩(المحتلـ ــال العنـ ــن أي أعمـ ــها مـ ــشمولين بحمايتـ ــخاص المـ ــع الأشـ ــة جميـ ــة وقايـ  وكفالـ

ويود الأمين العـام أن يـذكّر بـأن الأشـخاص المـشمولين             . )٣٠(التهديدات باللجوء إلى العنف    أو
ــا     ــة بـــالاحتلال ليـــسوا مـــن رعاياهـ : بالحمايـــة هـــم الأشـــخاص الـــذين يخـــضعون لدولـــة قائمـ

بيـد أنـه، كمـا أشـير        . هـذه الحالـة الفلـسطينيون الـذين لا يحملـون الجنـسية الإسـرائيلية               في وهم
سطينيون يتعرضون لأعمال عنف يرتكبها المـستوطنون ولا تتـوفر لهـم آليـات              آنفا، ما برح الفل   

والواقع أن جيش الـدفاع الإسـرائيلي وهـو الجهـة         . تُذكر لحمايتهم في مواجهة تلك التهديدات     
الرئيــسية المنوطــة بهــا مــسؤولية تنفيــذ التزامــات الــسلطة القائمــة بــالاحتلال تقــاعس في العديــد   

الحــالات الــتي رصــدتها مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان عــن حمايــة الفلــسطينيين     مــن
أعمال العنف الـتي يرتكبـها المـستوطنون الإسـرائيليون حـتى في حالـة وقـوع تلـك الأعمـال                      من
ولقــد اعترفــت القــوات بــأن مــن واجــب القيــادة العــسكرية أن تحــافظ علــى  . حــضور قواتــه في

ت الخاصة وأن قـوات جـيش الـدفاع الإسـرائيلي مخوّلـة وملزمـة، مـتى           سلامة الأرواح والممتلكا  
ــضا       ــل وأيـ ــي بـ ــشاط إجرامـ ــامهم بنـ ــشتبه في قيـ ــاز المـ ــة، باحتجـ ــاء أي واقعـ ــدت في أثنـ تواجـ

وعلى الـرغم مـن أن مـسألة عـدم اتخـاذ جـيش الـدفاع الإسـرائيلي تـدابير مناسـبة                      . )٣١(اعتقالهم
ثـيرت في آخـر تقريـر قُـدم إلى الجمعيـة العامـة              بينما تُرتكب أعمال عنف في حضور قواتـه قـد أ          

. ما زال يُفـاد عـن وقـوع حـوادث مـن هـذا القبيـل               ) A/66/364(بشأن المستوطنات الإسرائيلية    
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، وثّقت منظمة إسرائيلية لحقـوق الإنـسان سـتة حـوادث مماثلـة                 

  .)٣٢(على أقل تقدير

__________ 
راف الحـرب البريــة   مـن قواعــد لاهـاي المرفقــة باتفاقيـة جنيــف الرابعـة والمتعلقــة بقـوانين وأع ــ    ٤٣انظـر المــادة    )٢٩(  

 .١٩٠٧أكتوبر / تشرين الأول١٨القواعد المؤرخة  وهي

 من اتفاقية جنيف الرابعة يلزم القانون الدولي لحقوق الإنسان، إسـرائيل، بوصـفها الـسلطة                ٢٧بموجب المادة     )٣٠(  
  .القائمة بالاحتلال، بحماية حق الفلسطينيين في الحياة والسلامة البدنية

  )٣١(  Yesh Din, A Semblance of Law: Law Enforcement upon Israeli Civilians in the West Bank, June 2006.  
  .B’Tselem's website: www.btselem.orgانظر   )٣٢(  
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لأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، هبطــت مجموعــة كــبيرة وفي واقعــة رصــدتها مفوضــية ا  - ٣١
ــن ــثمين   مـ ــراد الملـ ــاهز   (الأفـ ــان ينـ ــددهم كـ ــردد أن عـ ــسلحين  ٢٠٠تـ ــضهم مـ ــخص بعـ )  شـ
ــن ــل، في        مـ ــصف الليـ ــد منتـ ــة بعـ ــسيرة القبليـ ــة عـ ــى قريـ ــسهار علـ ــستوطنة يتـ ــانون ١٢مـ  كـ
بالغـة  ، وألقوا حجـارة وزجاجـات فارغـة علـى المنـازل فـألحقوا أضـرارا                 ٢٠١١ديسمبر  /الأول

 دقيقــة كــان  ١٥ووصــلت دوريــات الــدفاع الإســرائيلي بعــد مــا يقــرب مــن        . بالممتلكــات
وأفــاد الــسكان   . المــستوطنون قــد انــسحبوا خلالهــا إلى التــل عائــدين إلى مــستوطنة يتــسهار       

الفلــسطينيون بــأن الــدوريات لم تعتقــل أيــا مــن الجنــاة بــل علــى العكــس أمــرت ســكان القريــة   
ــازلهم ثم   ــدخول إلى من ــة صــاعقة     بال ــل يدوي ــتفجير قناب شــرعت بعــد ذلــك في إخــلاء المنطقــة ب
وقُـدمت شـكوى إلى الـشرطة الإسـرائيلية ولكـن التحقيـق أُقفـل بعـد                 . وإضاءتها بقنابـل الإنـارة    

ويُذكر أن الحادث وقع على إثر إعلان السلطات الإسـرائيلية          . “لعدم توافر الأدلة  ”ذلك نظرا   
ــؤرة الاســتيطانية    ــة الب ــسهار؛    عــن خطــط لإزال ــة خــارج مــستوطنة يت ــسهار الكائن ــسيب يت ميت

الـتي اسـتنبطتها    “ دفـع الـثمن   ”يمكـن فهمـه علـى أنـه هجـوم شُـن في إطـار اسـتراتيجية                   ثم ومن
جماعــات المــستوطنين لارتكــاب أعمــال عنــف ضــد الفلــسطينيين أو ممتلكــاتهم أو ضــد جــيش     

  .الدفاع الإسرائيلي ردا على تفكيك المستوطنات
خــر رصــدته مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان تــسللت مجموعــة   وفي حــادث آ  - ٣٢
 مستوطنا معظمهم مـسلحين يُـدعى أنهـم مـن مـستوطنة يتـسهار إلى قريـة عـسيرا                    ٥٠زهاء   من

 وأضــرموا النــار في أربعــة أو خمــسة مواقــع  ٢٠١٢مــايو / أيــار١٩القبليــة الفلــسطينية ذاتهــا في  
وتجمهـر  . رعوا في إلقاء حجارة علـى المنـازل       مختلفة، حقول حبوب وحدائق أشجار زيتون وش      

ــة لإخمــاد الحرائــق   ــة في محاول ــدأ الجانبــان التراشــق بالحجــارة . أهــالي القري ووصــلت قــوات . وب
ــدفاع الإســرائيلي بعــد   ــة  ١٥ال ــة الواقع ــا مــن بداي ــشبان   .  دقيقــة تقريب والتقــت مجموعــة مــن ال

نيران، مجموعـة مـن المـستوطنين       الفلسطينيين كانوا قد خرجوا مهـرولين إلى حقـل تـشتعل بـه ال ـ             
. مترا منهم وكان برفقتهم ثلاثـة مـن جنـود جـيش الـدفاع الإسـرائيلي                ٣٠المسلحين على بُعد    

فأطلق ثلاثة من المستوطنين المسلحين ببنادق ومسدسات النار في حين وقف الجنـود علـى بُعـد                
  . بطلق ناريوجُرح في الحادث ستة فلسطينيين أُصيب أحدهم. يحركون ساكنا أمتار لا

ولقـــد وقـــع هـــذان الحادثـــان وغيرهمـــا مـــن حـــوادث العنـــف الأخـــرى الـــضالع فيهـــا    - ٣٣
مستوطنون والمشار إليها في هذا التقرير في المنطقة المحيطة بمستوطنة يتـسهار الـتي يحفـل سـجلها      

ديـسمبر وقـع إثـر إعـلان        / كـانون الأول   ١٢ويُذكر أن حادث    . بالعنف من جانب المستوطنين   
فقبـل الحـادث،    .  الإسـرائيلية عـن خطـط لإزالـة البـؤرة الاسـتيطانية متـسيب يتـسهار                السلطات

شوهدت، في المـساء، علـى غـير العـادة سـيارات كـثيرة تقتـرب مـن مـستوطنة يتـسهار، وكـان                
تردد أنه تم بالاسـتعانة بوسـائل التواصـل الاجتمـاعي لتعبئـة المـستوطنين للـدفاع عـن البـؤرة                     قد
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ى تلك الملاحظات، وبما أن الإعلان عن خطط من هذا القبيل قد أفـضى              وبناء عل . الاستيطانية
في الــسابق إلى مــا يــسمى بحــوادث دفــع الــثمن، كــان بالإمكــان توقــع أن يرتكــب المــستوطنون 

ــع     . المتطرفــون أعمــال عنــف  ــدفاع الإســرائيلي أي إجــراءات لمن ومــع ذلــك لم يتخــذ جــيش ال
ومــن ثم، فتكــرر حــوادث العنــف  . نية مــستوطن مــن مهاجمــة قريــة فلــسطي  ٢٠٠مجموعــة مــن 

جانب المستوطنين في قـرى جنـوب نـابلس المحيطـة بمـستوطنة يتـسهار يـبرهن علـى تقـاعس                      من
  .جيش الدفاع الإسرائيلي عن كفالة النظام العام أو انعدام الإرادة لديه في هذا الصدد

ــول٢٣وفي   - ٣٤ ــبتمبر / أيلـ ــسطين  ٢٠١١سـ ــتباكات بـــين الفلـ ــصرة اشـ ــدلعت في قـ يين ، انـ
ولقـد  . ومجموعة من المستوطنين تعدوا على أرض تندرج في نطاق الأملاك الفلـسطينية الخاصـة   

ــستوطنين وركــزت         ــع إزاحــة الم ــدفاع الإســرائيلي المتواجــدة في الموق ــوات جــيش ال رفــضت ق
واصــطف الجنــود ليــشكلوا حــاجزا بــين   . جهودهــا بــدلا مــن ذلــك علــى تفريــق الفلــسطينيين   

واسـتخدمت القـوات في بـادئ الأمـر         . عضهم مسلحين، والفلسطينيين  المستوطنين الذين كان ب   
ــة        ــات المطاطيـ ــد ذلـــك إلى الطلقـ ــأت بعـ ــاهرين ثم لجـ ــق المتظـ ــدموع لتفريـ ــسيلة للـ ــل المـ القنابـ

وأفــادت . واســتخدمت في نهايــة المطــاف ذخــيرة حيــة ممــا أســفر عــن مــصرع فلــسطيني أعــزل    
الإسـرائيلي المتورطـة في قتـل المـدني         وسائط الإعـلام فيمـا بعـد بـأن قائـد وحـدة جـيش الـدفاع                  

  .)٣٣(الفلسطيني أُعفي من منصبه ولكنه ظل في جيش الدفاع الإسرائيلي
وبإمعان النظـر في الحـالات الـتي وقعـت فيهـا اشـتباكات بـين المـستوطنين الإسـرائيليين                      - ٣٥

ة والفلسطينيين في حضور جنود جـيش الـدفاع الإسـرائيلي تتبـادر إلى الـذهن تـساؤلات خطـير              
عن مدى قدرة القوات على كفالة النظام العام على نحو غير تمييـزي ومـدى اسـتعدادها للقيـام                   

فكمــا يتــبين مــن الحــالات آنفــة الــذكر، أذعــن جنــود جــيش الــدفاع الإســرائيلي،           . بــذلك
يبـــدو، في المواجهـــات بـــين المـــستوطنين الإســـرائيليين والمـــدنيين الفلـــسطينيين، لإرادة        فيمـــا

تهم، الأمــر الــذي يبعــث علــى القلــق الــشديد مــن أن يكــون جــيش الــدفاع    المــستوطنين ورغبــا
الإسرائيلي مهتم بحماية المستوطنين وصون حرية حركتهم أكثـر مـن اهتمامـه بالوفـاء بـالالتزام                 

والواقــع أن أحــد أهــم . القــانوني المنــوط بــه فيمــا يتــصل بحمايــة الــسكان المــدنيين الفلــسطينيين  
فاع الإسرائيلي بصفته وكيل السلطة القائمة بالاحتلال هـو كفالـة           الالتزامات المنوطة بجيش الد   

 لأعمــال - وهــم في هــذه الحالــة الفلــسطينيون -عــدم تعــرض الأشــخاص المــشمولين بالحمايــة 
ويــستدل مــن تلــك الملاحظــة علــى أن وجــود مــدنيين إســرائيليين يعيــشون في الأرض   . العنــف

رائيلي نوعـا مـن الالتبـاس فيمـا يتعلـق بـالالتزام            الفلسطينية المحتلة يخلق لدى جيش الـدفاع الإس ـ       

__________ 
  )٣٣(  “Events following violent riot near Qusra” ٢٠١١سبتمبر /أيلول ٢٣، جيش الدفاع الإسرائيلي.  
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بحماية الفلسطينيين وهو الالتزام المنوط به بحكم القانون ويثير مخـاوف مـن أن القـانون والنظـام                  
  .ينفذان بشكل تمييزي في الضفة الغربية، بما في ذلك القدس الشرقية

سان تحركت قـوات جـيش      وفي حالة واحدة وثّقتها مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإن          - ٣٦
الــدفاع الإســرائيلي والــشرطة الإســرائيلية علــى وجــه الــسرعة في مواجهــة اعتــداء شــنّه بعــض     

، وعلى مقربـة مـن قريـة جبعـة في محافظـة رام االله،      ٢٠١١أغسطس / آب٢٠ففي  . المستوطنين
 استيقظ رجل فلسطيني كان مسترخيا بينما ترعى أغنامه، على ثغـاء الأغنـام وقـد هجـم عليهـا                

وفي الوقـت نفـسه هـاجم مـستوطنان آخـران           . أحد المستوطنين وقتـل اثـنين منـها وجـرح ثلاثـة           
الرجــل الفلــسطيني وضــرباه بأنابيــب معدنيــة ورشــقاه بالحجــارة ولقــد لاذ الرجــل الفلــسطيني     
ــشرطة وأطقــم        ــإبلاغ ال ــاموا ب ــة فق ــالفرار وأخطــر حــرس إحــدى المــستوطنات القريب الجــريح ب

ــشرطة  . الإســعاف ــة     وقامــت ال ــيش المنطق ــدفاع الإســرائيلي بتفت ــوات جــيش ال الإســرائيلية وق
وتم بعــد ذلــك اســتدعاء الرجــل الفلــسطيني إلى . وعثــرت علــى مجموعــة المــستوطنين واعتقلتــهم

ــة     ــه الثلاث ــى مهاجمي ــرف عل ــشرطة للتع ــسم ال ــوافر     . ق ــر، لم تت ــذا التقري ــداد ه ــت إع وحــتى وق
والأمين العام يهيب بجـيش     . اءات قضائية معلومات عن التحقيقات أو ما نتج عنها من إجر         أي

الــدفاع الإســرائيلي أن يتــصرف علــى النحــو المــشار إليــه آنفــا في جميــع حــالات العنــف الــذي   
فمما يؤسف لـه أن التـصرف علـى ذلـك النحـو لا يـزال               . يمارسه المستوطنون ضد الفلسطينيين   
  .حتى الآن الاستثناء وليس القاعدة

  
  م المساءلةسيادة القانون وانعدا  -جيم   

ــستوطنون         - ٣٧ ــها الم ــتي يرتكب ــام مــن أن التعامــل مــع  أعمــال العنــف ال يخــشى الأمــين الع
فبالإضـافة إلى التقـاعس     . الإسرائيليون ضد الفلسطينيين لا يزال يشوبه نوع من انعدام المساءلة         

الالتزام عن حماية الفلسطينيين في الأرض المحتلة من العنف، لم يتقيد جيش الدفاع الإسـرائيلي ب ـ  
المنوط به فيما يتصل بحفظ النظـام العـام، وذلـك بـسماحه للمـستوطنين الـذين ارتكبـوا أعمـال                     

فحتى في حالة تولي الشرطة الإسرائيلية التحقيـق        . عنف ضد الفلسطينيين بالإفلات من العقاب     
لمحتلـة  في النشاط الإجرامي الذي يـدعى قيـام المـواطنين الإسـرائيليين بـه في الأرض الفلـسطينية ا                  

يظل جيش الدفاع الإسرائيلي هو الجهة الرئيسية المنـوط بهـا ذلـك الالتـزام حيـث أنـه المـسؤول                     
وجــدير بالــذكر أنــه جــرى تنــاول هــذه . عــن ممارســة ســلطة حكومــة إســرائيل في تلــك الأرض

انظــر (ولقــد تنــاول آخــر تلــك التقــارير هــذه المــسألة بالتفــصيل        . المــسألة في تقــارير ســابقة  
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A/66/364 وتم فيه التأكيد على أن حكومة إسرائيل علـى بينـة مـن هـذه المـشكلة                 ) ٢٢لفقرة  ، ا
  .)٣٤(١٩٨٤منذ نشر تقرير كارب في عام 

وفي تقرير أصدرته مؤخرا منظمة إسرائيلية لحقوق الإنـسان تـساعد الفلـسطينيين علـى                 - ٣٨
يقــات الــتي  في المائــة مــن التحق٩١التقــدم بــشكاوى في حــالات عنــف المــستوطنين، أُفيــد بــأن  

اســـتُهلت بنـــاء علـــى الـــشكاوى المقدمـــة بمـــساعدة المنظمـــة أُقفلـــت بـــدون توجيـــه أي اتهـــام    
 ٢٠٠٥ تحقيقــا رُفــضت في الفتــرة بــين عــامي     ٧٨١ومــن . )٣٥(أشــخاص مــشتبه فــيهم   لأي
ــه اتهامــــات إلا في ٢٠١١ و ــة فقــــط أو ٥٩، لم توجــ ــة مــــن مجمــــوع عــــدد  ٩ حالــ  في المائــ

 ـــ. التحقيقـــات ــام، أُقفلـــت علـــى أســـاس   ومعظـــم التحقيقـــات ال ــه اتهـ تي أُقفلـــت بـــدون توجيـ
وذلـــــك “ لعـــــدم كفايـــــة الأدلـــــة” تحقيـــــق، أو ٤٠١، وذلـــــك في “الفاعـــــل مجهـــــول” أن
ــة ”تحقيقــا؛ وأُقفلــت ســائر التحقيقــات   ١٣٨ في وأفــادت منظمــة . “لانتفــاء المــسؤولية الجنائي

 ٢٠١١يوليــه / تمــوزإســرائيلية أخــرى مــن منظمــات المجتمــع المــدنين بأنهــا قامــت في الفتــرة بــين 
 حالــة ٣٩، أي الفتــرة المــشمولة بهــذا التقريــر، بتوثيــق مــا مجموعــه       ٢٠١٢يونيــه /وحزيــران

 منها رهن تحقيقات الشرطة وواحدة قيـد نظـر المـدعي العـام              ١٨حالات عنف المستوطنين     من
  .)٣٦(وحالتان وُجهت فيهما اتهامات

وطنين الإســرائيليين لارتكــاب أعمــال والواقــع أن انعــدام المــساءلة يُطلــق العنــان للمــست  - ٣٩
وما زال الإفلات من العقاب على أعمال العنـف الـتي       . عُنف شتى ضد الممتلكات والأشخاص    

ــا        ــثير قلق ــسطينيين ي ــدنيين الفل ــل الم ــل مقت ــن قبي ــة م ــا عواقــب وخيم ــدد  . تترتــب عليه ــي ع فف
سـبتمبر  / بـين أيلـول  الحالات التي رصدتها مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان في الفتـرة            من

يوجـه   ، وأزهق فيهـا المـستوطنون أو حـرس المـستوطنات أرواحـا لم             ٢٠١١مايو  / وأيار ٢٠١٠
مايو وبينما كانت مجموعـة مـن أربعـة صـبية فلـسطينيين             / أيار ١٣فمثلا في   . )٣٧(أي اتهام لأحد  

اد ، وهـي الطريـق الـتي يـسلكها في المعت ـ          ٦٠يلقون حجارة على الـسيارات المـارة علـى الطريـق            
المـــستوطنون للـــذهاب إلى القـــدس، توقفـــت ســـيارة يُـــدعى أن ركابهـــا مواطنـــون إســـرائيليون 

، A/HRC/16/71انظـر   (سكان مستوطنة قريبة وفتح أحد الركاب النـار فقتـل أحـد الـصبية                من
__________ 

  )٣٤(  Yehudit Karp, The Karp Report: An Israeli Government Inquiry into settler violence against 

Palestinians on the West Bank)  ،١٩٨٤بيروت، معهد الدراسات الفلسطينية.(  
  )٣٥(  Yesh Din, Law Enforcement upon Israeli Civilians in the West Bank, Yesh Din Monitoring Update ،

  .٢٠١٢رس ما/صحيفة بيانات، آذار
 .لحقوق الإنسان، وهي محفوظة في ملف لديها المتحدة الأممقدمت المعلومات مباشرة إلى مفوضية   )٣٦(  

لم تقع تلك الحوادث في غضون الفتـرة المـشمولة بـالتقرير إلا أنـه مـن المهـم إتاحـة بعـض الوقـت لمتابعـة سـير                       )٣٧(  
 .التحقيقات بحيث يتسنى تقديم مدى المساءلة من انعدامها
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. “الفاعــــل مجهــــول”وأُقفــــل التحقيــــق في ذلــــك الحــــادث علــــى أســــاس أن  ). ٤٣الفقــــرة 
 حارس خاص معيّن من وزارة التشييد والإسـكان لحمايـة          أطلق ٢٠١٠سبتمبر  /أيلول ٢٢ وفي

إحدى المستوطنات في حي سلوان بالقدس الشرقية النـار علـى رجـل فلـسطيني أعـزل في ذلـك                    
وفي وقت وضـع هـذا التقريـر في صـيغته     ). ٤٣، الفقرة  A/HRC/16/76انظر  (الحي فأرداه قتيلا    

 جاريــا ولم يكــن قــد وُجــه الاتهــام     النهائيــة كــان التحقيــق الــذي اســتهلته الــشرطة لا يــزال      
ــار١٣وفي . شــخص لأي ــايو / أي ــره     ٢٠١١م ــسه أُصــيب شــاب عم ــا ١٧ وفي الحــي نف  عام

. بالرصاص ولقـي مـصرعه علـى يـد شـخص أطلـق النـار مـن نافـذة في مـستوطنة بيـت يوناتـان               
ث ووفقا للمعلومات المتاحة، أنهت الشرطة تحقيقاتها وأحيل الملف إلى مكتب المدعي العـام حي ـ        

ــام        . يجــري استعراضــه  ــى عــام ولم يوجــه الاته ــو عل ــا يرب ــى ذلــك الحــادث م ــه مــضى عل إلا أن
  ).A/66/364للاطلاع على تحليل للممارسات التمييزية بمزيد من التفصيل انظر (شخص  لأي

  
  انتهاكات حقوق الإنسان الأخرى المرتبطة بوجود المستوطنين  -سادسا  

لسابقة التي قُدمت إلى الجمعيـة العامـة بـشأن المـستوطنات     تناول هذا التقرير والتقارير ا   - ٤٠
الإسرائيلية عددا من انتهاكات حقوق الإنسان التي تعد نتيجـة مباشـرة للمـستوطنات وأعمـال                

وتطــال تلــك الانتــهاكات الحــق في الحيــاة     . العنــف الــتي يرتكبــها المــستوطنون الإســرائيليون    
ــا    ــدم المنــ ــشريد وهــ ــشمل التــ ــة وتــ ــسلامة البدنيــ ــياق  والــ ــة في ســ ــات التمييزيــ زل والممارســ

وبالإضـافة إلى ذلـك،   . نظـامي إنفـاذ القـانون وتقـسيم الأراضـي وتخطـيط اسـتخدامها             مـن  كل
تتـسبب المــستوطنات والمــستوطنون الإســرائيليون في عــدد كـبير مــن الانتــهاكات الأخــرى غــير   

ه القــوة المفرطــة المباشــرة، مــن قبيــل تقييــد جــيش الــدفاع الإســرائيلي لحريــة الحركــة واســتخدام
  .عمليات تأمين الحماية للمستوطنات وفرض قيود على حرية التعبير والتجمع في
والواقــع أن جــيش الــدفاع الإســرائيلي يفــرض طائفــة متنوعــة مــن القيــود علــى حريــة      - ٤١

وتُعزى تلك القيود في معظمها إلى وجـود المـستوطنات أو تفـرض لكفالـة           . حركة الفلسطينيين 
 نقطـة  ٥٠٠فهنـاك مـا يربـو علـى       .  وتيسير تنقلهم في جميع أنحاء الضفة الغربيـة        أمن المستوطنين 

تفتيش داخلية ومتاريس وغير ذلك من الحـواجز الماديـة الـتي تعـوق حركـة الفلـسطينيين داخـل                    
ــة  ــضفة الغربي ــة المحيطــة      . )٣٨(ال ــة الحركــة في المنطق ــة لحري وتوجــد معظــم تلــك الحــواجز المعطِّل

قام بغرض تقييد استعمال الفلسطينيين للطرق الـتي يـسلكها المـستوطنون            بالمستوطنات أو هي تُ   
وبالإضـافة إلى ذلــك لا يمتـد طريــق الجـدار بمحــاذاة الخـط الأخــضر     . الإسـرائيليون أو الحـد منــه  

فمــا أن يكتمــل ذلــك البنيــان ســيقع مــا يقــرب  . رغــم الادعــاء بــضرورة تــشييده لــدواع أمنيــة 
__________ 

، صـحيفة   “أثر الـسياسات الاسـتيطانية الإسـرائيلية علـى الحالـة الإنـسانية            ”مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية،       )٣٨(  
 .٢٠١٢يناير / الثانيكانونوقائع، 
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 كيلومترات داخل الضفة الغربية مما يقطع علـى         ٧٠٨د بمسافة    في المائة من الجدار الممت     ٨٥ من
 في المائة مـن أرض      ٩,٤الفلسطينيين، إلا مَن يحملون منهم تصاريح خاصة، السبيل إلى دخول           

. الــضفة الغربيــة بمــا في ذلــك مــا يــسمى بــالأرض الحــرام الواقعــة في الجانــب الغــربي مــن الجــدار 
ــا ــق الج ــ   أم ــسي في انحــراف طري ــسبب الرئي ــستوطنات    ال دار عــن الخــط الأخــضر فهــو ضــم الم

، Corr.1 و A/ES-10/2003انظــــر (الإســــرائيلية إلى المنــــاطق المزمــــع التوســــع فيهــــا مــــستقبلا  
مـن الجـدار    “ الإسـرائيلي ”وتضم المنطقة الواقعة غربي الجـدار أو علـى الجانـب            ). ١١٩ الفقرة
ستوطنين في الـضفة الغربيـة،    في المائة مـن مجمـوع الم ـ     ٨٥ مستوطنة وما يزيد عن      ١٥٠ من   ٧١
  .في ذلك القدس الشرقية بما
ومن أمثلة تقييد الحركـة بـسبب وجـود المـستوطنين، الوضـع في الخليـل، حيـث يعـيش                      - ٤٢
.  فلسطيني في المناطق المتاخمـة للمـستوطنات في مدينـة الخليـل القديمـة              ٦٠٠ ٠٠٠يقرب من    ما

 مانعا ماديا يفصل المنـاطق المقيـد دخولهـا    ١٢٠ولقد أقام جيش الدفاع الإسرائيلي ما يزيد عن  
وفي .  نقطـة تفتـيش مـزودة بـالجنود بـشكل دائـم      ١٨عن سـائر المدينـة، ومـن بـين تلـك الموانـع         

شــوارع عــدة في المنــاطق المقيــد دخولهــا المفــضية إلى المــستوطنات الإســرائيلية يُحظــر مــرور          
وتـبرر الـسلطات الإسـرائيلية      . السيارات الفلسطينية بل وحـتى يُحظـر في بعـضها حركـة المـشاة             

ــة مــن ممارســة      تلــك الموانــع بأنهــا ضــرورية لــتمكين المــستوطنين الإســرائيليين المقــيمين في المدين
  .حياتهم بشكل طبيعي وكفالة حمايتهم هم وسائر الإسرائيليين المترددين عليها

سـرائيلي  وغالبا ما تكون عمليـات البحـث والاعتقـال الـتي يقـوم بهـا جـيش الـدفاع الإ                     - ٤٣
وفي حــالات عــدة وثقتــها مفوضــية  . مرتبطــة بحمايــة المــستوطنين والممتلكــات في المــستوطنات 

الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، أفــضى الإفــراط في اســتعمال القــوة خــلال تلــك العمليــة إلى    
، دخــل ٢٠١١أغــسطس / آب١فمــثلا في . ســقوط قتلــى وجرحــى بــين المــدنيين الفلــسطينيين 

ومـا أن عَلِـم     . ائيلي مخـيم قلنديـة للاجـئين في إطـار عمليـة تفتـيش واعتقـال               جيش الدفاع الإسر  
وفي منطقــة منعزلــة مــن المخــيم لم يكــن بهــا . ســكان المخــيم بوجــود الجنــود بــدأ إلقــاء الحجــارة

ــها       أي ــان منـ ــا كـ ــزّل فمـ ــال عُـ ــسة رجـ ــود خمـ ــن الجنـ ــرى مـ ــة أخـ ــتباكات لقيـــت مجموعـ اشـ
ويُـذكر أن الهـدف مـن العمليـة      . هم وأصـابت آخـر    فتحت النار علـيهم فقتلـت اثـنين من ـ         أن إلا

ــني            كــان القــبض علــى ثلاثــة صــبية مــراهقين يُــشتبه في إلقــائهم الحجــارة علــى الــسياج الأم
وكاميرات المراقبـة بإحـدى المـستوطنات وإضـرام النـار في حقـل امتـدت ألـسنة اللـهب منـه إلى                 

  .أرض تقع داخل منطقة المستوطنات فأتلفت عددا من الأشجار
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ويقيــد جــيش الــدفاع الإســرائيلي حريــة الفلــسطينيين في التعــبير وحقهــم في التجمــع           - ٤٤
الــسلمي وذلــك بهــدف حمايــة المــستوطنات أو لكفالــة عــدم تعكــير صــفو الحيــاة اليوميــة الطبيعيــة  

فمعظم المظاهرات الأسبوعية تنظم احتجاجا على الاحـتلال والتوسـع          . للمستوطنين الإسرائيليين 
أما المناطق التي غالبا ما ينظم فيها الفلـسطينيون احتجاجـاتهم   . ستمر وتشييد الجدار الاستيطاني الم 

  .الأسبوعية فتقع على مقربة من الجدار أو من الطرق التي يسلكها المستوطنون الإسرائيليون
  

  المستوطنات في الجولان السوري المحتل  -سابعا   
 وفي سـياق ذلـك الاحـتلال، تمـارس     .ما زالت إسـرائيل تحتـل هـضبة الجـولان الـسورية          - ٤٥

إســرائيل أنــشطة تتجــسد في اتخــاذ تــدابير قانونيــة وإداريــة تمــنح لمواطنيهــا المقــيمين في الجــولان    
ــة والخــدمات         ــة التحتي ــوفر لهــم الأمــن والبني ــصادية، وت ــة واقت ــل حــوافز اجتماعي ــسوري المحت ال

ولقــد اســتمرت تلــك . تلــةالاجتماعيــة، ممــا يعــد بمثابــة نقــل غــير مــشروع لــسكانها إلى أرض مح
الأنشطة خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، واتخـذت أشـكالا عـدة، منـها طـرح مناقـصة لتـشييد               

ــسرين  ٦٩ ــستوطنة كتـ ــافية في مـ ــدة إضـ ــرب    . )٣٩( وحـ ــا يقـ ــأن مـ ــديرات بـ ــر التقـ ــد آخـ وتفيـ
. )٤٠( مـستوطنة إسـرائيلية في الجـولان الـسوري المحتـل           ٣٣ إسـرائيلي اسـتقروا في       ١٩ ٠٠٠ من

. )٤٠(د ذلك العدد أن يكون مساويا لعدد السوريين الـذين يعيـشون في الجـولان الـسوري                ويكا
بأن قرار إسـرائيل المتعلـق      ) ١٩٨١ (٤٩٧مجلس الأمن قضى في قراره       بأنيذكّر    العام الأمينو

بفرض قوانينها وولايتها وإدارتها في هـضبة الجـولان الـسورية المحتلـة لاغ وباطـل ولـيس لـه أثـر                
كـذلك بـأن مجلـس الأمـن طالـب إسـرائيل،             العـام    الأمـين ويـذكّر   . ى الـصعيد الـدولي    قانوني عل 

السلطة القائمة بالاحتلال، في القرار نفسه، بإلغاء قرارها فورا وقطع بأن جميـع أحكـام اتفاقيـة                 
ــة       ــرب والمؤرخـ ــت الحـ ــدنيين في وقـ ــة المـ ــصلة بحمايـ ــف المتـ ــسطس /آب ١٢جنيـ ، ١٩٤٩أغـ

  .“١٩٦٧يونيه /سورية التي تحتلها إسرائيل منذ حزيرانزالت سارية على الأرض ال ما”
  

  استنتاجات وتوصيات  -ثامنا   
على الرغم من الالتزامات بتجميد النشاط الاستيطاني التي قطعتـها إسـرائيل علـى             - ٤٦

نفــسها في الــسابق، واصــلت حكومــة إســرائيل تــشجيع ســكانها علــى الانتقــال إلى الأرض  
  . بناء المستوطنات وتشييد وحدات سكنية إضافيةالفلسطينية، وذلك بالتوسع في

__________ 
، وكالـة  “ وحدة سـكنية جديـدة للمـستوطنين   ١ ١٢١إسرائيل تعلن عن طرح مناقصة لبناء     ”سارة حسين،     )٣٩(  

  .٢٠١٢أبريل /نيسان ٤، سيفرانس بر
، لجنـــة الـــصليب الأحمـــر الدوليـــة، ”Occupied Golan: nurturing ties with the rest of Syria“انظـــر   )٤٠(  

  .٢٠١١فبراير /شباط ١٥
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ــارة في هـــذا الـــصدد إلى أن عـــدد المـــستوطنات وعـــدد المـــستوطنين     - ٤٧ وتجـــدر الإشـ
الإسرائيليين والتدابير الأمنية المتخذة لحمايتهم وكفالة حرية حركتهم والتوسع في الأرض           

يمية والمحلية، كلها أمور تنتهك الخاضعة بحكم الأمر الواقع لولاية المجالس الاستيطانية الإقل
فالمستوطنات تشكل خطرا يهدد وجود أي دولة  . حق الشعب الفلسطيني في تقرير المصير     

إلى أن   العـام    الأمـين وفي هـذا الـصدد، يـشير        . فلسطينية تُقـام في المـستقبل وإمكانيـة بقائهـا         
ريـر مـصيره    وصفت انتـهاك إسـرائيل لحـق الـشعب الفلـسطيني في تق             العدل الدولية    محكمة

انظـر  (ومن ثم، يُعد ذلك الانتهاك مبعث قلق للدول كافة          . بأنه إخلال بالتزام يهم الجميع    
A/ES-10/273 و Corr.1 ١٥٥، الفقرة.(  

وما زالت أعمال العنف التي يرتكبها المستوطنون الإسرائيليون ضـد الفلـسطينيين              - ٤٨
أنحاء الضفة الغربية، بما فيها القدس وممتلكاتهم ودور عبادتهم تتكرر بصفة منتظمة في جميع 

وفي هــذا الــصدد، يتوجــب علــى إســرائيل أن تتخــذ، بوصــفها الــسلطة القائمــة   . الــشرقية
بــالاحتلال، كــل مــا يلــزم مــن تــدابير لكفالــة حمايــة الفلــسطينيين وممتلكــاتهم في جميــع أنحــاء  

ولقـد انخفـض   . )٤١(الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية، من أعمال العنف تلك جميعهـا           
عدد الإصابات نوعا ما، إلا أن استمرار ارتكاب أعمال العنف وشـن الهجمـات أمـر يـثير                  

يدين جميع أعمال العنـف الـتي يُقـصد منـها إثـارة الخـوف والـذعر         العام  الأمينو. الانزعاج
بين السكان المدنيين في الأراضي الفلسطينية المحتلة، ويـدعو جـيش الـدفاع الإسـرائيلي إلى          

وينبغي لجيش . )٤٢(كفالة النظام العام والمحاسبة على جميع أعمال العنف بشكل غير تمييزي
ــرائيلي أن  ــدفاع الإس ــها         ال ــتي يرتكب ــف ال ــال العن ــع أعم ــة لمن ــدابير اللازم ــع الت يتخــذ جمي

يواجــه بهمــا أي  المــستوطنون الإســرائيليون والتــصدي لهــا بــنفس الحــزم والــسرعة اللــذين  
فالتقـاعس عـن القيـام بـذلك وانعـدام المـساءلة بعـد              . المستوطنين أعمال عنف تُرتكب ضد   

وقوع تلك الأعمال يسهمان في خلق ثقافة قوامها الإفلات من العقـاب تـسمح باسـتمرار                
والواقع أن تلك الحالة تشكل إخلالا بالتزام إسـرائيل بحمايـة حـق الـشعب               . تلك الأعمال 

ويـساور  . ظ النظـام العـام في الأرض المحتلـة        الـسلامة البدنيـة وبحف ـ     الفلسطيني في الحياة وفي   
، أيضا، قلق بالغ إزاء الهجمات الـتي تتعـرض لهـا دور العبـادة والآثـار الـسلبية                    العام الأمين

  .التي يمكن أن تخلفها تلك الهجمات على النظام العام في الأرض الفلسطينية المحتلة

__________ 
 . من اتفاقية جنيف الرابعة٢٧ من قواعد لاهاي والمادة ٤٦ و ٤٣انظر المادتين   )٤١(  

 . التمييز العنصري من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال٥انظر المادة   )٤٢(  
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 الاســتيطاني بالكامــل تمــشيا ولا بــد أن تحتــرم إســرائيل التزاماتهــا بتجميــد النــشاط   - ٤٩
. خريطة الطريـق ونبـذ التـدابير الـتي تُعـد بمثابـة تـدابير نقـل لـسكانها إلى الأرض المحتلـة                       مع

حكومة إسرائيل إلى بـدء عمليـة إعـادة إدمـاج الـسكان المـستوطنين            العام   الأمينولقد دعا   
ة جنيــف الرابعــة  مــن اتفاقيــ٤٩في أرضــها احترامــا للالتزامــات المنوطــة بهــا بموجــب المــادة 

ــيما حــق        ووضــع حــد  ــستوطنات، لا س ــة بوجــود الم ــسان المرتبط ــوق الإن ــهاكات حق لانت
  .المصير تقرير

  


