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  الدورة السابعة والستون
  *  من جدول الأعمال المؤقت٥٣البند 

تقريـــر اللجنـــة الخاصـــة المعنيـــة بـــالتحقيق في الممارســـات 
الإسرائيلية التي تمس حقوق الإنسان للشعب الفلسطيني       

      وغيره من السكان العرب في الأراضي المحتلة
لفلـسطيني في   الممارسات الإسرائيلية التي تمسّ حقوق الإنـسان للـشعب ا             

  الأرض الفلسطينية المحتلة بما فيها القدس الشرقية
  

  **لعامتقرير الأمين ا    
  

  موجز  
 الــذي يتعلــق بالممارســات    ٦٦/٧٩يقــدَّم هــذا التقريــر عمــلاً بقــرار الجمعيــة العامــة         

الإسرائيلية التي تمـسّ حقـوق الإنـسان للـشعب الفلـسطيني في الأرض الفلـسطينية المحتلـة بمـا فيهـا                      
ل هــذه وفي غــزة تــشم. ٦٦/٧٩ويتــدارس التقريــر المواضــيع المحــدَّدة في القــرار . القــدس الــشرقية

المواضيع إطلاق الصواريخ ومدافع الهاون على المناطق المدنية الإسرائيلية إلى جانب مـا وقـع مـن                 
حالات قتـل وإصـابات في سـياق الأعمـال العـسكرية فـضلاً عـن إنفـاذ إجـراءات تتعلـق بمنـاطق                        

اضـيع  وفي الضفة الغربية، بما في ذلك القدس الشرقية، تشمل المو. مقيَّدة الدخول وفرض الحصار  
الوارد تدارسها عمليات هدم المنازل وإجراءات الطرد القسري وحالـة المجتمعـات المحليـة البدويـة      
ومواصلة إنشاء الجدار العازل والاسـتخدام المفـرط للقـوة مـن جانـب قـوات الأمـن الإسـرائيلية،                    

في ذلـــك مــا يـــتم خــلال أعمـــال الــشرطة في التعامـــل مــع التظـــاهرات وتوقيــف واعتقـــال       بمــا 
  .سطينيين على يد السلطات الإسرائيلية مع تركيز خاص على ممارسة الاحتجاز الإداريالفل

 
  

  *  A/67/150.  
تأخر تقديم هذا التقرير لإتاحة أقصى قـدر مـن الوقـت للـدول الأعـضاء ولوكـالات منظومـة الأمـم المتحـدة                          **  

 .والمنظمات غير الحكومية وأنصار حقوق الإنسان لتقديم معلومات ذات صلة
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  مقدمة  -أولا   
 المعنـون   ٦٦/٧٩يتدارس هذا التقرير مدى التقدم المحرز في تنفيذ قـرار الجمعيـة العامـة                 - ١
ة  حقـوق الإنـسان للـشعب الفلـسطيني في الأرض الفلـسطيني          الممارسات الإسرائيلية الـتي تمـسّ     ”

وقد طلـب القـرار جملـة أمـور منـها أن توقـف إسـرائيل جميـع           . “المحتلة، بما فيها القدس الشرقية    
ممارساتها الرامية إلى تغيير طـابع الأرض الفلـسطينية المحتلـة ووضـعها وتركيبتـها الديمغرافيـة وأن                  

ات الـتي   تحترم التزاماتها بموجـب القـانون الـدولي، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بالممارسـات والإجـراء                    
يوليــه / تمــوز١والفتــرة الــتي يغطيهــا التقريــر هــي . تنتــهك حقــوق الإنــسان للــشعب الفلــسطيني

وتـــستند المعلومـــات الـــواردة في التقريـــر أساســـاً إلى . ٢٠١٢يونيـــه / حزيـــران١٥ إلى ٢٠١١
أنــشطة الرصــد وجمــع المعلومــات الأخــرى الــتي اضــطلعت بهــا مفوضــة الأمــم المتحــدة الــسامية   

ن وكيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى في الأرض الفلــسطينية المحتلــة، كمــا يــضم  لحقــوق الإنــسا
التقرير معلومات مستقاة من منظمات إسرائيلية وفلسطينية ومنظمات غـير حكوميـة دوليـة إلى     

  .جانب أنصار حقوق الإنسان والمصادر الإعلامية
ن على المنـاطق المدنيـة   وفيما يتصل بغزة يتدارس التقرير إطلاق الصواريخ ومدافع الهاو    - ٢

الإسرائيلية وما وقع من خسائر في الأرواح ومن إصابات في سياق الأعمال العسكرية، إضـافة               
وفيمـا يتعلـق    . إلى إنفاذ إجراءات تتـصل بالمنـاطق المقيـدة الـدخول، وفـرض الحـصار علـى غـزة                  
 ووضــع المنطقــة بالــضفة الغربيــة يتــدارس التقريــر الممارســات الإســرائيلية الــتي تــؤثر علــى طــابع 

وتركيبتها الديمغرافية، بما في ذلك تلك التي تفضي إلى تشريد الفلسطينيين فضلاً عـن اسـتخدام                
ــات التوقيــف        ــسلطات الإســرائيلية بعملي ــام ال ــوات الأمــن الإســرائيلية وقي ــوة مــن جانــب ق الق

 الافتقـار  وتسلَّط الأضـواء خـلال التقريـر علـى    . والاعتقال ولا سيما ممارسة الاحتجاز الإداري    
إلى الحماية المطلوب إسباغها على الشعب الفلسطيني في الأرض الفلسطينية المحتلـة بمـا في ذلـك                 
ما يتصل بتصرفات قوات الأمن الإسـرائيلية دون خـشية مـن عقـاب علـى ارتكـاب انتـهاكات                    

  .لقانون حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي
 يـتم معالجتـها في التقـارير        ٦٦/٧٩المحددة في القرار    ومن الملاحظ أن عدداً من المواضيع         - ٣

وهــذه المواضــيع . المنفــصلة للأمــين العــام المقدَّمــة إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الــسابعة والــستين 
تشمل المستوطنات الإسرائيلية في الأرض الفلسطينية المحتلة، ويتم التطـرق إليهـا في تقريـر الأمـين                 

، كمــا يلاحــظ أن حالــة حقــوق الإنــسان في  ٦٦/٧٨ار الجمعيــة العامــة العــام المقــدَّم عمــلاً بقــر 
الأرض الفلسطينية المحتلة يتم استعراضها بصورة شاملة في تقريـر مفوضـة الأمـم المتحـدة الـسامية                 

 ١٢/١-إ و د٩/١-إ دلحقــــوق الإنــــسان بــــشأن تنفيــــذ قــــراري مجلــــس حقــــوق الإنــــسان       
)A/HRC/19/20.(  
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  ٦٦/٧٩العامة تنفيذ قرار الجمعية   -ثانيا   
  الحالة في غزة  -ألف  

  حصار غزة  -  ١  
مــا زالــت القيــود القاســية مفروضــة علــى حركــة الفلــسطينيين إلى خــارج غــزة وعلــى     - ٤

إمكانيــة الوصــول داخــل غــزة إلى الأغذيــة والمرافــق الأساســية وسُــبل الــسكن والتعلــيم والعمــل 
طينيون صــعوبات عنــدما ويعــاني الفلــس. والــصحة، فــضلاً عــن بلــوغ مــستوى لائــق للمعيــشة  

يطلبــون عبــور الحــدود التماســاً للعــلاج الطــبي في الــضفة الغربيــة بمــا في ذلــك القــدس الــشرقية، 
يوليـه  /وبـين تمـوز   .  أيام للبـتّ في طلبـات التـصريح        ١٠ إلى   ٧بسبب تأخيرات تصل إلى ما بين       

 التماســاً لــلإذن اتــــن الطلبــــ م٤ ٨٠٣ه ـــــا مجموعـدِّم مــــــ ق٢٠١١ُديــسمبر /ون الأولــــوكان
 طلبـاً  ٤ ٤٥٧ر إلى إسرائيل عن طريق إيريتز من أجل العلاج الطبي فتم مـنح الإذن إلى          ـــبالسف

ي مـريض فيمـا كـان       ـــ توف ٢٠١١ه  ـــيولي/ي تموز ـــوف. ىــن طلبات المرض  ــ م ١٠١ض  ـــع رف ــم
اً يقـضي   ــ ــان نمط ــلإنـس وق ا ـ ــة الأمـم المتحـدة لحق     ـ ــت مفوض ــ ــد لاحظ ـــوق. )١(ار الإذن ـــبانتظ
د أن يكونـوا قـد مُنحـوا تـصاريح الموافقـة            ــ ــة مدّعى بها حتى بع    ــراد لأسباب أمني  ــال الأف ــباعتق

  .الخاصة بهم
وما زال اقتصاد غـزة يعـاني حالـة مـن الركـود حيـث تُواصـل واردات غـزة الانخفـاض                    - ٥

 محـدودٍ مـن مـشاريع الأمـم         وباسـتثناء عـددٍ   . ٢٠٠٧بصورة ملموسة دون مستوى ما قبل عام        
المتحدة، فما زالت إسرائيل تحول دون دخول العديد من الأصناف التي تتسّم بـضرورة حيويـة                

ومــن ذلــك مــثلاً مــواد التــشييد وقطــع الغيــار اللازمــة  (لعمليــة الإعمــار والانتعــاش الاقتــصادي 
ن أعلـى المعـدلات علـى       ومـا زال معـدل البطالـة يمثّـل واحـداً م ـ           ) لمشاريع المياه والمرافق الصحية   

 في المائـة مـن قـوة العمـل          ٢٨,٤مستوى العـالم كلـه حيـث يعـاني البطالـة مـا يقـرب مـن نـسبة                    
  .)٢(المشاركة في غزة

ن المنظمـات الدوليـة عـن شـواغلها         ـ ــا م ـ ــد أعربت وكـالات الأمـم المتحـدة وغيره        ــوق  - ٦
ى المــشاريع ـــــة علــــلإسرائيلية اـأن طــول الوقــت وحجــم التكــاليف المرتبطــة بعمليــة الموافقــــبــش

ة لـسكان قطـاع غـزة ولجهـود التعـافي           ـ ــات ملموس ــي غزة مما يشكّل تحدي    ــة الدولية ف  ــالإنساني
  .بشكل عام

_________________ 
  .٢٠١٢يوليه / تموز٥معلومات مستقاة من منظمة الصحة العالمية في غزة يوم   )١(  
، ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  -أبريـل   /المكتب المركزي الفلسطيني للإحصاء، استقصاء قوة العمـل، جولـة نيـسان             )٢(  

)Q2/2012 (٢٠١٢طس أغس/ آب١٥.  
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وما زال الحصار يؤدّي إلى تقييد شديد لصادرات غزة بما يحـول بـين الـسكان في غـزة                     - ٧
واعتبــاراً مــن . ئــق للمعيــشةوبــين الحفــاظ علــى سُــبل معيــشتهم وإقــرار حقهــم في مــستوى لا   

ــران ــه لم تكــن صــادرات غــزة تــشكّل ســوى   /حزي ــة مــن مــستوى مــا قبــل عــام   ٢يوني  في المائ
ــاير سمحــت الــسلطات الإســرائيلية بــأول صــادرات غــير    / كــانون الثــاني٢٢وفي . )٣(٢٠٠٧ ين

 ٢٠١٢مـارس   /وشـهد شـهر آذار    . ٢٠٠٧يونيه  /زراعية من غزة منذ بداية الحصار في حزيران       
 طـن متـري مـن قوالـب التمـور المعـززة       ١٤٠ نقـل استكـشافي لمـا يـصل إلى        -نقل للـسلع    أول  

 -المُنتجة محلياً من أجل برنامج للتغذية المدرسية تابع لبرنامج الأغذية العالمي في الـضفة الغربيـة                 
وتم النقـل بعـد أن تلقّـى برنـامج الأغذيـة            . من قطاع غزة إلى الضفة الغربية منـذ بدايـة الحـصار           

ومــع ذلــك فــإن قــدرة العبــور المحــدودة فرضــت إجــراءات    . عــالمي موافقــة حكومــة إســرائيل ال
للتضييق، كما أن الشروط الأمنية الإسرائيلية الكثيفة المفروضة على الشحنة الخارجة مـن غـزة               

وتــدفع إســرائيل بــأن   . )٤(أدّت إلى تقييــد الحجــم المنقــول يوميــاً في حــدود حمولــة شــاحنتين      
 استمرار فرض القيود على الـصادرات مـن غـزة بمـا يحـول بـين منتجـات غـزة                     اعتباراتها تقتضي 

  . وبين وصولها إلى أسواقها في إسرائيل وفي الضفة الغربية
  

  فرض المناطق المقيَّدة الدخول  -  ٢  
ما زالت إسرائيل تفـرض قيـوداً علـى إمكانيـة دخـول الفلـسطينيين إلى المنـاطق الواقعـة                      - ٨

والفلـسطينيون الـذين يـدخلون      .  متـر مـن الخـط الأخـضر        ١ ٥٠٠ضمن نطاق غـزة في حـدود        
هذه المناطق أو يقتربون منها عادة ما كانوا معرّضـين إلى طلقـات تحذيريـة وفي بعـض الحـالات                  

 حادثة خلال الفترة قيد الاستعراض أطلقـت        ٤١وفي  . كانوا مستهدَفين مباشرة بالذخيرة الحيّة    
ــد بأنهــا طل   ــا أفي ــزارعين الفلــسطينيين العــاملين في    القــوات الإســرائيلية م ــة علــى الم قــات تحذيري
أمّا الحوادث في المناطق المقيّـدة الـدخول فقـد نـتج عنـها             . أراضيهم وعلى جامعي حطام الخُردة    

ــابة       ــا أدّت إلى إصـ ــسطينيين كمـ ــواطنين الفلـ ــن المـ ــنين مـ ــاة اثـ ــراح ٨٢وفـ ــدنياً بجـ وفي . )٥( مـ
ن جــرّاء الــنيران الإســرائيلية في إحــدى تلــك  مــارس جُــرِح اثنــان مــن الفلــسطينيين م ــ/آذار ١٣

 أسـقطت القـوة الجويـة       ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ٣مارس و   / آذار ٢٨وبين  . المناطق خلال جنازة  
 متـر بأنـه لـيس       ٣٠٠الإسرائيلية منـشورات تنبّـه سـكان إحـدى هـذه المنـاطق البـالغ مـساحتها                  

ع ذلــك فــإن ــــوم. لـــــع إسرائيـــــمة للــسياج ـــــة المتاخمــــى المنطقــــول إلـــــمــسموحاً لهــم بالدخ
_________________ 

، ٢٠١٢يونيـه   /، حزيران “رسم تخطيطي لخمس سنوات من الإغلاق     ”غيشا، القانوني لحرية الحركة،     مركز    )٣(  
  .http://www.gisha.org: متاح على الموقع

  .٢٠١٢مارس /، آذارمراقب الشؤون الإنسانيةمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، الأرض الفلسطينية المحتلة،   )٤(  
  .تيحت بواسطة المكتب الفرعي في غزة التابع لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانيةمعلومات أ  )٥(  
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د بأنـه، علـى صـعيد الممارسـة، فـإن      ـ ــان تتلقّـى بانتظـام ادّعـاءات تفي   ـــوق الإنـس ـ ــة حق ــمفوضي
 متــر مــن ٥٠٠إجــراء تفعيــل المنــاطق المــذكورة أعــلاه يــتم إنفــاذه بنــشاط ملحــوظ إلى مــسافة   

  .السياج المذكور
قييــد وصــول الــصيادين الفلــسطينيين إلى  وقــد واصــلت القــوات البحريــة الإســرائيلية ت   - ٩

وهذه السياسة، التي غالباً مـا يـتم إنفاذهـا مـن            . المنطقة التي تبعد ثلاثة أميال بحرية عن الساحل       
ومـن ثم   . خلال استخدام الذخيرة الحيّة قيّدت بقـسوة سُـبل الـدخول إلى مواقـع صـيد الأسمـاك                 

ــالتعرُّض للاع    ــسطينيون يخــاطرون ب ــسمك الفل ــصيّادو ال ــم   ف ــسفي ومــصادرة زوارقه ــال التع تق
وطبقـاً للمعلومـات الـتي جمعتـها المنظمـات المحليـة لحقـوق              . بواسطة القوات البحرية الإسـرائيلية    

 زورقـاً   ١٨ من الصيادين الفلسطينيين تم احتجـازهم مـع مـصادرة            ٦٦الإنسان فإن ما مجموعه     
ا موجودين ضمن حدّ الثلاثـة      وفي هذه الحالات أفاد الصيادون بأنهم كانو      . خلال فترة الإبلاغ  

. ٢٠١١أغـسطس   /وفي آب . أميال بحريـة ولم يـشكّلوا أي تهديـد للقـوات البحريـة الإسـرائيلية              
، ومـع   ٢٠١١ و   ٢٠١٠أعيدت عدة زوارق كانت قد صودرت بواسطة إسرائيل بـين عـامي             

  حـصاناً ومـن  ٢٥ذلك فقد قامت إسرائيل بتفكيك محرّكاتها وذكرت أنها كانت بقوة تتجاوز       
ممـا لا يمكـن معـه تـصديرها إلى غـزة بـسبب               ،“معدات أمن ”ثم كانت تشكِّل ما يوصَف بأنه       

ــزوارق   . “معــدات أمــن”تــصنيفها باعتبارهــا  ــدفع أصــحاب ال وطلبــت إســرائيل كــذلك أن ي
ل منـها   ـ شـيكل لك ـ   ٥ ٠٠٠د و   ـــ ــي جدي ــــ ــ شيكل إسرائيل  ٣ ٥٠٠ن  ـــــراوح بي ــاً تت ــــــرسوم

  . دولار نظير نقل الزوارق من إسرائيل)١ ٣٠٠  و٩٠٠ يتراوح بين أي ما(
وفي الماضــي لم تكــن الطرائــق المــستخدَمة لإنفــاذ إجــراء المنــاطق المقيَّــدة الــدخول الــتي     - ١٠

فرضــتها إســرائيل تتماشــى مــع القــانون الــدولي ومــن ثم كانــت تنتــهك القواعــد الــتي تعــارض     
بــل وأدّت إلى وقــوع خــسائر كــثيرة في    اســتخدام القــوة بواســطة مــسؤولي إنفــاذ القــوانين،      

وخلال فترة الإبلاغ قامت مفوضـية حقـوق الإنـسان          . )٢٥، الفقرة   A/66/356انظر  (الأرواح  
وهـذه الطرائـق في الإنفـاذ إنمـا تنتـهك           . بتوثيق حادثتين تعرّض فيهما الصيادون لإطلاق النيران      

وفـضلاً عـن    . بـار المـدنيين أهـدافاً     القانون الإنساني الدولي ومبدأ التمييز الـذي يقـضي بعـدم اعت           
ذلك، فإن مصادرة زوارق الصيد من الأشخاص الذين يعتمدون على الـصيد سـبيلاً لمعيـشتهم                 
إنما تحول بينهم وبين ممارسة حقهم في الحصول على الغذاء وعلى مستوى لائق للمعيـشة كمـا                 

  .)٦(كات الخاصة من قواعد لاهاي التي تحظر مصادرة الممتل٤٦تشكّل انتهاكاً للمادة 
  

_________________ 
 بـشأن  ١٩٠٧المرفقـة باتفاقيـة لاهـاي لعـام     ) قواعـد لاهـاي  (القواعد المتعلقة بقوانين وأعـراف الحـرب البريـة        )٦(  

  .احترام قوانين وأعراف الحرب البرية
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  إطلاق الصواريخ وقذائف الهاون على المناطق المدنية الإسرائيلية  -  ٣  
ــى         - ١١ ــاون عل ــذائف اله ــصواريخ وق ــسلحة إطــلاق ال ــسطينية الم ــات الفل واصــلت المجموع

 مـن الـصواريخ المترليـة       ٦٤٢ صـاروخاً بمـا في ذلـك         ٧٥٢وقد تم إطلاق مـا مجموعـه        . إسرائيل
 )٧( مـن قـذائف الهـاون خـلال فتـرة الإبـلاغ      ١٧٥ن صواريخ غراد و   م ١١٠الصُنع إلى جانب    

وسقطت الأغلبية العظمى من الصواريخ بعيداً عن ما كان يُتصور بأنـه أهـدافها وانفجـرت في                  
وقــد اســتطاع نظــام الــدفاع المــضاد للــصواريخ في إســرائيل . منــاطق مكــشوفة جنــوبي إســرائيل

 هـذه القـذائف الـتي كانـت موجَّهـة نحـو المنـاطق               أن يعوق وصول الكثير من    “ القبة الحديدية ”
المدنية المأهولة فيما أدّت نيران الصواريخ والمدفعية الموجهة إلى جنوبي إسـرائيل إلى وفـاة مـدني                 

ــد ــرائيلي واحـ ــارس /وفي آذار. إسـ ــيب ٢٠١٢مـ ــيران   ١١ أصـ ــراء نـ ــن جـ ــرائيلياً مـ ــدنياً إسـ  مـ
لـسطيني وجُـرح سـتة آخـرون مـن جـراء            وقد قُتل كذلك طفل ف    . )٤(الصواريخ المذكورة أعلاه  

  .صاروخ تم إطلاقه بواسطة المجموعات الفلسطينية المسلحة
ويعــني ســوء دقــة هــذه الــصواريخ أن اســتخدامها عــشوائي في الأســاس، ومــن ثم فهــو    - ١٢

يتنــاقض مــع القــوانين الإنــسانية الــتي تحظــر شَــنّ الهجمــات العــشوائية واســتخدام الأســلحة           
ــشر الرعــب بــين صــفوف     العــشوائية الأســاس، و  ــدام علــى الأفعــال الموجَّهــة إلى ن كــذلك الإق

د أُدعي بأن هذه الصواريخ وقـذائف المدفعيـة كـثيراً           ـــن ذلك، فق  ـــلاً ع ــوفض. السكان المدنيين 
  .ما تُطلق من مناطق كثيفة السكان مما ينتهك القانون الإنساني العرفي الدولي

  
  اق الأعمال العسكريةخسائر الأرواح والإصابات في سي  -  ٤  

 من الفلـسطينيين    ٩٠ الفلسطيني عن مصرع     -أسفر العنف المتصل بالتراع الإسرائيلي        - ١٣
كما أن الأعمال العـسكرية خـلال   .  مدنياً كان من بينهم ثمانية أطفال ٣١في غزة بمن في ذلك      

يين ومــن  مــن المــدن٢٩٩ فلــسطينياً في غــزة بمــن في ذلــك  ٣٧١فتــرة الإبــلاغ أدّت إلى إصــابة  
وقــد وقــع أكثــر التــصعيدات كثافــة فيمــا يتــصل بــالتراع المــسلح في شــهري   .  طفــلا٨٥ًبينــهم 
 أدّت الأعمــــال ٢٠١١أغــــسطس /ففــــي آب. ٢٠١٢مــــارس / وآذار٢٠١١أغــــسطس /آب

 بمــن في ذلــك  ١٠١ مــدنيين وإلى إصــابة  ٩ فلــسطينياً بمــن في ذلــك   ٢٩العــسكرية إلى وفــاة  
ادت الأعمال العسكرية في غزة وجنوبي إسرائيل لتـسفر          ع ٢٠١٢مارس  /وفي آذار . مدنياً ٨٩
ى إصـابة   ــ ــك إل ـ ــين وأدّت كذل  ــ ــم خمـسة مدني   ــ ــن بينه ـــاً كان م  ـــ فلسطيني ٢٥رع  ـــن مص ـــع

وبـدا أن معظـم الـضربات الجويـة     . )٤( مـن المـدنيين  ١٠٣ فلسطينياً بجراح كان من بينـهم      ١١٦

_________________ 
ــسلا      )٧(   ــدة للــ ــم المتحــ ــطة إدارة الأمــ ــة بواســ ــات متاحــ ــسان في    بيانــ ــوق الإنــ ــية حقــ ــن إلى مفوضــ مة والأمــ

  .٢٠١٢يونيه /حزيران ١٧
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ب العــسكرية والأنفــاق ـــــخ وقواعــد التدريــلاق الــصواريـــــم إطـــــة اســتهدفت أطقـــــالإسرائيلي
إلاّ أن الهياكــل الأساســية المدنيــة أصــيبت بأضــرار؛ ففــي . دود غــزة ومــصرــــورة تحــت حــــالمحف
د مـن المنـازل     ــ ــرر بالعدي ــى إلحاق الض  ـــة إل ـــة الإسرائيلي ـــات الجوي ـــأغسطس أدّت الضرب  /آب

وث وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في    ـ ــمدرسـة تابعـة لوكالـة غ   ي ذلـك  ـ ــوالمرافق العامة بمـا ف   
ومحطة ضخ للصرف الصحي لم تـصبح بعـد قيـد التـشغيل فـضلاً عـن                 ) الأونروا(الشرق الأدنى   

  .حرم لإحدى الجامعات
ــدفاع الإســرائيلي للأحكــام          - ١٤ ــرام جــيش ال ــشأن احت ــساؤلات ب ــثير ت ــذه الحــالات ت وه

وهـذه الأحكـام تـشمل    . دما يقـوم بتخطـيط وتنفيـذ الهجمـات    الأساسية من القانون الدولي عن ـ   
التــزام أطــراف المواجهــة باتخــاذ الاحتياطــات الــضرورية الكفيلــة بتقليــل الــضرر الــذي يــصيب    
المدنيين والأغراض المدنية إلى أدنى حد، والتمييز بين المدنيين والمقاتلين، وبـين الأغـراض المدنيـة             

لتناسبية يحظـر شـنّ هجـوم يُتوقـع منـه أن يـسبب خـسارة                كما أن مبدأ ا   . والأهداف العسكرية 
خسائر عرضية لحياة المدنيين أو يلحـق إصـابات بالمـدنيين أو يـؤدي إلى الإضـرار بـالأغراض                    أو

المدنية أو إلى ما يجمع هذه النتائج على صعيد واحد مما يكون أمراً يفوق الميـزة العمليـة والميـزة                    
أن مبدأ الضرورة لا يتيح استخدام العنف إلاّ بقدر مـا يكـون             كما  . العسكرية المباشرة المتوقعة  

على أن قتـل المـدنيين الـذين لا يـشاركون في الأعمـال            . ذلك ملائماً لتحقيق الهدف العسكري    
 مـن العهـد   ٦العسكرية يمكن بدوره أن ينتهك الحق في الحيـاة علـى النحـو الـذي تكفلـه المـادة                   

  . سيةالدولي الخاص بالحقوق المدنية والسيا
  

  الحالة في الضفة الغربية بما في ذلك القدس الشرقية  -باء   
  الاستعمال المفرط للقوة بواسطة قوات الأمن الإسرائيلية  -  ١  
  الوفيات والإصابات خلال عمليات قوات الأمن الإسرائيلية  )أ(  

جـيش  ما زال الاستخدام المفرط للقوة بواسطة قوات الأمـن الإسـرائيلية، بمـا في ذلـك                   - ١٥
الدفاع الإسرائيلي وشرطة الحدود، الإسرائيلية في العمليـات الـشُرَطية الـتي تقـوم بهـا في الـضفة                   

وقد توفي تسعة مدنيين فلـسطينيين بمـن في ذلـك           . الغربية، مدعاة للانشغال خلال فترة الإبلاغ     
ــا أصــيب بجــراح    ــك   ٢ ٤٥٣طفــلان بينم ــسطينياً بمــن في ذل ــدنياً فل ــلاً مــن جــراء  ٣١٨ م  طف

كمــا ارتفــع العــدد الإجمــالي . قامــت بــه قــوات الأمــن الإســرائيلية العاملــة في الــضفة الغربيــة  مــا
. )٨( في المائـــة عـــن نظـــيره في نفـــس فتـــرة الإبـــلاغ مـــن العـــام الماضـــي ٣٥للإصـــابات بمعـــدل 

وقعــت معظــم الإصــابات خــلال التظــاهرات، فقــد أصــيب المــدنيون كــذلك بــل ولقــوا    وفيمــا

_________________ 
  .معلومات واردة من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية  )٨(  
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. ستخدام القـوة خـلال الأشـكال الأخـرى مـن العمليـات العـسكرية              حتفهم نتيجة الإفراط في ا    
  .والحالة التالية تم رصدها بواسطة مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

 لاحظ ثلاثـة أشـقاء في رامـون رجلـين غـير معـروفين علـى        ٢٠١٢مارس / آذار٢٧في    - ١٦
 خـرج الإخـوة الثلاثـة لتفقّـد         وإذ تصوروا أنهما قد يكونان لصيّن، فقد      . مقربة من سيارة الجار   

الأمر طالبين من الرجلين إبراز هويتهما فما كان منـهما إلاّ أن ردا باللغـة العربيـة دون تعريـف      
نفسيهما، وتبع ذلك مواجهة أعقبها أن فتح الرجلان غير المعـروفين النـار علـى الإخـوة الثلاثـة             

وفجـأة ظهـر عـشرات مـن        . طنـه فأصيب أحدهم في ساقه وأصيب الثاني في رقبته والثالـث في ب           
جنود جيش الدفاع الإسرائيلي في ملابـس غـير رسميـة ومـن ثم أطلـق هـؤلاء الجنـود النـار علـى                        

ثنين من الإخوة فتلقى أحدهما الرصاص سبع مرات من مـسافة ملاصـقة وقـام الجنـود بتفتـيش                   ا
الإسـرائيلي مـن   الرجلين اللذين اتضح بعد ذلك أنهما كانا جنديين سريين تابعين لجيش الدفاع    

وقـد مُنعـت محفـات الإسـعاف        . )٩(أجل التعـرف علـى إصـابتهما ثم غـادروا المكـان بـصحبتهما             
. الفلسطينية من جانب جنـود جـيش الـدفاع الإسـرائيلي مـن تقـديم المـساعدة الطبيـة للجرحـى                    

 دقيقـة، وضـع الجرحـى في سـيارات الجيـب التابعـة لجـيش الـدفاع وتم                   ٤٠وبعد ما يقـرب مـن       
ــة نقلــهم إلى ــرق طيب ــسماح لهــا     .  مفت وقــد طلبــت أطقــم مــن محفــات الإســعاف الفلــسطينية ال

وفي نهايـة   . بمساعدة الجرحى وهو ما قابله جيش قوات الدفاع الإسرائيلي بالرفض مـرة أخـرى             
ــدس        ــشفى في الق ــرائيلية فأخــذت الجرحــى إلى مست ــات الإســعاف الإس . المطــاف جــاءت محف

صــات مــن مــسافة قريبــة للغايــة فقــد تــوفي متــأثراً   الرجــل الــذي كــان قــد تلقــى عــدة رصا  أمّــا
بجراحه، وأكد تقرير تشريحي حصلت عليه مفوضية حقوق الإنسان أن المجني عليه تـوفى نتيجـة       

وتم تـسريح الـشقيقين الآخـرين       . )١٠(“ة أُطلقت من مـسافة قريبـة للغايـة        خمس رصاصات حيّ  ”
  .من المستشفى بعد عدة أيام من الحادثة

لغربية تتصرف القوات الإسرائيلية على أسـاس أنهـا مختـصة بإنفـاذ القـانون               وفي الضفة ا    - ١٧
 ٤٣ من العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية والمـادة              ٦ومن ثم فهي ملتزمة بالمادة      

مــن قواعــد لاهــاي بالإضــافة إلى المبــادئ العامــة المتعلقــة باســتعمال القــوة مــن جانــب مــسؤولي 
 ذلك مبـادئ الـضرورة والتناسـبية الـواردة في المبـادئ الأساسـية لاسـتعمال                 إنفاذ القوانين بما في   

_________________ 
أبريل أفادت وسـائل الإعـلام الإسـرائيلية بـأن الوحـدة الـتي كانـت ضـالعة في الحـادث كانـت                    / نيسان ١٨في    )٩(  

ت في مهمة تـدريب عنـدما تعـرض الجنـديان الـسرّيان             وكان) المعروفة بعملياتها السرية  (“ Duvdevan”وحدة  
  ..http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4217835,00.htmlانظر . لهجوم من جانب الرجال الثلاثة

 الــصادر عــن الــسلطة ٢٠١٢يونيــه / حزيــران٢٤ا بتــاريخ تقريــر التــشريح بــشأن رشــاد ديــب حــسن شــوخ   )١٠(  
  .الوطنية الفلسطينية، وزارة العدل، المركز الفلسطيني للطب الشرعي



A/67/372  
 

12-51028 9 
 

 ومدونـة قواعـد     )١١()١٩٩٠(القوة واستخدام الأسلحة النارية بواسطة مـوظفي إنفـاذ القـانون            
وتُعـد  ).  المرفـق ٣٤/١٦٩انظـر قـرار الجمعيـة العامـة     ) (١٩٦٩(سلوك مـوظفي إنفـاذ القـانون       
 والفعالة في مثل هذه الحـوادث أمـوراً أساسـية بمـا يكفـل المـساءلة                 التحقيقات المستقلة والفورية  

وإذا ما حدث وتحدد سلوك يـشوبه الإهمـال ويخـالف القـانون             . عن وقوع الوفيات والإصابات   
أو التأديبيــــة /في ســــياق هــــذه التحقيقــــات، ينبغــــي البــــدء بمباشــــرة الإجــــراءات القــــضائية و 

ــك   بحــق ــسؤولين عــن ذل ــسعى  . الم ــي أن ي ــا ينبغ ــود    كم ــا إذا كــان الجن ــد م ــق إلى تحدي  التحقي
الصلة يتصرفون بما يتفق مع الأنظمة الداخلية المعمـول بهـا فيمـا يتعلـق بمـا هـو منطبـق مـن             ذوو

طرائق السيطرة على الحشود وقواعد فتح النيران فضلاً عما إذا كانت هذه القواعـد تتـسق مـع     
  .المعايير الدولية

  
  التعامل الشُرطي مع التظاهرات والحق في حرية التعبيرالاستعمال المفرط للقوة في   )ب(  

خلال فترة الإبلاغ نظمت المجتمعات الفلسطينية عبر الـضفة الغربيـة باحتجاجـات رداً                - ١٨
على قيـام الـسلطات الإسـرائيلية بمـصادرة الأراضـي المملوكـة ملكيـة خاصـة للفلـسطينيين، مـن              

ت القائمــة بالفعــل، وتــشييد الجــدار العــازل  أجــل إنــشاء المــستوطنات، والتوســع في المــستوطنا 
فضلاً عن عمليات تدمير المنازل وطرد الفلسطينيين من بيوتهم أو مواصلة العنف الـذي يمارسـه             

وتمت الاحتجاجات على أساس منتظم فيمـا يقـارب         . المستوطنون ضد الفلسطينيين وممتلكاتهم   
 صـالح وبعلـين ونعلـين والمعـصرة وعـسيرة       موقعاً مختلفاً عبر الضفة الغربية بما في ذلـك الـنبي          ١٦

وكريمـسان  ) شـارع الـشهداء   (وكفر الديك وكفر قدوم وقريوت وبيت أمّر والولَجـة والخليـل            
ونحالين وعربـة وسـلوان والـشيخ جَـراح، وتم تحديـد الـشواغل التاليـة خـلال هـذه          ) بيت جالا (

  .التظاهرات مما يستدعي التعامل معها
  

   وحرية الاجتماعالحرمان من حرية التعبير    
، )الأمـر (“ بـشأن حظـر أعمـال التحـريض والدعايـة المعاديـة           ” ١٠١الأمر العـسكري      - ١٩

 يـنظم حـق     ١٩٦٧الصادر عن قائد جيش الدفاع الإسرائيلي في منطقة الـضفة الغربيـة في عـام                
احيـة  على أن الأمر المذكور أعلاه مفرط للغاية مـن ن     . الفلسطينيين في التظاهر في الضفة الغربية     

“ الاجتمـاع ”التقييد وبما يحرم الفلسطينيين مـن ممارسـة حقهـم في حريـة التعـبير حيـث يـصف                    
تجمـع عـشرة أشـخاص أو        ”وه ـ“ الاجتمـاع ”: على النحو التـالي   “ المسيرة” و“ التجمُّع” أو

أكثر بغرض إلقاء خطاب أو إدارة مناقشة بـشأن موضـوع سياسـي أو موضـوع يمكـن تفـسيره          

_________________ 
أغـسطس إلى   / آب ٢٧اعتمدها مؤتمر الأمم المتحدة الثامن المعني بمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، هافانا، كوبا،               )١١(  

  .١٩٩٠سبتمبر / أيلول٧
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فهـو عـشرة أشـخاص أو أكثـر يتجمعـون لغـرض سياسـي        “ التجمـع ”ا  أم ـ.“على أنه سياسـي   
ــه سياســي    أو  جماعــة مــن عــشرة أشــخاص   يهــ“ المــسيرة” و. “لأمــر يمكــن تفــسيره علــى أن
ن التقدم من مكان إلى مكان لغـرض سياسـي أو لأمـر يمكـن تفـسيره                 ون أو ينو  ويتقدم أكثر أو

 “موعـة جمينظمـون أنفـسهم ك    نوا  كاعلى أنه سياسي سواء تحركوا أو لم يتحركوا بالفعل أو           
الـتي تـتم    “  والتجمعـات  المـسيرات الاجتماعـات و  ”وفيمـا يـؤثِّم الأمـر       ). ، التعريفات ١الفرع  (

يوضـح بـأي طريقـة مـن الطـرق كيفيـة الحـصول         بغير تصريح صادر عن قائد عسكري فهـو لا  
ــصريح، ولا  ــيح صــدوره    علــى هــذا الت ــتي تت ــشروط ال ــع الأ).  ألــف٣الفــرع (علــى ال ــر ويمن م

مــن “ التحــريض”العــسكري الفلــسطينيين مــن رفــع الأعــلام أو توزيــع مــواد سياســية ويجــرِّم    
أي شخص يقوم شفاهة أو بأي طريقة أخرى بمحاولـة التـأثير علـى الـرأي في المنطقـة                   ”جانب  

 أو تـسهيل  ، أي غـرض بنيّـة تنفيـذ   يحـوز فِّذ أي إجراء أو ن أو ي،وبطريقة من شأنها تعكير السلم  
ويفــرض الإطــار الــذي يقــره الأمــر المــذكور قيــوداً   ). ٧الفــرع (. “هــذه المحاولــةل  مثــ،تنفيــذ

ــبير      لا ــرأي والتع ــع وال ــات التجمّ ــسطينيين في حري ــى حــق الفل ــا عل ــى صــعيد  . موجــب له وعل
الممارســة فــإن عائلــة فلــسطينية مــن عــشرة أشــخاص أو أكثــر تخلــد إلى بيتــها وتنــاقِش الــسياسة 

وعلـى نحـو مـا أوضـحه        . )١٢(١٠١وني حسب الأمر العـسكري      يمكن اعتبارها اجتماعاً غير قان    
المقرر الخاص المعـني بتعزيـز وحمايـة الحـق في حريـة الـرأي والتعـبير، فـإن الأمـر العـسكري يمثّـل                         

ــدّ   ” “ وهــو أمــر غــامض وخاضــع للتفــسير  “ سياســياً”حظــراً كاســحاً علــى التعــبير الــذي يُعَ
  ). ٧٨، الفقرة A/HRC/20/7 انظر(
  

  ير الضروري وغير المتناسب للقوة ضد المتظاهرين العزَّلالاستعمال غ    
تــردّ قــوات الأمــن الإســرائيلية علــى التجمُّعــات الــسلمية مــن خــلال اســتخدام وســائل    - ٢٠
لاه فإن قوات الأمـن الإسـرائيلية       ـــو مبيَّن أع  ــــو ما ه  ـــى نح ـــوعل. ودـــة الحش ـــة لمكافح ـــمتنوع

ون وهـي ملتزمـة مـن ثم بعـدد مـن          ــ ــة بإنفـاذ القان   ــصرّف بوصفها مختـص   ة تت ـــي الضفة الغربي  ـــف
وهـذه الوثـائق تعكـس      . ةــ ــفي ذلك مدوّنة قواعـد الـسلوك والمبـادئ الأساسي          المعايير الدولية بما  

ة إلى دمجهــا ضــمن إجراءاتهــا المنطبقــة  ــــات الوطنيــالمعــايير المتفــق عليهــا دوليــاً، وتحتــاج الــسلط 
وقــد قامــت مفوضــية حقــوق الإنــسان بتوثيــق العديــد مــن الحــوادث الــتي    . بيــةوبرامجهــا التدري

شهدت استخدام القوة من جانب قوات الأمن الإسرائيلية خلال الاحتجاجات ممـا أثـار عـدداً                
  .من الشواغل

_________________ 
ــضاً ب   )١٢(   ــر أيـــ ــوز   انظـــ ــة، تمـــ ــي المحتلـــ ــاهر في الأراضـــ ــق التظـــ ــسليم، حـــ ــه /تـــ ــى ٢٠١٠يوليـــ ــاح علـــ : ، متـــ

http://www.btselem.org/download/20100715_right_to_demonstrate_eng.pdf..  
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لقــد تم علــى أســاس أســبوعي بواســطة كيانــات الأمــم المتحــدة، فــضلاً عــن المنظمــات    - ٢١
والدولية المعنية بحقوق الإنسان، توثيق الإصابات التي وقعـت وكـذلك           الفلسطينية والإسرائيلية   

وعلـى سـبيل المثـال ففـي قريـة الـنبي صـالح، جـاءت          . استخدام القوة غير اللازمة وغير المتناسـبة      
الإصــابات وحــالات التوقيــف وغيرهــا مــن الممارســات، ومنــها شــنّ الهجمــات النهاريــة علــى    

لأحيــان بعمليــات إتــلاف ومــصادرة الممتلكــات الخاصــة المنــازل الخاصــة، مــصحوبة في غالــب ا
 أصــيب ٢٠١٢وفي الأشــهر الخمــسة الأولى مــن عــام   . وعلــى نحــو مــا كــان يحــدث أســبوعياً   

 من الفلسطينيين على يـد قـوات الأمـن الإسـرائيلية خـلال التظـاهرات الـتي              ١ ٢٠٤مجموعه   ما
  .)١٣( طفلا٣٧ً امرأة و ١٢حدثت في الضفة الغربية وكان من بينهم 

  
  استهداف الصحفيين والإعلاميين    

ينبغــي الــسماح للــصحفيين بــأن يبعثــوا بتقــاريرهم عــن الاحتجاجــات في ظــل ظــروف   - ٢٢
وقــد قامــت مفوضــية حقــوق الإنــسان بتوثيــق أربــع   . الــسلامة والتحــرر مــن الترويــع والعنــف 
انوا  اتـضح فيهـا أن الـصحفيين أو المـصوّرين ك ـ    ٢٠١٢حالات خلال النـصف الأول مـن عـام       

مستهدَفين مباشـرة مـن جانـب جـيش الـدفاع الإسـرائيلي أو شـرطة الحـدود الإسـرائيلية بمـا في                      
ــرون بوضــوح          ــانوا يظَه ــم ك ــرغم أنه ــدن ب ــة مكــسوّة بالمع ــك إصــابتهم برصاصــات مطاطي ذل

ــدائهم ســترات     ــة الــصحافة مــن خــلال ارت وكــانوا يحملــون “ صــحافة”بوصــفهم أعــضاء مهن
وما برح استهداف الصحفيين والمـصوّرين مـن جانـب          . لمعداتكاميرات التصوير وغيرها من ا    

قوات الأمن الإسـرائيلية وهـم يغطّـون احتجاجـات في الـضفة الغربيـة بمـا فيهـا القـدس الـشرقية                       
  .يمثّل سبباً من أسباب الانشغال

  
  وفاة مصطفى تميمي    

ــسمبر / كــانون الأول٩في   - ٢٣ ــسطينيين    ٢٠١١دي ــين الفل ــصادمات وقعــت ب ، وخــلال م
وقوات الأمـن الإسـرائيلية في الـنبي صـالح، أطلـق جنـدي إسـرائيلي مـن مـؤخرة مركبـة مدرّعـة                      
قذيفــة غــاز مــسيل للــدموع علــى مــصطفى تميمــي وهــو رجــل فلــسطيني كــان يرشــق المركبــة     
بالحجارة فأصابته قذيفة الغاز المسيل للدموع تحت عينه اليمنى، ليـسقط المجـني عليـه فـوراً علـى                   

وفي الـصباح التـالي أُعلِنـت       .  نهايـة المطـاف إلى مستـشفى في بتـاح تكفـا            الأرض وقد أخذوه في   
وفاة السيد تميمي من جرّاء الإصابات التي تلقاها مـن هـذه الحادثـة وحـصلت مفوضـية حقـوق        

  .الإنسان على صور فوتوغرافية لما حدث

_________________ 
مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، في الأرض الفلــسطينية المحتلــة، المراقــب الــشهري للــشؤون الإنــسانية،           )١٣(  

  .٣. ، ص٢٠١٢مايو /أيار
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وضـح  أما البيانات الصادرة عن جيش الدفاع الإسرائيلي عقب الحادثـة فقـد جـاءت لت                - ٢٤
أن السلطات الإسرائيلية باشرت تحقـيقين منفـصلين بـشأن الحادثـة وكـان مـن المقـرر أن ينتـهي               

ــاير / كــانون الثــاني١٩وفي رســالة مؤرخــة . ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول٢٠أحــدهما في  ين
 موجّهة إلى بعثة إسرائيل الدائمة لدى الأمم المتحدة في جنيف طلبت مفوضـية حقـوق                ٢٠١٢

ــا  ــسان معلوم ــشاركة في       الإن ــات الم ــشأن الهيئ ــيقين، وب ــذين التحق ــائج ه ــشأن وضــعية ونت ت ب
كما طلبت المفوضية معلومات عن قواعد الاشتباك وغير ذلك من اللوائح المنطبقـة             . التحقيقين

والمتصلة باستعمال أسلحة مكافحة الحشود بما في ذلـك إطـلاق قـذائف الغـاز المـسيل للـدموع                   
وحتى الآن لم تَرِد من الـسلطات الإسـرائيلية         . كسوة بالمعادن واستخدام الرصاصات المطاطية الم   

  .أي استجابة في هذا المضمار
  

  القبض والاعتقال وبخاصة ظاهرة الاحتجاز الإداري  -  ٢  
  المسجونون الفلسطينيون في المعتقل الإسرائيلي  )أ(  

ر عــدنان في أعقــاب الإضــرابات عــن الطعــام الــتي أعلنــها المعــتقلان الفلــسطينيان خــض    - ٢٥
وحنان شلبي احتجاجاً على الاحتجاز الإداري، أعلن إضراب منظّم وحاشـد عـن الطعـام بـدأ               

 فلـــسطيني محتجـــزين في ١ ٧٠٠ مـــن جانـــب مـــا يقـــرب مـــن  ٢٠١٢أبريـــل / نيـــسان١٧في 
وقــد طلــب المعتقلــون أمــور شــتى منــها إنهــاء الحــبس الانفــرادي وإنهــاء  . المعــتقلات الإســرائيلية
داري من جانب إسرائيل واستئناف الزيارات الأسرية للمعتقلين من غـزة           ممارسة الاحتجاز الإ  

ــهم  ــار١٤وفي . وتحــسين ظــروفهم ومعاملت ــايو / أي ــسلطات الإســرائيلية   ٢٠١٢م ــأن ال ــد ب  أفي
وافقــت علــى إنهــاء الحــبس الانفــرادي والــسماح للمــسجونين مــن غــزة بتلقّــي زيــارات أســرية 

ــضلاً عــن     ــال، ف ــشة تحــسين ظــروف الاعتق ــر الاحتجــاز    ومناق ــشروط لأوام ــد الم عــدم التمدي
ويُعَــدّ التنفيــذ الفعّــال والكامــل لهــذا الاتفــاق أمــراً محوريــاً؛   . الإداري بحــق بعــض الفلــسطينيين

ــة العظمــى مــن الفلــسطينيين المعــتقلين في الاحتجــاز الإســرائيلي محتجــزون في ســجون      فالغالبي
 انتــهاكاً واضــحاً للقــانون الإنــساني ومراكـز اعتقــال واقعــة خــارج الأراضــي المحتلــة ممــا يــشكّل 

  .)١٤(الدولي الذي ينصّ على احتجاز سكان الأرض المحتلة ضمن نطاق الأرض المحتلة ذاتها
  

  ممارسة الاحتجاز الإداري  )ب(  
ــسلطات      - ٢٦ ــة بواســطة ال مــا بــرح الاحتجــاز الإداري يمــارَس في الأرض الفلــسطينية المحتل

  ي فـإن أكثـر مـن      ــ ــت الحال ــ ــي الوق ــوف. ١٩٦٧ام  ــي ع ـــحتلال ف ة الا ـــذ بداي ـــة من ــالإسرائيلي
  

_________________ 
  .١٩٤٩ من اتفاقية جنيف الرابعة لعام ٧٦المادة   )١٤(  
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از الإداري وأغلبيتــهم بموجــب ــــــام الاحتجـــــن طبقــاً لنظـــــي مــا زالــوا معتقليـــ فلــسطين٣٠٠
ـــالأم ـــوفيمــا لا يُحظَ. ١٥٩١ري ـــر العــسكــ ـــر الاحتجــ ـــاز الإداري بحـ ـــد ذاتـــ ــضى ــــ ه بمقت
يقتـصر اسـتخدامه بطريقـة اسـتثنائية        :  فإن عدداً مـن المبـادئ تـنظّم اسـتخدامه          ون الدولي ـــالقان

. ل للإجـراءات الجنائيـة    ـــه كبدي ـــي استخدام ـــكما لا ينبغ  . رة فحسب ـــولأسباب الأمن القاه  
بد من توجيه التهمة إليه أو إليهـا ثم محاكمتـه            وإذا ما اتُّهِم شخص بارتكاب جريمة جنائية فلا       

ة تــشكَّل حــسب الأصــول وتتمتــع بالاســتقلال والحيــدة وتحتــرم جميــع الــضمانات   أمــام محكمــ
وينبغي للاحتجاز الإداري أن يقوم على أساس إجراءات يقرها القـانون وأن يخـضع              . القضائية

ــي         ــسماح للمحتجــز بتلقّ ــزة، كمــا ينبغــي ال ــة مــستقلة وغــير متحيِّ ــد هيئ ــى ي للاســتعراض عل
يكــون محاميــه أو محاميهــا حاضــراً وقــت اســتعراض مــدى   ويجــب أن . مــساعدة قانونيــة فعّالــة

  .قانونية الاحتجاز
ومـن أهـم    . على أن الممارسـة الإسـرائيلية للاحتجـاز الإداري تقـصر عـن هـذه المعـايير                  - ٢٧

الإشكاليات في هذا الصدد ما يتمثّل في أن القرائن التي تقوم عليها إجراءات الاحتجـاز تحفُـظ          
. لـسرّية دون أن يـضطلع عليهـا لا المحتَجـز ولا محاميـه أو محاميهـا                في معظم الحـالات في إطـار ا       

ولا تقتصر هذه القيود التي تحول دون الاطلاع على القرائن على الاستعراضات التي تقـوم بهـا              
المحاكم العسكرية، بل إنها تنطبق أيضاً عنـد الطعـن في القـرارات علـى مـستوى محكمـة العـدل                     

مات حقوق الإنسان، بما في ذلك بتـسليم، ففـي معظـم الحـالات              ومع ذلك، فطبقاً لمنظ   . العليا
تتمثّل المعلومات الوحيدة التي يـتم إبلاغهـا إلى المعتقـل أو إلى محاميـه عـن سـبب الاحتجـاز في                       

بيـد أن عـدم     . )١٥(أن المحتَجَز عضو أو ناشط في مجموعة مسلحة بغير إيراد أي تفاصيل أخـرى             
يتـيح لهـم الطعـن       لا“ القـرائن الـسرية   ”ميها بالاطلاع على    السماح للمحتجَز أو لمحاميه أو محا     

في الأسباب الـتي تم علـى أساسـها الاحتجـاز، ومـن ثم فهـو يجعـل مـن أي اسـتعراض للمـسألة                     
وطبقـاً للفريـق العامـل المعـني بالاحتجـاز الإداري فـإن المحـاكم العـسكرية                 . أمراً لا طائل وراءه   

رة عامــة علــى إتاحــة أي سُــبل فعّالــة للطعــن في ومحــاكم الاســتئناف العــسكرية لا تعمــل بــصو
ومثـل هـذه المحـاكم تتـألف        . أوامر الاحتجاز الإداري كما أنها ليست مستقلة ولا غير متحيِّزة         

من الأفـراد العـسكريين الخاضـعين للانـضباط العـسكري وهـم يعوِّلـون علـى رؤسـائهم ضـمن                     
   .)١٦(إطار البيروقراطية العسكرية من أجل حصولهم على الترقية

_________________ 
  .http://www.btselem.org/administrative_detention/criticism_on_the_administrative_detention_order: انظر  )١٥(  
انظـــر  (٣١، الفقـــرة )إســـرائيل (5/2010اســـتنتاج الفريـــق العامـــل المعـــني بالاحتجـــاز الإداري، الـــرأي رقـــم    )١٦(  

A/HRC/16/47/Add.1.(  
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  الأطفال الفلسطينيون في الاحتجاز الإسرائيلي  )ج(  
فلــسطينياً تتــراوح أعمــارهم بــين   صــبياً ٢٣٤ كــان هنــاك ٢٠١٢مــايو /في نهايــة أيــار  - ٢٨
 سنة في المعتقل الإسرائيلي عـن انتـهاكات مـدعى بوقوعهـا للأمـن ممـا شـكّل زيـادة                     ١٧و   ١٢

وأفيــد بــأن تــسعة عــشر مــن هــؤلاء   . ٢٠١١ديــسمبر / في المائــة منــذ كــانون الأول ٧٣بواقــع 
 ٧٦الأطفال من الضفة الغربية قد نُقلـوا إلى سـجون داخـل إسـرائيل وهـو مـا يتنـافى مـع المـادة                       

 / آب١٢تـــــصلة بحمايـــــة الأطفـــــال في زمـــــن الحـــــرب، المؤرخـــــة اتفاقيـــــة جنيـــــف الم مـــــن
  .)١٧()١٩٤٩ أغسطس

 حالـة مـن   ٤٠وفيما يتصل بأسباب الاحتجاز المذكورة أعـلاه، تم توثيـق عيِّنـة قوامهـا         - ٢٩
فبرايــر /ينــاير وشــباط/ حالــة وقعــت في كــانون الثــاني ١٧خــلال الإفــادات المــدلى بهــا وتــشمل  

 سـنة   ١٣لسطينيين الأربعـين الـذين تراوحـت أعمـارهم بـين            وقد أفاد جميع الصبية الف    . ٢٠١٢
 سنة ممن أدلوا بأقوالهم تحت القَسَم، بأنهم تعرضوا لـسوء المعاملـة علـى يـد قـوات الأمـن                     ١٦ و

وكان هناك سبعة وستون في المائة من الأطفال ممن يعانون علـى الأقـل مـن عـشرة                  . الإسرائيلية
ذلـك، علـى سـبيل المثـال لا الحـصر، تقييـد اليـدين بـصورة           أنماط مختلفة من سوء المعاملة بمـا في         

قاســية للغايــة، وعــصب العيــون، والتفتــيش مــع التجريــد مــن الملابــس وتقييــد الــسيقان وتلقّــي   
الشتائم والحرمان من الحـصول علـى المـاء والطعـام، والحرمـان مـن اسـتخدام الحمَّامـات وعـدم                     

  .)١٨(امٍ لهمإحاطتهم بحقوقهم وعدم السماح بوجود والدٍ أو مح
ة حقــوق الطفــل ـــــب اتفاقيـــــل بموجـــــزامات إسرائيــــات تنتــهك التـــــذه الممارســـــــه  - ٣٠
مـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل        ) ب (٣٧والمـادة   . يـ ــي الدول ـــون الإنـسان  ــ ــك أحكام القان  ـــوكذل

ـــتن ـــاعتق أن”ى ـــــص علـ ـــال الطفــل واحتجــازه وسجنــ كملجــأ أخــير ه لا يجــوز ممارســته إلاّ ــ
ف الرابعـة الـتي     ـــ ــة جني ـــ ــن اتفاقي ــ ــ م ٧٦ادة  ــ ــ وكـذلك الم   .“ة مناسـبة  ــ ــرة زمني ــ ــر فت ـــولأقص
الـتي يـستحقها   ار المناسب للمعاملة الخاصـة  ـلاء الاعتبـــيإن ــلا بد م  ”وء على أن    ـــط الض ـــتسلّ
  .“لأحداث القُصَّرا

  
  
  
  

_________________ 
  ).اليونيسيف(معلومات مستقاة من منظمة الأمم المتحدة للطفولة   )١٧(  
المرجــع نفــسه، انظــر أيــضاً مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، الأرض الفلــسطينية المحتلــة، مراقــب الــشؤون      )١٨(  

  .٨ و ٧. ، ص٢٠١٢مايو /الإنسانية، أيار
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ثّر علـى تغـيير طـابع الأرض الفلـسطينية المحتلـة ووضـعها              الممارسات الإسـرائيلية الـتي تـؤ        -  ٣  
  وتركيبتها الديمغرافية بما في ذلك تلك التي تفضي إلى تشريد الفلسطينيين

  )١٩( والقدس الشرقية٢٦حالات الطرد وهدم المنازل في المنطقة جيم   )أ(  
 الإنـسان   تتسم حـالات الطـرد القـسري بأنهـا أمـر لا يتـواءم مبـدئياً مـع قـانون حقـوق                       - ٣١

الــدولي، وخاصــة الحــق في مــسكن ملائــم والحريــة مــن التــدخل التعــسّفي أو غــير القــانوني في     
 مـن العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية          ١١الخصوصية والأسرة والبيـت عمـلاً بالمـادة         

  من العهد الدولي الخاص بالحقوق الـسياسية والمدنيـة، وهـي           ١٧والاجتماعية والثقافية، والمادة    
أمور مـبرّرة فقـط في أشـد الظـروف مـن الناحيـة الاسـتثنائية ولا بـد مـن أن تـستهدف مقـصداً                          

  .مشروعاً ويجب تنفيذها طبقاً للقانون الدولي بما في ذلك حظر التمييز
 استمرت عمليات التشريد القـسري      ٢٠١٢يوليه  / وتموز ٢٠١١يوليه  /وبين شهر تموز    - ٣٢

ــا   ــفوف مجتمعـ ــة بـــين صـ ــسطينيين وخاصـ ــن    للفلـ ــاني مـ ــي الـــتي تعـ ــات الرعـ ــدو ومجتمعـ ت البـ
 فقـد كـادت عمليـات التـشريد         ٢٠١٠وبالمقارنة مـع سـنة      . الاستضعاف أصلاً في المنطقة جيم    

 مــــن ٩٠٩ تعــــرّض نحــــو ٢٠١٢يونيــــه / وحزيــــران٢٠١١يوليــــه /وبــــين تمــــوز. تتــــضاعَف
ى يـد    من الأطفال لتشريد قسري نتيجة عمليات تـدمير البيـوت عل ـ           ٤٤٧الفلسطينيين، ومنهم   

وفي المجمـوع فـإن القـوات       . القوات الإسـرائيلية في الـضفة الغربيـة بمـا في ذلـك القـدس الـشرقية                
رة الإبـلاغ ومنـها     ــ ــلال فت ـ ــة للفلـسطينيين خ   ـ ــ من الهياكل المملوك   ٥٦٠ورة دمّرت نحو    ــالمذك
وصـنابير  ) ١١٧(ات  ـ ــر للحيوان ـــ ــت حظائ ــ ــة فكان ــ ــم الهياكـل المتبقي   ـ ــأما معظ .  مسكناً ١٨٤

ات المــساعدة ــــكمــا أن منظم. )٢(د ـــومــساج) ٤٤(ف ميــاه الأمطــار أو مــستجمعات لــصر
  .)١٨(الإنسانية صودرت موادها في مناسبات عديدة

_________________ 
مة بين إسرائيل في منظمة التحرير الفلسطينية تم مؤقتاً تقسيم الـضفة   المبر١٩٩٣بموجب اتفاقات أوسلو لعام    )١٩(  

وتضم المنطقة ألِف المدن الفلـسطينية  . الغربية إلى ثلاث مناطق إدارية يشار إليها بأنها المناطق ألِف وباء وجيم  
ت الريفيــة وتــضم المنطقــة بــاء معظــم المجتمعــا . الرئيــسية وهــي خاضــعة للــسلطة المدنيــة والأمنيــة الفلــسطينية  

حيث تخضع السلطة المدنية للسلطة الوطنية الفلسطينية بينما يـتم تقاسـم المـسؤوليات عـن الأمـن                  . الفلسطينية
 في ٣٨وتـشكّل المنطقتـان ألـف وبـاء بـشكل عـام مـا يـصل إلى نـسبة          . بين السلطتين الإسرائيلية والفلسطينية  

قة الضفة الغربية في المنطقة جيم بينما تحتفظ إسـرائيل           في المائة من منط    ٦٢ويقع نحو   . المائة من الضفة الغربية   
وقـد دعـت اتفاقـات أوسـلو إلى     . بالسلطة على عمليات إنفاذ القوانين والسيطرة على مجالي البناء والتخطـيط       

النقــل التــدريجي للــسلطة والمــسؤولية في مجــالات التخطــيط ورســم المنــاطق في المنطقــة جــيم مــن إســرائيل إلى   
  .نيةالسلطة الفلسطي
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 ٢٠١١وقــد اســتؤنفت عمليــات الهــدم في القــدس الــشرقية في الربــع الأخــير مــن عــام    - ٣٣
وخـلال فتـرة الإبـلاغ تم هـدم         . ٢٠١٠منـذ عـام     “ التجميـد ”حيث أنهت بحكم الأمـر الواقـع        

  تعــرّض أفــراد عــائلتي٢٠١٢أبريــل / نيــسان١٨وفي . )٢٠( مــن الهياكــل في القــدس الــشرقية٥٥
ــا بعــد أن      خالــد النتــشه وســليمان النتــشه إلى الطــرد القــسري مــن منــازلهم في حــي بيــت حنين

جـزء مـن    أصدرت محكمة إسرائيلية لإقليم القدس حكماً لصالح مواطن إسرائيلي ادّعى ملكيـة             
 لاجئـاً فلـسطينياً   ١٣ونجم عن ذلـك أن مـا مجموعـه      . قطعة الأرض التي كان يقوم عليها البيت      

كـذلك فثمـة أسـرتان مـن اللاجـئين الفلـسطينيين       . منهم تسعة من الأطفال أصبحوا بـلا مـأوى     
 شخـصاً واجهـوا الطـرد الوشـيك         ٢١الآخرين المقيمين في بيت حنينا وقد بلغ مجموع أفرادهما          

  .)٢١(١٩٦٨اية فترة الإبلاغ بعد أن قضت المحاكم الإسرائيلية بتنفيذ أمر بالمصادرة لعام مع نه
ومن الشواغل المتفاقمة ما يتمثّل في زيادة العقبـات الـتي يواجههـا الفلـسطينيون الـذين                   - ٣٤

وهذه العقبـات يمكـن أن تـشكِّل    . يريدون استخدام التدابير القانونية لمنع عمليات الطرد والهدم  
ــادة      ــتظلُّم عمــلاً بالم ــال لل ــة ســبيل فعّ ــهاكات للحــق في كفال ــدولي الخــاص   ٢انت  مــن العهــد ال

 قامــت الإدارة ٢٠١٢وتــشير المعلومــات المتاحــة إلى أنــه في عــام  . بــالحقوق المدنيــة والــسياسية
 بتنفيذ خفض جسيم في الآجال الزمنية التي يمكن خلالهـا للفلـسطينيين أن      )٢٢(المدنية الإسرائيلية 

ي يمتلكونهـا في    ــ ــة الت ـــة والمعيـشي  ــدم للـهياكل الـسكني    ـــر اله ـــبأوام“ لــف العم ــوق”وا  ــتمسيل
وإذا لم يتـسنّ حـضور جلـسة    .  يوماً في الماضي إلى بـضعة أيـام لـيس إلاّ   ١٤ من   -المنطقة جيم   

ليـات  ومؤخراً، فقد تمت عقب رفض الطعـن عم       . الاستماع يصبح الهدم نافذاً خلال ثلاثة أيام      
وهـذه الأوضـاع أدّت إلى تقـصير بـالغ في الآجـال الزمنيـة               .  ساعة ٢٤الهدم في غضون أقل من      

  .مما حال بصورة فعّالة بين الفلسطينيين وبين التقدُّم بطعن ضد أوامر الهدم
وتدفع السلطات الإسرائيلية بأن عمليات الهدم تنفَّذ ضـد الهياكـل الـتي تم بناؤهـا دون                   - ٣٥

ــاء  ــصاريح البن ــةت ــى        .  المطلوب ــاً عل ــستحيل أساس ــن الم ــا زال م ــر م ــع الأم ــي واق ــك فف ــع ذل وم
ولم يقبـل مجلـس الأمـن الادّعـاءات الـتي سـاقتها             . )٢٣(الفلسطينيين الحصول على تلك التصاريح    

_________________ 
انظــر أيــضاً تقريــر الأمــين العــام بــشأن المــستوطنات . معلومــات واردة مــن مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية  )٢٠(  

  .الإسرائيلية
  ).أونروا(حالات موثّقة بواسطة وكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى   )٢١(  
دفاع الإسـرائيلي وهـي مـسؤولة عـن تنـسيق أنـشطة       السلطة المدنيـة الإسـرائيلية هـي إحـدى هيئـات جـيش ال ـ          )٢٢(  

  .الحكومة في الأراضي المحتلة
ات الإسـرائيلية   ــــأن المستوطن ـــام بش ـــن الع ـــر الأمي ــــــي تقري ـــر ف ـــذا الأم ـــــي له ـــــص تفصيل ــرد فح ــــي  )٢٣(  

ــام  ــسانية  ). A/66/364 (٢٠١١لعـــــــــ ــر أيـــــــــــضاً مكتـــــــــــب تنـــــــــــسيق الـــــــــــشؤون الإنـــــــــ : انظـــــــــ
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_jerusalem_report_2011_03_23_web_english.pdf . وانظـــــــــــر

  . .http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_planning_crisis_east_jerusalem_april_2009_english.pdf: أيضاً
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ــة         ــسلطات البلدي ــر راجــع إلى ال ــشرقية هــي أم ــل هــذه الحــالات في القــدس ال ــأن مث إســرائيل ب
جميـــع التـــدابير ”قـــرر مجلـــس الأمـــن أن ) ١٩٨٠ (٤٧٨وبموجـــب القـــرار . والمحـــاكم المحليـــة

 والـتي تـؤدّي     ،والإجراءات التشريعية والإدارية التي اتخذتها إسرائيل، السلطة القائمة بـالاحتلال         
هــي لاغيــة وباطلــة ... أو تقــصد إلى تغــيير، طــابع ووضــع القــدس، المدينــة المقدســة  ،إلى تغــيير

  ).١٩٨٠ (٤٧٨القرار (“ إلغاؤها”ويلزم بالتالي 
  

  الحالة في مجتمعات البدو  )ب(  
“ نقـــل” أفـــصحت الإدارة المدنيـــة الإســـرائيلية عـــن نيتـــها في  ٢٠١١يوليـــه /في تمـــوز  - ٣٦
 من البـدو والرعـاة الفلـسطينيين المقـيمين في المنطقـة جـيم علـى صـعيد                   ٢٧ ٠٠٠يقرب من    ما

 خطـة الإدارة المدنيـة   وأفيـد بـأن  . )٢٤(كامل محيط القدس ووادي الأردن وتلال الخليـل الجنوبيـة       
 من المجتمعات المحلية في المنطقة البلدية لمستوطنة معـالي          ٢٠الإسرائيلية شملت نقل ما يقرب من       

)  في المائــة مــن اللاجــئين الفلــسطينيين ٨٠ فلــسطيني ومنــهم ٢ ٣٠٠الــتي تــضم نحــو  (أدومــيم 
يئيــة والــسلامة حيــث يــتم النقــل علــى مــا قيــل إلى مواقــع تــثير شــواغل خطــيرة مــن الناحيــة الب   

 خـضعت جميـع المجتمعـات     ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ١٥ و   ٢٠١١يوليـه   /وبين تموز . )٢٥(الصحية
المحلية العشرين في الطرف الشرقي إلى ضغوط متزايدة علـى سُـبل معيـشتها بمـا في ذلـك تكـرار             

. )٢٦(عمليات الهدم وعنف المستوطنين وفرض قيود على الدخول والقطاع الخـدمات الأساسـية            
 كانت عمليات النقل المزمعة بانتظار نتائج دراسة بيئيـة          ٢٠١٢يونيه  / حزيران ١٥اراً من   واعتب

  .كلّف بإجرائها البرلمان الإسرائيلي
وتثور شواغل خطيرة إزاء النقـل المقتـرح الـذي تنتـوي إسـرائيل تنفيـذه بالنـسبة للبـدو                      - ٣٧

ق محــيط القــدس، لأن تنفيــذه والمجتمعــات المحليــة الأخــرى المقيمــة في الــضفة الغربيــة ضــمن نطــا
يمكن أن يصل إلى عمليات نقل فردية وجماعية بالإكراه بل وعمليات طرد قسري تتناقض مـع                

ــسان      ــوانين حقــوق الإن ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن وفي ســياق . التزامــات إســرائيل بموجــب الق
 المحمـيين، أمـر   الاحتلال، فإن عمليات النقل الفردية أو الجماعية التي تتم قسراً بحـق الأشـخاص             

_________________ 
بتسليم، خطـط إسـرائيل لطـرد المجتمعـات المحليـة البدويـة مـن المنطقـة جـيم، الـضفة الغربيـة، تقريـر صـادر في                              )٢٤(  

   : متاح على٢٠١١أكتوبر /تشرين الأول ١٠
      http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/ngos/BTSelem_Israel47.pdf; and Israeli Committee Against 

House Demolitions (ICAHD), “Nowhere left to go - Arab al-Jahalin Bedouin ethnic displacement”, report 

issued on October 2011, at p. 2, available at http://www.icahd.org/publications. .  
  . أعلاه٢٤بتسليم، انظر الحاشية   )٢٥(  
خطـر  : نقل البـدو : انظر أيضاً مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، صحيفة وقائع      . معلومات واردة من الأونروا     )٢٦(  

  .٢٠١١سبتمبر / أيلول١التشريد في محيط القدس، 
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محظور اللهم باستثناء عمليات النقل المؤقتة من أجل أمن الـسكان أو لأسـباب عـسكرية قـاهرة        
ولا تنطبــق أي مــن هــذه الحــالات علــى المجتمعــات المحليــة   . )٢٧(في ســياق العمليــات العــسكرية 

ــة ــهم    . البدوي ــأثرون عــن موافقت ــراد المت ــا أعــرب الأف ــهم  وحــتى إذا م  إلاّ يظــل النقــل قــسرياً الل
ــيلة ومـــستنيرة بـــشكل كامـــل   إذا .  مـــن جانـــب الأشـــخاص المتـــضررين تـــوافرت موافقـــة أصـ
هديـد باسـتخدام، القـوة الفعليـة     تصبح الموافقة أصـيلة في ظـل بيئـة تتـسم باسـتخدام، أو الت        ولن
وفضلاً عـن ذلـك فالنقـل المقتـرح قـد ينطـوي             . ممارسة الإكراه، أو خشية العنف أو الإكراه       أو

متلكات الخاصة بما من شأنه أن يـثير شـواغل خطـيرة بـشأن انتـهاك أوجـه الحظـر               على تدمير الم  
 مـن  ٥٣على تدمير الممتلكات الخاصـة الـتي تفـضي بهـا القـانون الإنـساني الـدولي عمـلاً بالمـادة                    

 ١٧ فـضلاً عـن انتـهاك المـادة     ١٩٠٧ من قواعـد لاهـاي لعـام       ٤٦اتفاقية جنيف الرابعة والمادة     
  .)٢٨( لحقوق الإنسانمن الإعلان العالمي

  
  المسائل الداعية للانشغال في القدس الشرقية  )ج(  

  إلغاء حقوق الإقامة بما في ذلك حالة أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني
 بالقــدس الــشرقية كمــا لــو كــانوا رعايــا تــنظِّم إســرائيل أوضــاع الــسكان الفلــسطينيين  - ٣٨

ــار     ــرائيل دون أي اعتب ــون في إس ــب آخــرين يقيم ــيّين    أجان ــروفهم بوصــفهم أشخاصــاً محم  لظ
وعلــى ذلــك فــإن الــسكان الفلــسطينيين يفقــدون وضــعية   . بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي 

إقامتهم الدائمة إذا ما أقـاموا خـارج إسـرائيل أو خـارج القـدس الـشرقية لفتـرة سـبع سـنوات،                       
ا هو منـصوص عليـه   إذا ما حصلوا على إقامة دائمة، أو على جنسية في بلد آخر على نحو م            أو

ــرائيل    وقــد أفــادت منظمــات حقــوق الإنــسان     )). أ (١١اللائحــة (في نُظــم الــدخول إلى إس
ــهم في عــام    ١٠١ عــن    امــرأة ٥١ بمــن في ذلــك  ٢٠١١ مــن الفلــسطينيين الــذي تم إلغــاء إقامت
  .)٢٩( من الأحداث القُصّر٢٠ و

يعي الفلسطيني وهم محمـد     كذلك فإن حالة الأعضاء المنتخبين الأربعة في المجلس التشر          - ٣٩
فبعــد . أبــو طــير وأحمــد عطــون ومحمــد طوطــه وخالــد أبــو عرفــة مــا زالــت مــدعاة للانــشغال    

 تم إلغـاء وضـع إقامتـهم بواسـطة وزيـر      ٢٠٠٦انتخابهم إلى المجلس التشريعي الفلسطيني في عام       
ان بـسبب عـضويتهم في برلم ـ     “  ولائهـم لدولـة إسـرائيل      عـدم ”الداخلية الإسرائيلي على أسـاس      

_________________ 
  .  من اتفاقية جنيف الرابعة٤٩المادة   )٢٧(  
. لكل فرد حق في التملك بمفـرده أو بالاشـتراك مـع غـيره             ) ١( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان       ١٧المادة    )٢٨(  

  . لا يجوز تجريد أحد من ملكه تعسفاً) ٢(
ــام         : انظــر  )٢٩(   ــذ ع ــسطيني من ــون فل ــع ملي ــة لرب ــوق الإقام ــا ألغــت حق ــرف بأنه ــاآرتس، ١٩٦٧إســرائيل تعت ، ه

  .٢٠١٢يونيه /حزيران ١٢
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وقد تم نقل السيد أبو طير قسراً من القدس الشرقية إلى جـزء آخـر مـن الـضفة                   . “كيان معاد ”
الغربية على يد قوات الأمن الإسرائيلية، ثم أعيد القبض عليه بواسطة الـسلطات الإسـرائيلية في                

وبعــد إعــادة القــبض علــى  .  وهــو الآن معتقــل قيــد الاحتجــاز الإداري ٢٠١١ســبتمبر /أيلــول
أبــو طــير للمــرة الأولى الــتمس الأعــضاء الثلاثــة الآخــرون بــالمجلس التــشريعي الفلــسطيني الــسيد 

ــى         ــبض علـ ــشرقية، وتم القـ ــدس الـ ــة في القـ ــر الدوليـ ــصليب الأحمـ ــة الـ ــاني لجنـ ــوء إلى مبـ اللجـ
 ثم جـرى نقلـه   ٢٠١١سـبتمبر   /عطـون في مبـاني لجنـة الـصليب الأحمـر الدوليـة في أيلـول                السيد

 ومـا زال في ذلـك   ٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول ٧لـضفة الغربيـة في   قسراً إلى جزء آخر مـن ا    
الموقع بغير أي تحديد للهوية وهو ما يضعه تحت طائلة الاعتقال ويحول بقسوة بينه وبـين حريـة     

أمــا الــسيد طوطــه والــسيد أبــو عرفــه فقــد تم بعــد ذلــك اعتقالهمــا بواســطة القــوات      . الحركــة
ينـاير  /الثـاني  كـانون  ٢٣نـة الـصليب الأحمـر الدوليـة في         الإسرائيلية الخاصـة مـن داخـل مبـاني لج         

ثنين تهمـة الوجـود غـير القـانوني في إسـرائيل، وهمـا محتجـزان حاليـاً لـدى                     ووجِّه إلى الا   ٢٠١٢
ومــا زالــت قــضية إقامــة أعــضاء المجلــس التــشريعي الفلــسطيني الأربعــة    . الــسلطات الإســرائيلية

ــا الإس ــ    ــن المحكمــة العلي ــصدر م ــرار ي ــذ     بانتظــار ق ــضية مطروحــة من ــد ظلّــت الق ــا ق رائيلية فيم
ــسطيني      ٢٠٠٦ عــام ــشريعي الفل ــة للمجلــس الت ــى حقــوق الأعــضاء الأربع ــاً عل ــل افتئات ــا يمث  بم

  .وبالذات حقوق الحياة الأسرية والحركة والحرية
لا يـشكل فحـسب انتـهاكاً للقـانون الإنـساني           “ ء لدولة إسرائيل  لاالو”على أن شرط      - ٤٠

ــة المعاديــةلالــولاء ” فــرض الــدولي الــذي يحظــر   بــل أنــه ينتــهك كــذلك الالتزامــات  )٣٠(“لدول
الأخرى التي يقضي بها قانون حقوق الإنسان الدولي بما في ذلك الحق في حرية الـرأي والتعـبير                  

  .)٣١(وحظر التمييز على أُسس سياسية
  

  إغلاق المنظمات غير الحكومية الفلسطينية في القدس الشرقية    
ــشرين٢٥في   - ٤١ ــوبر / الأول ت ــة     ٢٠١١أكت ــير الحكومي ــن المنظمــات غ ــع م ــسلَّمت أرب  ت

من الشرطة الإسرائيلية لفتـرة شـهر   “ أوامر إغلاق” )٣٢(الفلسطينية المسجلة والعاملة في القدس  
وهـذه الأوامـر تم تمديـدها بعـد ذلـك لمـدة سـنة               . ١٩٤٨استناداً إلى قانون منـع الإرهـاب لعـام          

_________________ 
 مـن اتفاقيـة جنيـف الرابعـة تحظـر بـدورها النقـل القـسري باسـتثناء                   ٤٩ قواعد لاهـاي، والمـادة        من ٤٥المادة    )٣٠(  

  .يكون ضرورياً لكفالة أمن المدنيين ذوي الصلة ما
 :لمزيد من المعلومات، انظر بتسليم  )٣١(  

http://www.btselem.org/jerusalem/20100718_revocation_of_residency_of_hamas_mps 
   .http://www.cartercenter.org/news/pr/palestine-072210.html و

  .سة تنمية القدس وعمل بغير حدود ومركز سعيد التعليميرابطة الشوّا النسائية، ومؤس  )٣٢(  
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وفيمـا يمكـن الطعـن    . غير الحكوميـة المغلقـة بالـشمع الأحمـر    وإضافة إلى ختم مكاتب المنظمات    
في هذه الأوامر في غضون أسبوعين فإن القـرائن ذات الـصلة ليـست متاحـة للأشـخاص الـذين                    

ــزاه       ــه مغ ــن ل ــين أي طع ــهم وب ــن ثم يحــال بين ــالطعن وم ــدمون ب ــوق   . يتق ــاً لمنظمــات حق وطبق
ى إغـــلاق مـــا لا يقـــل عـــن ئيلية علـــ عملـــت الـــسلطات الإســـرا٢٠١١الإنـــسان، فمنـــذ عـــام 

منظمــة فلــسطينية كانــت تعمــل في القــدس وكانــت مــشارِكة في أنــشطة تعليميــة وثقافيــة    ٢٨
واجتماعية لصالح الفلسطينيين في القدس الشرقية بمـا في ذلـك منظمـة أورينـت هـاوس، وغرفـة                   

شاريع التجــارة بالقــدس، وجمعيــة المنتــدى الثقــافي والمركــز الثقــافي الــسياحي الأعلــى ومركــز المــ
  . الصغيرة وجمعية الدراسات العربية

  
  الإتاحة والحركة ومواصلة تشييد الجدار العازل  )د(  

 نفذت السلطات الإسرائيلية تـدابير تيـسِّر حركـة الفلـسطينيين     ٢٠١٢أبريل /في نيسان   - ٤٢
رم نـابلس وطـولك   ): باسـتثناء القـدس الـشرقية     (إلى ومن المدن الرئيسية الأربع في الضفة الغربية         

 عقبــة تحــول دون حركــة   ٥٤٠وفي الوقــت نفــسه فمــا زال هنــاك نحــو     . وســلفيت ورام االله
وقـد شملـت هـذه العقبـات        ). باستثناء القـدس الـشرقية    (الفلسطينيين ضمن نطاق الضفة الغربية      

، )فيما عدا نقاط التفتيش علـى الخـط الأخـضر   (اط التفتيش المأهولة بصورة دائمة      ــن نق ــ م ٥٩
 مـن   ٤٥٥ونحـو   ) يتم تزويدها بالموظفين على أُسـس مرحليـة       (التفتيش الجزئية    من نقاط    ٢٦ و

العقبــات الماديــة غــير المــزوَّدة بمــوظفين بمــا في ذلــك حــواجز الطــرق والــتلال الترابيــة والجــدران   
وهــذا النظــام مــن القيــود مــا زال يعــوق . الترابيــة وبوابــات الطــرق ومتــاريس الطــرق والخنــادق

وبـشكل  . ية للفلـسطينيين بمـا في ذلـك الـصحة والتعلـيم ومـصادر الميـاه       إتاحة الخدمات الأساس ـ  
لالتفــاف حــول الأمــاكن بمــا يــشكل  قريــة مجــبرون علــى ا٧٠ نــسمة مــن ٢٠٠ ٠٠٠عـام فــإن  

بين ضِعف إلى خمسة أضعاف الزمن الذي يستغرقه سلوك الطريـق المباشـر إلى أقـرب مدينـة                   ما
 مـن العهـد الـدولي الخـاص     ١٢ انتـهاكات للمـادة      وهذه القيود يمكن أن تشكل    . )٨(بالنسبة لهم 

  .)٣٣(بالحقوق المدنية والسياسية
زال الجدار، فضلاً عن بوابته ونظام تصاريحه، يـشكل أكـبر عقبـة مـن نوعهـا إزاء                   وما  - ٤٣

 في المائــة مــن الجــدار ٦١,٨حركــة الفلــسطينيين ضــمن نطــاق الــضفة الغربيــة، فمــا يقــرب مــن 
يلومترات أصبح كاملاً وهو يزيد على ضِـعف طـول خـط هدنـة      من الك٧٠٨الذي يبلغ طوله   

بين الضفة الغربية باسـتثناء القـدس الـشرقية       ) الخط الأخضر ( كيلومتراً   ٣٢٠ البالغ   ١٩٤٩عام  
_________________ 

لا بـد أن    ”): حريـة الحركـة    (٢٧انظر العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، التعليـق العـام رقـم                   )٣٣(  
 تمتثل التدابير التقييدية لمبدأ التناسبية بحيث تكون ملائمة لتحقيـق مهمتـها في الحمايـة وأن تكـون أقـل التـدابير       

  .“تجاوزاً من بين تلك التي يمكن أن تحقق النتيجة المنشودة وأن تكون متناسبة مع مصلحة المطلوب حمايته
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ومـن المزمـع تـشييد نـسبة       . تـشييد  مـا زالـت تحـت ال       ٨,٢وثمـة نـسبة أخـرى قوامهـا         . وإسرائيل
 في  ٨٥ولـدى اكتمالـه فـإن معظـم الطريـق، أي نحـو              . في المائة أيضاً ولكنها لم تـشيَّد بعـد         ٣٠

المائة سوف يمتد داخل الضفة الغربية بما في ذلك القدس الـشرقية بـدلاً مـن أن يمتـد علـى طـول                
  .الخط الأخضر

وفي الآثــار القانونيــة المترتبــة علــى تــشييد الجــدار في الأرض الفلــسطينية المحتلــة الــتي           - ٤٤
، وصــدرت بنــاءً علــى ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٩واهــا، بتــاريخ طرحتــها محكمــة العــدل الدوليــة لفت

طلــب الجمعيــة العامــة، خلــصت محكمــة العــدل الدوليــة إلى أن إســرائيل ملزمــة بوقــف تــشييد    
الجدار داخل الضفة الغربية وتفكيك الأجـزاء القائمـة داخـل الأرض الفلـسطينية المحتلـة وتقـديم                  

 ومـا زال يتعـيَّن علـى إسـرائيل أن           )٣٤(رتعويضات عـن الأضـرار الـتي تـسبب فيهـا تـشييد الجـدا              
  .تمتثل للفتوى المذكورة أعلاه

  
  وادي الأردن ومنطقة البحر الميت    

 في المائة من الـضفة الغربيـة ويقطنـها        ٣٠تغطي منطقة وادي الأردن والبحر الميت نحو          - ٤٥
ــسطينيين ٦٠ ٠٠٠نحــو  ــة مــن الأرض مخصــصة    .  مــن الفل ــسبة ســبع وثمــانون في المائ ــاك ن  وهن

ــا علـــى اســـتخدام     بوصـــفها المنطقـــة جـــيم وتكـــاد تكـــون هـــذه المنطقـــة محظـــورة في مجموعهـ
الفلسطينيين بل أنها مخصـصة بـدلاً مـن ذلـك لاسـتخدام العـسكريين الإسـرائيليين والمـستوطنين                   

 في المائــة إضــافية تمثــل رسميــاً جــزءاً مــن المنطقــة بــاء ولكنــها غــير  ٧الإســرائيليين، وهنــاك نــسبة 
. ١٩٩٨ة باعتبار أنها مخصصة لتكون محمية طبيعية بموجب اتفاق واي ريفـر لعـام               متاحة للتنمي 

ويقتصر دخول الفلسطينيين إلى منطقة أو خروجهم منها على سـتة طـرق منـها أربعـة خاضـعة                   
لسيطرة نقاط التفتيش الإسرائيلية بما يؤدّي إلى تقييـد شـديد لحركـة الفلـسطينيين، فيمـا تـؤدّي                   

 الحركـة إلى حيـث طـرق النقـل والأراضـي الزراعيـة والمـوارد المائيـة، إلى                   القيود المفروضـة علـى    
كما أن عدم إتاحة الوصـول إلى البحـر الميـت حالـت بـدورها               . إعاقة قطاع الزراعة الفلسطيني   

وفي الوقــت نفــسه قــام المــستوطنون الإســرائيليون  . دون تنميــة مــصدر ممكــن للــدخل والعمالــة 
  .سياحية مربحة وغيرهابتنمية أعمال زراعية ومعدنية و

  
  الحالة في النبي صمويل    

قرية النبي صمويل، الواقعة علـى مـسافة أربعـة كيلـومترات شمـال القـدس تـشكل مـثلاً                      - ٤٦
فالقريـة حاليـاً تـضم سـكاناً        . آخر على المجتمعات الفلسطينية المتضررة من جراء الجدار العـازل         

، ١٩٦٧يد وخاصـة خـلال حـرب         شخصاً وقد شهدت موجات من التشر      ٢٩٠يبلغ عددهم   
_________________ 

  .١٥٣-١٥٠ و١٤٢الفتوى، الفقرات   )٣٤(  
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، وفــرض نظــام  ١٩٧١ مــترلاً علــى يــد الــسلطات الإســرائيلية في عــام      ٤٦إضــافة إلى هــدم  
وفيمـا تقـع القريـة خـارج       . للتصاريح يؤدّي إلى فرض قيـود قاسـية علـى البنـاء في المنطقـة جـيم                

ات زيـف في    الحدود الإسرائيلية المعرَّفة للقدس الشرقية فإن تشييد الجدار حـول مـستوطنة جيف ـ            
من الجدار فأصبحت القريـة منفـصلة       “ القدس” أدّى إلى وضع القرية على جانب        ٢٠٠٥عام  

عملياً عن ما حولها، كمـا أصـبح تحـرّك الفلـسطينيين بـين بيـوتهم وخـدماتهم الأساسـية في بقيـة                       
ويمتلـك معظـم سـكان القريـة بطاقـات          . الضفة الغربية خاضعاً للتنظيم عن طريـق نقطـة تفتـيش          

مـن الـضفة الغربيـة بمـا يعـني أن لـيس بوسـعهم الـسفر إلى القـدس الـشرقية دون الحـصول                         هوية  
وبالإضــافة إلى نظــام تقييــدي في رســم وتخطــيط . )٣٥(علــى تــصاريح مــن الــسلطات الإســرائيلية

المناطق في المنطقة جيم، تواجه قريـة الـنبي صـمويل تحـدياً يتمثـل في قيـام الـسلطات الإسـرائيلية                      
ــدة    بتخــصيص المنطقــة  ــاً ومــن ثم لا يــسمح بــأي إنــشاءات جدي ــاً محمي . بوصــفها منتزهــاً وطني

)  متـراً مربعـاً  ١٦(وكانت النتيجة أن المدرسة الوحيدة، وهي هيكـل يتـألف مـن غرفـة واحـدة                 
وقـد أصــدرت الإدارة  .  تلاميـذ، لا يمكــن توسـيعها لكـي تتــيح حيـزاً تعليميـاً كافيــاً     ١٠وتخـدم  

وعـن طريـق   . م هيكـل معـدني أقامتـه المدرسـة ليـصلح سـقفاً لفنائهـا        المدنية الإسرائيلية أمـراً بهـد     
صندوق الاستجابة لحالات الطوارئ الإنسانية، وهو منظمـة غـير حكوميـة، تم تنفيـذ مـشروع                 

تغـيير النافـذة والبـاب وبنـاء        (، تم بواسطته تجديد المدرسـة       ٢٠١١خلال النصف الثاني من عام      
ــة لحمايــة التلا   ــه بواب ــق الرئيــسي مــع إضــافة وحــدة مرافــق     ســياج حولهــا تتخلل ــذ مــن الطري مي

مـن  . ورداً على ذلك أصدرت السلطات الإسرائيلية أمراً بهـدم الـسياح المـشيّد حـديثاً            ). صحية
هنــا فــإن الــسياسات الإســرائيلية في الــنبي صــمويل يمكــن أن تــشكل انتــهاكات لقــانون حقــوق 

 الفلــسطينيين في حريــة الحركــة قالإنــسان الــدولي بــين أمــور أخــرى بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بح ــ 
 مجتمعـاً محليـاً فلـسطينياً يواجـه     ١٦حيازة الممتلكات وفيما تمثل الـنبي صـامويل واحـداً مـن            وفي

  . )٣٦(حالة مماثلة
  التوصيات  - ثالثا  
  الحالة في غزة  -ألف   

ينبغي لحكومة إسرائيل أن ترفـع تمامـاً الحـصار عـن غـزة باسـتخدام وسـائل كفيلـة                      - ٤٧
كمـا أن  . ل مع الشواغل الأمنية وبحيث لا يُنتهك ما لأهل غزة من حقوق الإنـسان          بالتعام

_________________ 
برغم أن لا توجد نقطـة تفتـيش تفـصل القريـة عـن القـدس الـشرقية، فـإن الـسكان يمكـن أن يخـضعوا لطائلـة                               )٣٥(  

  .اتضح وجودهم في القدس الشرقية بغير تصاريحأو للتوقيف إذا ما /غرامات و
  :بتسليم: لمزيد من المعلومات انظر  )٣٦(  

    http://www.btselem.org/freedom_of_movement/20080706_severing_nabi_samwil_from_wb .  
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رفــع الحــصار لا بــد وأن يــشمل الــسماح باســتيراد الــسلع، وأن يكفــل إتاحــة جميــع مــواد   
  .التشييد الضرورية وأن ييسّر كذلك حركة الأفراد إلى غزة ومنها

خدمها جــيش الــدفاع  علــى حكومــة إســرائيل أن تــستعرض الطرائــق الــتي يــست        - ٤٨
وينبغـي للطرائـق المتبعـة في هـذا     . الإسرائيلي لإنفاذ قيود الوصول إلى البر والبحـر في غـزة         

الـصدد أن تكـون متـسقة مـع التزامـات إسـرائيل القانونيـة الدوليـة، فـلا تـشمل اســتخدام           
ل وعلـى حكومـة إسـرائيل أن تتخـذ التـدابير الـتي تكف ـ             . الذخيرة الحيّة ضد المدنيين العـزّل     

بصورة فعالة أن يحتـرم أي هجـوم يـشنه جـيش الـدفاع الإسـرائيلي مبـادئ إدارة الأعمـال             
  .الحربية ولا سيما التمييز والتناسبية وتوخّي الحيطة

على الجماعات الفلسطينية المسلحة أن تمتثل للقانون الإنساني الدولي، وأن تكـفّ              - ٤٩
وكـأمر مـن أمـور الأولويـة فـإن       . نفوراً عن الإطلاق العـشوائي للـصواريخ وقـذائف الهـاو          

  .عليها أن تكفل عدم القيام بمثل هذه الأنشطة في المناطق ذات الكثافة السكانية
  

  الحالة في الضفة الغربية بما في ذلك القدس الشرقية  -باء   
على حكومة إسرائيل أن تتخذ التدابير الضرورية لمنع وقوع الحوادث التي تـشهد               - ٥٠

للقـوة، وهــذا ينبغـي أن يـشمل استعراضــاً للقواعـد المتعلقـة باســتخدام      الاسـتخدام المفـرط   
الأســلحة ووســائل الــسيطرة علــى الحــشود في جميــع العمليــات الــتي تنفــذها قــوات الأمــن   

  .الإسرائيلية بما يكفل اتساق هذه اللوائح مع التزامات إسرائيل القانونية
جمَّـع الـسلمي بالـضفة الغربيـة     وعلى حكومة إسرائيل أن تحترم حق الأفـراد في الت      - ٥١

وينبغي أن يتوقف علـى الفـور اسـتخدام القـوة ضـد المحـتجين               . بما في ذلك القدس الشرقية    
 أو تعديلـه بمـا يكفـل الامتثـال لقـانون            ١٠١السلميين ولا بـد مـن إلغـاء الأمـر العـسكري             

  .حقوق الإنسان الدولي
 الــتي تــسببت فيهــا قــوات ينبغــي التحقيــق بــصورة كاملــة في الإصــابات والوفيــات  - ٥٢

 .الأمن الإسـرائيلية وبمـا يتـسق مـع المعـايير الدوليـة للفوريـة والاسـتقلالية والحيـدة والدقـة                    
  .بد من مساءلة الأفراد الذين يتضح مسؤوليتهم عن ذلك مع تعويض الضحايا ولا
على حكومـة إسـرائيل أن تعمـل علـى إجـراء اسـتعراض مـستقل وشـامل لـسياسة                      - ٥٣

  .لإداري التي تتبعها بغية إنهاء هذه السياسةالاحتجاز ا
على حكومة إسرائيل أن تعامـل الأطفـال الفلـسطينيين الموجـودين رهـن الاعتقـال                  - ٥٤

  .على أساس إيلاء الاعتبار الواجب لعمرهم وطبقاً للمعايير الدولية
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سري يجب العمل فوراً على إنهاء السياسات الإسرائيلية الـتي تـؤدي إلى النقـل الق ـ                - ٥٥
للمـــدنيين داخـــل الأرض الفلـــسطينية المحتلـــة ومنـــها، بمـــا في ذلـــك إلغـــاء حقـــوق الإقامـــة 
للفلسطينيين من القدس الشرقية، وحـالات الطـرد وعمليـات هـدم المنـازل والنقـل المزمـع                  

وينبغي العمل بغير توان على تعديل سياسات التخطـيط وممارسـات رسـم             . لمجتمعات البدو 
ا يكفــل ســكناً ملائمـاً لجميــع الــسكان الفلــسطينيين في المنطقــة جــيم  المنـاطق الإســرائيلية بم ــ

  .والقدس الشرقية
علــى حكومــة إســرائيل أن تمتثــل كــاملاً لفتــوى محكمــة العــدل الدوليــة، الــصادرة     - ٥٦

بــشأن الآثــار القانونيــة الناشــئة عــن تــشييد جــدار في الأرض الفلــسطينية المحتلــة، وخاصــة   
سار الجــزء المــشيَّد فيــه إلى  الجــدار وتفكيــك أو تحويــل مــبالعمــل فــوراً علــى وقــف تــشييد 

  .الأخضر الخط
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	2 - فرض المناطق المقيَّدة الدخول

	8 - ما زالت إسرائيل تفرض قيوداً على إمكانية دخول الفلسطينيين إلى المناطق الواقعة ضمن نطاق غزة في حدود 500 1 متر من الخط الأخضر. والفلسطينيون الذين يدخلون هذه المناطق أو يقتربون منها عادة ما كانوا معرّضين إلى طلقات تحذيرية وفي بعض الحالات كانوا مستهدَفين مباشرة بالذخيرة الحيّة. وفي 41 حادثة خلال الفترة قيد الاستعراض أطلقت القوات الإسرائيلية ما أفيد بأنها طلقات تحذيرية على المزارعين الفلسطينيين العاملين في أراضيهم وعلى جامعي حطام الخُردة. أمّا الحوادث في المناطق المقيّدة الدخول فقد نتج عنها وفاة اثنين من المواطنين الفلسطينيين كما أدّت إلى إصابة 82 مدنياً بجراح(). وفي 13 آذار/مارس جُرِح اثنان من الفلسطينيين من جرّاء النيران الإسرائيلية في إحدى تلك المناطق خلال جنازة. وبين 28 آذار/مارس و 3 نيسان/أبريل 2012 أسقطت القوة الجوية الإسرائيلية منشورات تنبّه سكان إحدى هذه المناطق البالغ مساحتها 300 متر بأنه ليس مسموحاً لهم بالدخـــول إلــى المنطقــة المتاخمـــة للسياج مـــع إسرائيـــل. ومــع ذلك فإن مفوضيــة حقــوق الإنســـان تتلقّى بانتظام ادّعاءات تفيــد بأنه، على صعيد الممارسة، فإن إجراء تفعيل المناطق المذكورة أعلاه يتم إنفاذه بنشاط ملحوظ إلى مسافة 500 متر من السياج المذكور.
	9 - وقد واصلت القوات البحرية الإسرائيلية تقييد وصول الصيادين الفلسطينيين إلى المنطقة التي تبعد ثلاثة أميال بحرية عن الساحل. وهذه السياسة، التي غالباً ما يتم إنفاذها من خلال استخدام الذخيرة الحيّة قيّدت بقسوة سُبل الدخول إلى مواقع صيد الأسماك. ومن ثم فصيّادو السمك الفلسطينيون يخاطرون بالتعرُّض للاعتقال التعسفي ومصادرة زوارقهم بواسطة القوات البحرية الإسرائيلية. وطبقاً للمعلومات التي جمعتها المنظمات المحلية لحقوق الإنسان فإن ما مجموعه 66 من الصيادين الفلسطينيين تم احتجازهم مع مصادرة 18 زورقاً خلال فترة الإبلاغ. وفي هذه الحالات أفاد الصيادون بأنهم كانوا موجودين ضمن حدّ الثلاثة أميال بحرية ولم يشكّلوا أي تهديد للقوات البحرية الإسرائيلية. وفي آب/أغسطس 2011. أعيدت عدة زوارق كانت قد صودرت بواسطة إسرائيل بين عامي 2010 و 2011، ومع ذلك فقد قامت إسرائيل بتفكيك محرّكاتها وذكرت أنها كانت بقوة تتجاوز 25 حصاناً ومن ثم كانت تشكِّل ما يوصَف بأنه ”معدات أمن“، مما لا يمكن معه تصديرها إلى غزة بسبب تصنيفها باعتبارها ”معدات أمن“. وطلبت إسرائيل كذلك أن يدفع أصحاب الزوارق رسومــــــاً تتــراوح بيـــــن 500 3 شيكل إسرائيلـــــي جديــــد و 000 5 شيكل لكـل منها (أي ما يتراوح بين 900 و 300 1) دولار نظير نقل الزوارق من إسرائيل.
	10 - وفي الماضي لم تكن الطرائق المستخدَمة لإنفاذ إجراء المناطق المقيَّدة الدخول التي فرضتها إسرائيل تتماشى مع القانون الدولي ومن ثم كانت تنتهك القواعد التي تعارض استخدام القوة بواسطة مسؤولي إنفاذ القوانين، بل وأدّت إلى وقوع خسائر كثيرة في الأرواح (انظر A/66/356، الفقرة 25). وخلال فترة الإبلاغ قامت مفوضية حقوق الإنسان بتوثيق حادثتين تعرّض فيهما الصيادون لإطلاق النيران. وهذه الطرائق في الإنفاذ إنما تنتهك القانون الإنساني الدولي ومبدأ التمييز الذي يقضي بعدم اعتبار المدنيين أهدافاً. وفضلاً عن ذلك، فإن مصادرة زوارق الصيد من الأشخاص الذين يعتمدون على الصيد سبيلاً لمعيشتهم إنما تحول بينهم وبين ممارسة حقهم في الحصول على الغذاء وعلى مستوى لائق للمعيشة كما تشكّل انتهاكاً للمادة 46 من قواعد لاهاي التي تحظر مصادرة الممتلكات الخاصة().
	3 - إطلاق الصواريخ وقذائف الهاون على المناطق المدنية الإسرائيلية

	11 - واصلت المجموعات الفلسطينية المسلحة إطلاق الصواريخ وقذائف الهاون على إسرائيل. وقد تم إطلاق ما مجموعه 752 صاروخاً بما في ذلك 642 من الصواريخ المنزلية الصُنع إلى جانب 110 من صواريخ غراد و 175 من قذائف الهاون خلال فترة الإبلاغ() وسقطت الأغلبية العظمى من الصواريخ بعيداً عن ما كان يُتصور بأنه أهدافها وانفجرت في مناطق مكشوفة جنوبي إسرائيل. وقد استطاع نظام الدفاع المضاد للصواريخ في إسرائيل ”القبة الحديدية“ أن يعوق وصول الكثير من هذه القذائف التي كانت موجَّهة نحو المناطق المدنية المأهولة فيما أدّت نيران الصواريخ والمدفعية الموجهة إلى جنوبي إسرائيل إلى وفاة مدني إسرائيلي واحد. وفي آذار/مارس 2012 أصيب 11 مدنياً إسرائيلياً من جراء نيران الصواريخ المذكورة أعلاه(4). وقد قُتل كذلك طفل فلسطيني وجُرح ستة آخرون من جراء صاروخ تم إطلاقه بواسطة المجموعات الفلسطينية المسلحة.
	12 - ويعني سوء دقة هذه الصواريخ أن استخدامها عشوائي في الأساس، ومن ثم فهو يتناقض مع القوانين الإنسانية التي تحظر شَنّ الهجمات العشوائية واستخدام الأسلحة العشوائية الأساس، وكذلك الإقدام على الأفعال الموجَّهة إلى نشر الرعب بين صفوف السكان المدنيين. وفضــلاً عـــن ذلك، فقـــد أُدعي بأن هذه الصواريخ وقذائف المدفعية كثيراً ما تُطلق من مناطق كثيفة السكان مما ينتهك القانون الإنساني العرفي الدولي.
	4 - خسائر الأرواح والإصابات في سياق الأعمال العسكرية

	13 - أسفر العنف المتصل بالنزاع الإسرائيلي - الفلسطيني عن مصرع 90 من الفلسطينيين في غزة بمن في ذلك 31 مدنياً كان من بينهم ثمانية أطفال. كما أن الأعمال العسكرية خلال فترة الإبلاغ أدّت إلى إصابة 371 فلسطينياً في غزة بمن في ذلك 299 من المدنيين ومن بينهم 85 طفلاً. وقد وقع أكثر التصعيدات كثافة فيما يتصل بالنزاع المسلح في شهري آب/أغسطس 2011 وآذار/مارس 2012. ففي آب/أغسطس 2011 أدّت الأعمال العسكرية إلى وفاة 29 فلسطينياً بمن في ذلك 9 مدنيين وإلى إصابة 101 بمن في ذلك 89 مدنياً. وفي آذار/مارس 2012 عادت الأعمال العسكرية في غزة وجنوبي إسرائيل لتسفر عـــن مصـــرع 25 فلسطينيـــاً كان مـــن بينهـــم خمسة مدنيـــين وأدّت كذلــك إلـــى إصابة 116 فلسطينياً بجراح كان من بينهم 103 من المدنيين(4). وبدا أن معظم الضربات الجوية الإسرائيليـــة استهدفت أطقـــم إطـــلاق الصواريــخ وقواعد التدريـــب العسكرية والأنفاق المحفــورة تحت حــدود غزة ومصر. إلاّ أن الهياكل الأساسية المدنية أصيبت بأضرار؛ ففي آب/أغسطس أدّت الضربـــات الجويـــة الإسرائيليـــة إلـــى إلحاق الضــرر بالعديـــد من المنازل والمرافق العامة بما فــي ذلك مدرسة تابعة لوكالة غــوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) ومحطة ضخ للصرف الصحي لم تصبح بعد قيد التشغيل فضلاً عن حرم لإحدى الجامعات.
	14 - وهذه الحالات تثير تساؤلات بشأن احترام جيش الدفاع الإسرائيلي للأحكام الأساسية من القانون الدولي عندما يقوم بتخطيط وتنفيذ الهجمات. وهذه الأحكام تشمل التزام أطراف المواجهة باتخاذ الاحتياطات الضرورية الكفيلة بتقليل الضرر الذي يصيب المدنيين والأغراض المدنية إلى أدنى حد، والتمييز بين المدنيين والمقاتلين، وبين الأغراض المدنية والأهداف العسكرية. كما أن مبدأ التناسبية يحظر شنّ هجوم يُتوقع منه أن يسبب خسارة أو خسائر عرضية لحياة المدنيين أو يلحق إصابات بالمدنيين أو يؤدي إلى الإضرار بالأغراض المدنية أو إلى ما يجمع هذه النتائج على صعيد واحد مما يكون أمراً يفوق الميزة العملية والميزة العسكرية المباشرة المتوقعة. كما أن مبدأ الضرورة لا يتيح استخدام العنف إلاّ بقدر ما يكون ذلك ملائماً لتحقيق الهدف العسكري. على أن قتل المدنيين الذين لا يشاركون في الأعمال العسكرية يمكن بدوره أن ينتهك الحق في الحياة على النحو الذي تكفله المادة 6 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. 
	باء - الحالة في الضفة الغربية بما في ذلك القدس الشرقية
	1 - الاستعمال المفرط للقوة بواسطة قوات الأمن الإسرائيلية
	(أ) الوفيات والإصابات خلال عمليات قوات الأمن الإسرائيلية

	15 - ما زال الاستخدام المفرط للقوة بواسطة قوات الأمن الإسرائيلية، بما في ذلك جيش الدفاع الإسرائيلي وشرطة الحدود، الإسرائيلية في العمليات الشُرَطية التي تقوم بها في الضفة الغربية، مدعاة للانشغال خلال فترة الإبلاغ. وقد توفي تسعة مدنيين فلسطينيين بمن في ذلك طفلان بينما أصيب بجراح 453 2 مدنياً فلسطينياً بمن في ذلك 318 طفلاً من جراء ما قامت به قوات الأمن الإسرائيلية العاملة في الضفة الغربية. كما ارتفع العدد الإجمالي للإصابات بمعدل 35 في المائة عن نظيره في نفس فترة الإبلاغ من العام الماضي(). وفيما وقعت معظم الإصابات خلال التظاهرات، فقد أصيب المدنيون كذلك بل ولقوا حتفهم نتيجة الإفراط في استخدام القوة خلال الأشكال الأخرى من العمليات العسكرية. والحالة التالية تم رصدها بواسطة مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان.
	16 - في 27 آذار/مارس 2012 لاحظ ثلاثة أشقاء في رامون رجلين غير معروفين على مقربة من سيارة الجار. وإذ تصوروا أنهما قد يكونان لصيّن، فقد خرج الإخوة الثلاثة لتفقّد الأمر طالبين من الرجلين إبراز هويتهما فما كان منهما إلاّ أن ردا باللغة العربية دون تعريف نفسيهما، وتبع ذلك مواجهة أعقبها أن فتح الرجلان غير المعروفين النار على الإخوة الثلاثة فأصيب أحدهم في ساقه وأصيب الثاني في رقبته والثالث في بطنه. وفجأة ظهر عشرات من جنود جيش الدفاع الإسرائيلي في ملابس غير رسمية ومن ثم أطلق هؤلاء الجنود النار على اثنين من الإخوة فتلقى أحدهما الرصاص سبع مرات من مسافة ملاصقة وقام الجنود بتفتيش الرجلين اللذين اتضح بعد ذلك أنهما كانا جنديين سريين تابعين لجيش الدفاع الإسرائيلي من أجل التعرف على إصابتهما ثم غادروا المكان بصحبتهما(). وقد مُنعت محفات الإسعاف الفلسطينية من جانب جنود جيش الدفاع الإسرائيلي من تقديم المساعدة الطبية للجرحى. وبعد ما يقرب من 40 دقيقة، وضع الجرحى في سيارات الجيب التابعة لجيش الدفاع وتم نقلهم إلى مفترق طيبة. وقد طلبت أطقم من محفات الإسعاف الفلسطينية السماح لها بمساعدة الجرحى وهو ما قابله جيش قوات الدفاع الإسرائيلي بالرفض مرة أخرى. وفي نهاية المطاف جاءت محفات الإسعاف الإسرائيلية فأخذت الجرحى إلى مستشفى في القدس. أمّا الرجل الذي كان قد تلقى عدة رصاصات من مسافة قريبة للغاية فقد توفي متأثراً بجراحه، وأكد تقرير تشريحي حصلت عليه مفوضية حقوق الإنسان أن المجني عليه توفى نتيجة ”خمس رصاصات حيّة أُطلقت من مسافة قريبة للغاية“(). وتم تسريح الشقيقين الآخرين من المستشفى بعد عدة أيام من الحادثة.
	17 - وفي الضفة الغربية تتصرف القوات الإسرائيلية على أساس أنها مختصة بإنفاذ القانون ومن ثم فهي ملتزمة بالمادة 6 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والمادة 43 من قواعد لاهاي بالإضافة إلى المبادئ العامة المتعلقة باستعمال القوة من جانب مسؤولي إنفاذ القوانين بما في ذلك مبادئ الضرورة والتناسبية الواردة في المبادئ الأساسية لاستعمال القوة واستخدام الأسلحة النارية بواسطة موظفي إنفاذ القانون (1990)() ومدونة قواعد سلوك موظفي إنفاذ القانون (1969) (انظر قرار الجمعية العامة 34/169 المرفق). وتُعد التحقيقات المستقلة والفورية والفعالة في مثل هذه الحوادث أموراً أساسية بما يكفل المساءلة عن وقوع الوفيات والإصابات. وإذا ما حدث وتحدد سلوك يشوبه الإهمال ويخالف القانون في سياق هذه التحقيقات، ينبغي البدء بمباشرة الإجراءات القضائية و/أو التأديبية بحق المسؤولين عن ذلك. كما ينبغي أن يسعى التحقيق إلى تحديد ما إذا كان الجنود ذوو الصلة يتصرفون بما يتفق مع الأنظمة الداخلية المعمول بها فيما يتعلق بما هو منطبق من طرائق السيطرة على الحشود وقواعد فتح النيران فضلاً عما إذا كانت هذه القواعد تتسق مع المعايير الدولية.
	(ب) الاستعمال المفرط للقوة في التعامل الشُرطي مع التظاهرات والحق في حرية التعبير

	18 - خلال فترة الإبلاغ نظمت المجتمعات الفلسطينية عبر الضفة الغربية باحتجاجات رداً على قيام السلطات الإسرائيلية بمصادرة الأراضي المملوكة ملكية خاصة للفلسطينيين، من أجل إنشاء المستوطنات، والتوسع في المستوطنات القائمة بالفعل، وتشييد الجدار العازل فضلاً عن عمليات تدمير المنازل وطرد الفلسطينيين من بيوتهم أو مواصلة العنف الذي يمارسه المستوطنون ضد الفلسطينيين وممتلكاتهم. وتمت الاحتجاجات على أساس منتظم فيما يقارب 16 موقعاً مختلفاً عبر الضفة الغربية بما في ذلك النبي صالح وبعلين ونعلين والمعصرة وعسيرة وكفر الديك وكفر قدوم وقريوت وبيت أمّر والولَجة والخليل (شارع الشهداء) وكريمسان (بيت جالا) ونحالين وعربة وسلوان والشيخ جَراح، وتم تحديد الشواغل التالية خلال هذه التظاهرات مما يستدعي التعامل معها.
	الحرمان من حرية التعبير وحرية الاجتماع

	19 - الأمر العسكري 101 ”بشأن حظر أعمال التحريض والدعاية المعادية“ (الأمر)، الصادر عن قائد جيش الدفاع الإسرائيلي في منطقة الضفة الغربية في عام 1967 ينظم حق الفلسطينيين في التظاهر في الضفة الغربية. على أن الأمر المذكور أعلاه مفرط للغاية من ناحية التقييد وبما يحرم الفلسطينيين من ممارسة حقهم في حرية التعبير حيث يصف ”الاجتماع“ أو ”التجمُّع“ و ”المسيرة“ على النحو التالي: ”الاجتماع“ هو ”تجمع عشرة أشخاص أو أكثر بغرض إلقاء خطاب أو إدارة مناقشة بشأن موضوع سياسي أو موضوع يمكن تفسيره على أنه سياسي“. أما ”التجمع“ فهو عشرة أشخاص أو أكثر يتجمعون لغرض سياسي أو لأمر يمكن تفسيره على أنه سياسي“. و ”المسيرة“ هي جماعة من عشرة أشخاص أو أكثر يتقدمون أو ينوون التقدم من مكان إلى مكان لغرض سياسي أو لأمر يمكن تفسيره على أنه سياسي سواء تحركوا أو لم يتحركوا بالفعل أو كانوا ينظمون أنفسهم كمجموعة“ (الفرع 1، التعريفات). وفيما يؤثِّم الأمر ”الاجتماعات والمسيرات والتجمعات“ التي تتم بغير تصريح صادر عن قائد عسكري فهو لا يوضح بأي طريقة من الطرق كيفية الحصول على هذا التصريح، ولا على الشروط التي تتيح صدوره (الفرع 3 ألف). ويمنع الأمر العسكري الفلسطينيين من رفع الأعلام أو توزيع مواد سياسية ويجرِّم ”التحريض“ من جانب ”أي شخص يقوم شفاهة أو بأي طريقة أخرى بمحاولة التأثير على الرأي في المنطقة وبطريقة من شأنها تعكير السلم، أو ينفِّذ أي إجراء أو يحوز أي غرض بنيّة تنفيذ، أو تسهيل تنفيذ، مثل هذه المحاولة“. (الفرع 7). ويفرض الإطار الذي يقره الأمر المذكور قيوداً لا موجب لها على حق الفلسطينيين في حريات التجمّع والرأي والتعبير. وعلى صعيد الممارسة فإن عائلة فلسطينية من عشرة أشخاص أو أكثر تخلد إلى بيتها وتناقِش السياسة يمكن اعتبارها اجتماعاً غير قانوني حسب الأمر العسكري 101(). وعلى نحو ما أوضحه المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير، فإن الأمر العسكري يمثّل ”حظراً كاسحاً على التعبير الذي يُعَدّ ”سياسياً“ وهو أمر غامض وخاضع للتفسير“ (انظر A/HRC/20/7، الفقرة 78). 
	الاستعمال غير الضروري وغير المتناسب للقوة ضد المتظاهرين العزَّل

	20 - تردّ قوات الأمن الإسرائيلية على التجمُّعات السلمية من خلال استخدام وسائل متنوعـــة لمكافحـــة الحشـــود. وعلـــى نحـــو ما هــــو مبيَّن أعـــلاه فإن قوات الأمن الإسرائيلية فـــي الضفة الغربيـــة تتصرّف بوصفها مختصــة بإنفاذ القانـــون وهي ملتزمة من ثم بعدد من المعايير الدولية بما في ذلك مدوّنة قواعد السلوك والمبادئ الأساسيـــة. وهذه الوثائق تعكس المعايير المتفق عليها دولياً، وتحتاج السلطــات الوطنيــة إلى دمجها ضمن إجراءاتها المنطبقة وبرامجها التدريبية. وقد قامت مفوضية حقوق الإنسان بتوثيق العديد من الحوادث التي شهدت استخدام القوة من جانب قوات الأمن الإسرائيلية خلال الاحتجاجات مما أثار عدداً من الشواغل.
	21 - لقد تم على أساس أسبوعي بواسطة كيانات الأمم المتحدة، فضلاً عن المنظمات الفلسطينية والإسرائيلية والدولية المعنية بحقوق الإنسان، توثيق الإصابات التي وقعت وكذلك استخدام القوة غير اللازمة وغير المتناسبة. وعلى سبيل المثال ففي قرية النبي صالح، جاءت الإصابات وحالات التوقيف وغيرها من الممارسات، ومنها شنّ الهجمات النهارية على المنازل الخاصة، مصحوبة في غالب الأحيان بعمليات إتلاف ومصادرة الممتلكات الخاصة وعلى نحو ما كان يحدث أسبوعياً. وفي الأشهر الخمسة الأولى من عام 2012 أصيب ما مجموعه 204 1 من الفلسطينيين على يد قوات الأمن الإسرائيلية خلال التظاهرات التي حدثت في الضفة الغربية وكان من بينهم 12 امرأة و 37 طفلاً().
	استهداف الصحفيين والإعلاميين

	22 - ينبغي السماح للصحفيين بأن يبعثوا بتقاريرهم عن الاحتجاجات في ظل ظروف السلامة والتحرر من الترويع والعنف. وقد قامت مفوضية حقوق الإنسان بتوثيق أربع حالات خلال النصف الأول من عام 2012 اتضح فيها أن الصحفيين أو المصوّرين كانوا مستهدَفين مباشرة من جانب جيش الدفاع الإسرائيلي أو شرطة الحدود الإسرائيلية بما في ذلك إصابتهم برصاصات مطاطية مكسوّة بالمعدن برغم أنهم كانوا يظَهرون بوضوح بوصفهم أعضاء مهنة الصحافة من خلال ارتدائهم سترات ”صحافة“ وكانوا يحملون كاميرات التصوير وغيرها من المعدات. وما برح استهداف الصحفيين والمصوّرين من جانب قوات الأمن الإسرائيلية وهم يغطّون احتجاجات في الضفة الغربية بما فيها القدس الشرقية يمثّل سبباً من أسباب الانشغال.
	وفاة مصطفى تميمي

	23 - في 9 كانون الأول/ديسمبر 2011، وخلال مصادمات وقعت بين الفلسطينيين وقوات الأمن الإسرائيلية في النبي صالح، أطلق جندي إسرائيلي من مؤخرة مركبة مدرّعة قذيفة غاز مسيل للدموع على مصطفى تميمي وهو رجل فلسطيني كان يرشق المركبة بالحجارة فأصابته قذيفة الغاز المسيل للدموع تحت عينه اليمنى، ليسقط المجني عليه فوراً على الأرض وقد أخذوه في نهاية المطاف إلى مستشفى في بتاح تكفا. وفي الصباح التالي أُعلِنت وفاة السيد تميمي من جرّاء الإصابات التي تلقاها من هذه الحادثة وحصلت مفوضية حقوق الإنسان على صور فوتوغرافية لما حدث.
	24 - أما البيانات الصادرة عن جيش الدفاع الإسرائيلي عقب الحادثة فقد جاءت لتوضح أن السلطات الإسرائيلية باشرت تحقيقين منفصلين بشأن الحادثة وكان من المقرر أن ينتهي أحدهما في 20 كانون الأول/ديسمبر 2011. وفي رسالة مؤرخة 19 كانون الثاني/يناير 2012 موجّهة إلى بعثة إسرائيل الدائمة لدى الأمم المتحدة في جنيف طلبت مفوضية حقوق الإنسان معلومات بشأن وضعية ونتائج هذين التحقيقين، وبشأن الهيئات المشاركة في التحقيقين. كما طلبت المفوضية معلومات عن قواعد الاشتباك وغير ذلك من اللوائح المنطبقة والمتصلة باستعمال أسلحة مكافحة الحشود بما في ذلك إطلاق قذائف الغاز المسيل للدموع واستخدام الرصاصات المطاطية المكسوة بالمعادن. وحتى الآن لم تَرِد من السلطات الإسرائيلية أي استجابة في هذا المضمار.
	2 - القبض والاعتقال وبخاصة ظاهرة الاحتجاز الإداري
	(أ) المسجونون الفلسطينيون في المعتقل الإسرائيلي

	25 - في أعقاب الإضرابات عن الطعام التي أعلنها المعتقلان الفلسطينيان خضر عدنان وحنان شلبي احتجاجاً على الاحتجاز الإداري، أعلن إضراب منظّم وحاشد عن الطعام بدأ في 17 نيسان/أبريل 2012 من جانب ما يقرب من 700 1 فلسطيني محتجزين في المعتقلات الإسرائيلية. وقد طلب المعتقلون أمور شتى منها إنهاء الحبس الانفرادي وإنهاء ممارسة الاحتجاز الإداري من جانب إسرائيل واستئناف الزيارات الأسرية للمعتقلين من غزة وتحسين ظروفهم ومعاملتهم. وفي 14 أيار/مايو 2012 أفيد بأن السلطات الإسرائيلية وافقت على إنهاء الحبس الانفرادي والسماح للمسجونين من غزة بتلقّي زيارات أسرية ومناقشة تحسين ظروف الاعتقال، فضلاً عن عدم التمديد المشروط لأوامر الاحتجاز الإداري بحق بعض الفلسطينيين. ويُعَدّ التنفيذ الفعّال والكامل لهذا الاتفاق أمراً محورياً؛ فالغالبية العظمى من الفلسطينيين المعتقلين في الاحتجاز الإسرائيلي محتجزون في سجون ومراكز اعتقال واقعة خارج الأراضي المحتلة مما يشكّل انتهاكاً واضحاً للقانون الإنساني الدولي الذي ينصّ على احتجاز سكان الأرض المحتلة ضمن نطاق الأرض المحتلة ذاتها().
	(ب) ممارسة الاحتجاز الإداري

	26 - ما برح الاحتجاز الإداري يمارَس في الأرض الفلسطينية المحتلة بواسطة السلطات الإسرائيليــة منـــذ بدايـــة الاحتلال فـــي عــام 1967. وفــي الوقـــت الحالـــي فإن أكثر من 
	300 فلسطينـــي ما زالوا معتقليـــن طبقاً لنظـــام الاحتجــــاز الإداري وأغلبيتهم بموجب الأمـــر العسكـــري 1591. وفيما لا يُحظَـــر الاحتجــاز الإداري بحــــد ذاتـــــه بمقتضى القانـــون الدولي فإن عدداً من المبادئ تنظّم استخدامه: يقتصر استخدامه بطريقة استثنائية ولأسباب الأمن القاهـــرة فحسب. كما لا ينبغـــي استخدامـــه كبديـــل للإجراءات الجنائية. وإذا ما اتُّهِم شخص بارتكاب جريمة جنائية فلا بد من توجيه التهمة إليه أو إليها ثم محاكمته أمام محكمة تشكَّل حسب الأصول وتتمتع بالاستقلال والحيدة وتحترم جميع الضمانات القضائية. وينبغي للاحتجاز الإداري أن يقوم على أساس إجراءات يقرها القانون وأن يخضع للاستعراض على يد هيئة مستقلة وغير متحيِّزة، كما ينبغي السماح للمحتجز بتلقّي مساعدة قانونية فعّالة. ويجب أن يكون محاميه أو محاميها حاضراً وقت استعراض مدى قانونية الاحتجاز.
	27 - على أن الممارسة الإسرائيلية للاحتجاز الإداري تقصر عن هذه المعايير. ومن أهم الإشكاليات في هذا الصدد ما يتمثّل في أن القرائن التي تقوم عليها إجراءات الاحتجاز تحفُظ في معظم الحالات في إطار السرّية دون أن يضطلع عليها لا المحتَجز ولا محاميه أو محاميها. ولا تقتصر هذه القيود التي تحول دون الاطلاع على القرائن على الاستعراضات التي تقوم بها المحاكم العسكرية، بل إنها تنطبق أيضاً عند الطعن في القرارات على مستوى محكمة العدل العليا. ومع ذلك، فطبقاً لمنظمات حقوق الإنسان، بما في ذلك بتسليم، ففي معظم الحالات تتمثّل المعلومات الوحيدة التي يتم إبلاغها إلى المعتقل أو إلى محاميه عن سبب الاحتجاز في أن المحتَجَز عضو أو ناشط في مجموعة مسلحة بغير إيراد أي تفاصيل أخرى(). بيد أن عدم السماح للمحتجَز أو لمحاميه أو محاميها بالاطلاع على ”القرائن السرية“ لا يتيح لهم الطعن في الأسباب التي تم على أساسها الاحتجاز، ومن ثم فهو يجعل من أي استعراض للمسألة أمراً لا طائل وراءه. وطبقاً للفريق العامل المعني بالاحتجاز الإداري فإن المحاكم العسكرية ومحاكم الاستئناف العسكرية لا تعمل بصورة عامة على إتاحة أي سُبل فعّالة للطعن في أوامر الاحتجاز الإداري كما أنها ليست مستقلة ولا غير متحيِّزة. ومثل هذه المحاكم تتألف من الأفراد العسكريين الخاضعين للانضباط العسكري وهم يعوِّلون على رؤسائهم ضمن إطار البيروقراطية العسكرية من أجل حصولهم على الترقية(). 
	(ج) الأطفال الفلسطينيون في الاحتجاز الإسرائيلي

	28 - في نهاية أيار/مايو 2012 كان هناك 234 صبياً فلسطينياً تتراوح أعمارهم بين 12 و 17 سنة في المعتقل الإسرائيلي عن انتهاكات مدعى بوقوعها للأمن مما شكّل زيادة بواقع 73 في المائة منذ كانون الأول/ديسمبر 2011. وأفيد بأن تسعة عشر من هؤلاء الأطفال من الضفة الغربية قد نُقلوا إلى سجون داخل إسرائيل وهو ما يتنافى مع المادة 76 من اتفاقية جنيف المتصلة بحماية الأطفال في زمن الحرب، المؤرخة 12 آب/ أغسطس 1949)().
	29 - وفيما يتصل بأسباب الاحتجاز المذكورة أعلاه، تم توثيق عيِّنة قوامها 40 حالة من خلال الإفادات المدلى بها وتشمل 17 حالة وقعت في كانون الثاني/يناير وشباط/فبراير 2012. وقد أفاد جميع الصبية الفلسطينيين الأربعين الذين تراوحت أعمارهم بين 13 سنة و 16 سنة ممن أدلوا بأقوالهم تحت القَسَم، بأنهم تعرضوا لسوء المعاملة على يد قوات الأمن الإسرائيلية. وكان هناك سبعة وستون في المائة من الأطفال ممن يعانون على الأقل من عشرة أنماط مختلفة من سوء المعاملة بما في ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، تقييد اليدين بصورة قاسية للغاية، وعصب العيون، والتفتيش مع التجريد من الملابس وتقييد السيقان وتلقّي الشتائم والحرمان من الحصول على الماء والطعام، والحرمان من استخدام الحمَّامات وعدم إحاطتهم بحقوقهم وعدم السماح بوجود والدٍ أو محامٍ لهم().
	30 - هـــــذه الممارســـات تنتهك التــزامات إسرائيـــل بموجـــب اتفاقيـــة حقوق الطفل وكذلـــك أحكام القانـــون الإنسانـــي الدولــي. والمادة 37 (ب) من اتفاقية حقوق الطفل تنــص علـــى ”أن اعتقـــال الطفل واحتجازه وسجنـــه لا يجوز ممارسته إلاّ كملجأ أخير ولأقصـــر فتـــرة زمنيـــة مناسبة“. وكذلك المـــادة 76 مـــن اتفاقيــــة جنيــــف الرابعة التي تسلّـــط الضـــوء على أن ”لا بد مــن إيـــلاء الاعتبـار المناسب للمعاملة الخاصة التي يستحقها الأحداث القُصَّر“.
	3 - الممارسات الإسرائيلية التي تؤثّر على تغيير طابع الأرض الفلسطينية المحتلة ووضعها وتركيبتها الديمغرافية بما في ذلك تلك التي تفضي إلى تشريد الفلسطينيين
	(أ) حالات الطرد وهدم المنازل في المنطقة جيم 26 والقدس الشرقية()

	31 - تتسم حالات الطرد القسري بأنها أمر لا يتواءم مبدئياً مع قانون حقوق الإنسان الدولي، وخاصة الحق في مسكن ملائم والحرية من التدخل التعسّفي أو غير القانوني في الخصوصية والأسرة والبيت عملاً بالمادة 11 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والمادة 17 من العهد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية، وهي أمور مبرّرة فقط في أشد الظروف من الناحية الاستثنائية ولا بد من أن تستهدف مقصداً مشروعاً ويجب تنفيذها طبقاً للقانون الدولي بما في ذلك حظر التمييز.
	32 - وبين شهر تموز/يوليه 2011 وتموز/يوليه 2012 استمرت عمليات التشريد القسري للفلسطينيين وخاصة بين صفوف مجتمعات البدو ومجتمعات الرعي التي تعاني من الاستضعاف أصلاً في المنطقة جيم. وبالمقارنة مع سنة 2010 فقد كادت عمليات التشريد تتضاعَف. وبين تموز/يوليه 2011 وحزيران/يونيه 2012 تعرّض نحو 909 من الفلسطينيين، ومنهم 447 من الأطفال لتشريد قسري نتيجة عمليات تدمير البيوت على يد القوات الإسرائيلية في الضفة الغربية بما في ذلك القدس الشرقية. وفي المجموع فإن القوات المذكــورة دمّرت نحو 560 من الهياكل المملوكــة للفلسطينيين خــلال فتـــرة الإبلاغ ومنها 184 مسكناً. أما معظــم الهياكل المتبقيـــة فكانـــت حظائــــر للحيوانــات (117) وصنابير أو مستجمعات لصرف مياه الأمطار (44) ومساجـــد (2). كما أن منظمــات المساعدة الإنسانية صودرت موادها في مناسبات عديدة(18).
	33 - وقد استؤنفت عمليات الهدم في القدس الشرقية في الربع الأخير من عام 2011 حيث أنهت بحكم الأمر الواقع ”التجميد“ منذ عام 2010. وخلال فترة الإبلاغ تم هدم 55 من الهياكل في القدس الشرقية(). وفي 18 نيسان/أبريل 2012 تعرّض أفراد عائلتي خالد النتشه وسليمان النتشه إلى الطرد القسري من منازلهم في حي بيت حنينا بعد أن أصدرت محكمة إسرائيلية لإقليم القدس حكماً لصالح مواطن إسرائيلي ادّعى ملكية جزء من قطعة الأرض التي كان يقوم عليها البيت. ونجم عن ذلك أن ما مجموعه 13 لاجئاً فلسطينياً منهم تسعة من الأطفال أصبحوا بلا مأوى. كذلك فثمة أسرتان من اللاجئين الفلسطينيين الآخرين المقيمين في بيت حنينا وقد بلغ مجموع أفرادهما 21 شخصاً واجهوا الطرد الوشيك مع نهاية فترة الإبلاغ بعد أن قضت المحاكم الإسرائيلية بتنفيذ أمر بالمصادرة لعام 1968().
	34 - ومن الشواغل المتفاقمة ما يتمثّل في زيادة العقبات التي يواجهها الفلسطينيون الذين يريدون استخدام التدابير القانونية لمنع عمليات الطرد والهدم. وهذه العقبات يمكن أن تشكِّل انتهاكات للحق في كفالة سبيل فعّال للتظلُّم عملاً بالمادة 2 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. وتشير المعلومات المتاحة إلى أنه في عام 2012 قامت الإدارة المدنية الإسرائيلية() بتنفيذ خفض جسيم في الآجال الزمنية التي يمكن خلالها للفلسطينيين أن يلتمســوا ”وقــف العمــل“ بأوامـــر الهـــدم للهياكل السكنيــة والمعيشيـــة التـــي يمتلكونها في المنطقة جيم - من 14 يوماً في الماضي إلى بضعة أيام ليس إلاّ. وإذا لم يتسنّ حضور جلسة الاستماع يصبح الهدم نافذاً خلال ثلاثة أيام. ومؤخراً، فقد تمت عقب رفض الطعن عمليات الهدم في غضون أقل من 24 ساعة. وهذه الأوضاع أدّت إلى تقصير بالغ في الآجال الزمنية مما حال بصورة فعّالة بين الفلسطينيين وبين التقدُّم بطعن ضد أوامر الهدم.
	35 - وتدفع السلطات الإسرائيلية بأن عمليات الهدم تنفَّذ ضد الهياكل التي تم بناؤها دون تصاريح البناء المطلوبة. ومع ذلك ففي واقع الأمر ما زال من المستحيل أساساً على الفلسطينيين الحصول على تلك التصاريح(). ولم يقبل مجلس الأمن الادّعاءات التي ساقتها إسرائيل بأن مثل هذه الحالات في القدس الشرقية هي أمر راجع إلى السلطات البلدية والمحاكم المحلية. وبموجب القرار 478 (1980) قرر مجلس الأمن أن ”جميع التدابير والإجراءات التشريعية والإدارية التي اتخذتها إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال، والتي تؤدّي إلى تغيير، أو تقصد إلى تغيير، طابع ووضع القدس، المدينة المقدسة ... هي لاغية وباطلة ويلزم بالتالي ”إلغاؤها“ (القرار 478 (1980).
	(ب) الحالة في مجتمعات البدو

	36 - في تموز/يوليه 2011 أفصحت الإدارة المدنية الإسرائيلية عن نيتها في ”نقل“ ما يقرب من 000 27 من البدو والرعاة الفلسطينيين المقيمين في المنطقة جيم على صعيد كامل محيط القدس ووادي الأردن وتلال الخليل الجنوبية(). وأفيد بأن خطة الإدارة المدنية الإسرائيلية شملت نقل ما يقرب من 20 من المجتمعات المحلية في المنطقة البلدية لمستوطنة معالي أدوميم (التي تضم نحو 300 2 فلسطيني ومنهم 80 في المائة من اللاجئين الفلسطينيين) حيث يتم النقل على ما قيل إلى مواقع تثير شواغل خطيرة من الناحية البيئية والسلامة الصحية(). وبين تموز/يوليه 2011 و 15 حزيران/يونيه 2012 خضعت جميع المجتمعات المحلية العشرين في الطرف الشرقي إلى ضغوط متزايدة على سُبل معيشتها بما في ذلك تكرار عمليات الهدم وعنف المستوطنين وفرض قيود على الدخول والقطاع الخدمات الأساسية(). واعتباراً من 15 حزيران/يونيه 2012 كانت عمليات النقل المزمعة بانتظار نتائج دراسة بيئية كلّف بإجرائها البرلمان الإسرائيلي.
	37 - وتثور شواغل خطيرة إزاء النقل المقترح الذي تنتوي إسرائيل تنفيذه بالنسبة للبدو والمجتمعات المحلية الأخرى المقيمة في الضفة الغربية ضمن نطاق محيط القدس، لأن تنفيذه يمكن أن يصل إلى عمليات نقل فردية وجماعية بالإكراه بل وعمليات طرد قسري تتناقض مع التزامات إسرائيل بموجب القانون الإنساني الدولي وقوانين حقوق الإنسان. وفي سياق الاحتلال، فإن عمليات النقل الفردية أو الجماعية التي تتم قسراً بحق الأشخاص المحميين، أمر محظور اللهم باستثناء عمليات النقل المؤقتة من أجل أمن السكان أو لأسباب عسكرية قاهرة في سياق العمليات العسكرية(). ولا تنطبق أي من هذه الحالات على المجتمعات المحلية البدوية. وحتى إذا ما أعرب الأفراد المتأثرون عن موافقتهم يظل النقل قسرياً اللهم إلاّ إذا توافرت موافقة أصيلة ومستنيرة بشكل كامل من جانب الأشخاص المتضررين. ولن تصبح الموافقة أصيلة في ظل بيئة تتسم باستخدام، أو التهديد باستخدام، القوة الفعلية أو ممارسة الإكراه، أو خشية العنف أو الإكراه. وفضلاً عن ذلك فالنقل المقترح قد ينطوي على تدمير الممتلكات الخاصة بما من شأنه أن يثير شواغل خطيرة بشأن انتهاك أوجه الحظر على تدمير الممتلكات الخاصة التي تفضي بها القانون الإنساني الدولي عملاً بالمادة 53 من اتفاقية جنيف الرابعة والمادة 46 من قواعد لاهاي لعام 1907 فضلاً عن انتهاك المادة 17 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان().
	(ج) المسائل الداعية للانشغال في القدس الشرقية

	إلغاء حقوق الإقامة بما في ذلك حالة أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني
	38 - تنظِّم إسرائيل أوضاع السكان الفلسطينيين بالقدس الشرقية كما لو كانوا رعايا أجانب آخرين يقيمون في إسرائيل دون أي اعتبار لظروفهم بوصفهم أشخاصاً محميّين بموجب القانون الإنساني الدولي. وعلى ذلك فإن السكان الفلسطينيين يفقدون وضعية إقامتهم الدائمة إذا ما أقاموا خارج إسرائيل أو خارج القدس الشرقية لفترة سبع سنوات، أو إذا ما حصلوا على إقامة دائمة، أو على جنسية في بلد آخر على نحو ما هو منصوص عليه في نُظم الدخول إلى إسرائيل (اللائحة 11 (أ)). وقد أفادت منظمات حقوق الإنسان عن 101 من الفلسطينيين الذي تم إلغاء إقامتهم في عام 2011 بمن في ذلك 51 امرأة و 20 من الأحداث القُصّر().
	39 - كذلك فإن حالة الأعضاء المنتخبين الأربعة في المجلس التشريعي الفلسطيني وهم محمد أبو طير وأحمد عطون ومحمد طوطه وخالد أبو عرفة ما زالت مدعاة للانشغال. فبعد انتخابهم إلى المجلس التشريعي الفلسطيني في عام 2006 تم إلغاء وضع إقامتهم بواسطة وزير الداخلية الإسرائيلي على أساس ”عدم ولائهم لدولة إسرائيل“ بسبب عضويتهم في برلمان ”كيان معاد“. وقد تم نقل السيد أبو طير قسراً من القدس الشرقية إلى جزء آخر من الضفة الغربية على يد قوات الأمن الإسرائيلية، ثم أعيد القبض عليه بواسطة السلطات الإسرائيلية في أيلول/سبتمبر 2011 وهو الآن معتقل قيد الاحتجاز الإداري. وبعد إعادة القبض على السيد أبو طير للمرة الأولى التمس الأعضاء الثلاثة الآخرون بالمجلس التشريعي الفلسطيني اللجوء إلى مباني لجنة الصليب الأحمر الدولية في القدس الشرقية، وتم القبض على السيد عطون في مباني لجنة الصليب الأحمر الدولية في أيلول/سبتمبر 2011 ثم جرى نقله قسراً إلى جزء آخر من الضفة الغربية في 7 كانون الأول/ديسمبر 2011 وما زال في ذلك الموقع بغير أي تحديد للهوية وهو ما يضعه تحت طائلة الاعتقال ويحول بقسوة بينه وبين حرية الحركة. أما السيد طوطه والسيد أبو عرفه فقد تم بعد ذلك اعتقالهما بواسطة القوات الإسرائيلية الخاصة من داخل مباني لجنة الصليب الأحمر الدولية في 23 كانون الثاني/يناير 2012 ووجِّه إلى الاثنين تهمة الوجود غير القانوني في إسرائيل، وهما محتجزان حالياً لدى السلطات الإسرائيلية. وما زالت قضية إقامة أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني الأربعة بانتظار قرار يصدر من المحكمة العليا الإسرائيلية فيما قد ظلّت القضية مطروحة منذ عام 2006 بما يمثل افتئاتاً على حقوق الأعضاء الأربعة للمجلس التشريعي الفلسطيني وبالذات حقوق الحياة الأسرية والحركة والحرية.
	40 - على أن شرط ”الولاء لدولة إسرائيل“ لا يشكل فحسب انتهاكاً للقانون الإنساني الدولي الذي يحظر فرض ”الولاء للدولة المعادية“() بل أنه ينتهك كذلك الالتزامات الأخرى التي يقضي بها قانون حقوق الإنسان الدولي بما في ذلك الحق في حرية الرأي والتعبير وحظر التمييز على أُسس سياسية().
	إغلاق المنظمات غير الحكومية الفلسطينية في القدس الشرقية

	41 - في 25 تشرين الأول/أكتوبر 2011 تسلَّمت أربع من المنظمات غير الحكومية الفلسطينية المسجلة والعاملة في القدس() ”أوامر إغلاق“ من الشرطة الإسرائيلية لفترة شهر استناداً إلى قانون منع الإرهاب لعام 1948. وهذه الأوامر تم تمديدها بعد ذلك لمدة سنة وإضافة إلى ختم مكاتب المنظمات غير الحكومية المغلقة بالشمع الأحمر. وفيما يمكن الطعن في هذه الأوامر في غضون أسبوعين فإن القرائن ذات الصلة ليست متاحة للأشخاص الذين يتقدمون بالطعن ومن ثم يحال بينهم وبين أي طعن له مغزاه. وطبقاً لمنظمات حقوق الإنسان، فمنذ عام 2011 عملت السلطات الإسرائيلية على إغلاق ما لا يقل عن 28 منظمة فلسطينية كانت تعمل في القدس وكانت مشارِكة في أنشطة تعليمية وثقافية واجتماعية لصالح الفلسطينيين في القدس الشرقية بما في ذلك منظمة أورينت هاوس، وغرفة التجارة بالقدس، وجمعية المنتدى الثقافي والمركز الثقافي السياحي الأعلى ومركز المشاريع الصغيرة وجمعية الدراسات العربية. 
	(د) الإتاحة والحركة ومواصلة تشييد الجدار العازل

	42 - في نيسان/أبريل 2012 نفذت السلطات الإسرائيلية تدابير تيسِّر حركة الفلسطينيين إلى ومن المدن الرئيسية الأربع في الضفة الغربية (باستثناء القدس الشرقية): نابلس وطولكرم وسلفيت ورام الله. وفي الوقت نفسه فما زال هناك نحو 540 عقبة تحول دون حركة الفلسطينيين ضمن نطاق الضفة الغربية (باستثناء القدس الشرقية). وقد شملت هذه العقبات 59 مــن نقــاط التفتيش المأهولة بصورة دائمة (فيما عدا نقاط التفتيش على الخط الأخضر)، و 26 من نقاط التفتيش الجزئية (يتم تزويدها بالموظفين على أُسس مرحلية) ونحو 455 من العقبات المادية غير المزوَّدة بموظفين بما في ذلك حواجز الطرق والتلال الترابية والجدران الترابية وبوابات الطرق ومتاريس الطرق والخنادق. وهذا النظام من القيود ما زال يعوق إتاحة الخدمات الأساسية للفلسطينيين بما في ذلك الصحة والتعليم ومصادر المياه. وبشكل عام فإن 000 200 نسمة من 70 قرية مجبرون على الالتفاف حول الأماكن بما يشكل ما بين ضِعف إلى خمسة أضعاف الزمن الذي يستغرقه سلوك الطريق المباشر إلى أقرب مدينة بالنسبة لهم(8). وهذه القيود يمكن أن تشكل انتهاكات للمادة 12 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية().
	43 - وما زال الجدار، فضلاً عن بوابته ونظام تصاريحه، يشكل أكبر عقبة من نوعها إزاء حركة الفلسطينيين ضمن نطاق الضفة الغربية، فما يقرب من 61.8 في المائة من الجدار الذي يبلغ طوله 708 من الكيلومترات أصبح كاملاً وهو يزيد على ضِعف طول خط هدنة عام 1949 البالغ 320 كيلومتراً (الخط الأخضر) بين الضفة الغربية باستثناء القدس الشرقية وإسرائيل. وثمة نسبة أخرى قوامها 8.2 ما زالت تحت التشييد. ومن المزمع تشييد نسبة 30 في المائة أيضاً ولكنها لم تشيَّد بعد. ولدى اكتماله فإن معظم الطريق، أي نحو 85 في المائة سوف يمتد داخل الضفة الغربية بما في ذلك القدس الشرقية بدلاً من أن يمتد على طول الخط الأخضر.
	44 - وفي الآثار القانونية المترتبة على تشييد الجدار في الأرض الفلسطينية المحتلة التي طرحتها محكمة العدل الدولية لفتواها، بتاريخ 9 تموز/يوليه 2004، وصدرت بناءً على طلب الجمعية العامة، خلصت محكمة العدل الدولية إلى أن إسرائيل ملزمة بوقف تشييد الجدار داخل الضفة الغربية وتفكيك الأجزاء القائمة داخل الأرض الفلسطينية المحتلة وتقديم تعويضات عن الأضرار التي تسبب فيها تشييد الجدار() وما زال يتعيَّن على إسرائيل أن تمتثل للفتوى المذكورة أعلاه.
	وادي الأردن ومنطقة البحر الميت

	45 - تغطي منطقة وادي الأردن والبحر الميت نحو 30 في المائة من الضفة الغربية ويقطنها نحو 000 60 من الفلسطينيين. وهناك نسبة سبع وثمانون في المائة من الأرض مخصصة بوصفها المنطقة جيم وتكاد تكون هذه المنطقة محظورة في مجموعها على استخدام الفلسطينيين بل أنها مخصصة بدلاً من ذلك لاستخدام العسكريين الإسرائيليين والمستوطنين الإسرائيليين، وهناك نسبة 7 في المائة إضافية تمثل رسمياً جزءاً من المنطقة باء ولكنها غير متاحة للتنمية باعتبار أنها مخصصة لتكون محمية طبيعية بموجب اتفاق واي ريفر لعام 1998. ويقتصر دخول الفلسطينيين إلى منطقة أو خروجهم منها على ستة طرق منها أربعة خاضعة لسيطرة نقاط التفتيش الإسرائيلية بما يؤدّي إلى تقييد شديد لحركة الفلسطينيين، فيما تؤدّي القيود المفروضة على الحركة إلى حيث طرق النقل والأراضي الزراعية والموارد المائية، إلى إعاقة قطاع الزراعة الفلسطيني. كما أن عدم إتاحة الوصول إلى البحر الميت حالت بدورها دون تنمية مصدر ممكن للدخل والعمالة. وفي الوقت نفسه قام المستوطنون الإسرائيليون بتنمية أعمال زراعية ومعدنية وسياحية مربحة وغيرها.
	الحالة في النبي صمويل

	46 - قرية النبي صمويل، الواقعة على مسافة أربعة كيلومترات شمال القدس تشكل مثلاً آخر على المجتمعات الفلسطينية المتضررة من جراء الجدار العازل. فالقرية حالياً تضم سكاناً يبلغ عددهم 290 شخصاً وقد شهدت موجات من التشريد وخاصة خلال حرب 1967، إضافة إلى هدم 46 منزلاً على يد السلطات الإسرائيلية في عام 1971، وفرض نظام للتصاريح يؤدّي إلى فرض قيود قاسية على البناء في المنطقة جيم. وفيما تقع القرية خارج الحدود الإسرائيلية المعرَّفة للقدس الشرقية فإن تشييد الجدار حول مستوطنة جيفات زيف في عام 2005 أدّى إلى وضع القرية على جانب ”القدس“ من الجدار فأصبحت القرية منفصلة عملياً عن ما حولها، كما أصبح تحرّك الفلسطينيين بين بيوتهم وخدماتهم الأساسية في بقية الضفة الغربية خاضعاً للتنظيم عن طريق نقطة تفتيش. ويمتلك معظم سكان القرية بطاقات هوية من الضفة الغربية بما يعني أن ليس بوسعهم السفر إلى القدس الشرقية دون الحصول على تصاريح من السلطات الإسرائيلية(). وبالإضافة إلى نظام تقييدي في رسم وتخطيط المناطق في المنطقة جيم، تواجه قرية النبي صمويل تحدياً يتمثل في قيام السلطات الإسرائيلية بتخصيص المنطقة بوصفها منتزهاً وطنياً محمياً ومن ثم لا يسمح بأي إنشاءات جديدة. وكانت النتيجة أن المدرسة الوحيدة، وهي هيكل يتألف من غرفة واحدة (16 متراً مربعاً) وتخدم 10 تلاميذ، لا يمكن توسيعها لكي تتيح حيزاً تعليمياً كافياً. وقد أصدرت الإدارة المدنية الإسرائيلية أمراً بهدم هيكل معدني أقامته المدرسة ليصلح سقفاً لفنائها. وعن طريق صندوق الاستجابة لحالات الطوارئ الإنسانية، وهو منظمة غير حكومية، تم تنفيذ مشروع خلال النصف الثاني من عام 2011، تم بواسطته تجديد المدرسة (تغيير النافذة والباب وبناء سياج حولها تتخلله بوابة لحماية التلاميذ من الطريق الرئيسي مع إضافة وحدة مرافق صحية). ورداً على ذلك أصدرت السلطات الإسرائيلية أمراً بهدم السياح المشيّد حديثاً. من هنا فإن السياسات الإسرائيلية في النبي صمويل يمكن أن تشكل انتهاكات لقانون حقوق الإنسان الدولي بين أمور أخرى بما في ذلك ما يتعلق بحق الفلسطينيين في حرية الحركة وفي حيازة الممتلكات وفيما تمثل النبي صامويل واحداً من 16 مجتمعاً محلياً فلسطينياً يواجه حالة مماثلة(). 
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