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  الدورة السابعة والستون
  *المؤقت من جدول الأعمال ١٣٠البند 

        ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
ــايير المحاســبية           ــي الخــامس عــن اعتمــاد الأمــم المتحــدة المع ــر المرحل التقري

  الدولية للقطاع العام
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
على مـا يـرام نحـو تحقيـق هـدف تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع                تسير الأمور     

 كــانون ١ لعمليــات حفــظ الــسلام، وفي   ٢٠١٣يوليــه / تمــوز١العــام في الأمــم المتحــدة في   
ويبـيّن هـذا التقريـر العمـل        .  للعمليات الأخرى للأمانة العامة للأمم المتحدة      ٢٠١٤يناير  /الثاني

 للقطـاع  ل المتبقيـة مـن مـشروع تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة       الجاري حاليـا، وخطـط المراح ـ     
الـتي تم التعـرف     ، والكيفية التي يُدار بها هـذا العمـل علـى نحـو اسـتباقي لتخفيـف المخـاطر                    العام

  .أن تؤدي إلى تأخير في الجداول الزمنيةيحتمل التي عليها و
ــة العامــة في قرارهــا      ــة   علــى اعتمــاد ا ٦٠/٢٨٣ووافقــت الجمعي لمعــايير المحاســبية الدولي

وقدم الأمين العام التقرير المرحلـي الأول عـن         . لعرض البيانات المالية للأمم المتحدة    للقطاع العام   
، )A/62/806 (٢٠٠٨إلى الجمعيـة العامـة في عـام        للقطـاع العـام     اعتماد المعـايير المحاسـبية الدوليـة        

ــوام   ــارير في الأعـ  ٢٠١١و ) A/65/308 (٢٠١٠و ) A/64/355 (٢٠٠٩وتبـــع ذلـــك تقـــديم تقـ
)A/66/379 .(       للقطــاع ويـستعرض هـذا التقريــر التقـدم المحــرز في تطبيـق المعـايير المحاســبية الدوليـة

سـبتمبر  / أيلـول ١في الأمم المتحدة وفي جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة خـلال الفتـرة مـن             العام  
  .٢٠١٢أغسطس / آب٣١ إلى ٢٠١١

 
  

  *  A/67/150.  
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 منظمــة ٢٤ منظمــة مــن أصــل ١١، أكملــت ٢٠١١مبر ديــس/ كــانون الأول٣١وفي   
بياناتهـا الماليـة   حـصلت  ، و للقطاع العامفي منظومة الأمم المتحدة تطبيق المعايير المحاسبية الدولية       

ووُضـع جـدول زمـني لتطبيقهـا        . راجعة الحـسابات  فيما يتعلق بم  تحفظ  غير مشفوع ب  رأي  على  
ا في ذلك الأمانة العامة للأمم المتحـدة، في حـين            المتبقية، بم  ١٣ منظمة من المنظمات الـ      ١٢في  

 بعـد تقيـيم لمـدى الاسـتعداد للتطبيـق في            ٢٠١٤قررت منظمة واحدة تأجيل تطبيقهـا إلى عـام          
  .٢٠١٣عام 

  .ويُطلب من الجمعية العامة أن تحيط علما بهذا التقرير  
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  مقدمة  -أولا   
ة لمجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة        أوصت اللجنة الإدارية الرفيعـة المـستوى التابع ـ         - ١

، باعتمـاد المعـايير المحاسـبية       ٢٠٠٥نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٣٠الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، في      
الدوليــة للقطــاع العــام مــن أجــل تحــسين نوعيــة التقــارير الماليــة، وإمكانيــة المقارنــة فيمــا بينــها،   

  . على نطاق منظومة الأمم المتحدةومصداقيتها،
، وضعت اللجنة الرفيعة المستوى مشروعا مشترك التمويل ينفّـذ علـى   ٢٠٠٦وفي عام    - ٢

للقطـاع  نطاق المنظومة بأسرها لدعم اتبـاع نهـج منـسق لمـسألة تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة                     
ووفقـا لـذلك النـهج، تتحمـل كـل      . على نطاق مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة بأسـرها      العام  

،  للقطــاع العــامظومــة الأمــم المتحــدة مــسؤولية تنفيــذها للمعــايير المحاســبية الدوليــةمنظمــة في من
  .ير جهودها وتقديم الإرشادات لهاويتولى فريق مشروع المعايير المحاسبية الدولية تيس

ــة في قرارهــا   ٢٠٠٦وفي عــام   - ٣ ــة العام  علــى اعتمــاد الأمــم  ٦٠/٢٨٣، وافقــت الجمعي
ويـسير المـشروع قـدما نحـو هدفـه المحـدد لتقـديم بيانـات ماليـة                  . الدوليـة المتحدة المعايير المحاسبية    

 لعمليـات حفـظ    ٢٠١٤سـبتمبر   / أيلـول  ٣٠بحلول  للقطاع العام   ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية     
ــة في    ــسلام للفتـــرة المنتهيـ ــه / حزيـــران٣٠الـ  ٢٠١٥مـــارس / آذار٣١، وبحلـــول ٢٠١٤يونيـ
  .٢٠١٤-٢٠١٣ترة السنتين فلعامة لللعمليات الأخرى للأمانة ا

ويــستعرض هــذا التقريــر التقــدم الــذي أحــرزه مــشروع التطبيــق في الأمــم المتحــدة            - ٤
 إلى ٢٠١١ســبتمبر  / أيلــول١ة مــن  ومــشروع التطبيــق علــى نطــاق المنظومــة بأســرها للفتــر      

ــاني وصــف للتقــدم المحــرز علــى صــعيد الأمــم     . ٢٠١٢أغــسطس /آب ٣١ ــرد في الفــرع الث وي
 يتناول الفرع الثالث التقدم المحرز على نطـاق المنظومـة بأسـرها، ويـرد في الفـرع              المتحدة، بينما 

  .الرابع الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها
  

  تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة  - ثانيا  
  لمحة عامة  -ألف   

لــسياسات والتخطــيط المركــزي إلى أعمــال اتخطــيط تحــول تركيــز المــشروع مــؤخرا مــن   - ٥
في للقطــاع العــام التطبيــق الــتي تــضطلع بهــا أفرقــة محليــة معنيــة بتطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة     

المكاتــب الموجــودة خــارج المقــر، واللجــان الإقليميــة، وفي الميــدان، والبعثــات الــسياسية الخاصــة،  
 الـصعيد المحلـي في جميـع أنحـاء الأمانـة العامـة،              وهذا العمل، الذي يُنفـذ علـى      . والمكاتب الأخرى 

ــق المركــزي        ــضطلع الفري ــر، حيــث ي ــساق، ويُرصــد في المق ــق الات يُخطــط بــشكل تعــاوني لتحقي
ــة  ــسياسات،    للقطــاع العــام للمعــايير المحاســبية الدولي ــألف مــن متخصــصين في مجــال ال ، الــذي يت

 والتخطــيط والــدعم لتــستطيع  ومــدربين، ومكتــب لإدارة المــشاريع، بالمــسؤولية عــن الــسياسات  
  .مستنيرةالإدارة العليا حوكمة العملية بصورة 
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وأســفر الانتقــال مــن وضــع الــسياسات إلى تنفيــذها عــن تحــديات إضــافية تتجــاوز            - ٦
وأُنجــز قــدر كــبير مــن العمــل لتحديــد المخــاطر . موضــوع تحديــد الأرصــدة الافتتاحيــة للأصــول
واقع التي يمكن أن تؤثر على نجـاح تطبيـق المعـايير            والتخفيف منها ورصدها في كل موقع من الم       

وعلـى وجـه الخـصوص، تُرصـد الجوانـب التاليـة بعنايـة بـسبب                . للقطـاع العـام    المحاسبية الدوليـة  
تــسجيل ) ب(تحديــد الأرصــدة الافتتاحيــة للأصــول؛ ) أ: (تأثيرهــا الكــبير علــى نجــاح المــشروع

ــق؛    ــوا التغــييرات  حــشد جهــود المــوظفين ) ج(الأصــول بــشكل كامــل ودقي ــهم ليواكب  وتدريب
معالجــة تعقيــدات المعــاملات ) د(؛ للقطــاع العــام الناجمــة عــن اعتمــاد المعــايير المحاســبية الدوليــة 

حسن توقيـت تنفيـذ نظـام تخطـيط         ) هـ(؛  للقطاع العام  المحاسبية بموجب المعايير المحاسبية الدولية    
ــسة   ــوارد في المؤسـ ــا(المـ ــتعراض   ). أوموجـ ــاً اسـ ــري دوريـ ــع   ويجـ ــى جميـ ــشاريع علـ ــط المـ خطـ

لـك التقـدم المحـرز علـى صـعيد      واستكمالها للإحاطة علما بالظروف المتغيرة، بما في ذ      المستويات
  .أوموجا مشروع

، ٢٠١٥ويبين الشكل الأول المعالم الرئيسية للمشروع لكل ربع سنة لغايـة نهايـة عـام                  - ٧
م والعمليـات الـتي لا تتعلـق        وكذلك المراحل الرئيـسية، بـصورة مـستقلة لعمليـات حفـظ الـسلا             

  .وترد تفاصيل تلك العمليات في بقية التقرير. بحفظ السلام
  

  الشكل الأول
  ٢٠١٥- ٢٠١٢مراحل المشروع الرئيسية،     

  
  
  
  
  
  
  
  

  تحقيق الفوائد إدارة التغيير إدارة المشروع الحوكمة
  

وع
شر
لم الم
معا

 
حل 

مرا
وع
شر
الم

 

 الحوكمة• إدارة المشروع          •إدارة التغيير         •تحقيق الفوائد        • 

 مرحلة التحضير

 مرحلة ما قبل التطبيق

مرحلة التطبيق

مرحلة ما بعد التطبيق

 المالية الخاصة بعمليات حفظإعداد البيانات

بعمليات حفظإعداد البيانات المالية غير المتعلقة

تعديل الأدلة، والإجراءات 
الأرصدة  المكتبية، والتعليمات

ة الافتتاح

عملية 
تج

استعراض مجلس
مراجعي

إقفال السنة 
 المالية

إصدار 
المالية البيانات

رأي مراجعي
الحسابات

رأي مراجعي
ساباتالح

إقفال السنة 
 المالية

استعراض مجلسإصدار البيانات المالية
مراجعي

عملية 
تج

ت على تعديلاإقرار الالأرصدة
القواعد والأنظمة المالية

محاكاة البيانات المالية

تدقيق إطار 
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   الأنشطة الجارية في جميع المراحل  - باء  
  ةالإدار    

ــسمبر /ولفي كــانون الأ  - ٨ ــا   ٢٠١١دي ــة في قراره ــة العام ــت الجمعي إلى  ٦٦/٢٤٦، طلب
أن يمارس رقابة صارمة على تنفيذ مشروع المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام    الأمين العام،  

وأن يكفل إدارة موارد المشروع بحكمة وأن يحدد بوضـوح مـستويات المـسؤولية الإداريـة وأن                  
ونظـرا للتـرابط القـوي بـين مـشروع          . كل على وجه السرعة يوميا    ينشئ آليات فعالة لحل المشا    

ومـشروع أوموجـا، تنظـر لجنـة الإدارة بانتظـام في التقـدم              للقطاع العام   المعايير المحاسبية الدولية    
وخــلال . الــذي أحــرزه المــشروعان معــا، مــستخدمة في ذلــك نهجــا قائمــا علــى إدارة المخــاطر  

ــالتقرير، وافقــت ا   ــرة المــشمولة ب ــأثير     الفت ــة للتخفيــف مــن ت ــات انتقالي ــذ ترتيب ــى تنفي ــة عل للجن
التحديات المرتبطة بتنفيذ مشروع أوموجا، واستعرضـت التعـاون الجـاري مـع مجلـس مراجعـي                 
الحــسابات، بمــا في ذلــك النظــر في توصــيات المجلــس المتــصلة بالمــشروع، وحــصلت علــى دعــم   

بعثــات الميدانيــة ليرصــدوا بعنايــة  نــشط مــن رؤســاء الإدارات والمكاتــب واللجــان الإقليميــة وال  
  .للقطاع العام تطبيق المعايير المحاسبية الدولية

وتواصــل اللجنــة التوجيهيــة المعنيــة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام توجيــه           - ٩
. المشروع، مع التركيـز علـى إدارة المخـاطر الرئيـسية ورصـد التقـدم المحـرز علـى مـسار التنفيـذ                      

) انظـر الـشكل الثـاني     ( استعراض المخاطر والتقدم المحرز باستخدام تقريـر موحـد           ويجري شهريا 
ــات     ــددة ومعلومـ ــع محـ ــة بمواقـ ــاطر المرتبطـ ــع المخـ ــشمل جميـ ــرز   يـ ــدم المحـ ــن التقـ ــستكملة عـ  مـ

وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، أقـرت        ). إعدادها في قـسم إدارة المـشروع والمخـاطر         يجري(
، وأصـدرت   للقطـاع العـام     لتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة        ساتإطـار الـسيا   اللجنة التوجيهيـة    

بـسبب  للقطـاع العـام     توجيهات لوضع ترتيبات انتقاليـة لـدعم تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة                
، للقطـاع العـام    تأخر نشر نظـام أوموجـا، ووافقـت علـى خطـة تنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة                   

  .للقطاع العام  المتوقعة من المعايير المحاسبية الدوليةوأقرت وضع خطة تحقيق الفوائد
وقد لاحظ مجلس مراجعـي الحـسابات أن الإجـراءات المتخـذة لتعزيـز ترتيبـات الإدارة                   - ١٠

العليا خطوةٌ إيجابية تظهر المستوى الـلازم مـن الالتـزام والمـشاركة علـى مـستوى عـال مناسـب                     
  ).٨٣، الفقرة A/67/168( في الأمم المتحدة 

  
  إدارة المشروع والمخاطر    

الممارســات لوضــع خطــط التنفيــذ علــى خمــسة مــستويات تعــرض   أفــضل اســتُخدمت   - ١١
خطـط لكـل كيـان      ) أ: (وتوفر الخطط الرئيسية في المقر أساسا لما يلي       . التفاصيل بشكل متزايد  
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ها مـن بـين     ، تبين تفاصيل المهام والجهة التي تضطلع بالمسؤولية عن         به  مالية خاصة  بياناتيصدر  
ــشطة؛   ــشاركة في الأنـ ــات المـ ــصيلا  ) ب(الجهـ ــر تفـ ــط أكثـ ــارير   خطـ ــدم التقـ ــع يقـ ــل موقـ لكـ

، وتعـرض هـذه الخطـط في شـكل        )غيرهـا الموجـودة خـارج المقـر والبعثـات الميدانيـة و           المكاتب(
سجل للأنشطة التي يتعين تنفيذها، إلى جانـب خطـط للمخـاطر وسـبل التخفيـف مـن حـدتها،                    

ونُـشرت في جميـع المواقـع أداة لإدارة المـشاريع           . ت وتحـديث المعلومـات    من أجـل تتبـع التطـورا      
. وأداة لإدارة المخاطر، وتوفر الأداتان القدرة على جمع المعلومات كلما اقتـضت الحاجـة ذلـك               

، بدأت العمليات المذكورة لجمـع المعلومـات، وستـستعرضها          ٢٠١٢أبريل  /واعتبارا من نيسان  
  ).انظر الشكل الثاني(قطاع العام نية بالمعايير المحاسبية الدولية للشهريا اللجنة التوجيهية المع

  
  الشكل الثاني

  الإبلاغ الشهري بشأن المشروع    
  
  
  
  
  
  
  
  
      
  

للتقـدم المحـرز والمخـاطر علـى      مفـصل   ويتيح هيكل الإبـلاغ هـذا إجـراء رصـد مـستمر               - ١٢
ادل المعلومـات بـين الأفرقـة،       الصعيدين المركزي والمحلي، فضلا عن تنسيق أنشطة المشروع وتب ـ        

وحـين تُكتـشف علـى الـصعيد     . المعلومات المتعلقة باستراتيجيات التخفيف من حدة المخـاطر   ك
المحلي أو المركزي مخاطر جديدة، فإن هذا الهيكل يكفل توثيقها بطريقـة موحـدة بحيـث يمكـن،             

  .الإبلاغ عنها والتخفيف من حدتهابوجه عام، تحسين تحليل المخاطر و
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ولزيادة التركيز على التنفيـذ في البعثـات الميدانيـة، علـى النحـو المـذكور في تقريـر عـام                       - ١٣
، أنشأت إدارة الدعم الميداني فريقـا في المقـر للاضـطلاع بالمـسؤولية العامـة عـن تنـسيق                    ٢٠١١

 ويظل هذا الفريق على اتصال وثيـق بـالفريق المركـزي المعـني بالمعـايير          . أعمال التنفيذ في الميدان   
، علـى جميـع   ، ويمكـن مـن خلالـه الاطـلاع، مـن منظـور ميـداني             للقطـاع العـام    المحاسبية الدوليـة  

  .خطط وأنشطة التنفيذ
اختـصاصات  دت لهـا  دح ـأفرقـة محليـة   التي تقـدم تقـارير      وأُنشئت أيضا في جميع المواقع        - ١٤

رقـة  وتـدير هـذه الأف    . مـن الأهـداف المتوخـاة     وأدوار ومسؤوليات واضـحة تتعلـق بكـل هـدف           
خططهــا الخاصــة وتــضطلع بالمــسؤولية عــن جملــة أمــور مــن بينــها الإبــلاغ عــن التقــدم المحــرز،    
وتحليــل المخــاطر المحليـــة المحتملــة لوضــع خطـــط للتخفيــف مــن حـــدتها، والتــدريب، وتعزيـــز        

، ومعالجـة مـا يتـصل       للقطاع العام  الاتصالات على الصعيد المحلي بشأن المعايير المحاسبية الدولية       
  . مسائل تتعلق بمراجعة الحسابات بالتشاور مع المقربذلك من

وأقر المجلس بـأن بـدء تنفيـذ المـشروع، وإعـداد أدوات إدارة المخـاطر يمـثلان خطـوات                      - ١٥
إيجابيــة، وأشــار أيــضا إلى أن الإدارة تركــز جهودهــا علــى مراعــاة المواعيــد النهائيــة المــستهدفة    

جابة علـى نحـو إيجـابي للظـروف المـتغيرة الناشـئة       وتعدل استراتيجيتها وخططها التفصيلية للاسـت   
  ).٥٢، الفقرة A/67/168( عن حالات التأخير في إنشاء أوموجا 

  
  إدارة التغيير    

رغم أن تأثير المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام قد يبدو مقتـصرا، في ظـاهره، علـى              - ١٦
 في العديــد مــن اثر في الواقــع تــأثيرا كــبير إعــداد البيانــات الماليــة فقــط، إلا أن تلــك المعــايير تــؤ  

فالتغييرات في السياسات والإجراءات تؤثر علـى العديـد مـن العمليـات             . عمليات الأمانة العامة  
والممارســـات الحاليـــة، الـــتي تـــؤثر بـــدورها علـــى الأشـــخاص المـــشاركين في تلـــك العمليـــات   

أن يكون للقرارات التشغيلية الـتي      فعلى سبيل المثال، يمكن     . والممارسات المرتبطة بعمل المنظمة   
معـدات تكنولوجيـا    كيتخذها الموظفون المسؤولون عن إدارة الممتلكـات فيمـا يتعلـق بأصـول،              

ــأثير في   ــات، ت ــسجيل  المعلوم ــات الت ــة  عملي ــات المالي ــصاح في البيان ــاس والإف وفي معظــم . والقي
علــى قــدر أعلــى مــن  أيــضا  للقطــاع العــامالمجــالات، ينطــوي اعتمــاد المعــايير المحاســبية الدوليــة  

التدقيق والاستعراض من قبل مجلس مراجعي الحسابات لدعم ما يصدره بـشأن البيانـات الماليـة                
  .من آراء في إطار مراجعة الحسابات

ــة          - ١٧ ــايير المحاســبية الدولي ــق المع ــتي ســيحدثها تطبي ــتغيرات الواســعة النطــاق ال ــسبب ال وب
 وقابلـة للتـدقيق والمحافظـة عليهـا، مـن أجـل إثبـات               عمليـات قويـة   إنشاء  وضرورة  للقطاع العام   

صحة المعلومات التي تشكل أساس البيانات المالية، فإن توفير وظيفة قوية لإدارة التغـيير يـصبح                
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المحاسـبة علـى    ” وللقطاع العـام    أمرا أساسيا للانتقال بنجاح إلى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية          
  .“أساس الاستحقاق

عـبر مراحـل مـا قبـل        للقطـاع العـام     م مشروع تطبيق المعايير المحاسـبية الدوليـة         ومع تقد   - ١٨
فخـلال  . التطبيق، والتطبيق، وما بعد التطبيق، فإن التركيز على إدارة التغـيير سـيتغيّر باسـتمرار              

مرحلــة مــا قبــل التطبيــق، انتقــل التركيــز مــن التوعيــة العامــة إلى شــعور بالإلحــاح بــضرورة           
ومع تزايد اقتراب موعد التطبيـق، زاد التركيـز علـى إدارة المـشروع وإدارة            . قالاستعداد للتطبي 

المخــاطر في طــور الانتقــال مــن مرحلــة مــا قبــل التطبيــق إلى مرحلــة التطبيــق؛ وأدت التحــديات 
قبـل وبعـد النـشر الكامـل لنظـام      للقطاع العام الإضافية المتمثلة في تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية  

 في التخطــيط لتحقيــق الفوائــد،  ورغــم الــشروع.  زيــادة الاهتمــام بــإدارة المخــاطر أوموجــا إلى
ــإن ــد إلا خــلال     ف ــق الفوائ ــن تركــز بــشدة علــى تحقي ــرة  إدارة التغــيير ل ــة الانتقــال إلى فت  مرحل
  . التطبيق بعد ما
ع ذات الـصلة تفاصـيل الجهـود المبذولـة لإدارة      ووترد في الفروع المتعلقة بمراحل المـشر        - ١٩
، حثت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية الأمـين العـام علـى             ٢٠١١وفي عام   . لتغييرا

عمال تركز على تحسين الأداء وزيـادة الفعاليـة         ير الأ يلتسمواصلة سعيه الدؤوب إلى إيجاد ثقافة       
اع العـام   في الوقت الذي تستعد فيه المنظمـة للانتقـال إلى تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقط ـ                  

)A/66/536 ــرة ــم  ) A/67/168(مجلــس مراجعــي الحــسابات  لاحــظ و). ٢٢، الفق أن خطــة الأم
المتحدة للاتـصال مُعـدّة بـشكل جيـد، وأنهـا تـشمل جميـع الجهـات الرئيـسية صـاحبة المـصلحة،             

وشـجع  . وتحدد الإجـراءات الكفيلـة بمـشاركتهم في التحـول الـذي يطـرأ علـى أسـاليب العمـل                   
جميع مـوظفي الأمـم المتحـدة    لدى ما إذا كان   اختبار  بأثناء التنفيذ   تقوم  لى أن   المجلس الإدارة ع  

وذكـر المجلـس    .  للقطـاع العـام    التزام عام مشترك إزاء مـشروع تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة             
 مـن أجـل الإشـراف       ٢٠١١أغـسطس   /أيضا أن تعيين مدير معـني بـشؤون إدارة التغـيير في آب            

  .ريبية يشكل تعزيزاً محموداً لترتيبات التحويل في الأعمالعلى تنفيذ الخطة التد
  

  تحقيق الفوائد    
ــسمبر /في كــانون الأول  - ٢٠ ــا   ٢٠١١دي ــة في قراره ــة العام ــت الجمعي إلى  ٦٦/٢٤٦، طلب

وفي وقـت سـابق، كـان    .  أن يكفل تحقيق الفوائد من تطبيق هذه المعـايير بالكامـل      الأمين العام، 
قريره المتعلق بالاستثمار في الأمم المتحدة لتـصبح منظمـة أقـوى علـى              الأمين العام قد حدد في ت     

باعتمـاد  تـرتبط   خمـس فوائـد رئيـسية       )) بشأن الإدارة المالية   (A/60/846/Add.3(الصعيد العالمي   
تحــسين ) ب(مواكبــة أفــضل الممارســات، ) أ: (، وهــي للقطــاع العــامالمعــايير المحاســبية الدوليــة
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ــوافر معلومــات أشمــل عــن التكــاليف،    ) ج(إدارة الأصــول والخــصوم،   ــساق  ) د(ت تحــسين الات
  .زيادة الشفافية والمساءلة) هـ (،والقابلية للمقارنة

: انـات الأمـم المتحـدة بمـا يلـي         وأوصى مجلـس مراجعـي الحـسابات بـأن تقـوم جميـع كي               - ٢١
  المحاسبية الدوليـة تحديد الفوائد التي تتوقع تحقيقها من المعلومات التي ستتاح في إطار المعايير            )أ(

تحديـد أوجـه مـساءلة واضـحة فيمـا يخـص            ) ب(، والتخطيط لبلوغ هذه الفوائد؛      للقطاع العام 
ــا؛  ــات ل ) ج(إنجازه ــشاء آلي ــد؛   تإن ــق الفوائ ــع تحقي ــا    ) د(تب ــى إطــلاع الإدارة العلي ــة عل المداوم

 بـالأمم المتحـدة   وفيما يتعلق). A/67/168(وهيئات الإدارة على التقدم المحرز نحو تحقيق الفوائد     
علـى وجـه التحديــد، كـان المجلـس قــد أوصـى في وقـت ســابق بـأن تـضع الأمــم المتحـدة خطــة          

وبرنامجـا لإدارة التغـيير      للقطاع العـام  لتحقيق الفوائد المرجوة من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية         
 لتبــيّن التغــييرات ،للقطــاع العــام علــى صــعيد المنظمــة لأغــراض تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة

، وكيـف يتوجـب علـى كبـار مـوظفي الإدارة العليـا في             المعـايير هـذه   والفوائد المتأتية من تطبيق     
كــل إدارة أو مكتــب أن ينظــروا إليهــا بوصــفها ملكــا لهــم وأن يقــودوا عمليــة تحقيــق الفوائــد     

  ).A/66/151(المرجوة 
وائــد بخطــة مــشروع المعــايير  توصــية المجلــس، أُدمــج التخطــيط لتحقيــق الف بنــاء علــى و  - ٢٢

؛ ووافقــت اللجنــة التوجيهيــة المعنيــة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة   للقطــاع العــام المحاســبية الدوليــة
ولاحـظ المجلـس أن هيكـل       . ٢٠١٢مارس  /للقطاع العام على الهيكل التفصيلي للخطة في آذار       

 الفوائـد بـشكل موثـوق،    الممارسات لقيـاس  أفضل  الخطة ونطاقها المقترحين يتسقان عموما مع       
  .٢٠١٣وأنه سيجري تقييم التنفيذ في عام 

؛ ومــن المتوقــع ٢٠١٢وستوضــع الخطــة خــلال الربــع الثالــث والربــع الأخــير مــن عــام    - ٢٣
استكمال إجراء عملية إعادة تدقيق أولية فيها للحـصول علـى موافقـة اللجنـة التوجيهيـة المعنيـة                

وبـسبب الـروابط    . ٢٠١٢ديـسمبر   /لعام بحلول كانون الأول   بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع ا    
والقــدرات التمكينيــة لنظــام  للقطــاع العــامالعديــدة بــين فوائــد تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة 

أوموجا، ستوضع الخطة بالتعاون مع الجهة المعنية بمشروع أوموجـا لتحقيـق التـآزر بـين خطـط                
لاتـــساق في التخطـــيط لتحقيـــق الفوائـــد، وللتتبـــع  المـــشروعين وتجنـــب الازدواجيـــة أو عـــدم ا 

  .وستعرض الخطة على لجنة الإدارة للموافقة عليها. والإبلاغ
  

  مرحلة الإعداد  - جيم  
تـــشمل مرحلـــة الإعـــداد عمليـــات تحليـــل الفجـــوات في الـــسياسات والإجــــراءات          - ٢٤

 ووضـع   ريجي،، ووضع أطـر الـسياسات، وتطـوير التـدريب، والتطبيـق التـد             )ذلك النظم  في بما(
  . الجديد للبيانات الماليةالصيغة النهائية للشكل
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  إطار السياسات المراعي للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    

المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام هـي مجموعـة مـن المعـايير القائمـة علـى مبـادئ،                        - ٢٥
ت الماليـة المتوافقـة مـع المعـايير المحاسـبية       ويتم تكييفها مع ظروف كل منظمة بحيث تقـدم البيانـا          

بع المعقـد   اوقـد أثـر الط ـ    . هـا المـاليين   ركزصورة عادلة عـن أداء المنظمـة وم       للقطاع العام   الدولية  
 إطار سياسات شامل لتوجيـه المحاسـبة علـى المعـاملات لكـل               وضع  على  العامة لعمليات الأمانة 

مختلف أصحاب المصلحة، بما في ذلك المكاتـب        وبعد مشاورات مكثفة مع     . تأثر بالمعايير يمجال  
إدارة الـدعم الميـداني ومكتـب    ك ـخارج المقر واللجان الإقليميـة والإدارات والمكاتـب في المقـر،        

ــق مــع نظــام أوموجــا        ــة، وبالتعــاون الوثي ــدعم المركزي ــة ومكتــب خــدمات ال ــشؤون القانوني ال
 سياسات المعايير المحاسبية الدوليـة      إطاروضع  ومكتب خدمات الرقابة الداخلية، تم الانتهاء من        

وترد تفاصيل هذه العملية المعقدة الـتي       . ووافق عليه المراقب المالي، كما هو مقرر      للقطاع العام   
  .تستغرق وقتا طويلا في الشكل الثالث

    
  ٣الشكل 

  عملية إعداد إطار السياسات    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

START

END
Revised draft

Review by

Review of each standard by the UN IPSAS team 
to determine:

Does this IPSAS standard apply to the 
United Nations?
What is currently done? What is UN 
system-wide guidance?
What procedures, agreements, or other 
relevant information are in place?
How to achieve IPSAS compliance?

Multiple 
Stakeholders

IPSAS 
Accounting 
Standards

Steering 
Committee 

approval

Board of 
Auditors 
review

Sign-off by 
Controller

Published Policy Framework

Inclusion of IPSAS standards 
into work processes

Produce 
Draft Policy 
Framework

البداية

لمعايير المحاسبية ا
الدولية للقطاع 

 العام

 لكـل   لمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام         المعـني بـا    المتحـدة    الأمـم استعراض فريق   
  :معيار لتحديد

  ؟ة المتحدالأممهل ينطبق هذا المعيار المحاسبي الدولي على   •  
  ؟المتحدة الأممما الذي تم إنجازه حاليا؟ وما هي الإرشادات على نطاق منظومة   •  
  وما هي الإجراءات والاتفاقات أو المعلومات الأخرى ذات الصلة المتاحة؟  •  
 وكيف يتم تحقيق مراعاة المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؟  •  

إعـــداد مـــشروع
إطار السياسات

الاستعراض من قبل

أصحاب المصلحة
 المتعددين

مشروع الإطار المنقح

موافقة اللجنة 
 يةالتوجيه

استعراض مجلس
توقيع المراقب مراجعي الحسابات

 المالي

ايةالنه

 نشر إطار السياسات

 لمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاماإدماج 
 في إجراءات العمل
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ا فرقـة العمـل المعنيـة       تهت الأخرى، الـتي نـشر     واستنادا إلى الدروس المستفادة في المنظما       - ٢٦
بالمعايير المحاسبية التابعـة للجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى، نـوقش إطـار الـسياسات مـع المجلـس                      

وتعــين .  توافقــه مــع الكيفيــة الــتي ســيتم بهــا تطبيــق المعــايير علــى ظــروف الأمــم المتحــدةكفالــةل
لإطـــار علـــى أســـاس اقتراحـــات المجلـــس تعـــديل بعـــض الـــسياسات والإرشـــادات الـــواردة في ا

  في الأجــلوشـواغله في مجـالات مثـل نطـاق المخزونــات، ورسملـة حقـوق اسـتخدام الممتلكـات        
ــدء الإهــلاك     ــة ب ــل ونقط ــدات (الطوي ــاعي   )الممتلكــات والآلات والمع ــلاغ القط ، وأســاس الإب

  .وتطبيق الأحكام الانتقالية على الأصول غير المادية
ــضمن الإطــار، ا   - ٢٧ ــى نطــاق       ويت ــسقة عل ــسياسات المن ــدة ال ــار قاع ــذي يأخــذ في الاعتب ل

منظومة الأمم المتحدة ويبني عليها، بيانات ماليـة نموذجيـة للمجلـد الأول الـذي يغطـي الميزانيـة                   
العادية والأنشطة الخارجة عن الميزانية، والبعثات السياسية الخاصة، والمجلـد الثـاني الـذي يغطـي                

اسـتخدام الإطـار كـدليل      ب  يقـوم الموظفـون     يـسير التنفيـذ قـدما،      وبينمـا . عمليات حفظ السلام  
وسـيكون  . على معالجة المعاملات والإبلاغ المـالي عـن العمليـات    مرجعي، ومن المتوقع أن يؤثر 

ــة      ــايير المحاســبية الدولي ــات المع ــدمج متطلب ــذي تم بالفعــل اســتخدامه ل ــام الإطــار ال   للقطــاع الع
 لىإ  بالاسـتناد  خـاص بوجـه    سـيتم تحـديثها وإثراؤهـا،        “ةي ـح”تصميم أوموجا، بمثابة وثيقـة       في

ــات ــل معــدّ   تعقيب ــسيين، مث ــة  أصــحاب المــصلحة الرئي ــات المالي . والمجلــس ومــستعمليها ي البيان
ــارات التــصميم الخاصــة بأوموجــا أيــضا إعــادة النظــر      وقــد تفــرض التحــديات التــشغيلية واعتب
لمتوقــع أن تكــون هــذه الحــالات قليلــة مــن ا؛ بيــد أن الــسياسات المعتمــدة في بعــض الحــالات في

  .نسبيا وثانوية من حيث الجهد الذي تتطلبه والآثار المترتبة عليها
ويجــري حاليــا وضــع إرشــادات أكثــر تفــصيلا، بمــا في ذلــك دليــل، وإجــراءات تــشغيل   - ٢٨

 العـام للقطـاع   معدلة لتوجيه التطبيق المحدد لمتطلبات المعايير المحاسبية الدوليـة           موحدة جديدة أو  
ونظرا لأن إجراءات التشغيل الموحـدة هـذه تـرتبط          . على المعاملات وأحداث العمليات اليومية    

 فإنهـا   ،ارتباطا وثيقا بالعمليات التجارية التي ستدمج في أوموجـا وتتوقـف عليهـا إلى حـد كـبير                 
 سيتعين على بعض منـها أيـضا معالجـة الترتيبـات الانتقاليـة          كما  . يجب أن توضع بشكل تعاوني    
  .قبل النشر الكامل لأوموجا

 أن يتحـول إطـار الـسياسة المحاسـبية إلى دليـل تطبيـق عملـي                  المهـم  وأكد المجلس أن من     - ٢٩
 لجمـع البيانـات وتنقيتـها ونقلـها علـى ضـوء        للقيـام بعمليـة مجديـة   وأن يتجسد بأسرع ما يمكـن    
  .مبادئ محاسبية متفق عليها

لدعم الميداني حلقة عمل في عنتيبي قام فيهـا         ، عقدت إدارة ا   ٢٠١٢يونيه  /وفي حزيران   - ٣٠
 بعثـة بتحديـد سـبل المـضي         ٢٤ مشاركا من القطاعات المالية وغير المالية من         ٥٠ما يقرب من    
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،  للقطــاع العــام قــدما في ثمانيــة مجــالات هامــة مــن مجــالات تنفيــذ المعــايير المحاســبية الدوليــة         
وشملـت هـذه    . لمعـايير لن أجل الامتثـال      إجراءات التشغيل الموحدة اللازمة م      صقل ذلك في بما

  والمعـدات والممتلكـات المـستهلكة، وسـيناريوهات تقيـيم           المنـشآت  المجالات التحقق المادي مـن    
وكمــا تقــرر في حلقــة العمــل،  .  والمعــدات واســتتراف مخزونــات النــشر الاســتراتيجية المنــشآت

 تعليمـات عامـة     للقطـاع العـام   الدولية  سيصدر فريق إدارة الدعم الميداني المعني بالمعايير المحاسبية         
 وســتقوم البعثــات بعــد ذلــك    ،في المجــالات الرئيــسية الخاضــعة لإجــراءات التــشغيل الموحــدة     

لتنفيـذ   ا لمـن أج ـ  بتحديث إجراءات التـشغيل الموحـدة الخاصـة بكـل منـها في الوقـت المناسـب                  
  .٢٠١٣يوليه /تموز في
يب المـوظفين علـى المتطلبـات الجديـدة        المتبقـي لتـدر     الـضيق  كما لاحظ المجلـس الوقـت       - ٣١

إرشـادات شـاملة بـشأن طريقـة تطبيـق إطـار       تزويدهم ب و للقطاع العامللمعايير المحاسبية الدولية  
 هـذا الـشاغل، بـدأ الفريـق المركـزي           عالجـة ولم. السياسة المحاسـبية المتفـق عليـه في الواقـع العملـي           

عقـد مـؤتمرات منتظمـة عـبر الفيـديو          ب مؤخرا   العامللقطاع  المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية      
 المقــر واللجــان الإقليميــة لمناقــشة تفاصــيل   واقعــة خــارجمــع أصــحاب المــصلحة في المكاتــب ال 

 علـى سـياقات خاصـة       هـا دعم لتطبيق تقـديم ال ـ  ، و  للقطاع العام  سياسات المعايير المحاسبية الدولية   
لنقــاش للإنترنــت، بمــا في ذلــك منتــديات لتعــاون عــبر الكمــا تم إنــشاء أدوات . بمكاتــب محــددة

 عملــي يــستند إلى  اتبــاع نهــجوعــلاوة علــى ذلــك، يجــري. لتــسهيل تبــادل المعــارف والخــبرات
المخاطر من خـلال إنـشاء خـط مـساعدة خـاص بالـسياسات للتخفيـف مـن مخـاطر التناقـضات                      

  .الناجمة عن عدم وجود إرشادات مفصلة في بعض الحالات
  

  التنفيذ التدريجي    
أوصت فرقة العمـل بـأن تعتمـد المنظمـات اسـتراتيجية للتنفيـذ التـدريجي، حيثمـا كـان                      - ٣٢

التنفيــذ النــهائي للمعــايير المحاســبية ونطــاق ذلــك ممكنــا، للحــد مــن المخــاطر الناشــئة عــن تعقيــد 
لمعــايير الفرديــة في دورات ماليــة لوفي إطــار هــذا النــهج، يــتم الامتثــال . للقطــاع العــامالدوليــة 
  . للقطاع العامة قبل التطبيق الكامل للمعايير المحاسبية الدوليةمتعاقب
ت هذه الاسـتراتيجية، مـع التركيـز في البدايـة علـى تنفيـذ          مم المتحدة قد تبنّ   وكانت الأ   - ٣٣

 الــتي لا تــشترط إدخــال تحــسينات علــى نظــم للقطــاع العــاممتطلبــات المعــايير المحاســبية الدوليــة 
اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة       هذا النهج بتشجيع      كما حظي  .المعلومات القائمة 

 ويوضــح الــشكل الرابــع المتطلبــات الــتي نفــذت كــل عــام وخطــط الفتــرة     ).A/66/536انظــر (
  . للقطاع العامالسابقة للتنفيذ الكامل للمعايير المحاسبية الدولية
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  ٤الشكل 
  للقطاع العام التطبيق التدريجي للمعايير المحاسبية الدولية    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

 للقطـاع  المعايير المحاسبية الدوليـة من فوائد الوقد أدى هذا النهج أيضا إلى تحقيق بعض      - ٣٤
 تــسبب التقــدير الكمــي لاســتحقاقات التــأمين الــصحي بعــد انتــهاء  ،فعلــى ســبيل المثــال. العــام

ــل الأساســية بهــدف ترشــيدها      ــات التموي ــة في اســتعراض ترتيب ــ. الخدم  الكــشف ، أدىلوبالمث
وعي بالحاجـة إلى تتبـع تلـك المعلومـات          ال  إلى زيادة  الإسهامات العينية والالتزامات الطارئة    عن

ــة الأخــــيرة جــــدا، ركــــزت عمليــــات الكــــشف ذات الــــصلة   . يبــــشكل منــــهج وفي الآونــ
  .بالاستثمارات بدرجة أكبر على تصنيف الاستثمارات بحسب نوع المخاطر

  
  قمرحلة ما قبل التطبي  - دال  

 مـن الأنـشطة الـتي تـبني الأسـاس الـلازم             شكل رئيـسي  تتألف مرحلة ما قبـل التطبيـق ب ـ         - ٣٥
وتـشمل هـذه الأنـشطة تعـديل        .  للقطـاع العـام    لدعم التطبيق الناجح للمعـايير المحاسـبية الدوليـة        

ى ، والتحقـق مـن جـدو       للقطاع العام  النظام المالي والقواعد المالية لدعم المعايير المحاسبية الدولية       
ــا        ــات وإثرائه ــة البيان ــة، وتنقي ــات المالي ــة إعــداد البيان ــدة، ومحاكــاة عملي ــق سياســات جدي تطبي

ويوضـح أدنـاه التقـدم المحـرز        . أجـل الأرصـدة الافتتاحيـة للأصـول والخـصوم وإدارة التغـيير             من
  .أكثر الأنشطة أهمية في هذه المرحلة في

Year Status IPSAS Requirements

2009

2010

2011

2012

2013

Recognition of liabilities for ASHI, repatriation, annual 
leave and unused vacation days on an actuarial basis
Rationalization of costs to be capitalized for work in 
progress of the Capital Master Plan
Disclosure on in-kind premises for peacekeeping 
operations
Disclosures on contingent liabilities

Disclosure on in-kind contributions related to waived fees 
and taxes for peacekeeping operations

Disclosures on investments for the Cash Pool, covering 
credit, liquidity, and interest-rate risks, along with a 
statement of assets and liabilities on the cash pool and a 
profile of the cash pool by investment product

Details on real estate portfolios including leasehold 
arrangements

Events after the reporting date
Disclosures on Key Management Personnel
Recognition and disclosures of employee benefits 
liabilities for Appendix D
Disclosures on expendable property
Increased disclosures on non-expendable property

Implemented

Implemented

Implemented

In Progress

In Progress

 متطلبات نظام المعايير المحاسبية الدولية ةالحال السنة

 فذنُ

 نُفذ

 نُفذ

 جاري التنفيذ

 قادم

تـــسجيل التزامـــات التـــأمين الـــصحي بعـــد انتـــهاء الخدمـــة، والإعـــادة إلى الـــوطن،    -
  الإجازات المتراكمة على أساس اكتواريوالإجازات السنوية وأيام 

ترشــيد التكــاليف الــتي يــتعين رسملتــها مــن أجــل العمــل الجــاري في المخطــط العــام      -
  لتجديد مباني المقر

  الكشف عن المقرات العينية لعمليات حفظ السلام  -
 عمليات الكشف عن الالتزامات الطارئة  -

 الكـــشف عـــن التبرعـــات العينيـــة ذات الـــصلة بإعفـــاء عمليـــات حفـــظ الـــسلام  -
 الرسوم والضرائب من

عمليــات الكــشف عــن الاســتثمارات الخاصــة بــصندوق النقديــة المــشترك، بحيــث  -
تـــشمل الائتمـــان، والـــسيولة ومخـــاطر ســـعر الفائـــدة، إضـــافة إلى بيـــان الأصـــول 

 النقدية المـشترك وشـكل صـندوق النقديـة المـشترك بحـسب              والخصوم في صندوق  
المنتج الاستثماري

 تفاصيل المتعلقة بالحافظات العقارية، بما في ذلك ترتيبات الإيجارال  -

 الأحداث الواقعة بعد تاريخ الإبلاغ  -
  عمليات الكشف المتعلقة بموظفي الإدارة الرئيسيين  -
  تسجيل الالتزامات المتعلقة باستحقاقات الموظفين والكشف عنها للإدراج في التذييل دال  -
  عمليات الكشف عن الممتلكات المستهلكة  -
 مليات الكشف عن الممتلكات غير المستهلكةزيادة ع  -
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  التعديلات على النظام المالي والقواعد المالية    

 إجــراء تعــديلات في النظــام المــالي للقطــاع العــاميحــتم اعتمــاد المعــايير المحاســبية الدوليــة   - ٣٦
وقـد تم تحديـد تعـديلات النظـام المـالي وصـياغتها مـن خـلال عمليـة تـشاوريه                     . والقواعد الماليـة  

واســعة النطــاق، وســيتم عرضــها علــى الجمعيــة العامــة للموافقــة عليهــا خــلال الجــزء الرئيــسي    
  اعتبـارا   النظـام المـالي المـنقح       مـن بـدء نفـاذ      ن هذه الموافقـة   وستمكّ. رة السابعة والستين  الدو من

 في عمليــات حفــظ الــسلام وغيرهــا  للقطــاع العــاممــن تــاريخ تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة  
وسـوف يـتم نـشر التعـديلات الـتي أدخلـت علـى القواعـد                . العمليات التابعة للأمانة العامـة     من

  . النظام المالي علىوافقةالمعد المالية ب
  

  )طبيقما قبل الت(تدريبات التحقق     
وجود فجـوات كـبيرة    اكتشاف  عدم  لتفادي   إمكانية تطبيق سياسات جديدة و     كفالةل  - ٣٧

 طبيــق تم إجــراء سلــسلة مــن تــدريبات التحقــق قبــل الت ،في الــسياسات أو الإجــراءات أو الــنظم
واضــطلع ). انظــر الــشكل الخــامس(عــة في الأمانــة العامــة مكاتــب مختلفــة تمثــل البيئــات المتنو في

مكتــب وقــع عليــه الاختيــار باســتعراض عملــي لإطــار سياســات المعــايير المحاســبية الدوليــة   كــل
لأصـول،  اتقييم    منهجيات مختلف ةسادرقام ب  للتحقق في ضوء العمليات المحلية، و      للقطاع العام 
 ومخطـط  للقطـاع العـام  لمعـايير المحاسـبية الدوليـة    ل  المعـدة وفقـا   البيانـات الماليـة    شكل واستعرض

  . الماليةاالحسابات الخاص بالكيانات التي يدير المكتب عملية إعداد بياناته
ــتي          - ٣٨ ــة ال ــات غــير المالي ــسجيل المعلوم ــات ت ــدريبات الحاجــة إلى عملي ــذه الت وأكــدت ه

يـد القـضايا الإضـافية الـتي         تحد علـى ، وسـاعدت     للقطـاع العـام    تتطلبها المعايير المحاسـبية الدوليـة     
ــايير،   ــة للمع ــولا مراعي ــود تتطلــب حل ــشروع مخطــط الحــسابات   كاســتكمال قي ــا أدت .  م كم

 للقطـاع   تدريبات التحقق إلى إنشاء هيكل الفريق المحلي لـدعم تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة                
للقطـاع  ة الدوليـة  ويتألف الهيكل من فريق متعـدد الوظـائف معـني بـدعم المعـايير المحاسـبي          . العام
 وله اختصاصات منظمة ومجموعة من المهام المحـددة مـسبقا بجـداول زمنيـة لتوجيـه التنفيـذ               العام

محليا؛ وأدوات لنشر المهام وإدارة المخاطرالمرتبطة بهـا، وبـرامج تدريبيـة لـدعم التحـول الجـاري                  
  .للقطاع العام إلى المعايير المحاسبية الدولية

 في جميـع المكاتـب    للقطـاع العـام    المعـايير المحاسـبية الدوليـة         تطبيـق  دعمل ـنشئت فـرق    وأُ  - ٣٩
ويـضم كـل مكتـب راعيـا تنفيـذيا          . خارج المقر واللجان الإقليميـة والبعثـات الميدانيـة        الموجودة  
 المكتـب، ومنـسقا مـسؤولا عـن المـشاركة الفعالـة        صعيد على“ عملية التحول  لكما”باعتباره  

، ومــدير مــشروع  للقطــاع العــامتــأثرة بالمعــايير المحاســبية الدوليــةوالتنــسيق في جميــع المجــالات الم
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مــسؤولا عــن تنفيــذ المهــام في الوقــت المناســب والإدارة الفعالــة للمخــاطر وخــبراء متخصــصين  
وقد مهـد إنـشاء فـرق الـدعم الطريـق للملكيـة التدريجيـة               . لقيادة الجهود الرامية إلى تنفيذ المهام     

  .ة أكثر صرام المشاريع بطريقة محليا وإدارةللقطاع العاماسبية الدولية لعملية تطبيق المعايير المح
  

   الخامسالشكل
  طبيقالتدريبات السابقة للت    

  
  
  
  
  
  
  
    

  محاكاة البيانات المالية    
للقطـاع  تتطلب محاكاة البيانات المالية تطبيـق إطـار سياسـات المعـايير المحاسـبية الدوليـة                   - ٤٠

علــى  لماليــة الجديــد ومخطــط الحــسابات، والعمليــات الــتي تم تنفيــذها   وشــكل البيانــات االعــام،
ــة   ــات المالي ــا أحــدث البيان ــدة وفق ــسجيل     ل  المع ــم المتحــدة لت ــة الأم ــبية في منظوم ــايير المحاس لمع

، مـن أجـل إنتـاج بيانـات          للقطـاع العـام     المعايير المحاسبية الدولية    التي تتطلبها  المعلومات الجديدة 
وســوف يــوفر .  إلى أقــصى حــد ممكــن للقطــاع العــام المحاســبية الدوليــة ماليــة مراعيــة للمعــايير 

 للقطــاع العــامإعــداد بيانــات ماليــة مراعيــة للمعــايير المحاســبية الدوليــة  في “ ممارســة”التــدريب 
اختبار إطار الترتيبات الـتي يجـري وضـعها لـدعم انتقـال المنظمـة إلى نظـام أوموجـا وتطبيـق                 مع

  . قبل النشر الكامل لأوموجاللقطاع العامة المعايير المحاسبية الدولي
 في التحـسينات الـتي      ٢٠١٢وقد أثرت محاكـاة عمليـات حفـظ الـسلام في أوائـل عـام                  - ٤١
 وقـدمت مـساهمة للـتغيرات       ٢٠١١/١٢دخلت على التعليمات بشأن ختام الـسنة الماليـة لعـام            أُ

ــى نظــام غــاليليو وال    ــا عل ــةالمقــرر إدخاله ــايير المحا لازم ــدعم المع ــة  ل ــام  ســبية الدولي . للقطــاع الع
المتوقع أن تنتهي المحاكـاة الخاصـة بالعمليـات الأخـرى، الـتي تجـري حاليـا، بحلـول كـانون                      ومن
  .٢٠١٢ديسمبر /ولالأ

1st 2nd 3rd 4th 5th 6th

ESCAPUNONUNON

ENDORSED BY 
STEERING 

COMMITTEE

UNIFIL UNOG 
& ITC

UNOV

VIRTUAL EXERCISES
ALL OTHER LOCATIONS

ON-SITE EXERCISES

MONTHLY REPORTING BY OFFICE

أقرتها اللجنة 
 جيهيةالتو

الإبلاغ الشهري من قبل المكتب

 تدريبات افتراضية
 جميع المواقع الأخرى

 تدريبات العيانيةال

 قتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئلاااللجنة في نيروبي المتحدةالأمممكتب لاقتصادية والاجتماعية لغربي آسياااللجنة 

الأمـــــممكتـــــب  في فيينا المتحدةالأمممكتب
ــدة  فيالمتحــــــــــــ

ــف ومركـــز جنيـ
 التجارة الدولية

الأمــــــمقـــــوة  
 المؤقتـة  المتحدة
 في لبنان
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  إدارة التغيير    

.  عـدد مـن أنـشطة إدارة التغـيير مركـز الـصدارة              احتـل  خلال مرحلة مـا قبـل التطبيـق،         - ٤٢
 بمـا في ذلـك لجنـة الإدارة، تتركـز إدارة التغـيير علـى التطبيـق                  وعلى المـستويات الإداريـة العليـا،      

 دون نـشر    للقطـاع العـام   الوقت المناسب والمخاطر المرتبطة باعتماد المعايير المحاسـبية الدوليـة            في
  .أوموجا بالكامل

خرى، تتركّز إدارة التغـيير علـى إبـلاغ طـابع الاسـتعجال             الأدارية  الإستويات  الموعلى    - ٤٣
م به الأنشطة التحضيرية للتقيّد بالموعد النهائي المقرر للتنفيـذ وضـخامة المهـام المقبلـة                الذي تتس 

 قـدرة المـديرين علـى توجيـه ودعـم       كفالـة  وتهـدف هـذه الجلـسات إلى      . في بيئة محـدودة المـوارد     
  .عمل موظفيهم

ة وعلى المستويات التـشغيلية، كـان التركيـز علـى الإبـلاغ عـن التحـديات وأهميـة تنقي ـ                    - ٤٤
البيانـــات وإثرائهـــا لـــدعم صـــحة توقيـــت المعلومـــات الماليـــة وغـــير الماليـــة الـــتي ســـيتم إدخالهـــا 

، وتعزيـز اكتمالهـا ودقتـها       للقطـاع العـام    للمعايير المحاسبية الدوليـة       المعدة وفقا  البيانات المالية  في
ا رأي ـوقابليتها للمراجعة مـن أجـل التقيـد بالاسـتعراض الـصارم مـن قبـل المجلـس الـذي سـيبدي                  

  .بلغ عنها حتى الآن الحسابات سنويا، في مسائل من بينها تلك التي لم يُةراجعبم فيما يتعلق
  

  التدريب    
 للقطـاع العـام   تم تحديد تـصميم ونـشر عمليـة التـدريب علـى المعـايير المحاسـبية الدوليـة                     - ٤٥
 بــين الفجــواتأولويــات خــلال مجمــوعتين مــن تحليــل الاحتياجــات، ممــا أدى إلى ترتيــب    مــن

  وأظهــــر التحليــــل الأولي أن حــــوالي.  الوظــــائف مختلــــفالمعرفــــة القائمــــة والمطلوبــــة لــــشغل
موظف ينبغي أن يتلقوا تدريبا نظريا وسيطا على صعيد العمـل، وينبغـي تـدريب نحـو                  ١ ٥٠٠
  ٢٠١١وأظهــــــر أحــــــدث تحليــــــل في عــــــام    .  منــــــهم علــــــى المــــــستوى المتقــــــدم   ٥٠٠

التدريب النظري المتوسط على صعيد العمـل وينبغـي         من الموظفين ينبغي أن يتلقوا       ٢ ٩٠٠أن  
  .)انظر الشكل السادس( منهم على تدريب عال ٥٠٠أن يحصل 

\  
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   السادسالشكل

  )٢٠١٢أغسطس / آب٣١حتى (التدريب على المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام     
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

مـن الـضروري   . ٢٠١٢يوليـه  /تمـوز  ٣١ في ير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام    المعـاي التـدريب علـى     : ملاحظة
ويتم تـوفير التوعيـة والتـدريب علـى مـستوى العمـل       . إجراء دورات تدريبية للتوعية قبل تلقي دورات أخرى 

 والــدورات عــبر الإنترنــت، في حــين يــتم تــوفير التــدريب   اســوبمــن خــلال الــدورات الــتي تعتمــد علــى الح 
  .والمتقدم في الفصول الدراسية بقيادة المدرب في عدد من المواقعالمتوسط 

    
ــامج لتــدريب المــدربين أمــرا        - ٤٦ ــذ برن ــشتتهم الجغــرافي تنفي ــدربين وت وقــد جعــل عــدد المت

 تــدريبا  مــن المــوظفين المــاليين وغــير المــاليين مــن مختلــف المكاتــب ١٣٠ وتلقــى بالفعــل ؛حتميــا
جهـود إدارة  توجيـه العديـد مـن     هؤلاء المـدربون ب   قومف ي وسو.  إلى ثمانية أيام كمدربين    وصل

التغيير، بما في ذلك التدريب، وسيكونون أيضا جزءا من هيكـل الـدعم عنـدما تـؤدي تحـديات                   
  . للقطاع العامالتنفيذ العملي إلى توسيع موارد الأفرقة المحلية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية

للقطــاع التجاريــة ذات الــصلة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة  ونظــرا لأن معظــم العمليــات   - ٤٧
 يتعين أن تتم في نهاية المطاف من خـلال أوموجـا، سـيتعاون المـشروعان مـن أجـل ضـمان          العام

The understanding 
necessary to prepare for 
implementation work. 

Awareness of changes, 
benefits, and challenges 
brought in by IPSAS 
adoption.

Note: Awareness training 
provides the foundation 
for  other IPSAS courses.

The ability to explain 
and apply IPSAS 
terminology (such as 
depreciation, 
impairment and  
inventories).

Understanding of the 
level of disclosure 
required for compliant 
financial statements. 
Familiarity with system-
wide policies.

Accurate completion of 
information for 
inventory, real estate, 
plant and equipment, 
leases, and intangible 
assets. 

Correct, compliant 
capturing of information 
to support opening 
balances. In-depth 
knowledge of relevant  
Policy Framework 
areas.

Preparation of 
compliant financial 
statements, including 
note disclosures. 

In-depth understanding 
of Policy Framework 
areas and ability to 
reference all IPSAS 
standards.

Note: This audience 
will require continual 
training each year on 
updates and new 
IPSAS standards.

Enables Enables Enables
Enables

Targets finance staff 
directly involved in 
preparation. Covers 
how to prepare financial 
statements under 
IPSAS.

Targets finance and non-
finance staff preparing 
opening balances. 
Provides cross-functional 
training, such as internal 
controls over assets and 
data. 

Concepts and 
principles of IPSAS for 
staff directly impacted 
by IPSAS.

The benefits and 
changes that adoption 
is bringing.

Advanced 
Training

Intermediate 
Training

Working-level 
Training 

Awareness
 Training
7,703 trained

10,000 by end of 
project

6,197 traineda

7,500 by end of 
project

1,834 trained

2,900 by end of 
project

500 to be trained

To begin in 2013

 دورات تدريبية للتوعية

  موظف٧ ٧٠٣تم تدريب 
 ١٠ ٠٠٠تم تدريب وسي
  بنهاية المشروعوظفم

د والتغييرات الناتجة الفوائ
 اعتماد المعايير  عن

 كّن منتم

ــلازم لإعــداد لأعمــال الفهــم ال
 تطبيق المعايير

ئــــــــدالــــــــوعي بــــــــالتغييرات والفوا  
ــاد ــى اعتمــ ــة علــ ــديات المترتبــ والتحــ

 المحاسبية الدولية للقطاع العامالمعايير 
تـوفر الـدورات التدريبيـة: ملاحظة

للتوعية الأساس لـدورات التـدريب
 على المعايير المحاسبية

التدريب على صعيد العمل

)أ(ا موظف٦ ١٩٧تم تدريب

 ٧ ٥٠٠تم تدريب وسي
  بنهاية المشروعوظفم

المعـايير مفـاهيم ومبـادئ      لتوصي
ــام   ــة للقطــاع الع المحاســبية الدولي
للموظفين الذين يتأثرون بـشكل

 مباشر بتنفيذ هذه المعايير
 كّنهم منيم

 ـــ ــدرة علــــى تفــــسير المـ طلحاتصالقــ
ــة  ــايبالمتعلقــ ــةير المعــ ــبية الدوليــ المحاســ

ــا للقطـــاع العـــام مـــن قبيـــل( وتطبيقهـ
  )الإهلاك والاستتراف وقوائم الجرد

  
ــم مــستوى الكــشف المطلــوب مــن فه
 أجل إعداد بيانات مالية تمتثل للمعايير

  
الإلمــــام بالــــسياسات علــــى مــــستوى

 المنظومة

 التدريب المتوسط

ا موظف٨٣٤١تم تدريب
٩٠٠٢تم تدريبوسي
  بنهاية المشروعوظفم

يستهدف الموظفين الماليين وغير
الماليين الذين يقومون بإعداد 

  الأرصدة الافتتاحية
يوفر التدريب المتعدد المهام، من 
قبيل الضوابط الداخلية المفروضة 

 .على الأصول والبيانات

كّن منويم

قيق للمعلومــــــاتالاســــــتكمال الــــــد
الخاصــــــة بــــــالمخزون، والعقــــــارات
ــارات، ــدات، والإيجـــ والآلات، والمعـــ

  والأصول غير المادية
  

التــسجيل الـــدقيق للمعلومــات بـــشكل
يمتثــــــل للمعــــــايير لــــــدعم الأرصــــــدة
الافتتاحيــة، والمعرفــة العميقــة بمجــالات

  أطر السياسات ذات الصلة
 

 التدريب المتقدم

٥٠٠ تدريب البدء في
 ٢٠١٣في   موظف

يستهدف الموظفين الماليين
ليةالمنخرطين بشكل مباشر في عم

ويغطي كيفية إعداد . الإعداد
المعايير البيانات المالية بموجب 

 المحاسبية الدولية للقطاع العام

 كّن منويم

،ييرإعــداد بيانــات ماليــة تمتثــل للمعــا
ــا في ذلــــك عمليــــات الإفــــصاح بمــ

  الملاحظات عن
  

الفهـم العميـق لمجــالات أطـر الــسياسات
ــناذ    ــى إس ــدرة عل ــبيةوالق ــايير المحاس المع
  الدولية للقطاع العام

  
ســيحتاج هــؤلاء المتــدربون: ملاحظــة 

تــــدريبا مــــستمرا كـــــل عــــام حـــــول
 المستجدات والمعايير المحاسبية الجديدة
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أن تــشمل المــواد التدريبيــة والإجــراءات المكتبيــة الخاصــة بأوموجــا المعلومــات الــضرورية ذات    
ــ وقواعــد النــشر المات الإيــراد كتــسجيل،اع العــامللقطــالــصلة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة   ة متثل

  . وهلم جرا،للمعايير
  

  إعداد البيانات    
لا يزال أحد أكبر التحديات التي يطرحها تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام                - ٤٨

علــى كامــل نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة يتمثــل في إعــداد أرصــدة افتتاحيــة دقيقــة للأصــول    
). جمـع معلومـات جديـدة     (لخصوم، وهو أمر ينطوي على الجمع بين تنقية البيانـات وإثرائهـا             وا

ــة         ــتي تجعــل إمكاني ــسبة إلى الأمــم المتحــدة بحجــم وقيمــة أصــولها ال ــاقم هــذا التحــدي بالن ويتف
التسامح مع أي أخطاء في هذه الأرصدة منخفضة جدا، هذا من جهة؛ وبإسهام الحالة الراهنـة               

كات، بما في ذلك الافتقار إلى سياسـات ونُظـم إداريـة موحّـدة أو متكاملـة لجميـع                   لإدارة الممتل 
ولــذلك، فقــد بــدأ  . عمليــات الأمــم المتحــدة، في احتمــال وقــوع الأخطــاء، مــن جهــة أخــرى   

، في إطــار الجهــود المبذولــة للحــد مــن المخــاطر، مــع مكتــب خــدمات  ٢٠١١التعــاون في عــام 
لازم في استجلاء المسائل التي يحتمـل ظهورهـا كـي تـولي إليهـا               الرقابة الداخلية لتوفيره الدعم ال    

ــا ــشاكل        . الإدارة اهتمامه ــيّم في كــشف الم ــدعم الق ــذا ال ــديم ه ــب تق وفي حــين يواصــل المكت
وتصحيحها في وقت مبكر، يستعرض مكتب خدمات الدعم المركزية بنـشاط سياسـات إدارة              

  .الممتلكات وممارساتها
مـع  بجلى أن ضيق الوقت وصعوبة القيـام في الوقـت المناسـب             وقد شدّد المجلس أيضا ع      - ٤٩

بيانات محاسبية دقيقة وكاملة وموثوق بهـا وممتثلـة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام مـن           
مواقع في جميع أنحاء العالم، ولا سيما فيما يخص سـجلات الأصـول والمخـزون، يعـرّض تطبيـق                   

  . اح لخطر أكبرتلك المعايير في الأمم المتحدة بنج
وقــد اضــطُلع بأعمــال كــبيرة لوضــع نُهــج تــستهدف التقليــل إلى أدنى حــد ممكــن مــن      - ٥٠

وإدراكـا لطـابع التعقيـد    . مخاطر عدم اكتمال الأرصدة الافتتاحية للأصول أو افتقارها إلى الدقة 
يما التحـديات  الذي يتسم به الانتقال إلى العمل بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام، ولا س ـ        

التي يطرحها جمع معلومات موثوق بها عن الأصول مثل الممتلكات والمنشآت والمعـدات، فقـد                
يـصل إلى  ( إضـافيا  ا معيارا أحكاما انتقالية تتيح وقت ـ   ٣٢تضمّن بعض هذه المعايير البالغ عددها       

.  تـدريجيا  يكفـي لاسـتيفاء المتطلبـات الكاملـة لتلـك المعـايير           ) خمس سـنوات بعـد التنفيـذ الأولي       
وكما ورد في تقارير سابقة، قرّرت الأمـم المتحـدة أن تلجـأ بـشكل انتقـائي للغايـة إلى أحكـام                      
انتقالية في المجالات التي تنطـوي علـى تحـديات كـبيرة وذلـك لمعالجـة المـسائل غـير المتوقعـة الـتي                        

  .صودِفت في جمع البيانات
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زانية بأنها على ثقـة، إذ تـسلّم بـضرورة    وأفادت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والمي    - ٥١
اللجوء بشكل انتقائي إلى أحكام انتقالية في ما يتعلق بمعايير معيّنة من أجل التخفيف من حـدة                 
ــدرج أصــناف الممتلكــات والمنــشآت       ــه ســيتم بــذل كــل جهــد ممكــن لكــي تُ المخــاطر، مــن أن

ولا يـزال بـذل هـذه الجهـود     . )A/66/536(والمعدّات في الأرصدة الافتتاحية في الوقت المناسب     
كفالـة أن  ) ١: (ويجري التعامل مـع إعـداد أرصـدة افتتاحيـة دقيقـة مـن منظـورين همـا                . مستمرا

تقييم الأصول باتبـاع منـهجيات تحـد مـن          ) ٢ (؛يكون جرد الأصول كاملا وقابلا للتحقّق منه      
  .التعقيد وتكون، في الوقت نفسه، مقبولة لدى المجلس

 كبير خلال العام الماضي في القيام للمرة الأولى بإجراء عمليـات جـرد              وقد أُحرز تقدم    - ٥٢
والممتلكــات المــؤجّرة وترتيبــات الحقــوق الممنوحــة  ) الأراضــي والمبــاني(للموجــودات العقاريــة 

كما جـرى في الآونـة الأخـيرة تجميـع عناصـر نظـرة أوليـة عـن إنـشاء سـجل                      . لاستخدام المباني 
وسـيتعين التـصديق تـدريجيا علـى        .  المحاسبية الدولية للقطـاع العـام      للأصول الثابتة ممتثل للمعايير   

مجموعتي البيانـات لكـي تـستوفي معـايير المجلـس المتعلقـة بالأهميـة النـسبية لغـرض المـصادقة علـى                  
  .صحة البيانات المالية

وقــد أنجــزت جميــع البعثــات والمكاتــب الموجــودة خــارج المقــر واللجــان الإقليميــة أول    - ٥٣
ــة التحقــق المــادي مــن   .  فــصليتين لجــرد موجــودات الأصــول العقاريــة  عمليــتين ولا تــزال عملي

الأصول الأخرى وتنقية بيانات الأصول جارية في جميع البعثات، بحيث تحـسّنت النـسبة المئويـة                
ــها مــــن  ل ــادي منــ ــام ٩١لتحقــــق المــ ــة في عــ ــران٩٧ إلى ٢٠١٠ في المائــ  / في المائــــة في حزيــ

تــب مــن المكاتــب الموجــودة خــارج المقــر وكــل لجنــة إقليميــة كمــا قــام كــل مك. ٢٠١٢ يونيــه
وفي . للمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام وتحديــد نطــاق موجوداتهــا بإنــشاء ســجل ممتثــل 

البعثــات الميدانيــة، تجــري معالجــة الملاحظــات ذات الــصلة بمراجعــة الحــسابات بــشأن الأصــول    
مكثفة في مجالَي التحقق المادي وتنقيـة البيانـات         والموجودات معالجة متأنية، ويجري بذل جهود       

المتعلقة بالمنشآت والمعدات، بما في ذلك معالجة حالات التـأخّر في شـطب الأصـول مـن القيـود                  
  .والتصرف فيها

وتواصل إدارة الدعم الميداني العمل أيضا على وضـع منهجيـة تقيـيم موحـدة للأصـول                    - ٥٤
وقــد أبــدى المجلــس تأييــده الأولي لاســتخدام منهجيــة  . العقاريــة لأغــراض الأرصــدة الافتتاحيــة

التقييم تلك فيما يتعلـق بالأصـول العقاريـة في البعثـات الميدانيـة؛ وسـتُطبّق المنهجيـة مركزيـا في                     
. المقر، بالاستناد إلى جرد بيانات الموجودات العقاريـة الـتي يجـري تجميعهـا عـن طريـق البعثـات               

خرى يـشكل تحـديا بـسبب الآثـار مـن حيـث التكلفـة المترتبـة         إلا أن تقييم العقارات في مواقع أ     
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ويُضطلع حاليا باسـتعراض هـذه المخـاطر لتحديـد أفـضل        . على عمليات التقييم الفنية الخارجية    
  . السبل الكفيلة بالتخفيف من حدتها

ويجري أيضا تبسيط تقييم الأصول الأخرى في البعثات الميدانيـة بوضـع نهـج للتكـاليف                  - ٥٥
وقد نُوقش هذا النهج أيضا مـع المجلـس وروعـي في            . ة باستخدام بيانات البعثات الميدانية    القياسي

  .إعداد عناصر البيانات الإضافية التي ستُدرج في نظام غاليليو لتأييد معقولية التكاليف القياسية
ولا يزال تقييم المخزونات يشكل خطرا كبيرا يُعـزى أساسـا إلى عـدم وجـود نظـم في                     - ٥٦
ات الميدانيـة لـبعض أصـناف المخـزون كـالوقود وحـصص الإعاشـة، والافتقـار إلى خاصـية                    البعث

إدارة الأصول في نظام المعلومات الإدارية المتكامل بالنسبة إلى المقر والمكاتب الموجودة خـارج              
ــر ــك      وفي حــين أن ل ــ. المق ــا في ذل دى بعــض هــذه المكاتــب نظمــا مــساعِدة لإدارة أصــولها، بم

مخزونهــا، فهــذه الــنظم ليــست موحــدة، ممــا يعقّــد اســتعمالها لتوليــد قِــيم موثــوق بهــا لأغــراض     
ويتفاقم هذا الخطر بعدم احتواء المعيار المتعلق بالمخزون، مـن المعـايير المحاسـبية الدوليـة          . المحاسبة

أو طريقـة  (ام للمرحلـة الانتقاليـة، ممـا يـضفي الأهميـة علـى نـشر نظـام            للقطاع العام، على أحك   
 ٢٠١٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ١  لعمليـات حفـظ الـسلام و       ٢٠١٣يوليـه   / تمـوز  ١بحلـول   ) بديلة

ويوثــق مــشروعا المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، ونظــام    . لجميــع العمليــات الأخــرى 
ة المعنــيين كمكتــب خــدمات الــدعم المركزيــة وإدارة أوموجــا، تعاونهمــا مــع أصــحاب المــصلح

الدعم الميداني والمكاتب الموجودة خارج المقر، لضمان إمكانية التخفيف من حـدة هـذا الخطـر              
  .الكبير وإدارته

  
  مرحلة التطبيق  -هاء   

، أن يكفل إكمـال تطبيـق       ٦٦/٢٤٦طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام، في قرارها           - ٥٧
، وأعـادت تأكيـد أن نظـام        ٢٠١٤ المحاسبية الدولية للقطاع العـام في موعـد أقـصاه عـام              المعايير

وفي وقـت سـابق،   . تخطيط الموارد في المؤسسة سيشكّل الركيزة الأساسـية لتطبيـق هـذه المعـايير             
ــا مــن أن خطــط         ــد أعربــت عــن قلقه ــة ق ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست كانــت اللجن

 الأمــين العــام لتطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام باســتخدام   الطــوارئ الــتي قــدّمها
مجموعة مؤلفة من نظام أوموجا المؤسِّس ونظم المعلومات القائمة والحلول البديلة قد لا تكـون               
صلدة بالقدر الكافي لضمان التنفيذ الناجح، مع إبعاد موارد حيويـة في الوقـت ذاتـه عـن تنفيـذ                    

  ).A/66/536(مشروع أوموجا 
، لجـــأت اللجنـــة التوجيهيـــة لمـــشروع أوموجـــا إلى خطـــط ٢٠١٢فبرايـــر /وفي شـــباط  - ٥٨

الطــوارئ للتعامــل مــع التــأخر في نــشر أوموجــا ووجّهــت مــشروع أوموجــا ومــشروع المعــايير  
المحاسبية الدولية للقطاع العام، إلى التعاون على كفالة تنفيـذ تلـك المعـايير في الوقـت المناسـب،             
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. اة الشواغل التي أعربت عنـها اللجنـة الاستـشارية فيمـا يتعلـق بـالحلول البديلـة المؤقتـة                 مع مراع 
وبنــاءً علــى ذلــك، وُضــعت بالاشــتراك بــين المــشروعين ترتيبــات انتقاليــة أيّــدتها لجنــة الإدارة في 

  .٢٠١٢مارس /آذار
ــى نظــا         - ٥٩ ــرار القاضــي بالاعتمــاد عل ــه دون دعــم أوموجــا، يظــل الق م وذكــر المجلــس أن

المعلومــات الإداريــة المتكامــل الخيــار المجــدي الوحيــد لتأخــذ بــه الإدارة في حــدود المهــل الزمنيــة 
ترتيبـات الانتقاليـة لتطبيـق المعـايير        الوسلّم المجلس بالنهج المنطقـي الـذي بفـضله تكـون            . القائمة

ل والـنظم القديمـة،     المحاسبية الدولية للقطاع العام، المستندة إلى نظام المعلومـات الإداريـة المتكام ـ           
جــزءاً مــن خطــط الطــوارئ الموضــوعة لمعالجــة حــالات التــأخير الــتي يمكــن أن تنــشأ في الخطــط  

وفي حـين ارتـأى المجلـس أن هـذا النـهج المـنقح نهـج مجـد عمليـا، فإنـه                      . الجديدة لتنفيـذ أوموجـا    
  ).A/67/168(يقتضي استراتيجية تكون مصمّمة ومنفّذة على نحو جيد جدّا 

ــة     ولاحــ  - ٦٠ ظ المجلــس أيــضا أن إحــراز مزيــد مــن التقــدم في تطبيــق المعــايير المحاســبية الدولي
للقطاع العام يتوقف على حسم الحل القائم على نظام المعلومات الإدارية المتكامل وتحديد نطاق   
ذلــك الحــل واختبــاره وتجــسيده كــاملاً لتــصل فوائــده ســريعاً إلى أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين،   

 بأن توضّـح طريقـة وتوقيـت التحـول مـن نظـام المعلومـات الإداريـة المتكامـل إلى                     وأوصى الإدارة 
أوموجا، على الصعيد المحلي، وأن توضّح، للمكاتب الموجودة خارج المقر طريقة تقديم البيانـات              

  .المحاسبية الرئيسية، وتوقيت ومكان تقديمها باستعمال نظام المعلومات الإدارية المتكامل
ت التغييرات اللازم إدخالها على نظام المعلومات الإداريـة المتكامـل وسـتُنفّذ        وقد صُمّم   - ٦١

وقـد سـبق أن وُضـع العديـد مـن التغـييرات وسـيجري نـشرها قريبـا في جميـع                      . حسب أولويتها 
المقـر والمكاتـب الموجـودة خـارج المقـر          (المواقع المعمول فيها نظام المعلومات الإداريـة المتكامـل          

دفتـر أسـتاذ مـواز      ”ويجري تـصميم هـذه التحـسينات، بمـا في ذلـك وضـع               ). ةواللجان الإقليمي 
، بهـدف تيـسير إصـدار المعـايير المحاسـبية لمنظومـة             “ممتثل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام      

الأمم المتحدة والبيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام بـصورة متزامنـة،                 
لاســتيعاب مختلــف الــدورات الماليــة لعمليــات حفــظ الــسلام والعمليــات الأخــرى غــير    وذلــك 

ومن المتوقع أن يجـري تعمـيم إجـراءَين تحـسنيَين إضـافييَن بحلـول كـانون                 . المتصلة بحفظ السلام  
ــة والحــسابات علــى وضــع    ٢٠١٢ديــسمبر /الأول ؛ ويعكــف مكتــب تخطــيط الــبرامج والميزاني

ا فيمــا يتــولى مكتــب تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات تــصميم   الــصيغة النهائيــة لمواصــفاتهم 
  .ونشر التغييرات اللازم إدخالها على البرمجيات

وقــرّرت شــعبة الحــسابات بالاشــتراك مــع مــشروع المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع       - ٦٢
ــة المتكامــل     العــام ــدويني ”ومــشروع أوموجــا أن يكــون نظــام المعلومــات الإداري  “الــسجل الت
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للبيانات المالية الأولى الممتثلـة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام لعمليـات حفـظ الـسلام                  
وهذه الاسـتراتيجية هـي بمثابـة تـأمين ضـد أي تـأخّر محتمـل في نـشر                   ). ٢٠١٣/٢٠١٤ الفترة(

سلام ال ـنظام أوموجا، وتجعل الاضطلاع بعمليات تجريبية لإصدار البيانات المالية المتعلقة بحفظ            
وللـسبب  . ، تجربة عملية، علـى نحـو مـا طلبـه المجلـس            ٢٠١٣ديسمبر  /بحلول نهاية كانون الأول   

نفــسه، ســيكون نظــام المعلومــات الإداريــة المتكامــل الــسجل التــدويني للعمليــات الأخــرى غــير  
طـاع  المتصلة بحفظ الـسلام بالنـسبة لأولى البيانـات الماليـة الممتثلـة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للق                    

وسيتقرّر الانتقال إلى العمل بنظام أوموجا كسجل تـدويني للبيانـات الماليـة             . ٢٠١٤العام لعام   
 بالنـسبة للعمليـات   ٢٠١٥ بالنسبة لعمليات حفظ الـسلام وعـام   ٢٠١٤/٢٠١٥(للسنة الثانية   

  . رهنا بما يُحرز من تقدم في نشر أوموجا) الأخرى
ــضا أن اكتمــال البيان ــ    - ٦٣ ــة   ولاحــظ المجلــس أي ــها للمراجع ــها وقابليت ــها وموثوقيت ات ودقت

الممتلكات والمنشآت والمعدات، وتكاليف الموظفين، والمخزونـات       (المحاسبية في مجالات رئيسية     
ــرادات وســيتعرض اتــساق . ســيتوقف علــى عــدة نظــم قديمــة لا علــى أوموجــا   ) وتــسجيل الإي

  . مال ترتيبات عديدةالبيانات وقابليتها للنقل ودقتها الأساسية للمخاطر جراء استع
نظــام المعلومــات الإداريــة (وفي الوقــت الحاضــر، تُــسجّل النفقــات في نظــامَي المحاســبة    - ٦٤

أما في إطار المعـايير المحاسـبية الدوليـة         . بناء على التزامات بالدفع   ) “Sun”المتكامل ونظام صن    
 لـدى المنظمـة     للقطاع العام، فسيجري تسجيل النفقات على أساس الاسـتحقاق عنـدما يكـون            

ــاء للــدفع، والــذي ينــشأ فــور تــسليم البــضائع وتلقــي الخــدمات     ومــن ثم، . طلــب قــانوني أو بنّ
  .جزءا لا يتجزأ من عملية المحاسبة“ الاستلام والتفتيش”سيصبح عنصر 

وقد بدأت إعادة هندسة عملية الاستلام والتفتيش في البعثات الميدانيـة في حلقـة عمـل                  - ٦٥
 وستستمر تحت قيادة بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى             ٢٠١٢يونيه  /نُظّمت في حزيران  

أفغانستان؛ وستقوم جميع البعثات باستعراض الناتج النهائي في الوقت المناسـب للتنفيـذ اعتبـارا                
وبالنسبة لمقر الأمم المتحدة والمكاتب الموجـودة خـارج المقـر، ستـصدر         . ٢٠١٣يوليه  /من تموز 

افية بــشأن كيفيــة اســتقاء هــذه المعلومــات مــن نظــام المعلومــات الإداريــة    قريبــا توجيهــات إض ــ
ولتحقيــق تــوازن بــين قلــق اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة إزاء تحويــل  . المتكامــل

المــوارد نحــو حلــول مؤقتــة وقلــق المجلــس إزاء دقــة البيانــات، يتــوخى التــصميم أن يــتم اســتقاء     
لتفتــيش تلقائيــا مــن نظــام المعلومــات الإداريــة المتكامــل ونظــام        المعلومــات عــن الاســتلام وا  

، وتحميلــها في دفتــر الأســتاذ الجديــد الممتثــل للمعــايير المحاســبية الدوليــة  )Mercury(ميركيــوري 
  . للقطاع العام في النظام المتكامل
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وفي مــا يتعلــق بــبعض مجــالات إدارة الأصــول غــير المــشمولة بــأي نظــام، كالعقــارات،    - ٦٦
دّل أحد نظم البرامجيات الحاسوبية القائمة بحيث يوفّر أداةًَ لتـسجيل البيانـات وتحويلـها؛ وقـد                 عُ

خضع هذا الحل المؤقت المتقيّد بنظام أوموجا للاختبـار في بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق                    
، ٢٠١٢يوليـه  /في تمـوز ) وفي مقـر الأمـم المتحـدة   (الاستقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة       

  .أكتوبر/ومن المقرر أن يُنشر بحلول تشرين الأول
وتفتقـر إدارة الأصــول بمقــر الأمـم المتحــدة والمكاتــب الموجـودة خــارج المقــر إلى نظــام      - ٦٧

ويـستلزم هـذا الوضـع اتبـاع نُهـج انتقاليـة            . موحد ولديها درجـات متفاوتـة مـن التـشغيل الآلي          
وبوجــه . صـول إلى أن يــتم نــشر نظـام أوموجــا  خاصـة بكــل موقــع لغـرض المحاســبة المتعلقــة بالأ  

خاص، يظل هذا الحل بالنسبة للمقر من الشواغل نظرا لحجم الأصول ودرجة التـشغيل الآلي،               
ويتـولى مكتـب خـدمات الـدعم المركزيـة حاليـا استعراضـه بالاشـتراك مـع مـشروعي أوموجــا،           

علـى معالجـة توصـية المجلـس بـأن          ويتواصل العمل أيضا    . والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    
يتم وضع الصيغة النهائية لخطة تطبيق شاملة تقوم على إشراك جميـع أصـحاب المـصلحة وعلـى                  

دعـم البيانـات الممتثلـة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                توضيح الطريقة الـتي سـيتم بهـا         
  . دعما موثوقاببيانات صحيحة تتعلق بالمعلومات

  
  ب البيانات الماليةعمليات تجري    

تتــوخى خطــة مــشروع المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام إجــراء عمليــة تجريبيــة      - ٦٨
 لعمليـات   ٢٠١٣ديـسمبر   /لإعداد بيانـات ماليـة تمتثـل لتلـك المعـايير اعتبـارا مـن كـانون الأول                 

وستيـــسّر هـــذه العمليـــة .  لجميـــع المجـــالات الأخـــرى٢٠١٤يونيـــه /حفـــظ الـــسلام وحزيـــران
التجريبية، التي ستُجرى باستخدام بيانات محاسبية حقيقية، قيام المجلس بمراجعـة البيانـات الماليـة               
وتــضمن للأمــم المتحــدة أن جميــع الثغــرات الــتي ينطــوي عليهــا جمــع المعلومــات وتجهيزهــا قــد    

إلى ويُراعى هذان المَعلمان في مرحلة الانتقال من العمـل بـالنظم الحاليـة              . عولجت معالجة كافية  
نظــام أوموجــا؛ ورهنــا بمــا يُحــرز مــن تقــدم في نــشر أوموجــا، يمكــن أن يُطبّــق نهــج يــستند إلى   

  .المخاطر على نطاق تلك العملية التجريبية
  

  مرحلة ما بعد التطبيق  -واو   
ــة          - ٦٩ ــشطة المهم ــن الأن ــان م ــشاطان التالي ــصبح الن ــق، سي ــد التطبي ــا بع ــة م : خــلال مرحل

تنفيـذ الخطـة   ) ب(؛ الية مـن المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام      الامتثال للأحكام الانتق  )أ(
  .المتعلقة بتحقيق فوائد تلك المعايير
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ويتعين على المنظمة، كلّما لجأت إلى حكم انتقالي، أن تكفل أن يكون بإمكانهـا جمـع                  - ٧٠
 ـــ   ــام قب ــاع العـ ــة للقطـ ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ ــة للمعـ ــرة معلومـــات ممتثلـ ــة ل انقـــضاء الفتـ الانتقاليـ

ويستتبع هذا كفالة سـير عمليـة تنقيـة البيانـات أو إثراءهـا وفقـا                ). سنوات كحد أقصى   خمس(
أن تكون النظم جاهزة للعمل لتسجيل البيانات بصورة موثوق بها لأغـراض الإبـلاغ              ولما تقرّر   

  .في البيانات المالية
في حـين سـيبدأ تـدفق العديـد     ف. وستتحول بؤرة اهتمام إدارة التغيير إلى تحقيق الفوائد   - ٧١

مــن الفوائــد التــشغيلية منــذ التطبيــق الأولي للمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، ســيتوقف  
. تحقيق فوائد الإدارة المالية على استخدام المعلومات الـتي أوجبتـها تلـك المعـايير بطريقـة أفـضل                  

فـصيلا عـن التكـاليف وإتاحـة     ويمكن أن يسهم إدخال عدة تغييرات، كتوفير معلومـات أكثـر ت      
حل متكامل لإدارة الأصـول، في تحـسين تخطـيط المـوارد واسـتخدامها، ولكـن ذلـك سيقتـضي                    

وستـشكّل تجربـة المؤسـسات الأخـرى        . الإبلاغ المالي والإداري علـى نحـو أفـضل وأكثـر تـواترا            
  . النشاطالتابعة للأمم المتحدة والتوجيهات المقدمة من فرقة العمل إسهامات قيّمة لهذا 

  
  ميزانية المشروع ونفقاته  -زاي   

، على ميزانيـة إرشـادية للمـشروع قـدرها     ٦٠/٢٨٣وافقت الجمعية العامة، في قرارها    - ٧٢
إلا أنها اعتمدت تلـك الميزانيـة علـى نحـو مـستقل لكـل دورة ماليـة في إطـار                     .  مليون دولار  ٢٣

  . الميزانية العادية وحساب دعم عمليات حفظ السلام
 مليـون   ٢٣ولاحظ المجلس أن ميزانية المـشروع قـد لا تكـون كافيـة، مؤكـدا أن مبلـغ                     - ٧٣

دولار الإرشادي لا يشمل التسويات المدخلة على النظم الوظيفية الحاليـة والترتيبـات الانتقاليـة       
ولاحظ المجلس أيـضا أن ثمـة غموضـا بـشأن التمويـل الـلازم لتطبيـق المعـايير المحاسـبية                     . الأخرى
وتـشير التعليقـات الـواردة مـن المواقـع إلى أن            . لقطاع العام خارج مقـر الأمـم المتحـدة        الدولية ل 

وثمة خطـر كـبير يعتـرض إحـراز         . من المتوقع أن يُموّل تطبيق تلك المعايير من الميزانيات القائمة         
 اقتـرن ذلـك بمطالـب مـن         اتقدم إذا لم تتوافر موارد كافيـة لأفرقـة التطبيـق المحليـة، ولا سـيما إذ                

  .رامج التحوّل الأخرى والولايات الحاليةب
وألقى المجلس الضوء على القيود المتعلقـة بـالموارد المفروضـة علـى المكاتـب والمنظمـات                   - ٧٤

الموجودة خارج المقر، بوصفها أحد عوامل الخطر الـتي تحـدق بتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة                   
تعـالج المخـاطر الـتي تـشكّلها محدوديـة المـوارد            للقطاع العام بنجاح، وأوصى الأمانة العامة بـأن         

  .المحلية وتحديد الكيفية التي يمكن أن تؤثر بها هذه المحدودية على التطبيق
  . ويرد أدناه بيان لحالة نفقات المشروع  - ٧٥
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  ٢٠١٢-٢٠٠٦حالة نفقات مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة،     
  )رات الولايات المتحدةبآلاف دولا(
  

   النفقات
  ٢٠١١‐٢٠١٠ ٢٠٠٩‐٢٠٠٨ ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  وجه الإنفاق

ــرة   اعتمــادات الفت
٢٠١٣‐٢٠١٢  

نفقـــــات الفتـــــرة
 )أ(٢٠١٣‐٢٠١٢

           الميزانية العادية
 ٢٩٣,٦ ١ ١٣٩,٨ ١ ٢٧٠,٦١٦٤,١ ٣٧٠,٤١  الوظائف

٢٥٥,٨ ٣٧٠,٦٣٩٠,٠-  -  المساعدة المؤقتة العامة 
-  - ٢٧٢,٩- -  الخبراء الاستشاريون

٣٢,٢ ١٠,٢٤٦,٦١٤٩,٧١٣١,١ السفر
٥٢,٢  ١٦,٤٠,٣٢٠,٥١١٨,١ الخدمات التعاقدية

١,٤ ٤٣,٦٣٣,٦ ٢٤,٢ ١٠,٩  نفقات أخرى
ــة    ــبرامج والميزانيـــــ ــيط الـــــ ــب تخطـــــ مكتـــــ

٦٣٥,٢ ٧٩٤,٦ ٠٢١,٤١ ٣٤١,٧٢ ٤٠٧,٩١  )ب(والحسابات
-  ٨٩٥,٥ ١)د(- ٤٢٧,١٧٣٢,٢ )ج(يلالأنشطة المشتركة التمو

٦٣٥,٢ ٦٩٠,١ ٠٢١,٤٣ ٠٧٣,٩٢ ٨٣٥,٠٢ المجموع الفرعي، الميزانية العادية  
    حساب دعم عمليات حفظ السلام

٢٧٦,٤ ١٠٢,٣ ٣٢٤,٢٥٤٧,٦٥٩٩,١١ المساعدة المؤقتة العامة
٥٨٣,٤ ٥٩٤,٤ ٢٣٢,٥٦- -  الخبراء الاستشاريون

-  ٢,٦٢٧,١٣٢٨,١-  السفر
)هـ(٨ ٣٢٤,٢٥٥٠,٢٨٥٨,٧٠٦٠,٨ حساب الدعم المجموع الفرعي،    ٨٥٩,٨

٤٩٥,٠ ١ ٣٩٠,١ ٨٨٠,١١٠ ٦٢٤,١٢ ١٥٩,٢٢ ١  المجموع  
  

  .٢٠١٢أغسطس / آب٢٤في ، ٢٠١٢يونيه / حزيران٣٠تمثل النفقات الفعلية حتى   )أ(  
 بـاء   ٢٨جرت تغطيـة هـذا الإنفـاق في إطـار البـاب             ،  ٢٠١١-٢٠١٠ إلى   ٢٠٠٧-٢٠٠٦بالنسبة لفترات السنتين من       )ب(  

  . باء٢٩، جرت تغطيته في إطار الباب ٢٠١٣-٢٠١٢من الميزانية؛ وبالنسبة للفترة 
 مـن  ٣١، جرت تغطيـة هـذا الإنفـاق في إطـار البـاب      ٢٠١١-٢٠١٠ إلى  ٢٠٠٧-٢٠٠٦بالنسبة لفترات السنتين من       )ج(  

  .٣٢ تغطيته في إطار الباب ، جرت٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية؛ وبالنسبة للفترة 
  . المعدل من فترات السنتين السابقةالرصيدتقدر الاحتياجات بحيث يمكن تغطيتها بالكامل من   )د(  
، والاعتمـاد المخـصص   ٢٠١٢يونيـه  / حزيـران ٣٠ إلى   ٢٠١٢ينـاير   / كـانون الثـاني    ١يمثل الاعتماد التناسبي للفتـرة مـن          )هـ(  

ــرة مــن   ــه / تمــوز١للفت ــران٣٠ إلى ٢٠١٢يولي ــه / حزي ــرة مــن     ٢٠١٣يوني ــسلام للفت ــغ التناســبي المقــدر لحفــظ ال  والمبل
  .٢٠١٣ديسمبر / كانون الأول٣٠يوليه إلى /تموز ١
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ــة الانتقــال إلى نــشر مــشروع أوموجــا      - ٧٦ ــة ولا شــك أن طــول أمــد مرحل   بــصورة كامل
 علـى   طة الـضغو  والحاجة إلى وضع ترتيبات انتقالية باسـتخدام الـنظم القديمـة قـد أدّيـا إلى زيـاد                 

ولا يـزال   . الموارد في عدة مجالات مثل إدارة التغيير، والتدريب، وتغيير النظم، وإعداد البيانات           
 الموارد لتـوفير مزيـد مـن الـدعم          الاقتصاد في ثر هذا الضغط يقتضي     أالنهج الحالي للتخفيف من     

الاشـتراك مـع نظـام     ؛ والعمـل علـى بـذل جهـود متـضافرة لإدارة التغـيير ب              التطبيـق بما يقرّب إلى    
 المعـايير المحاسـبية     تطبيـق أوموجا قدر الإمكان، بما يتماشى ورؤية المـشروع الأصـلية المتمثلـة في              

ــشركات           ــى ال ــاد عل ــن الاعتم ــل م ــا؛ والتقلي ــام أوموج ــن خــلال نظ ــام م ــاع الع ــة للقط الدولي
  . كان ذلك عملياكلماالاستشارية الخاصة 

  
علـــى نطـــاق منظومـــة  لدوليـــة للقطـــاع العـــامالمحاســـبية ا المعـــايير طبيـــقت  - ثالثا  

  المتحدة مالأم
الاتحــاد  والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة    انــضمت مؤســستان همــا   ،٢٠١١في عــام   - ٧٧

بنجــاح، المحاســبية الدوليــة المعــايير طبقــت ســبق أن  إلى المؤســسات التــسع الــتي البريــدي العــالمي
ابات بـشأن بياناتهمـا الماليـة الأولى        تحفظ مـن مراجعـي الحـس      مشفوع ب ـ وحصلتا على رأي غير     

ســبق لهــا أن وظلــت المؤســسات التــسع الــتي . المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــامالممتثلــة للمعــايير 
بياناتهـــا  مـــن مراجعـــي الحـــسابات بـــشأن مـــشفوعة بـــتحفظطبقـــت المعـــايير تتلقـــى آراء غـــير 

  .اللاحقة المالية
المحاسـبية  المعايير  مؤسسات أخرى بتطبيق    ت عشر   ، بدأ ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني في  و  - ٧٨

. لها، وهي على المسار السليم لتحقيق النجـاح في الإنجـاز    في الموعد المحدد     الدولية للقطاع العام  
وقــررت إحــدى المؤســسات مــؤخراً، وهــي منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة، إرجــاء    

ــ بعــدما ٢٠١٤ إلى عــام ٢٠١٣تطبيقهــا للمعــايير مــن عــام   فيــه بمــا أنهــا ليــست مهيَّــأة  أت ارت
ــة   إعــداد  الناجمــة عــنتحــدياتالبــسبب وذلــك  ،٢٠١٣ في عــام تطبيــق تلــك المعــايير لالكفاي

. طبيـق نظـام جديـد لتخطـيط مـوارد المؤسـسة           تب  البـدء مـؤخراً    الأرصدة الافتتاحية بالتزامن مـع    
  .٢٠١٤ في عام دوأصبحت المؤسستان المتبقيتان جاهزتين لتطبيق المعايير في الوقت المحد

المعـايير  المحـددة لهـا لتطبيـق        بالمواعيـد  و ٢٤ ؤسـسات ال ــ  المب المرفق الثاني قائمة     ويتضمن  - ٧٩
  .المحاسبية الدولية للقطاع العام

فرقــة العمــل المعنيــة بالمعــايير  عــن طريــق  ، العمــل بــشكل تعــاوني المؤســسات وتواصــل  - ٨٠
توى، لتحقيـق الأهـداف المتوخـاة مـن تطبيـق المعـايير            المحاسبية التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المـس      
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المـشروع  ولا يـزال    .  والأهـداف المتـصلة بمرحلـة مـا بعـد التطبيـق            المحاسبية الدولية للقطاع العام   
  .فرقة العملإلى  الدعم  يقدمعلى نطاق المنظومةالمنفَّذ 

  
  المحاسبية الدولية للقطاع العامالتفاعل مع مجلس المعايير   -ألف   

تي ال ـمجموعة مـن المعـايير المتـسمة بالديناميـة           المحاسبية الدولية للقطاع العام   المعايير  تضم    - ٨١
 للقطـاع العـام    المحاسبية الدولية للقطاع العام    مجلس المعايير    عن طريق  ، سواء بمرور الزمن  تتطور

مجلـس المعـايير     مع   بانتظامالتفاعل  ويجري  . ين والبيئات المتغيرة  عمل لاحتياجات المست  ستجابةًأو ا 
ومـا يـصدر عـن المجلـس مـن          ر المعايير الجديدة أو المعدلـة       أث لتقييم   المحاسبية الدولية للقطاع العام   

د المـشروع   ، أعَ ٢٠١١كتوبر  أ/ولتشرين الأ في  و. أحكام، وعرض آراء منظومة الأمم المتحدة     
المحاسـبية  لـس المعـايير      مج أحكـام لفرص الناشئة عن    ا للمخاطر و  على نطاق المنظومة تقييماً   المنفَّذ  

 الحكومـات الوطنيـة      جانـب   عـن حالـة اعتمـاد هـذه المعـايير مـن            اً وتقريـر  ،الدولية للقطاع العام  
  .٢٠١٢ يناير/ كانون الثانيبحلول
 في وضـع    المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام        يتمثـل أبـرز مـشروع لمجلـس المعـايير            ،حالياًو  - ٨٢

، ممـا سـيحدد     عامةاللأغراض  لها كيانات القطاع العام     دُّلتي تعِ تقارير المالية ا  لل يالمفاهيمالإطار  
 الأخـرى    بالمعـايير والوثـائق    المتـصلة  عنـد إعـداد الوثـائق        تي ينبغي أن تطبَّـق     المفاهيم ال  يستجليو

ويتجـه  . عامـة اللأغـراض   ل عـدَّة  في التقارير المالية الم    واردة بشأن المعلومات ال   التي تقدم إرشادات  
 إلى وضع معـايير وإرشـادات أخـرى في مـا يتجـاوز      العاملمحاسبية الدولية للقطاع    امجلس المعايير   

ــة  ــات المالي ــدَّةالبيان ــة،   المع ــراض العام ــست  اســتنادا  للأغ ــه لاحتياجــات م ــارير عملإلى فهم ي التق
بعـض  تـشمل    و .أهـداف الـشفافية والمـساءلة     في ذلـك     القطـاع العـام، بمـا        كيانـات الصادرة عن   

 بـلاغ عـن   الإ: مـا يلـي    العـام المحاسبية الدولية للقطاع    مجلس المعايير   تي يتولاها    ال المشاريع الحالية 
التقـارير  ، المواءمـة بـين    في الأجل الطويللمالية العامة ااستدامة  وأداء الخدمة،   ب المعلومات المتعلقة 

  . وصندوق النقد الدوليالمحاسبية الدولية للقطاع العاملمعايير الكل من الإحصائية 
 فرقــة العمــل، تقــارير   تحــت إشــراف ، علــى نطــاق المنظومــة  المنفَّــذ  المــشروع عَــدوأ  - ٨٣

ــة   ــشورات التالي ــستجيب للمن ــام  المعــايير مجلــس الــتي أصــدرها  ت ــة للقطــاع الع : المحاســبية الدولي
ــة    عــن كــشفالمــشروع  )أ( ــارير المالي ــى التق ــام وأثرهــا عل ــسية للقطــاع الع  ؛ الخــصائص الرئي
ورقة تـشاور بـشأن     ) ج(؛  أداء الخدمة ب المعلومات المتعلقة  غ عن بلاالإبشأن  ورقة تشاور    )ب(

. ة المالي ـات البيان ـ وتحليـل   مناقـشة  عـن  كـشف المـشروع   ) د(لإطـار المفـاهيمي؛     الرابعة ل المرحلة  
المحاسـبية  المعـايير    إعداد تقرير آخر في شكل ورقة تشاور عن برنامج عمل مجلـس              يجري حاليا و

  .٢٠١٤-٢٠١٣للفترة  الدولية للقطاع العام
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  التوجيه المحاسبي  -باء   
 إنـشاء منـهاج مـستقر علـى نطـاق المنظومـة             ٢٠٠٧أنـه قـد جـرى في عـام          تم التسليم ب     - ٨٤

؛ وفي السنوات اللاحقة، تم التركيـز علـى الحفـاظ           المحاسبية الدولية للقطاع العام   عايير  لسياسة الم 
المحاسـبية الدوليـة للقطـاع      معـايير    لل على هذا المنـهاج وإسـداء التوجيـه بـشأن المتطلبـات المحـددة             

وأعدَّ الفريق المنـشأ علـى نطـاق المنظومـة ثـلاث ورقـات متعلقـة بمـسائل تقنيـة في الفتـرة                       . العام
ــة وهــي  ــشتركة لجــةالمعا) أ: (الحالي ــصندوق  لجــالمعا) ب(؛  المحاســبية للخــدمات الم ة المحاســبية لل

ــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة و    ذات الــصلة؛ الكــشف عــن البيانــات المــشترك للمعاشــات التقاعدي
 الحاجــة إلى هــذه أصــبحتو. المعــاملات القائمــة بــين مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة   )ج(

 لمعظـم    الـتي جـرت    شاملةال ـالأنواع من التوجيه المحاسبي من الأولويـات الثانويـة نتيجـةً للتغطيـة              
  .المعايير على مدى السنوات القليلة الماضية

  
  كيز العاملة الترمجموعات  -جيم   

المحاســبية الدوليــة للقطــاع المعــايير انتقــل التركيــز إلى الآثــار العمليــة الناجمــة عــن تطبيــق   - ٨٥
وأنـشأت  . قيام عدد متزايد من المؤسسات بتطوير فهم أعمق لتطبيق تلـك المعـايير            قب  ، ع العام

اقش أن تنــمــن خلالــه  منتــدى يمكــن للمؤســسات لتــوفير  تركيــز عاملــةمجموعــاتفرقــة العمــل 
لاستفادة مـن الخـبرات علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة           لسعيا  المسائل وأن تتبادل الخبرات،     

إدارة ) أ(: ا يلــيبمــ التركيــز العاملــة مجموعــاتوتُعــنى .  قــدر الإمكــان موقــف مــشتركضــمانو
 أثنـاء  الـتي ينبغـي اعتمادهـا   التركيز علـى أفـضل الممارسـات    ب ـ) الحـسابات الماليـة  (عملية إغـلاق    

تبــادل الخــبرات في إعــداد العمليــات  وإعــداد تقــارير الميزانيــة وتــسوية الميزانيــة،  ) ب (طبيــق؛الت
ــة المتــصلة عــرض المعلومــات تيــسيراً ل ــة في البيانــات المالي المحاســبية معــايير للالمعــدة وفقــا  بالميزاني

حلــة الميزنــة علــى أســاس الاســتحقاق في مر، والتوصــية بإعــادة النظــر في الدوليــة للقطــاع العــام
؛ المحاسبية الدولية للقطـاع العـام      تطبيق المعايير     عمليات  مزيد من الخبرة من    اكتسابإثر  لاحقة  

مـسألة تعـيين مراجـع للحـسابات     على مع إلقاء الضوء ، رقابةوالالحسابات  عملية مراجعة   ) ج(
  .آخر باعتبارها مجازفةمحلّ مراجع 

المحاســبية  أصــبحت تطبِّــق المعــايير  لوجــود مجموعــة متناميــة مــن المؤســسات الــتيونظــرا  - ٨٦
، وتزايد عدد المؤسسات التي باتت علـى وشـك تطبيـق هـذه المعـايير، بـدأ                  الدولية للقطاع العام  

 مجموعـات  ىحـد إ توركـز . التركيز ينتقل تدريجياً إلى المسائل المتصلة بمرحلة مـا بعـد التطبيـق          
ــة المعني ــ ــز العامل ــا ب  ةالتركي ــة م ــشطة    بالتحــديات المرتبطــة بمرحل ــى الأن ــق عل ــد التطبي ــة ع الجاري

ــة مــا بعــد التطبيــق  وللمؤســسات الــتي تطبــق المعــايير    وتركــز المؤســسات،  . أنــشطتها في مرحل
 ة تركيـز عامل ـ  ئت مجموعـة  وأُنـش . بصورة متزايدة أيضاً، على تحقيق الفوائد المتوخاة من المعـايير         
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د المحققــة والمتوقعــة خــلال  وضــع قاعــدة للبيانــات تتــضمن الفوائ ــا، أُوكــل إليهــلفوائــد باةمعنيــ
المحاسـبية الدوليـة للقطـاع      مرحلة التطبيق وبعدها، فضلاً عن استعراض تكـاليف تطبيـق المعـايير             

ين علــى ت التركيــز العاملــة، معنيــمجموعــاتين مــن يخــرمجمــوعتين أويجــري حاليــاً إنــشاء . العــام
  .ة وتقديم التقارير إلى المانحينالتوالي ببيانات الرقابة الداخلي

  
  إدارة التنوع المحاسبي  -دال   

بتقـديم   المحاسبية الدولية للقطاع العام   من المؤسسات التي تطبِّق المعايير      دأ عدد متنامي    ب  - ٨٧
وأجرى المـشروع   .  من الأدلة المستمدة من واقع التجربة في ما يتعلق بجهود المواءمة           قدر متزايد 

المحاسـبية الدوليـة للقطـاع      المالية الممتثلـة للمعـايير      المنفَّذ على نطاق المنظومة مقارنة بين البيانات        
  : على مرحلتين؛ ويجري حالياً إعداد المرحلة الثالثة على النحو المبين أدناهالعام

عـايير  للم متثلةستعراض البيانات المالية الم   ، جرى ا  ٢٠١١سبتمبر  /بحلول أيلول   )أ(  
ــام   ــة للقطــاع الع ــع اؤســسات لثمــاني مالمحاســبية الدولي ــى النقد ، م ــز عل ــا لتركي ــا يعادله ــة وم ؛ ي

المعلومـات  الكـشف عـن     و؛  اديـة غـير الم  والأصول  ات؛  والمنشآت والمعد الممتلكات  و؛  والمخزون
ــة بالــصندوق  ــم المتحــدة     المتعلق ــرارات  و؛  المــشترك للمعاشــات التقاعديــة لمــوظفي الأم عــن إق

  ؛الصلة ذاتالأطراف 
تـسع مؤسـسات    المتعلقـة ب  نات  بياالجرت مقارنة   ،  ٢٠١٢ أبريل/بحلول نيسان   )ب(  

  ؛)التي لا تقوم على التبادلإيرادات ونفقات المعاملات (
ــادات         )ج(   ــشمل الاعتمـ ــا يـ ــصوم، بمـ ــارن للخـ ــل مقـ ــداد تحليـ ــاً إعـ ــري حاليـ ويجـ

 في   الأخـرى   والمعلومـات التكميليـة    ذكراتوالإيرادات المؤجلة، واستعراض الم   والاستحقاقات،  
 بـشأن مناقـشة   المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام   المعايير  الكشف الذي أعده مجلس     ضوء مشروع   

  .وتحليل البيانات المالية
 على تحسين المـذكرة الموحـدة المتعلقـة          على نطاق المنظومة أيضاً     المنفَّذ  المشروع ويعمل  - ٨٨

والكشف عن بيانات الصندوق المشترك للمعاشات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم            بالمعاملة المحاسبية   
  . في البيانات المالية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدةلإدراجها  المتحدة
 كنايـة عـن أحكـام تـستند إلى مبـادئ، وتتـيح،              المحاسبية الدولية للقطـاع العـام     والمعايير    - ٨٩

وقــد يــؤدي تطبيقهــا علــى نمــاذج  . إلى درجــة معينــة، الركــون إلى التقــدير والتنــوع في التطبيــق 
روز مجـالات مـن التنـوع فيمـا بـين المؤسـسات، وهـو مـا يـتعين              مختلفة من أساليب العمـل إلى ب ـ      

تي  الخيـارات ال ـ  وتوضـيح  تحليـل يـسِّر متزايد بأن فرقـة العمـل يمكـن أن ت         وهناك اعتراف   . رصده
 فريـق تركيـز عامـل     إنـشاء   يـوفر    و  على نحو أفضل؛   المحاسبية الدولية للقطاع العام    المعايير   تجيزها
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تحليـل  ل فقـد خُطـط  وبالمثـل،   .  علـى ذلـك     العمل المشتركة مثالاً    المحاسبية لأماكن  املةالمعب معني
  . ويجري حالياً تحديد نطاق ذلكاستحقاقات الموظفين

  
  خرىالأسائل الم  -هاء   

  الحـسابات  الفريق التقني التابع لفريق مراجعي    و فرقة العمل     المستمرة بين  أثمرت العلاقة   - ٩٠
  :وهي فوائد عدة  عنالخارجيين
 ولايتـه الحـسابات المنتهيـة    بين مراجـع      المهام التوجيهية لعمليات تسليم  المبادئ    )أ(  

  ؛والمراجع الذي يحل محله
 قيــام كــل مؤســسة بتوثيــق الأســاس المنطقــي لخياراتهــا في مجــال   بأهميــةلإقــرارا  )ب(  

  السياسة المحاسبية؛
التحـــول إلى مراجعـــي الحـــسابات   المخـــاطر الـــتي ينطـــوي عليهـــا    ب قـــرارالإ  )ج(  
  ين؛الخارجي

الاعتراف بـأن النمـاذج المختلفـة لأسـاليب عمـل المؤسـسات يمكـن أن تـؤدي                    )د(  
وأنــه لا يمكــن مــن المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام  إلى تطبيقــات متنوعــة لمعــايير محــددة 

  اعتماد نهج منسق على حساب الإبلاغ الدقيق والتريه؛
فرقـة العمـل    بعـد أن اتخـذت       المتباينـة    الممارساتاستعداد الفريق التقني لمناقشة       )هـ(  

   في هذا الصدد؛اموقف
ــة علــى أســاس الاســتحقاق بوصــفها       )و(   ــول بالميزن ــة القب ــراف بعــدم إمكاني الاعت

 قبــل إجــراء تحليــل وافٍ المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــامنتيجــة طبيعيــة محتومــة لاعتمــاد المعــايير 
  . تمادهالأثرها، أو استعراض دراسة الجدوى المتصلة باع

منبراً جديـداً علـى شـبكة الإنترنـت، يـشمل           على نطاق المنظومة    المنفَّذ  المشروع  أنشأ  و  - ٩١
المحاسبية الدوليـة للقطـاع      بالمعايير   صلةتيسير تبادل المعلومات والخبرات المت    للمناقشة،  لمنتديات  

 للبيانـات   ع بمـستود  المـشروع أيـضا   فظ  تويح ـ.  مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة         فيما بين  العام
ــة المكرســة للمعــايير    ــدورات التدريبي ــة للقطــاع العــام  المتعلقــة بال ، بمــا في ذلــك  المحاســبية الدولي

، ٢٠١٢في عــام و.  الإســبانية والفرنــسيةبــاللغتين التــدريب ودورة أدواتمجموعــة مختــارة مــن 
  . العملفرقة في مواد التدريب مع اثنين من المراقبين الجدد تبادل جرى
، ٢٠١٣حتى نهايـة عـام     اصل الفترة الحالية للمشروع المنفَّذ على نطاق المنظومة         وستتو  - ٩٢

 ولا تــزال اللجنــة التوجيهيــة المعنيــة بتطبيــق المعــايير  .٢٠١٥ حــتى عــام الاســتمرارمــع افتــراض 
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.  علـى نطـاق المنظومـة تقـدم الإرشـادات لعمـل فريـق المـشروع                المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام      
عـادة تقيـيم مـستقبله      لإ للمـشروع    اً داخلي ـ استعراضـاً  للجنة التوجيهيـة      تابع فريق عامل وأجرى  

فرقـة العمـل    سـتنظر   و. طلوبـة  التوجهـات الاسـتراتيجية والمـوارد الم       يـشمل ،  ٢٠١٣بعد عـام     لما
 تنظـر فيهـا    توصـية ل   سـتقدمان  تقرير الفريق العامـل، و     فيالمالية والميزانية   المعنية بشؤون   شبكة  الو

  .٢٠١٢سبتمبر /أيلول المستوى المعنية بالإدارة في اللجنة الرفيعة
  

  الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها  - رابعا  
  .يُطلب إلى الجمعية العامة أن تحيط علماً بهذا التقرير  - ٩٣
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  المرفق الأول
  فوائدتحقيق الخطة هيكل     

  :تالي الهيكل الالمتوخاة ضمنتحقيق الفوائد ل خطة وضع  حاليايجري  
  أمـام  الأمين العامالتي تعهد بها الخمس    الفوائد فئاتوهي إحدى   : فئة الفوائد   )أ(  

  وستتضمن كل منها فوائد مفصلة بدرجة أكبر؛. A/60/846/Add.3 الوثيقة الجمعية العامة في
  ينظر فيها؛المجالات المحددة للفوائد التي  :وصف الفوائد  )ب(  
ــدة المتوخ ــ الخــط الأســاس   )ج(   ــةالح :اةللفائ ــال ــسعي إلى   الراهن ة المــشار إليهــا في ال
   ومقياس وضع مصفوفة الفوائد، عند الاقتضاء؛،فائدة معينة تحقيق

 الحالة المـستهدفة للفائـدة المتـوخى تحقيقهـا مـن الناحيـة النوعيـة                :نتائج الفوائد   )د(  
حيــث النــسبة مــن (أو مــن الناحيــة الكميــة، حيثمــا أمكــن ) تحــسينها، زيادتهــا، تعزيــز كفاءتهــا(

وإذا كـان يُتـوخى     . وترتكز النتائج النهائية على مراحـل وسـيطة لتحقيـق الفوائـد           ). المئوية مثلاً 
وتُوضـع  . تحقيق النتيجة على فترات متعددة، تحدَّد مراحل الفوائد تبعاً لإطار زمني على فتـرات         

  ؛ ذلكمكنأقابلة للقياس، حيثما النتائج لالقيمة النقدية لمصفوفات الفوائد لتحديد 
ــة  )هـ(   ــد  :التغــييرات المطلوب ــنظم والهياكــل  ير التغــييجــري تحدي ات في العمليــات وال

  ؛فوائدنتائج العلى نحو يدعم تحقيق ، وما إلى ذلكالتنظيمية والضوابط الداخلية، 
ــاول ت :إدارة المخــاطر  )و(   ــدتن ــاس وإدارة المخــاطر المرتبطــة  تحدي ــق عــدمب وقي  تحقي

  ة لتخفيف الآثار الناجمة عن ذلك؛وضع استراتيجيفائدة معينة، بما يشمل 
ــد    )ز(   ــائج الفوائ ــة   :المواعيــد المــستهدفة لتحقيــق نت ــد المراحــل الانتقالي  يجــري تحدي

وتعَــدُّ قائمــة بالمواعيــد المــستهدفة لكــل مرحلــة مــن المراحــل الداعمــة  . والإطــار الــزمني للإنجــاز
  لتحقيق النتائج؛

كبــار / المكاتــب المحــددة :قيــق الفوائــد للمــساءلة عــن تح خاضــعون مــديرون   )ح(  
  المديرين المكلفين بإنجاز التغيير لكفالة تحقيق الفوائد المحددة؛

الأفرقــة المــسؤولة العاملــة علــى تحقيــق   ‘ ١’ :هــات المعنيــة بتحقيــق الفوائــد الج  )ط(  
ــد ــ تحــت إشــراف  الفوائ ــسؤول؛ دير الم ــدخلات     ‘ ٢’الم ــا الإســهام بم ــب إليه ــتي يُطل ــة ال الأفرق
  تحقيق الفوائد؛/يدلتحد

 هـم يجـب إبلاغ  و.  الـتي سـيجري تحقيقهـا      ن مـن القيمـة    و المـستفيد  :المستفيدون  )ي(  
  تحقيق الفوائد؛في الإنجازات المرحلية بالعملية وب
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داخـل المنظمـة الـتي      المشاريع أو المبادرات الأخـرى      : جهات التمكين الرئيسية    )ك(  
  ؛فوائد تحقيق العناصر التي ستيسِّر ال وتوثيقوينبغي تحديد. فوائددعم تحقيق الأن تمن شأنها 
الكميـة حيثمـا   و(النوعيـة  المؤشـرات   المـصفوفات و عرضان ي:النهج والأسلوب   )ل(  
  تتبع التقدم المحرز؛ل) أمكن

 الجهــات المعنيــة  كــل مــن إلى المقدمــة شــكل وتــواتر التقــاريريعــرض. الإبــلاغ  )م(  
  ؛المحاسبية الدولية للقطاع العامعايير المب  المعنيةواللجنة التوجيهية والمستفيدين

 يحــدَّث علــى أســاس شــهري بالمقارنــة مــع التقــدم نحــو   : مــؤخرالمحــرزالتقــدم ا  )ن(  
 اللجنــة التوجيهيــةتحقيــق الفوائــد المتوخــاة، مــع التركيــز علــى أي مــسائل يــتعين أن تنظــر فيهــا  

  .المحاسبية الدولية للقطاع العامالمعايير ب المعنية
. تي جـرى التعهـد بهـا      ضمن فئات الفوائد ال   على مجالات الفوائد المحددة     كل  الهيويطبَّق    

، “تحـسين إدارة الأصـول والخـصوم      ” بنـد تحـت    سـتتناول أبـواب منفـصلة،        على سبيل المثال،  و
والأصــول  ات، والمخزونــ، والمعــداتلمنــشآت وا، بالممتلكــات العقاريــةالمتــصلة فوائــدمجــالات ال
الخـصوم المتـصلة   ، وومـا يعادلهـا    يـة النقدو، والاستثمارات،   حقة القبض بالغ المست ، والم غير المادية 

  .لخإاستحقاقات الموظفين، ب
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	12 - ويتيح هيكل الإبلاغ هذا إجراء رصد مستمر مفصل للتقدم المحرز والمخاطر على الصعيدين المركزي والمحلي، فضلا عن تنسيق أنشطة المشروع وتبادل المعلومات بين الأفرقة، كالمعلومات المتعلقة باستراتيجيات التخفيف من حدة المخاطر. وحين تُكتشف على الصعيد المحلي أو المركزي مخاطر جديدة، فإن هذا الهيكل يكفل توثيقها بطريقة موحدة بحيث يمكن، بوجه عام، تحسين تحليل المخاطر والإبلاغ عنها والتخفيف من حدتها.
	13 - ولزيادة التركيز على التنفيذ في البعثات الميدانية، على النحو المذكور في تقرير عام 2011، أنشأت إدارة الدعم الميداني فريقا في المقر للاضطلاع بالمسؤولية العامة عن تنسيق أعمال التنفيذ في الميدان. ويظل هذا الفريق على اتصال وثيق بالفريق المركزي المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ويمكن من خلاله الاطلاع، من منظور ميداني، على جميع خطط وأنشطة التنفيذ.
	14 - وأُنشئت أيضا في جميع المواقع التي تقدم تقارير أفرقة محلية حددت لها اختصاصات وأدوار ومسؤوليات واضحة تتعلق بكل هدف من الأهداف المتوخاة. وتدير هذه الأفرقة خططها الخاصة وتضطلع بالمسؤولية عن جملة أمور من بينها الإبلاغ عن التقدم المحرز، وتحليل المخاطر المحلية المحتملة لوضع خطط للتخفيف من حدتها، والتدريب، وتعزيز الاتصالات على الصعيد المحلي بشأن المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ومعالجة ما يتصل بذلك من مسائل تتعلق بمراجعة الحسابات بالتشاور مع المقر.
	15 - وأقر المجلس بأن بدء تنفيذ المشروع، وإعداد أدوات إدارة المخاطر يمثلان خطوات إيجابية، وأشار أيضا إلى أن الإدارة تركز جهودها على مراعاة المواعيد النهائية المستهدفة وتعدل استراتيجيتها وخططها التفصيلية للاستجابة على نحو إيجابي للظروف المتغيرة الناشئة عن حالات التأخير في إنشاء أوموجا ( A/67/168، الفقرة 52).
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	16 - رغم أن تأثير المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام قد يبدو مقتصرا، في ظاهره، على إعداد البيانات المالية فقط، إلا أن تلك المعايير تؤثر في الواقع تأثيرا كبيرا في العديد من عمليات الأمانة العامة. فالتغييرات في السياسات والإجراءات تؤثر على العديد من العمليات والممارسات الحالية، التي تؤثر بدورها على الأشخاص المشاركين في تلك العمليات والممارسات المرتبطة بعمل المنظمة. فعلى سبيل المثال، يمكن أن يكون للقرارات التشغيلية التي يتخذها الموظفون المسؤولون عن إدارة الممتلكات فيما يتعلق بأصول، كمعدات تكنولوجيا المعلومات، تأثير في عمليات التسجيل والقياس والإفصاح في البيانات المالية. وفي معظم المجالات، ينطوي اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أيضا على قدر أعلى من التدقيق والاستعراض من قبل مجلس مراجعي الحسابات لدعم ما يصدره بشأن البيانات المالية من آراء في إطار مراجعة الحسابات.
	17 - وبسبب التغيرات الواسعة النطاق التي سيحدثها تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وضرورة إنشاء عمليات قوية وقابلة للتدقيق والمحافظة عليها، من أجل إثبات صحة المعلومات التي تشكل أساس البيانات المالية، فإن توفير وظيفة قوية لإدارة التغيير يصبح أمرا أساسيا للانتقال بنجاح إلى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام و ”المحاسبة على أساس الاستحقاق“.
	18 - ومع تقدم مشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام عبر مراحل ما قبل التطبيق، والتطبيق، وما بعد التطبيق، فإن التركيز على إدارة التغيير سيتغيّر باستمرار. فخلال مرحلة ما قبل التطبيق، انتقل التركيز من التوعية العامة إلى شعور بالإلحاح بضرورة الاستعداد للتطبيق. ومع تزايد اقتراب موعد التطبيق، زاد التركيز على إدارة المشروع وإدارة المخاطر في طور الانتقال من مرحلة ما قبل التطبيق إلى مرحلة التطبيق؛ وأدت التحديات الإضافية المتمثلة في تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام قبل وبعد النشر الكامل لنظام أوموجا إلى زيادة الاهتمام بإدارة المخاطر. ورغم الشروع في التخطيط لتحقيق الفوائد، فإن إدارة التغيير لن تركز بشدة على تحقيق الفوائد إلا خلال مرحلة الانتقال إلى فترة ما بعد التطبيق. 
	19 - وترد في الفروع المتعلقة بمراحل المشروع ذات الصلة تفاصيل الجهود المبذولة لإدارة التغيير. وفي عام 2011، حثت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية الأمين العام على مواصلة سعيه الدؤوب إلى إيجاد ثقافة لتسيير الأعمال تركز على تحسين الأداء وزيادة الفعالية في الوقت الذي تستعد فيه المنظمة للانتقال إلى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (A/66/536، الفقرة 22). ولاحظ مجلس مراجعي الحسابات (A/67/168) أن خطة الأمم المتحدة للاتصال مُعدّة بشكل جيد، وأنها تشمل جميع الجهات الرئيسية صاحبة المصلحة، وتحدد الإجراءات الكفيلة بمشاركتهم في التحول الذي يطرأ على أساليب العمل. وشجع المجلس الإدارة على أن تقوم أثناء التنفيذ باختبار ما إذا كان لدى جميع موظفي الأمم المتحدة التزام عام مشترك إزاء مشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وذكر المجلس أيضا أن تعيين مدير معني بشؤون إدارة التغيير في آب/أغسطس 2011 من أجل الإشراف على تنفيذ الخطة التدريبية يشكل تعزيزاً محموداً لترتيبات التحويل في الأعمال.
	تحقيق الفوائد

	20 - في كانون الأول/ديسمبر 2011، طلبت الجمعية العامة في قرارها 66/246 إلى الأمين العام، أن يكفل تحقيق الفوائد من تطبيق هذه المعايير بالكامل. وفي وقت سابق، كان الأمين العام قد حدد في تقريره المتعلق بالاستثمار في الأمم المتحدة لتصبح منظمة أقوى على الصعيد العالمي (A/60/846/Add.3 (بشأن الإدارة المالية)) خمس فوائد رئيسية ترتبط باعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وهي: (أ) مواكبة أفضل الممارسات، (ب) تحسين إدارة الأصول والخصوم، (ج) توافر معلومات أشمل عن التكاليف، (د) تحسين الاتساق والقابلية للمقارنة، (هـ) زيادة الشفافية والمساءلة.
	21 - وأوصى مجلس مراجعي الحسابات بأن تقوم جميع كيانات الأمم المتحدة بما يلي: (أ) تحديد الفوائد التي تتوقع تحقيقها من المعلومات التي ستتاح في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، والتخطيط لبلوغ هذه الفوائد؛ (ب) تحديد أوجه مساءلة واضحة فيما يخص إنجازها؛ (ج) إنشاء آليات لتتبع تحقيق الفوائد؛ (د) المداومة على إطلاع الإدارة العليا وهيئات الإدارة على التقدم المحرز نحو تحقيق الفوائد (A/67/168). وفيما يتعلق بالأمم المتحدة على وجه التحديد، كان المجلس قد أوصى في وقت سابق بأن تضع الأمم المتحدة خطة لتحقيق الفوائد المرجوة من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وبرنامجا لإدارة التغيير على صعيد المنظمة لأغراض تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، لتبيّن التغييرات والفوائد المتأتية من تطبيق هذه المعايير، وكيف يتوجب على كبار موظفي الإدارة العليا في كل إدارة أو مكتب أن ينظروا إليها بوصفها ملكا لهم وأن يقودوا عملية تحقيق الفوائد المرجوة (A/66/151).
	22 - وبناء على توصية المجلس، أُدمج التخطيط لتحقيق الفوائد بخطة مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛ ووافقت اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على الهيكل التفصيلي للخطة في آذار/مارس 2012. ولاحظ المجلس أن هيكل الخطة ونطاقها المقترحين يتسقان عموما مع أفضل الممارسات لقياس الفوائد بشكل موثوق، وأنه سيجري تقييم التنفيذ في عام 2013.
	23 - وستوضع الخطة خلال الربع الثالث والربع الأخير من عام 2012؛ ومن المتوقع استكمال إجراء عملية إعادة تدقيق أولية فيها للحصول على موافقة اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول كانون الأول/ديسمبر 2012. وبسبب الروابط العديدة بين فوائد تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام والقدرات التمكينية لنظام أوموجا، ستوضع الخطة بالتعاون مع الجهة المعنية بمشروع أوموجا لتحقيق التآزر بين خطط المشروعين وتجنب الازدواجية أو عدم الاتساق في التخطيط لتحقيق الفوائد، وللتتبع والإبلاغ. وستعرض الخطة على لجنة الإدارة للموافقة عليها.
	جيم - مرحلة الإعداد
	24 - تشمل مرحلة الإعداد عمليات تحليل الفجوات في السياسات والإجراءات (بما في ذلك النظم)، ووضع أطر السياسات، وتطوير التدريب، والتطبيق التدريجي، ووضع الصيغة النهائية للشكل الجديد للبيانات المالية.
	إطار السياسات المراعي للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

	25 - المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام هي مجموعة من المعايير القائمة على مبادئ، ويتم تكييفها مع ظروف كل منظمة بحيث تقدم البيانات المالية المتوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام صورة عادلة عن أداء المنظمة ومركزها الماليين. وقد أثر الطابع المعقد لعمليات الأمانة العامة على وضع إطار سياسات شامل لتوجيه المحاسبة على المعاملات لكل مجال يتأثر بالمعايير. وبعد مشاورات مكثفة مع مختلف أصحاب المصلحة، بما في ذلك المكاتب خارج المقر واللجان الإقليمية والإدارات والمكاتب في المقر، كإدارة الدعم الميداني ومكتب الشؤون القانونية ومكتب خدمات الدعم المركزية، وبالتعاون الوثيق مع نظام أوموجا ومكتب خدمات الرقابة الداخلية، تم الانتهاء من وضع إطار سياسات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ووافق عليه المراقب المالي، كما هو مقرر. وترد تفاصيل هذه العملية المعقدة التي تستغرق وقتا طويلا في الشكل الثالث.
	الشكل 3
	عملية إعداد إطار السياسات

	26 - واستنادا إلى الدروس المستفادة في المنظمات الأخرى، التي نشرتها فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى، نوقش إطار السياسات مع المجلس لكفالة توافقه مع الكيفية التي سيتم بها تطبيق المعايير على ظروف الأمم المتحدة. وتعين تعديل بعض السياسات والإرشادات الواردة في الإطار على أساس اقتراحات المجلس وشواغله في مجالات مثل نطاق المخزونات، ورسملة حقوق استخدام الممتلكات في الأجل الطويل ونقطة بدء الإهلاك (الممتلكات والآلات والمعدات)، وأساس الإبلاغ القطاعي وتطبيق الأحكام الانتقالية على الأصول غير المادية.
	27 - ويتضمن الإطار، الذي يأخذ في الاعتبار قاعدة السياسات المنسقة على نطاق منظومة الأمم المتحدة ويبني عليها، بيانات مالية نموذجية للمجلد الأول الذي يغطي الميزانية العادية والأنشطة الخارجة عن الميزانية، والبعثات السياسية الخاصة، والمجلد الثاني الذي يغطي عمليات حفظ السلام. وبينما يسير التنفيذ قدما، يقوم الموظفون باستخدام الإطار كدليل مرجعي، ومن المتوقع أن يؤثر على معالجة المعاملات والإبلاغ المالي عن العمليات. وسيكون الإطار الذي تم بالفعل استخدامه لدمج متطلبات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في تصميم أوموجا، بمثابة وثيقة ”حية“ سيتم تحديثها وإثراؤها، بوجه خاص بالاستناد إلى تعقيبات أصحاب المصلحة الرئيسيين، مثل معدّي البيانات المالية ومستعمليها والمجلس. وقد تفرض التحديات التشغيلية واعتبارات التصميم الخاصة بأوموجا أيضا إعادة النظر في السياسات المعتمدة في بعض الحالات؛ بيد أن من المتوقع أن تكون هذه الحالات قليلة نسبيا وثانوية من حيث الجهد الذي تتطلبه والآثار المترتبة عليها.
	28 - ويجري حاليا وضع إرشادات أكثر تفصيلا، بما في ذلك دليل، وإجراءات تشغيل موحدة جديدة أو معدلة لتوجيه التطبيق المحدد لمتطلبات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على المعاملات وأحداث العمليات اليومية. ونظرا لأن إجراءات التشغيل الموحدة هذه ترتبط ارتباطا وثيقا بالعمليات التجارية التي ستدمج في أوموجا وتتوقف عليها إلى حد كبير، فإنها يجب أن توضع بشكل تعاوني. كما سيتعين على بعض منها أيضا معالجة الترتيبات الانتقالية قبل النشر الكامل لأوموجا.
	29 - وأكد المجلس أن من المهم أن يتحول إطار السياسة المحاسبية إلى دليل تطبيق عملي وأن يتجسد بأسرع ما يمكن للقيام بعملية مجدية لجمع البيانات وتنقيتها ونقلها على ضوء مبادئ محاسبية متفق عليها.
	30 - وفي حزيران/يونيه 2012، عقدت إدارة الدعم الميداني حلقة عمل في عنتيبي قام فيها ما يقرب من 50 مشاركا من القطاعات المالية وغير المالية من 24 بعثة بتحديد سبل المضي قدما في ثمانية مجالات هامة من مجالات تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بما في ذلك صقل إجراءات التشغيل الموحدة اللازمة من أجل الامتثال للمعايير. وشملت هذه المجالات التحقق المادي من المنشآت والمعدات والممتلكات المستهلكة، وسيناريوهات تقييم المنشآت والمعدات واستنزاف مخزونات النشر الاستراتيجية. وكما تقرر في حلقة العمل، سيصدر فريق إدارة الدعم الميداني المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام تعليمات عامة في المجالات الرئيسية الخاضعة لإجراءات التشغيل الموحدة، وستقوم البعثات بعد ذلك بتحديث إجراءات التشغيل الموحدة الخاصة بكل منها في الوقت المناسب من أجل التنفيذ في تموز/يوليه 2013.
	31 - كما لاحظ المجلس الوقت الضيق المتبقي لتدريب الموظفين على المتطلبات الجديدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتزويدهم بإرشادات شاملة بشأن طريقة تطبيق إطار السياسة المحاسبية المتفق عليه في الواقع العملي. ولمعالجة هذا الشاغل، بدأ الفريق المركزي المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مؤخرا بعقد مؤتمرات منتظمة عبر الفيديو مع أصحاب المصلحة في المكاتب الواقعة خارج المقر واللجان الإقليمية لمناقشة تفاصيل سياسات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتقديم الدعم لتطبيقها على سياقات خاصة بمكاتب محددة. كما تم إنشاء أدوات للتعاون عبر الإنترنت، بما في ذلك منتديات للنقاش لتسهيل تبادل المعارف والخبرات. وعلاوة على ذلك، يجري اتباع نهج عملي يستند إلى المخاطر من خلال إنشاء خط مساعدة خاص بالسياسات للتخفيف من مخاطر التناقضات الناجمة عن عدم وجود إرشادات مفصلة في بعض الحالات.
	التنفيذ التدريجي

	32 - أوصت فرقة العمل بأن تعتمد المنظمات استراتيجية للتنفيذ التدريجي، حيثما كان ذلك ممكنا، للحد من المخاطر الناشئة عن تعقيد ونطاق التنفيذ النهائي للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وفي إطار هذا النهج، يتم الامتثال للمعايير الفردية في دورات مالية متعاقبة قبل التطبيق الكامل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	33 - وكانت الأمم المتحدة قد تبنّت هذه الاستراتيجية، مع التركيز في البداية على تنفيذ متطلبات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام التي لا تشترط إدخال تحسينات على نظم المعلومات القائمة. كما حظي هذا النهج بتشجيع اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية (انظر A/66/536). ويوضح الشكل الرابع المتطلبات التي نفذت كل عام وخطط الفترة السابقة للتنفيذ الكامل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	الشكل 4
	التطبيق التدريجي للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

	34 - وقد أدى هذا النهج أيضا إلى تحقيق بعض الفوائد من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. فعلى سبيل المثال، تسبب التقدير الكمي لاستحقاقات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة في استعراض ترتيبات التمويل الأساسية بهدف ترشيدها. وبالمثل، أدى الكشف عن الإسهامات العينية والالتزامات الطارئة إلى زيادة الوعي بالحاجة إلى تتبع تلك المعلومات بشكل منهجي. وفي الآونة الأخيرة جدا، ركزت عمليات الكشف ذات الصلة بالاستثمارات بدرجة أكبر على تصنيف الاستثمارات بحسب نوع المخاطر.
	دال - مرحلة ما قبل التطبيق
	35 - تتألف مرحلة ما قبل التطبيق بشكل رئيسي من الأنشطة التي تبني الأساس اللازم لدعم التطبيق الناجح للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وتشمل هذه الأنشطة تعديل النظام المالي والقواعد المالية لدعم المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، والتحقق من جدوى تطبيق سياسات جديدة، ومحاكاة عملية إعداد البيانات المالية، وتنقية البيانات وإثرائها من أجل الأرصدة الافتتاحية للأصول والخصوم وإدارة التغيير. ويوضح أدناه التقدم المحرز في أكثر الأنشطة أهمية في هذه المرحلة.
	التعديلات على النظام المالي والقواعد المالية

	36 - يحتم اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إجراء تعديلات في النظام المالي والقواعد المالية. وقد تم تحديد تعديلات النظام المالي وصياغتها من خلال عملية تشاوريه واسعة النطاق، وسيتم عرضها على الجمعية العامة للموافقة عليها خلال الجزء الرئيسي من الدورة السابعة والستين. وستمكّن هذه الموافقة من بدء نفاذ النظام المالي المنقح اعتبارا من تاريخ تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في عمليات حفظ السلام وغيرها من العمليات التابعة للأمانة العامة. وسوف يتم نشر التعديلات التي أدخلت على القواعد المالية بعد الموافقة على النظام المالي.
	تدريبات التحقق (ما قبل التطبيق)

	37 - لكفالة إمكانية تطبيق سياسات جديدة ولتفادي عدم اكتشاف وجود فجوات كبيرة في السياسات أو الإجراءات أو النظم، تم إجراء سلسلة من تدريبات التحقق قبل التطبيق في مكاتب مختلفة تمثل البيئات المتنوعة في الأمانة العامة (انظر الشكل الخامس). واضطلع كل مكتب وقع عليه الاختيار باستعراض عملي لإطار سياسات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام للتحقق في ضوء العمليات المحلية، وقام بدراسة مختلف منهجيات تقييم الأصول، واستعرض شكل البيانات المالية المعدة وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ومخطط الحسابات الخاص بالكيانات التي يدير المكتب عملية إعداد بياناتها المالية.
	38 - وأكدت هذه التدريبات الحاجة إلى عمليات تسجيل المعلومات غير المالية التي تتطلبها المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وساعدت على تحديد القضايا الإضافية التي تتطلب حلولا مراعية للمعايير، كاستكمال قيود مشروع مخطط الحسابات. كما أدت تدريبات التحقق إلى إنشاء هيكل الفريق المحلي لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويتألف الهيكل من فريق متعدد الوظائف معني بدعم المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وله اختصاصات منظمة ومجموعة من المهام المحددة مسبقا بجداول زمنية لتوجيه التنفيذ محليا؛ وأدوات لنشر المهام وإدارة المخاطرالمرتبطة بها، وبرامج تدريبية لدعم التحول الجاري إلى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	39 - وأُنشئت فرق لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في جميع المكاتب الموجودة خارج المقر واللجان الإقليمية والبعثات الميدانية. ويضم كل مكتب راعيا تنفيذيا باعتباره ”مالك عملية التحول“ على صعيد المكتب، ومنسقا مسؤولا عن المشاركة الفعالة والتنسيق في جميع المجالات المتأثرة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ومدير مشروع مسؤولا عن تنفيذ المهام في الوقت المناسب والإدارة الفعالة للمخاطر وخبراء متخصصين لقيادة الجهود الرامية إلى تنفيذ المهام. وقد مهد إنشاء فرق الدعم الطريق للملكية التدريجية لعملية تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام محليا وإدارة المشاريع بطريقة أكثر صرامة.
	الشكل الخامس
	التدريبات السابقة للتطبيق
	محاكاة البيانات المالية

	40 - تتطلب محاكاة البيانات المالية تطبيق إطار سياسات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وشكل البيانات المالية الجديد ومخطط الحسابات، والعمليات التي تم تنفيذها على أحدث البيانات المالية المعدة وفقا للمعايير المحاسبية في منظومة الأمم المتحدة لتسجيل المعلومات الجديدة التي تتطلبها المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، من أجل إنتاج بيانات مالية مراعية للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إلى أقصى حد ممكن. وسوف يوفر التدريب ”ممارسة“ في إعداد بيانات مالية مراعية للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مع اختبار إطار الترتيبات التي يجري وضعها لدعم انتقال المنظمة إلى نظام أوموجا وتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام قبل النشر الكامل لأوموجا.
	41 - وقد أثرت محاكاة عمليات حفظ السلام في أوائل عام 2012 في التحسينات التي أُدخلت على التعليمات بشأن ختام السنة المالية لعام 2011/12 وقدمت مساهمة للتغيرات المقرر إدخالها على نظام غاليليو واللازمة لدعم المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ومن المتوقع أن تنتهي المحاكاة الخاصة بالعمليات الأخرى، التي تجري حاليا، بحلول كانون الأول/ديسمبر 2012.
	إدارة التغيير

	42 - خلال مرحلة ما قبل التطبيق، احتل عدد من أنشطة إدارة التغيير مركز الصدارة. وعلى المستويات الإدارية العليا، بما في ذلك لجنة الإدارة، تتركز إدارة التغيير على التطبيق في الوقت المناسب والمخاطر المرتبطة باعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام دون نشر أوموجا بالكامل.
	43 - وعلى المستويات الإدارية الأخرى، تتركّز إدارة التغيير على إبلاغ طابع الاستعجال الذي تتسم به الأنشطة التحضيرية للتقيّد بالموعد النهائي المقرر للتنفيذ وضخامة المهام المقبلة في بيئة محدودة الموارد. وتهدف هذه الجلسات إلى كفالة قدرة المديرين على توجيه ودعم عمل موظفيهم.
	44 - وعلى المستويات التشغيلية، كان التركيز على الإبلاغ عن التحديات وأهمية تنقية البيانات وإثرائها لدعم صحة توقيت المعلومات المالية وغير المالية التي سيتم إدخالها في البيانات المالية المعدة وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتعزيز اكتمالها ودقتها وقابليتها للمراجعة من أجل التقيد بالاستعراض الصارم من قبل المجلس الذي سيبدي رأيا فيما يتعلق بمراجعة الحسابات سنويا، في مسائل من بينها تلك التي لم يُبلغ عنها حتى الآن.
	التدريب

	45 - تم تحديد تصميم ونشر عملية التدريب على المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام من خلال مجموعتين من تحليل الاحتياجات، مما أدى إلى ترتيب أولويات الفجوات بين المعرفة القائمة والمطلوبة لشغل مختلف الوظائف. وأظهر التحليل الأولي أن حوالي500 1 موظف ينبغي أن يتلقوا تدريبا نظريا وسيطا على صعيد العمل، وينبغي تدريب نحو 500 منهم على المستوى المتقدم. وأظهر أحدث تحليل في عام 2011أن 900 2 من الموظفين ينبغي أن يتلقوا التدريب النظري المتوسط على صعيد العمل وينبغي أن يحصل 500 منهم على تدريب عال (انظر الشكل السادس).
	\
	الشكل السادس
	التدريب على المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (حتى 31 آب/أغسطس 2012)

	ملاحظة: التدريب على المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في 31 تموز/يوليه 2012. من الضروري إجراء دورات تدريبية للتوعية قبل تلقي دورات أخرى. ويتم توفير التوعية والتدريب على مستوى العمل من خلال الدورات التي تعتمد على الحاسوب والدورات عبر الإنترنت، في حين يتم توفير التدريب المتوسط والمتقدم في الفصول الدراسية بقيادة المدرب في عدد من المواقع.
	46 - وقد جعل عدد المتدربين وتشتتهم الجغرافي تنفيذ برنامج لتدريب المدربين أمرا حتميا؛ وتلقى بالفعل 130 من الموظفين الماليين وغير الماليين من مختلف المكاتب تدريبا وصل إلى ثمانية أيام كمدربين. وسوف يقوم هؤلاء المدربون بتوجيه العديد من جهود إدارة التغيير، بما في ذلك التدريب، وسيكونون أيضا جزءا من هيكل الدعم عندما تؤدي تحديات التنفيذ العملي إلى توسيع موارد الأفرقة المحلية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	47 - ونظرا لأن معظم العمليات التجارية ذات الصلة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام يتعين أن تتم في نهاية المطاف من خلال أوموجا، سيتعاون المشروعان من أجل ضمان أن تشمل المواد التدريبية والإجراءات المكتبية الخاصة بأوموجا المعلومات الضرورية ذات الصلة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، كتسجيل الإيرادات وقواعد النشر الممتثلة للمعايير، وهلم جرا.
	إعداد البيانات

	48 - لا يزال أحد أكبر التحديات التي يطرحها تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على كامل نطاق منظومة الأمم المتحدة يتمثل في إعداد أرصدة افتتاحية دقيقة للأصول والخصوم، وهو أمر ينطوي على الجمع بين تنقية البيانات وإثرائها (جمع معلومات جديدة). ويتفاقم هذا التحدي بالنسبة إلى الأمم المتحدة بحجم وقيمة أصولها التي تجعل إمكانية التسامح مع أي أخطاء في هذه الأرصدة منخفضة جدا، هذا من جهة؛ وبإسهام الحالة الراهنة لإدارة الممتلكات، بما في ذلك الافتقار إلى سياسات ونُظم إدارية موحّدة أو متكاملة لجميع عمليات الأمم المتحدة، في احتمال وقوع الأخطاء، من جهة أخرى. ولذلك، فقد بدأ التعاون في عام 2011، في إطار الجهود المبذولة للحد من المخاطر، مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية لتوفيره الدعم اللازم في استجلاء المسائل التي يحتمل ظهورها كي تولي إليها الإدارة اهتمامها. وفي حين يواصل المكتب تقديم هذا الدعم القيّم في كشف المشاكل وتصحيحها في وقت مبكر، يستعرض مكتب خدمات الدعم المركزية بنشاط سياسات إدارة الممتلكات وممارساتها.
	49 - وقد شدّد المجلس أيضا على أن ضيق الوقت وصعوبة القيام في الوقت المناسب بجمع بيانات محاسبية دقيقة وكاملة وموثوق بها وممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام من مواقع في جميع أنحاء العالم، ولا سيما فيما يخص سجلات الأصول والمخزون، يعرّض تطبيق تلك المعايير في الأمم المتحدة بنجاح لخطر أكبر. 
	50 - وقد اضطُلع بأعمال كبيرة لوضع نُهج تستهدف التقليل إلى أدنى حد ممكن من مخاطر عدم اكتمال الأرصدة الافتتاحية للأصول أو افتقارها إلى الدقة. وإدراكا لطابع التعقيد الذي يتسم به الانتقال إلى العمل بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ولا سيما التحديات التي يطرحها جمع معلومات موثوق بها عن الأصول مثل الممتلكات والمنشآت والمعدات، فقد تضمّن بعض هذه المعايير البالغ عددها 32 معيارا أحكاما انتقالية تتيح وقتا إضافيا (يصل إلى خمس سنوات بعد التنفيذ الأولي) يكفي لاستيفاء المتطلبات الكاملة لتلك المعايير تدريجيا. وكما ورد في تقارير سابقة، قرّرت الأمم المتحدة أن تلجأ بشكل انتقائي للغاية إلى أحكام انتقالية في المجالات التي تنطوي على تحديات كبيرة وذلك لمعالجة المسائل غير المتوقعة التي صودِفت في جمع البيانات.
	51 - وأفادت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية بأنها على ثقة، إذ تسلّم بضرورة اللجوء بشكل انتقائي إلى أحكام انتقالية في ما يتعلق بمعايير معيّنة من أجل التخفيف من حدة المخاطر، من أنه سيتم بذل كل جهد ممكن لكي تُدرج أصناف الممتلكات والمنشآت والمعدّات في الأرصدة الافتتاحية في الوقت المناسب (A/66/536). ولا يزال بذل هذه الجهود مستمرا. ويجري التعامل مع إعداد أرصدة افتتاحية دقيقة من منظورين هما: (1) كفالة أن يكون جرد الأصول كاملا وقابلا للتحقّق منه؛ (2) تقييم الأصول باتباع منهجيات تحد من التعقيد وتكون، في الوقت نفسه، مقبولة لدى المجلس.
	52 - وقد أُحرز تقدم كبير خلال العام الماضي في القيام للمرة الأولى بإجراء عمليات جرد للموجودات العقارية (الأراضي والمباني) والممتلكات المؤجّرة وترتيبات الحقوق الممنوحة لاستخدام المباني. كما جرى في الآونة الأخيرة تجميع عناصر نظرة أولية عن إنشاء سجل للأصول الثابتة ممتثل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وسيتعين التصديق تدريجيا على مجموعتي البيانات لكي تستوفي معايير المجلس المتعلقة بالأهمية النسبية لغرض المصادقة على صحة البيانات المالية.
	53 - وقد أنجزت جميع البعثات والمكاتب الموجودة خارج المقر واللجان الإقليمية أول عمليتين فصليتين لجرد موجودات الأصول العقارية. ولا تزال عملية التحقق المادي من الأصول الأخرى وتنقية بيانات الأصول جارية في جميع البعثات، بحيث تحسّنت النسبة المئوية للتحقق المادي منها من 91 في المائة في عام 2010 إلى 97 في المائة في حزيران/ يونيه 2012. كما قام كل مكتب من المكاتب الموجودة خارج المقر وكل لجنة إقليمية بإنشاء سجل ممتثل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتحديد نطاق موجوداتها. وفي البعثات الميدانية، تجري معالجة الملاحظات ذات الصلة بمراجعة الحسابات بشأن الأصول والموجودات معالجة متأنية، ويجري بذل جهود مكثفة في مجالَي التحقق المادي وتنقية البيانات المتعلقة بالمنشآت والمعدات، بما في ذلك معالجة حالات التأخّر في شطب الأصول من القيود والتصرف فيها.
	54 - وتواصل إدارة الدعم الميداني العمل أيضا على وضع منهجية تقييم موحدة للأصول العقارية لأغراض الأرصدة الافتتاحية. وقد أبدى المجلس تأييده الأولي لاستخدام منهجية التقييم تلك فيما يتعلق بالأصول العقارية في البعثات الميدانية؛ وستُطبّق المنهجية مركزيا في المقر، بالاستناد إلى جرد بيانات الموجودات العقارية التي يجري تجميعها عن طريق البعثات. إلا أن تقييم العقارات في مواقع أخرى يشكل تحديا بسبب الآثار من حيث التكلفة المترتبة على عمليات التقييم الفنية الخارجية. ويُضطلع حاليا باستعراض هذه المخاطر لتحديد أفضل السبل الكفيلة بالتخفيف من حدتها. 
	55 - ويجري أيضا تبسيط تقييم الأصول الأخرى في البعثات الميدانية بوضع نهج للتكاليف القياسية باستخدام بيانات البعثات الميدانية. وقد نُوقش هذا النهج أيضا مع المجلس وروعي في إعداد عناصر البيانات الإضافية التي ستُدرج في نظام غاليليو لتأييد معقولية التكاليف القياسية.
	56 - ولا يزال تقييم المخزونات يشكل خطرا كبيرا يُعزى أساسا إلى عدم وجود نظم في البعثات الميدانية لبعض أصناف المخزون كالوقود وحصص الإعاشة، والافتقار إلى خاصية إدارة الأصول في نظام المعلومات الإدارية المتكامل بالنسبة إلى المقر والمكاتب الموجودة خارج المقر. وفي حين أن لدى بعض هذه المكاتب نظما مساعِدة لإدارة أصولها، بما في ذلك مخزونها، فهذه النظم ليست موحدة، مما يعقّد استعمالها لتوليد قِيم موثوق بها لأغراض المحاسبة. ويتفاقم هذا الخطر بعدم احتواء المعيار المتعلق بالمخزون، من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، على أحكام للمرحلة الانتقالية، مما يضفي الأهمية على نشر نظام (أو طريقة بديلة) بحلول 1 تموز/يوليه 2013 لعمليات حفظ السلام و 1 كانون الثاني/يناير 2014 لجميع العمليات الأخرى. ويوثق مشروعا المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ونظام أوموجا، تعاونهما مع أصحاب المصلحة المعنيين كمكتب خدمات الدعم المركزية وإدارة الدعم الميداني والمكاتب الموجودة خارج المقر، لضمان إمكانية التخفيف من حدة هذا الخطر الكبير وإدارته.
	هاء - مرحلة التطبيق
	57 - طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام، في قرارها 66/246، أن يكفل إكمال تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في موعد أقصاه عام 2014، وأعادت تأكيد أن نظام تخطيط الموارد في المؤسسة سيشكّل الركيزة الأساسية لتطبيق هذه المعايير. وفي وقت سابق، كانت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية قد أعربت عن قلقها من أن خطط الطوارئ التي قدّمها الأمين العام لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام باستخدام مجموعة مؤلفة من نظام أوموجا المؤسِّس ونظم المعلومات القائمة والحلول البديلة قد لا تكون صلدة بالقدر الكافي لضمان التنفيذ الناجح، مع إبعاد موارد حيوية في الوقت ذاته عن تنفيذ مشروع أوموجا (A/66/536).
	58 - وفي شباط/فبراير 2012، لجأت اللجنة التوجيهية لمشروع أوموجا إلى خطط الطوارئ للتعامل مع التأخر في نشر أوموجا ووجّهت مشروع أوموجا ومشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، إلى التعاون على كفالة تنفيذ تلك المعايير في الوقت المناسب، مع مراعاة الشواغل التي أعربت عنها اللجنة الاستشارية فيما يتعلق بالحلول البديلة المؤقتة. وبناءً على ذلك، وُضعت بالاشتراك بين المشروعين ترتيبات انتقالية أيّدتها لجنة الإدارة في آذار/مارس 2012.
	59 - وذكر المجلس أنه دون دعم أوموجا، يظل القرار القاضي بالاعتماد على نظام المعلومات الإدارية المتكامل الخيار المجدي الوحيد لتأخذ به الإدارة في حدود المهل الزمنية القائمة. وسلّم المجلس بالنهج المنطقي الذي بفضله تكون الترتيبات الانتقالية لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، المستندة إلى نظام المعلومات الإدارية المتكامل والنظم القديمة، جزءاً من خطط الطوارئ الموضوعة لمعالجة حالات التأخير التي يمكن أن تنشأ في الخطط الجديدة لتنفيذ أوموجا. وفي حين ارتأى المجلس أن هذا النهج المنقح نهج مجد عمليا، فإنه يقتضي استراتيجية تكون مصمّمة ومنفّذة على نحو جيد جدّا (A/67/168).
	60 - ولاحظ المجلس أيضا أن إحراز مزيد من التقدم في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام يتوقف على حسم الحل القائم على نظام المعلومات الإدارية المتكامل وتحديد نطاق ذلك الحل واختباره وتجسيده كاملاً لتصل فوائده سريعاً إلى أصحاب المصلحة الرئيسيين، وأوصى الإدارة بأن توضّح طريقة وتوقيت التحول من نظام المعلومات الإدارية المتكامل إلى أوموجا، على الصعيد المحلي، وأن توضّح، للمكاتب الموجودة خارج المقر طريقة تقديم البيانات المحاسبية الرئيسية، وتوقيت ومكان تقديمها باستعمال نظام المعلومات الإدارية المتكامل.
	61 - وقد صُمّمت التغييرات اللازم إدخالها على نظام المعلومات الإدارية المتكامل وستُنفّذ حسب أولويتها. وقد سبق أن وُضع العديد من التغييرات وسيجري نشرها قريبا في جميع المواقع المعمول فيها نظام المعلومات الإدارية المتكامل (المقر والمكاتب الموجودة خارج المقر واللجان الإقليمية). ويجري تصميم هذه التحسينات، بما في ذلك وضع ”دفتر أستاذ مواز ممتثل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام“، بهدف تيسير إصدار المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة والبيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بصورة متزامنة، وذلك لاستيعاب مختلف الدورات المالية لعمليات حفظ السلام والعمليات الأخرى غير المتصلة بحفظ السلام. ومن المتوقع أن يجري تعميم إجراءَين تحسنيَين إضافييَن بحلول كانون الأول/ديسمبر 2012؛ ويعكف مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسابات على وضع الصيغة النهائية لمواصفاتهما فيما يتولى مكتب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات تصميم ونشر التغييرات اللازم إدخالها على البرمجيات.
	62 - وقرّرت شعبة الحسابات بالاشتراك مع مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ومشروع أوموجا أن يكون نظام المعلومات الإدارية المتكامل ”السجل التدويني“ للبيانات المالية الأولى الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لعمليات حفظ السلام (الفترة 2013/2014). وهذه الاستراتيجية هي بمثابة تأمين ضد أي تأخّر محتمل في نشر نظام أوموجا، وتجعل الاضطلاع بعمليات تجريبية لإصدار البيانات المالية المتعلقة بحفظ السلام بحلول نهاية كانون الأول/ديسمبر 2013، تجربة عملية، على نحو ما طلبه المجلس. وللسبب نفسه، سيكون نظام المعلومات الإدارية المتكامل السجل التدويني للعمليات الأخرى غير المتصلة بحفظ السلام بالنسبة لأولى البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لعام 2014. وسيتقرّر الانتقال إلى العمل بنظام أوموجا كسجل تدويني للبيانات المالية للسنة الثانية (2014/2015 بالنسبة لعمليات حفظ السلام وعام 2015 بالنسبة للعمليات الأخرى) رهنا بما يُحرز من تقدم في نشر أوموجا. 
	63 - ولاحظ المجلس أيضا أن اكتمال البيانات ودقتها وموثوقيتها وقابليتها للمراجعة المحاسبية في مجالات رئيسية (الممتلكات والمنشآت والمعدات، وتكاليف الموظفين، والمخزونات وتسجيل الإيرادات) سيتوقف على عدة نظم قديمة لا على أوموجا. وسيتعرض اتساق البيانات وقابليتها للنقل ودقتها الأساسية للمخاطر جراء استعمال ترتيبات عديدة. 
	64 - وفي الوقت الحاضر، تُسجّل النفقات في نظامَي المحاسبة (نظام المعلومات الإدارية المتكامل ونظام صن ”Sun“) بناء على التزامات بالدفع. أما في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فسيجري تسجيل النفقات على أساس الاستحقاق عندما يكون لدى المنظمة طلب قانوني أو بنّاء للدفع، والذي ينشأ فور تسليم البضائع وتلقي الخدمات. ومن ثم، سيصبح عنصر ”الاستلام والتفتيش“ جزءا لا يتجزأ من عملية المحاسبة.
	65 - وقد بدأت إعادة هندسة عملية الاستلام والتفتيش في البعثات الميدانية في حلقة عمل نُظّمت في حزيران/يونيه 2012 وستستمر تحت قيادة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان؛ وستقوم جميع البعثات باستعراض الناتج النهائي في الوقت المناسب للتنفيذ اعتبارا من تموز/يوليه 2013. وبالنسبة لمقر الأمم المتحدة والمكاتب الموجودة خارج المقر، ستصدر قريبا توجيهات إضافية بشأن كيفية استقاء هذه المعلومات من نظام المعلومات الإدارية المتكامل. ولتحقيق توازن بين قلق اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية إزاء تحويل الموارد نحو حلول مؤقتة وقلق المجلس إزاء دقة البيانات، يتوخى التصميم أن يتم استقاء المعلومات عن الاستلام والتفتيش تلقائيا من نظام المعلومات الإدارية المتكامل ونظام ميركيوري (Mercury)، وتحميلها في دفتر الأستاذ الجديد الممتثل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في النظام المتكامل. 
	66 - وفي ما يتعلق ببعض مجالات إدارة الأصول غير المشمولة بأي نظام، كالعقارات، عُدّل أحد نظم البرامجيات الحاسوبية القائمة بحيث يوفّر أداةًَ لتسجيل البيانات وتحويلها؛ وقد خضع هذا الحل المؤقت المتقيّد بنظام أوموجا للاختبار في بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية (وفي مقر الأمم المتحدة) في تموز/يوليه 2012، ومن المقرر أن يُنشر بحلول تشرين الأول/أكتوبر.
	67 - وتفتقر إدارة الأصول بمقر الأمم المتحدة والمكاتب الموجودة خارج المقر إلى نظام موحد ولديها درجات متفاوتة من التشغيل الآلي. ويستلزم هذا الوضع اتباع نُهج انتقالية خاصة بكل موقع لغرض المحاسبة المتعلقة بالأصول إلى أن يتم نشر نظام أوموجا. وبوجه خاص، يظل هذا الحل بالنسبة للمقر من الشواغل نظرا لحجم الأصول ودرجة التشغيل الآلي، ويتولى مكتب خدمات الدعم المركزية حاليا استعراضه بالاشتراك مع مشروعي أوموجا، والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويتواصل العمل أيضا على معالجة توصية المجلس بأن يتم وضع الصيغة النهائية لخطة تطبيق شاملة تقوم على إشراك جميع أصحاب المصلحة وعلى توضيح الطريقة التي سيتم بها دعم البيانات الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ببيانات صحيحة تتعلق بالمعلومات دعما موثوقا.
	عمليات تجريب البيانات المالية

	68 - تتوخى خطة مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إجراء عملية تجريبية لإعداد بيانات مالية تمتثل لتلك المعايير اعتبارا من كانون الأول/ديسمبر 2013 لعمليات حفظ السلام وحزيران/يونيه 2014 لجميع المجالات الأخرى. وستيسّر هذه العملية التجريبية، التي ستُجرى باستخدام بيانات محاسبية حقيقية، قيام المجلس بمراجعة البيانات المالية وتضمن للأمم المتحدة أن جميع الثغرات التي ينطوي عليها جمع المعلومات وتجهيزها قد عولجت معالجة كافية. ويُراعى هذان المَعلمان في مرحلة الانتقال من العمل بالنظم الحالية إلى نظام أوموجا؛ ورهنا بما يُحرز من تقدم في نشر أوموجا، يمكن أن يُطبّق نهج يستند إلى المخاطر على نطاق تلك العملية التجريبية.
	واو - مرحلة ما بعد التطبيق
	69 - خلال مرحلة ما بعد التطبيق، سيصبح النشاطان التاليان من الأنشطة المهمة: (أ) الامتثال للأحكام الانتقالية من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛ (ب) تنفيذ الخطة المتعلقة بتحقيق فوائد تلك المعايير.
	70 - ويتعين على المنظمة، كلّما لجأت إلى حكم انتقالي، أن تكفل أن يكون بإمكانها جمع معلومات ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام قبل انقضاء الفترة الانتقالية (خمس سنوات كحد أقصى). ويستتبع هذا كفالة سير عملية تنقية البيانات أو إثراءها وفقا لما تقرّر وأن تكون النظم جاهزة للعمل لتسجيل البيانات بصورة موثوق بها لأغراض الإبلاغ في البيانات المالية.
	71 - وستتحول بؤرة اهتمام إدارة التغيير إلى تحقيق الفوائد. ففي حين سيبدأ تدفق العديد من الفوائد التشغيلية منذ التطبيق الأولي للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، سيتوقف تحقيق فوائد الإدارة المالية على استخدام المعلومات التي أوجبتها تلك المعايير بطريقة أفضل. ويمكن أن يسهم إدخال عدة تغييرات، كتوفير معلومات أكثر تفصيلا عن التكاليف وإتاحة حل متكامل لإدارة الأصول، في تحسين تخطيط الموارد واستخدامها، ولكن ذلك سيقتضي الإبلاغ المالي والإداري على نحو أفضل وأكثر تواترا. وستشكّل تجربة المؤسسات الأخرى التابعة للأمم المتحدة والتوجيهات المقدمة من فرقة العمل إسهامات قيّمة لهذا النشاط. 
	زاي - ميزانية المشروع ونفقاته
	72 - وافقت الجمعية العامة، في قرارها 60/283، على ميزانية إرشادية للمشروع قدرها 23 مليون دولار. إلا أنها اعتمدت تلك الميزانية على نحو مستقل لكل دورة مالية في إطار الميزانية العادية وحساب دعم عمليات حفظ السلام. 
	73 - ولاحظ المجلس أن ميزانية المشروع قد لا تكون كافية، مؤكدا أن مبلغ 23 مليون دولار الإرشادي لا يشمل التسويات المدخلة على النظم الوظيفية الحالية والترتيبات الانتقالية الأخرى. ولاحظ المجلس أيضا أن ثمة غموضا بشأن التمويل اللازم لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام خارج مقر الأمم المتحدة. وتشير التعليقات الواردة من المواقع إلى أن من المتوقع أن يُموّل تطبيق تلك المعايير من الميزانيات القائمة. وثمة خطر كبير يعترض إحراز تقدم إذا لم تتوافر موارد كافية لأفرقة التطبيق المحلية، ولا سيما إذا اقترن ذلك بمطالب من برامج التحوّل الأخرى والولايات الحالية.
	74 - وألقى المجلس الضوء على القيود المتعلقة بالموارد المفروضة على المكاتب والمنظمات الموجودة خارج المقر، بوصفها أحد عوامل الخطر التي تحدق بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بنجاح، وأوصى الأمانة العامة بأن تعالج المخاطر التي تشكّلها محدودية الموارد المحلية وتحديد الكيفية التي يمكن أن تؤثر بها هذه المحدودية على التطبيق.
	75 - ويرد أدناه بيان لحالة نفقات المشروع. 
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	(أ) تمثل النفقات الفعلية حتى 30 حزيران/يونيه 2012، في 24 آب/أغسطس 2012.
	(ب) بالنسبة لفترات السنتين من 2006-2007 إلى 2010-2011، جرت تغطية هذا الإنفاق في إطار الباب 28 باء من الميزانية؛ وبالنسبة للفترة 2012-2013، جرت تغطيته في إطار الباب 29 باء.
	(ج) بالنسبة لفترات السنتين من 2006-2007 إلى 2010-2011، جرت تغطية هذا الإنفاق في إطار الباب 31 من الميزانية؛ وبالنسبة للفترة 2012-2013، جرت تغطيته في إطار الباب 32.
	(د) تقدر الاحتياجات بحيث يمكن تغطيتها بالكامل من الرصيد المعدل من فترات السنتين السابقة.
	(هـ) يمثل الاعتماد التناسبي للفترة من 1 كانون الثاني/يناير 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2012، والاعتماد المخصص للفترة من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013 والمبلغ التناسبي المقدر لحفظ السلام للفترة من 1 تموز/يوليه إلى 30 كانون الأول/ديسمبر 2013.
	76 - ولا شك أن طول أمد مرحلة الانتقال إلى نشر مشروع أوموجا بصورة كاملة والحاجة إلى وضع ترتيبات انتقالية باستخدام النظم القديمة قد أدّيا إلى زيادة الضغوط على الموارد في عدة مجالات مثل إدارة التغيير، والتدريب، وتغيير النظم، وإعداد البيانات. ولا يزال النهج الحالي للتخفيف من أثر هذا الضغط يقتضي الاقتصاد في الموارد لتوفير مزيد من الدعم بما يقرّب إلى التطبيق؛ والعمل على بذل جهود متضافرة لإدارة التغيير بالاشتراك مع نظام أوموجا قدر الإمكان، بما يتماشى ورؤية المشروع الأصلية المتمثلة في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام من خلال نظام أوموجا؛ والتقليل من الاعتماد على الشركات الاستشارية الخاصة كلما كان ذلك عمليا.
	ثالثا - تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نطاق منظومة الأمم المتحدة
	77 - في عام 2011، انضمت مؤسستان هما الوكالة الدولية للطاقة الذرية والاتحاد البريدي العالمي إلى المؤسسات التسع التي سبق أن طبقت المعايير المحاسبية الدولية بنجاح، وحصلتا على رأي غير مشفوع بتحفظ من مراجعي الحسابات بشأن بياناتهما المالية الأولى الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وظلت المؤسسات التسع التي سبق لها أن طبقت المعايير تتلقى آراء غير مشفوعة بتحفظ من مراجعي الحسابات بشأن بياناتها المالية اللاحقة.
	78 - وفي كانون الثاني/يناير 2012، بدأت عشر مؤسسات أخرى بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الموعد المحدد لها، وهي على المسار السليم لتحقيق النجاح في الإنجاز. وقررت إحدى المؤسسات مؤخراً، وهي منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، إرجاء تطبيقها للمعايير من عام 2013 إلى عام 2014 بعدما ارتأت أنها ليست مهيَّأة بما فيه الكفاية لتطبيق تلك المعايير في عام 2013، وذلك بسبب التحديات الناجمة عن إعداد الأرصدة الافتتاحية بالتزامن مع البدء مؤخراً بتطبيق نظام جديد لتخطيط موارد المؤسسة. وأصبحت المؤسستان المتبقيتان جاهزتين لتطبيق المعايير في الوقت المحدد في عام 2014.
	79 - ويتضمن المرفق الثاني قائمة بالمؤسسات الـ 24 وبالمواعيد المحددة لها لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	80 - وتواصل المؤسسات العمل بشكل تعاوني، عن طريق فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى، لتحقيق الأهداف المتوخاة من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام والأهداف المتصلة بمرحلة ما بعد التطبيق. ولا يزال المشروع المنفَّذ على نطاق المنظومة يقدم الدعم إلى فرقة العمل.
	ألف - التفاعل مع مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	81 - تضم المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مجموعة من المعايير المتسمة بالدينامية التي تتطور بمرور الزمن، سواء عن طريق مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام للقطاع العام أو استجابةً لاحتياجات المستعملين والبيئات المتغيرة. ويجري التفاعل بانتظام مع مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لتقييم أثر المعايير الجديدة أو المعدلة وما يصدر عن المجلس من أحكام، وعرض آراء منظومة الأمم المتحدة. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2011، أعَد المشروع المنفَّذ على نطاق المنظومة تقييماً للمخاطر والفرص الناشئة عن أحكام مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتقريراً عن حالة اعتماد هذه المعايير من جانب الحكومات الوطنية بحلول كانون الثاني/يناير 2012.
	82 - وحالياً، يتمثل أبرز مشروع لمجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في وضع الإطار المفاهيمي للتقارير المالية التي تعِدُّها كيانات القطاع العام للأغراض العامة، مما سيحدد ويستجلي المفاهيم التي ينبغي أن تطبَّق عند إعداد الوثائق المتصلة بالمعايير والوثائق الأخرى التي تقدم إرشادات بشأن المعلومات الواردة في التقارير المالية المعدَّة للأغراض العامة. ويتجه مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إلى وضع معايير وإرشادات أخرى في ما يتجاوز البيانات المالية المعدَّة للأغراض العامة، استنادا إلى فهمه لاحتياجات مستعملي التقارير الصادرة عن كيانات القطاع العام، بما في ذلك أهداف الشفافية والمساءلة. وتشمل بعض المشاريع الحالية التي يتولاها مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ما يلي: الإبلاغ عن المعلومات المتعلقة بأداء الخدمة، واستدامة المالية العامة في الأجل الطويل، المواءمة بين التقارير الإحصائية لكل من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وصندوق النقد الدولي.
	83 - وأعَد المشروع المنفَّذ على نطاق المنظومة، تحت إشراف فرقة العمل، تقارير تستجيب للمنشورات التالية التي أصدرها مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام: (أ) مشروع الكشف عن الخصائص الرئيسية للقطاع العام وأثرها على التقارير المالية؛ (ب) ورقة تشاور بشأن الإبلاغ عن المعلومات المتعلقة بأداء الخدمة؛ (ج) ورقة تشاور بشأن المرحلة الرابعة للإطار المفاهيمي؛ (د) مشروع الكشف عن مناقشة وتحليل البيانات المالية. ويجري حاليا إعداد تقرير آخر في شكل ورقة تشاور عن برنامج عمل مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام للفترة 2013-2014.
	باء - التوجيه المحاسبي
	84 -  تم التسليم بأنه قد جرى في عام 2007 إنشاء منهاج مستقر على نطاق المنظومة لسياسة المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛ وفي السنوات اللاحقة، تم التركيز على الحفاظ على هذا المنهاج وإسداء التوجيه بشأن المتطلبات المحددة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وأعدَّ الفريق المنشأ على نطاق المنظومة ثلاث ورقات متعلقة بمسائل تقنية في الفترة الحالية وهي: (أ) المعالجة المحاسبية للخدمات المشتركة؛ (ب) المعالجة المحاسبية للصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة والكشف عن البيانات ذات الصلة؛ (ج) المعاملات القائمة بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. وأصبحت الحاجة إلى هذه الأنواع من التوجيه المحاسبي من الأولويات الثانوية نتيجةً للتغطية الشاملة التي جرت لمعظم المعايير على مدى السنوات القليلة الماضية.
	جيم - مجموعات التركيز العاملة
	85 - انتقل التركيز إلى الآثار العملية الناجمة عن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، عقب قيام عدد متزايد من المؤسسات بتطوير فهم أعمق لتطبيق تلك المعايير. وأنشأت فرقة العمل مجموعات تركيز عاملة لتوفير منتدى يمكن للمؤسسات من خلاله أن تناقش المسائل وأن تتبادل الخبرات، سعيا للاستفادة من الخبرات على نطاق منظومة الأمم المتحدة وضمان موقف مشترك قدر الإمكان. وتُعنى مجموعات التركيز العاملة بما يلي: (أ) إدارة عملية إغلاق (الحسابات المالية) بالتركيز على أفضل الممارسات التي ينبغي اعتمادها أثناء التطبيق؛ (ب) إعداد تقارير الميزانية وتسوية الميزانية، وتبادل الخبرات في إعداد العمليات تيسيراً لعرض المعلومات المتصلة بالميزانية في البيانات المالية المعدة وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، والتوصية بإعادة النظر في الميزنة على أساس الاستحقاق في مرحلة لاحقة إثر اكتساب مزيد من الخبرة من عمليات تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛ (ج) عملية مراجعة الحسابات والرقابة، مع إلقاء الضوء على مسألة تعيين مراجع للحسابات محلّ مراجع آخر باعتبارها مجازفة.
	86 - ونظرا لوجود مجموعة متنامية من المؤسسات التي أصبحت تطبِّق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتزايد عدد المؤسسات التي باتت على وشك تطبيق هذه المعايير، بدأ التركيز ينتقل تدريجياً إلى المسائل المتصلة بمرحلة ما بعد التطبيق. وركزت إحدى مجموعات التركيز العاملة المعنية بالتحديات المرتبطة بمرحلة ما بعد التطبيق على الأنشطة الجارية للمؤسسات التي تطبق المعايير وأنشطتها في مرحلة ما بعد التطبيق. وتركز المؤسسات، بصورة متزايدة أيضاً، على تحقيق الفوائد المتوخاة من المعايير. وأُنشئت مجموعة تركيز عاملة معنية بالفوائد، أُوكل إليها وضع قاعدة للبيانات تتضمن الفوائد المحققة والمتوقعة خلال مرحلة التطبيق وبعدها، فضلاً عن استعراض تكاليف تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويجري حالياً إنشاء مجموعتين أخريين من مجموعات التركيز العاملة، معنيتين على التوالي ببيانات الرقابة الداخلية وتقديم التقارير إلى المانحين.
	دال - إدارة التنوع المحاسبي
	87 - بدأ عدد متنامي من المؤسسات التي تطبِّق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بتقديم قدر متزايد من الأدلة المستمدة من واقع التجربة في ما يتعلق بجهود المواءمة. وأجرى المشروع المنفَّذ على نطاق المنظومة مقارنة بين البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على مرحلتين؛ ويجري حالياً إعداد المرحلة الثالثة على النحو المبين أدناه:
	(أ) بحلول أيلول/سبتمبر 2011، جرى استعراض البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لثماني مؤسسات، مع التركيز على النقدية وما يعادلها؛ والمخزون؛ والممتلكات والمنشآت والمعدات؛ والأصول غير المادية؛ والكشف عن المعلومات المتعلقة بالصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة؛ وعن إقرارات الأطراف ذات الصلة؛
	(ب) بحلول نيسان/أبريل 2012، جرت مقارنة البيانات المتعلقة بتسع مؤسسات (إيرادات ونفقات المعاملات التي لا تقوم على التبادل)؛
	(ج) ويجري حالياً إعداد تحليل مقارن للخصوم، بما يشمل الاعتمادات والاستحقاقات، والإيرادات المؤجلة، واستعراض المذكرات والمعلومات التكميلية الأخرى في ضوء مشروع الكشف الذي أعده مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بشأن مناقشة وتحليل البيانات المالية.
	88 - ويعمل المشروع المنفَّذ على نطاق المنظومة أيضاً على تحسين المذكرة الموحدة المتعلقة بالمعاملة المحاسبية والكشف عن بيانات الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة لإدراجها في البيانات المالية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة. 
	89 - والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام كناية عن أحكام تستند إلى مبادئ، وتتيح، إلى درجة معينة، الركون إلى التقدير والتنوع في التطبيق. وقد يؤدي تطبيقها على نماذج مختلفة من أساليب العمل إلى بروز مجالات من التنوع فيما بين المؤسسات، وهو ما يتعين رصده. وهناك اعتراف متزايد بأن فرقة العمل يمكن أن تيسِّر تحليل وتوضيح الخيارات التي تجيزها المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نحو أفضل؛ ويوفر إنشاء فريق تركيز عامل معني بالمعاملة المحاسبية لأماكن العمل المشتركة مثالاً على ذلك. وبالمثل، فقد خُطط لتحليل استحقاقات الموظفين ويجري حالياً تحديد نطاق ذلك.
	هاء - المسائل الأخرى
	90 - أثمرت العلاقة المستمرة بين فرقة العمل والفريق التقني التابع لفريق مراجعي الحسابات الخارجيين عن عدة فوائد وهي:
	(أ) المبادئ التوجيهية لعمليات تسليم المهام بين مراجع الحسابات المنتهية ولايته والمراجع الذي يحل محله؛
	(ب) الإقرار بأهمية قيام كل مؤسسة بتوثيق الأساس المنطقي لخياراتها في مجال السياسة المحاسبية؛
	(ج) الإقرار بالمخاطر التي ينطوي عليها التحول إلى مراجعي الحسابات الخارجيين؛
	(د) الاعتراف بأن النماذج المختلفة لأساليب عمل المؤسسات يمكن أن تؤدي إلى تطبيقات متنوعة لمعايير محددة من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وأنه لا يمكن اعتماد نهج منسق على حساب الإبلاغ الدقيق والنزيه؛
	(هـ) استعداد الفريق التقني لمناقشة الممارسات المتباينة بعد أن اتخذت فرقة العمل موقفا في هذا الصدد؛
	(و) الاعتراف بعدم إمكانية القبول بالميزنة على أساس الاستحقاق بوصفها نتيجة طبيعية محتومة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام قبل إجراء تحليل وافٍ لأثرها، أو استعراض دراسة الجدوى المتصلة باعتمادها. 
	91 - وأنشأ المشروع المنفَّذ على نطاق المنظومة منبراً جديداً على شبكة الإنترنت، يشمل منتديات للمناقشة، لتيسير تبادل المعلومات والخبرات المتصلة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام فيما بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. ويحتفظ المشروع أيضا بمستودع للبيانات المتعلقة بالدورات التدريبية المكرسة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بما في ذلك مجموعة مختارة من أدوات التدريب ودورة باللغتين الإسبانية والفرنسية. وفي عام 2012، جرى تبادل مواد التدريب مع اثنين من المراقبين الجدد في فرقة العمل.
	92 - وستتواصل الفترة الحالية للمشروع المنفَّذ على نطاق المنظومة حتى نهاية عام 2013، مع افتراض الاستمرار حتى عام 2015. ولا تزال اللجنة التوجيهية المعنية بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نطاق المنظومة تقدم الإرشادات لعمل فريق المشروع. وأجرى فريق عامل تابع للجنة التوجيهية استعراضاً داخلياً للمشروع لإعادة تقييم مستقبله لما بعد عام 2013، يشمل التوجهات الاستراتيجية والموارد المطلوبة. وستنظر فرقة العمل والشبكة المعنية بشؤون المالية والميزانية في تقرير الفريق العامل، وستقدمان توصية لتنظر فيها اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالإدارة في أيلول/سبتمبر 2012.
	رابعا - الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها
	93 - يُطلب إلى الجمعية العامة أن تحيط علماً بهذا التقرير.
	المرفق الأول
	هيكل خطة تحقيق الفوائد
	يجري حاليا وضع خطة لتحقيق الفوائد المتوخاة ضمن الهيكل التالي:
	(أ) فئة الفوائد: وهي إحدى فئات الفوائد الخمس التي تعهد بها الأمين العام أمام الجمعية العامة في الوثيقة A/60/846/Add.3. وستتضمن كل منها فوائد مفصلة بدرجة أكبر؛
	(ب) وصف الفوائد: المجالات المحددة للفوائد التي ينظر فيها؛
	(ج) الخط الأساس للفائدة المتوخاة: الحالة الراهنة المشار إليها في السعي إلى تحقيق فائدة معينة، ومقياس وضع مصفوفة الفوائد، عند الاقتضاء؛
	(د) نتائج الفوائد: الحالة المستهدفة للفائدة المتوخى تحقيقها من الناحية النوعية (تحسينها، زيادتها، تعزيز كفاءتها) أو من الناحية الكمية، حيثما أمكن (من حيث النسبة المئوية مثلاً). وترتكز النتائج النهائية على مراحل وسيطة لتحقيق الفوائد. وإذا كان يُتوخى تحقيق النتيجة على فترات متعددة، تحدَّد مراحل الفوائد تبعاً لإطار زمني على فترات. وتُوضع مصفوفات الفوائد لتحديد القيمة النقدية للنتائج القابلة للقياس، حيثما أمكن ذلك؛
	(هـ) التغييرات المطلوبة: يجري تحديد التغييرات في العمليات والنظم والهياكل التنظيمية والضوابط الداخلية، وما إلى ذلك، على نحو يدعم تحقيق نتائج الفوائد؛
	(و) إدارة المخاطر: تتناول تحديد وقياس وإدارة المخاطر المرتبطة بعدم تحقيق فائدة معينة، بما يشمل وضع استراتيجية لتخفيف الآثار الناجمة عن ذلك؛
	(ز) المواعيد المستهدفة لتحقيق نتائج الفوائد: يجري تحديد المراحل الانتقالية والإطار الزمني للإنجاز. وتعَدُّ قائمة بالمواعيد المستهدفة لكل مرحلة من المراحل الداعمة لتحقيق النتائج؛
	(ح) مديرون خاضعون للمساءلة عن تحقيق الفوائد: المكاتب المحددة/كبار المديرين المكلفين بإنجاز التغيير لكفالة تحقيق الفوائد المحددة؛
	(ط) الجهات المعنية بتحقيق الفوائد: ’1‘ الأفرقة المسؤولة العاملة على تحقيق الفوائد تحت إشراف المدير المسؤول؛ ’2‘ الأفرقة التي يُطلب إليها الإسهام بمدخلات لتحديد/تحقيق الفوائد؛
	(ي) المستفيدون: المستفيدون من القيمة التي سيجري تحقيقها. ويجب إبلاغهم بالعملية وبالإنجازات المرحلية في تحقيق الفوائد؛
	(ك) جهات التمكين الرئيسية: المشاريع أو المبادرات الأخرى داخل المنظمة التي من شأنها أن تدعم تحقيق الفوائد. وينبغي تحديد وتوثيق العناصر التي ستيسِّر تحقيق الفوائد؛
	(ل) النهج والأسلوب: يعرضان المصفوفات والمؤشرات النوعية (والكمية حيثما أمكن) لتتبع التقدم المحرز؛
	(م) الإبلاغ. يعرض شكل وتواتر التقارير المقدمة إلى كل من الجهات المعنية والمستفيدين واللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛
	(ن) التقدم المحرز مؤخرا: يحدَّث على أساس شهري بالمقارنة مع التقدم نحو تحقيق الفوائد المتوخاة، مع التركيز على أي مسائل يتعين أن تنظر فيها اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	ويطبَّق الهيكل على مجالات الفوائد المحددة ضمن فئات الفوائد التي جرى التعهد بها. وعلى سبيل المثال، ستتناول أبواب منفصلة، تحت بند ”تحسين إدارة الأصول والخصوم“، مجالات الفوائد المتصلة بالممتلكات العقارية، والمنشآت والمعدات، والمخزونات، والأصول غير المادية، والمبالغ المستحقة القبض، والاستثمارات، والنقدية وما يعادلها، والخصوم المتصلة باستحقاقات الموظفين، إلخ.
	المرفق الثاني 
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