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 الدورة السابعة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ( ٦٨البند 

 وكراهية القضاء على العنصرية والتمييز العنصري
       من تعصب الأجانب وما يتصل بذلك

الأشكال المعاصرة من العنـصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة الأجانـب                 
 وما يتصل بذلك من تعصّب

  
 مذكرة من الأمين العام    

  
شرف الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة التقرير الذي أعـده موتومـا روتـيري،                يت  

ــصرية والتم     ــني بالأشــكال المعاصــرة للعن ــرر الخــاص المع ــب    المق ــة الأجان ــصري وكراهي ــز العن يي
  .٦٦/١٤٣يتصل بذلك من تعصب، بشأن تنفيذ قرار الجمعية العامة  وما
 
  

 
  

  *  A/67/150.  
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ــ     اص المعـــني بالأشـــكال المعاصـــرة للعنـــصرية والتمييـــز  تقريـــر المقـــرر الخـ
فيـذ  العنصري وكراهية الأجانب وما يتـصل بـذلك مـن تعـصب بـشأن تن              

  ٦٦/١٤٣قرار الجمعية العامة 
    

  موجز  
 بـشأن عـدم جـواز     ٦٦/١٤٣يقدم هذا التقرير إلى الجمعية العامة عملا بقرار الجمعية            

عاصـرة مـن العنـصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة       ممارسات معينة تساهم في إثارة الأشكال الم   
الأجانب وما يتصل بذلك من تعـصب، الـذي يُطلـب فيـه إلى المقـرر الخـاص المعـني بالأشـكال             
المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك مـن تعـصب أن يعـد           

عهــا مــن الحكومــات والمنظمــات غــير تقريــرا عــن تنفيــذ القــرار، اســتنادا إلى الآراء الــتي يــتم جم
  .الحكومية
، يقــدم المقــرر الخــاص ملخــصا ٦٦/١٤٣ القــرار  مــضمون عــنقتــضبةوبعــد مقدمــة م  

 دولـة عـن تنفيـذ القـرار، وكـذلك الآراء الـتي أرسـلتها سـبع مـن                    ١٧للمساهمات التي أرسلتها    
 المنظمـــــات غـــــير الحكوميـــــة والمنظمـــــات الأخـــــرى ومفوضـــــية الأمـــــم المتحـــــدة لـــــشؤون

ــ اللاجــئين ــرار    افيم ــارة في الق ــسألة المث ــق بالم ــن ثم ي. يتعل ــرحوم ــدد  ط ــرر الخــاص ع ــن ا المق  م
  .الاستنتاجات والتوصيات
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 مقدمة  -أولا   
، وقـد أثـار جزعهـا       ٦٦/١٤٣ مـن قرارهـا      ٦قلق، في الفقـرة     بلاحظت الجمعية العامة      - ١

انتشار أحـزاب سياسـية وحركـات وجماعـات متطرفـة مختلفـة، بمـا فيهـا جماعتـا النـازيين الجـدد                   
ؤوس الحليقة، وكذلك حركات أيديولوجية مماثلة، في أنحاء كـثيرة مـن العـالم، تزايـد      وذوي الر 

عــدد الحــوادث ذات الطــابع العنــصري في كــثير مــن البلــدان وظهــور جماعــات ذوي الــرؤوس    
الحليقة المسؤولة عن العديد مـن هـذه الحـوادث، فـضلا عـن عـودة نـشوب العنـف القـائم علـى                  

ي يستهدف أفـراد أقليـات قوميـة أو عرقيـة أو دينيـة أو لغويـة،                 العنصرية وكراهية الأجانب الذ   
ــصري          ــز العن ــصرية والتميي ــني بالأشــكال المعاصــرة للعن ــرر الخــاص المع ــه المق حــسبما أشــار إلي

ــن تعــــصب     ــذلك مــ ــا يتــــصل بــ ــة الأجانــــب ومــ ــوثيقتين (وكراهيــ ــر الــ  A/HRC/20/38انظــ
 ).A/66/312 و

ــرة   - ٢ ــة   ٧وفي الفق ــرار، أعــادت الجمعي ــن الق ــال يمكــن      م ــذه الأعم ــد علــى أن ه  التأكي
 مـن الاتفاقيـة الدوليـة       ٤اعتبارها أعمالا تنـدرج في نطـاق الأنـشطة الـتي يـرد وصـفها في المـادة                   

للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري وأنها يمكن أن تمثل إساءة واضحة وجليـة للحـق في                 
رأي والحـق في التعـبير حـسب        حرية التجمع السلمي وفي تكوين الجمعيـات والحـق في حريـة ال ـ            

مـدلول تلــك الحقـوق كمــا يكفلـها الإعــلان العـالمي لحقــوق الإنـسان، والعهــد الـدولي الخــاص       
 . على جميع أشكال التمييز العنصريبالحقوق المدنية والسياسية، والاتفاقية الدولية للقضاء

رة للعنـصرية  ، أكدت الجمعية أن هـذه الممارسـات تـثير الأشـكال المعاص ـ           ٩وفي الفقرة     - ٣
والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعـصب وتـسهم في انتـشار أحـزاب                
سياسية وحركات وجماعـات متطرفـة مختلفـة، بمـا فيهـا جماعتـا النـازيين الجـدد وذوي الـرؤوس                     

، علـى ضـرورة اتخـاذ التـدابير اللازمـة لوضـع حـد               ١٠الحليقة، وتكاثرها، وشددت، في الفقرة      
 .لممارساتلتلك ا

، بطلــب لجنــة حقــوق الإنــسان ٢٣وفي ســياق مــا تقــدم، ذكــرت الجمعيــة، في الفقــرة   - ٤
 أن يواصل المقرر الخـاص الـتفكير مليـا في هـذه المـسألة، وأن يـضع                  ٢٠٠٥/٥الوارد في قرارها    

توصيات ذات صلة بالموضوع في تقاريره المقبلة، وأن يلتمس ويضع في اعتباره في هـذا الـصدد       
، طلبـت الجمعيـة إلى المقـرر الخـاص     ٢٤وفي الفقـرة  . كومات والمنظمات غير الحكوميةآراء الح 

أن يعد تقارير عن تنفيذ القرار، استنادا إلى الآراء التي يتم جمعها وفقا لطلـب اللجنـة، لتقـديمها              
 .إلى الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين وإلى مجلس حقوق الإنسان في دورته العشرين

ووفقا للممارسة المعتادة في تقارير سابقة، يلخص هـذا التقريـر مـا ورد مـن معلومـات             - ٥
وعنـد إعـداد   . ٦٦/١٤٣عن الأنشطة ذات الـصلة الـتي اتخـذتها الـدول الأعـضاء عمـلا بـالقرار         
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 بمـذكرة  ٢٠١٢أبريـل  / نيـسان ١٢التقرير، بعثـت مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان في           
عـضاء ورسـالة إلى المنظمـات غـير الحكوميـة تطلـب فيهمـا معلومـات عـن                 شفوية إلى الدول الأ   

، ٢٠١٢أغـسطس   / آب ١٣وحـتى   . ٢٠١٢مـايو   / أيـار  ٢٤تنفيذ القرار على أن تصلها بحلول       
الاتحـاد الروسـي، وأذربيجـان، والأرجنـتين،        :  التاليـة  ١٧وردت ردود من الـدول الأعـضاء الــ          

والبرتغـــال، وســـلوفاكيا، والعـــراق، والفلـــبين،    والأردن، وأرمينيـــا، وإســـبانيا، وبـــاراغواي،   
وحـتى  . ، وقبرص، ولبنان، ومدغشقر، والمكسيك، واليونان     ) البوليفارية -جمهورية  (وفنـزويلا  

المركــز القــانوني لحقــوق : عدالــة”، تلقــى المقــرر الخــاص مــساهمات مــن ٢٠١٢مــايو / أيــار٢٤
، “ لمصادر حقوق المواطنة واللاجـئين     المركز الفلسطيني : بديل” ، و “الأقلية العربية في إسرائيل   

ــاعي،         ــصادي والاجتم ــدى المجلــس الاقت ــشاري ل ــة ذات مركــز است ــة غــير حكومي وهــو منظم
 الأجانب في توغو، ورابطة ليتوانيا الخالية مـن النازيـة، وأفـراد ومنظمـات مـن                 قاءومنظمة أصد 

بطـة حقـوق الإنـسان في       يرلندي لرصد الحقوق، ورا   لأالأمريكيين الأصليين، والمركز البريطاني ا    
 .إيرانكردستان 

ــساهمة       - ٦ ــشؤون اللاجــئين م ــم المتحــدة ل ــدمت مفوضــية الأم ــرد ملخــص  . كــذلك ق وي
للمعلومــات الــتي تم تلقيهــا في هــذا التقريــر؛ والنــصوص الأصــلية للمــساهمات متاحــة للاطــلاع  

 .عليها في مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
  

  من الدول الأعضاءالمساهمات الواردة  -ثانيا   
 الأرجنتين    

أوضحت حكومة الأرجنتين في ردها أن الاتفاقية الدولية للقـضاء علـى جميـع أشـكال                  - ٧
التمييز العنصري قد أُدمجت في القانون الأرجنتيني وأُعطيت مركزا دستوريا من خلال القـانون              

أبريـــل /ن نيــسا ٢٦، المــؤرخ  ٧٢٢-١٧ مــن القــانون رقـــم   ١وتقــر المـــادة  . ١٦٢-٢٦رقــم  
، باختصاص اللجنة المعنية بالقـضاء علـى التمييـز العنـصري في اسـتلام ونظـر البلاغـات                   ١٩٦٨

التي ترد من الأفراد أو الجماعات وتتضمن ادعاءات بأنهم ضحايا لانتهاك من قبـل الدولـة لأي           
 ). ١، الفقرة ١٤المادة (حق من حقوقهم المنصوص عليها في الاتفاقية 

علـى   مـن الاتفاقيـة،      ١٤ مـن المـادة      ٣ و   ٢من القانون، وفقا للفقرتين      ٢وتنص المادة     - ٨
يعــين المعهــد الــوطني لمحاربــة التمييــز وكراهيــة الأجانــب والعنــصرية بــصفته الهيئــة المختــصة     أن 

.  مــن القــانون والنظــر فيهــا١بموجــب القــانون الــوطني لتلقــي البلاغــات المــشار إليهــا في المــادة  
اربــة التمييــز وكراهيــة الأجانــب والعنــصرية، منــذ إنــشائه، بأنــشطة  واضــطلع المعهــد الــوطني لمح

للتعريــف بالجماعــات الــضعيفة تاريخيــا والتوعيــة داخــل المجتمــع بمــسائل عــدم التمييــز واحتــرام    
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ونفذ المعهـد في الـسنة الماضـية أنـشطة عديـدة لتعزيـز الاعتـراف بالثقافـات المختلفـة في                     . التنوع
وتتولى إدارة التثقيف في المعهـد تـصميم        . تدريب والمواد المرجعية  الأرجنتين ووضع شتى مواد ال    

وتوفر هيئة تنـسيق شـبكات      . وتنفيذ الإجراءات الإيجابية للتشجيع على احترام حقوق الإنسان       
المجتمع المدني التابعـة للمعهـد منتـديات للمجتمـع المـدني والمنظمـات غـير الحكوميـة للمـشاركة                    

وأعـدت إدارة   . ئل المتعلقة بالتمييز وكراهية الأجانب والعنـصرية      ولطلب المشورة منها في المسا    
شـخاص المنـتمين   لأالتفاعل بين الثقافات مشروعا مشتركا بين الأديان لتعزيز الحوار فيمـا بـين ا            

. إلى معتقــدات مختلفــة مــن خــلال جهــود تعاونيــة ترمــي إلى إنــشاء مــواد تدريبيــة ومــواد توعيــة
 والمرصــد المعــني بــالتمييز في عــني بــالتمييز في الإذاعــة والتلفزيــونوأنــشأ المعهــد أيــضا المرصــد الم

 .القدم لرصد وتحليل ظواهر التمييز داخل هذين المجالين تحديدا كرة

 أن ارتكاب جريمة بسبب الاضطهاد أو الكراهيـة علـى          ٥٩٢-٢٣ويقرر القانون رقم      - ٩
ميـة أو إثنيـة أو عرقيـة أو دينيـة،      أساس العنصر أو الدين أو الجنسية، أو لغرض إبادة مجموعة قو          

ووضعت الأرجنتين أيضا خطة وطنيـة      . إبادة تامة أو جزئية، يعتبر ظرفا مشددا في تلك الجريمة         
 .لمحاربة التمييز استنادا إلى إعلان وبرنامج عمل ديربان

  
 أرمينيا    

ــانو     - ١٠ ــا للق ــه، وفق ــا في ردهــا أن ــة أرميني ــة أرميني ــأوضــحت حكوم ــائي لجمهوري ا، ن الجن
الأعمــال الــتي ترمــي إلى التحــريض علــى الكراهيــة القوميــة أو العرقيــة أو الدينيــة أو علــى    فــإن

: والأعمـال التاليـة تـشكل ظروفـا مـشددة لتلـك الجـرائم، وهـي            . التفوق العرقي تشكل جـرائم    
ارتكاب الجريمة باستخدام وسائط الإعلام الجماهيرية؛ والتهديد باستخدام العنـف؛ واسـتخدام            

 مــن ٢١ووفقــا للمــادة .  الرسمــي؛ فــضلا عــن ارتكــاب الجريمــة مــن قبــل جماعــة منظمــة  المركــز
القانون المتعلق بالمنظمات غير الحكومية، يجوز لأي هيئة مـأذون لهـا مـن قبـل الدولـة أن تتقـدم                     
بدعوى لدى المحكمـة تطالـب فيهـا بحـل أي منظمـة إذا كانـت أنـشطة تلـك المنظمـة ترمـي إلى                   

 . القومية أو العرقية أو الدينية، أو كانت تحض على العنف أو الحربالتحريض على الكراهية

ويعتــبر ارتكــاب جريمــة بــدواعي الكراهيــة القوميــة أو العرقيــة أو الدينيــة أو التعــصب      - ١١
 . الديني  ظرفا مشددا في تلك الجريمة يستتبع مسؤولية جنائية بصفة عامة

  
 أذربيجان    

ــة أذربيجــان في رده ــ   - ١٢ ــدابير    شــددت حكوم ــع الت ــق جمي ــة تطب ــى أن وزارة الداخلي ا عل
وأشـارت الحكومـة    . اللازمة لمحاربة التمييز وكراهية الأجانب وفقا للدستور والقوانين الأخرى        
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، والـذي يـنص علـى أحكـام أساسـية متعلقـة             ٢٠٠٧إلى تصور الأمن القومي لأذربيجـان لعـام         
 . بصون التسامح القومي والديني

 توعية، وفقا لخطة العمـل الوطنيـة لحمايـة حقـوق الإنـسان، مـن أجـل                  واتُّخذت تدابير   - ١٣
ــراث الثقــافي        ــة الت ــة ومواصــلة تنمي ــان؛ وحماي ــز الحــوار بــين الثقافــات والتعــاون بــين الأدي تعزي
للأقليـــات العرقيـــة؛ وحظـــر التمييـــز؛ والتـــرويج لثقافـــة مـــن الـــسلام والتـــسامح في مقاطعـــات  

 .ابير في مجال التسامح الديني بين السكانواتُخذت أيضا تد. أذربيجان ومناطقها

وتمنـع  . ر الاضطلاع بالأنشطة التي تروج للتمييز العنصري والديني وتحرض عليـه          ويحظ  - ١٤
الهيئة العامة المعنية بالعمل مع المنظمات الدينية اسـتيراد وانتـشار المنتجـات الأدبيـة الـضارة الـتي                   

ــا بــين الأ    ــى المواجهــات فيم ــستخدم في الحــث عل ــديني    ت ــشر التطــرف ال ــان والمعتقــدات ولن دي
 . والأفكار اللاإنسانية

وأشارت الحكومة إلى مؤتمر الحـوار المـشترك بـين الثقافـات بـين الاتحـاد الأوروبي لعـام                     - ١٥
 الذي عقد في البرلمان الأوروبي ببروكسيل والمنتدى العالمي للحوار بين الثقافات الـذي              ٢٠١١

 إلى أنها تولي أهمية خاصـة للتثقيـف في مجـال حقـوق الإنـسان                وأشارت الحكومة . عقد في باكو  
وأن وزارة التربية تنظم دوريا مناسبات لتعزيز احترام الناس مـن الثقافـات والإثنيـات والأديـان                 

. وتتيح وزارة التربية فرصا من أجل دراسة لغات الأقليات الإثنيـة وتاريخهـا وثقافاتهـا              . المختلفة
 .عليم في المدارس بلغتهم الأصليةلقومية بأن يتلقوا التويسمح لأعضاء الأقليات ا

وتنشر الصحف والمجلات بلغات الأقليات القومية وتقوم محطة الإذاعـة الوطنيـة العامـة                - ١٦
عــلاوة علــى ذلــك، لــدى محطــات التلفزيــون   . بانتظــام ببــث بــرامج بلغــات الأقليــات القوميــة  
 .قوميةالإقليمية برامج باللغات الأصلية للأقليات ال

وقد انضمت أذربيجان إلى اتفاقية حماية وتعزيز تنوع أشكال التعبير الثقافي التي أقرتهـا                - ١٧
وقد أُعـدت خطـة عمـل ونُظـم عـدد           ). اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والثقافة والعلم       

افي في مــن المناســبات بمــا في ذلــك نــشر الكتيبــات والنــشرات المطويــة الــتي تــنم عــن التنــوع الثقــ
  .البلد؛ وتنظيم المعارض والحفلات الموسيقية والمسابقات والمناسبات المماثلة الأخرى

  
  قبرص    

ــا إلى أن     - ١٨ ــة قــبرص في رده ــة    ”أشــارت حكوم ــانون مكافحــة أشــكال ومظــاهر معين ق
م التحــريض العلــني علــى العنــف  يجــرِّ“للعنــصرية وكراهيــة الأجانــب بواســطة القــانون الجنــائي 

 علـى أسـاس العنـصر     تلـك المجموعـة  شـخاص أو أحـد أفـراد   مـن الأ جماعـة  أي ة ضد  الكراهي أو
رائم الإبـادة   لج ـ التأييـد العلـني   اللون أو الدين أو النسب أو الأصل القومي أو العرقي، ويجرِّم             أو
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. الجماعية والجرائم المرتكبة ضد الإنـسانية وجـرائم الحـرب، أو إنكارهـا أو التـهوين مـن شـأنها                  
ن أيـضاً علـى أن ارتكـاب أي جريمـة بـدافع العنـصرية وكراهيـة الأجانـب يـشكل                     وينص القانو 

  .ظرفاً مشدِّداً للعقوبة
، الذي تمت بموجبه المصادقة على الاتفاقية الدولية للقـضاء          ١٣/٦٧وتم تعديل القانون      - ١٩

علــى جميــع أشــكال التمييــز العنــصري، لإضــافة جــرائم متــصلة بالعنــصرية، ولكفالــة عــدم بقــاء 
  . صر النية كجزء من جريمة التحريض على التمييزعن
يتعمـد،  مـن    كـل  ألـف مـن القـانون علـى أن           ٢من المـادة    ) ٢( و) ١(وتنص الفقرتان     - ٢٠

، أخـرى  وسـائل علانية، إما شـفوياً أو عـن طريـق الـصحافة أو أيـة منـشورات أو صـور أو أي                      
 العنـف ضـد أي شـخص أو          التمييـز أو الكراهيـة أو      تـسبب التحريض على أفعال من شـأنها أن        

ارتكـب جرمـاً    يكون قـد    جماعة أو جماعة أشخاص بسبب العنصر أو الأصل العرقي أو الدين،            
 ينـشئ أو يـشارك في أي تنظـيم يـشجع     كـل مـن  ويجوز أن يُحكَم عليه بالسجن أو بالغرامـة؛ و   

أي شكل من أشـكال الدعايـة أو الأنـشطة المنظمـة بغـرض التمييـز العنـصري، يكـون قـد                      على  
 ألف مـن القـانون علـى        ٢من المادة   ) ٣(وتنص الفقرة   . رتكب جرماً ويخضع لنفس العقوبات    ا

أن أي شخص يعبر علانية، إمـا شـفوياً أو عـن طريـق الـصحافة أو أيـة منـشورات أو صـور أو                      
أي أسلوب آخر، عن أفكار مسيئة لأي شخص أو جماعة أشخاص بسبب العنـصر أو الأصـل                 

  .رتكب جرماً ويجوز أن يُحكَم عليه بالسجن أو بالغرامةالعرقي أو الدين، يكون قد ا
وقـــد صـــدَّقَت قـــبرص علـــى اتفاقيـــة منـــع جريمـــة الإبـــادة الجماعيـــة والمعاقبـــة عليهـــا،    - ٢١

ــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية، والبروتوكــول    ١٢والبروتوكــول رقــم  ــة حماي  لاتفاقي
ريم أعمال العنصرية وكراهية الأجانـب المرتكبـة        الإضافي لاتفاقية الجريمة الإلكترونية المتعلق بتج     

  .وجميعها صكوك خاصة بمجلس أوروبابواسطة النظم الحاسوبية، 
وتُمنَح المعونة القانونية في الدعاوى المطروحة أمـام المحـاكم في ظـروف معينـة للاجـئين                - ٢٢

  .قامة غير منتظمةقيمين في قبرص إوملتمسي اللجوء وفي سياق إعادة رعايا البلدان الثالثة الم
 تحــت مظلــة الاتحــاد الأوروبي  ،٢٠٠٠ المنــشأ عــام ،ويعمــل مكتــب حقــوق الإنــسان   - ٢٣

وينــشط المكتــب في تعزيــز . ومديريــة التعــاون الــشرطي الــدولي بــالمقر الرئيــسي لإدارة الــشرطة 
حقوق الأشخاص المحتجزين في أقسام الشرطة، ولا سيما الأجانب، وهـو مـسؤول عـن رصـد                 

عيشية في مراكز الاحتجاز بأقـسام الـشرطة، وعـن إعـداد تقـارير تطـرح مقترحـات                  الظروف الم 
ويـنظم المكتـب حلقـات دراسـية        . على رئيس الشرطة بغرض تحقيق التواؤم مع المعـايير الدوليـة          

  .ودورات تدريبية عن حقوق الإنسان وأعمال الشرطة، في أكاديمية الشرطة
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والمكتـــب . ية مكتـــب مكافحـــة التمييـــز، أنـــشأت الـــشرطة القبرصـــ٢٠٠٥وفي عـــام   - ٢٤
مسؤول عن القضايا المتصلة بالتمييز والعنصرية وكراهية الأجانـب، ولـه ضـباط اتـصال يمثلونـه         

وهو يتعـاون مـع إدارات الـشرطة الأخـرى ومـع المنظمـات الحكوميـة                . عب الشرطة في جميع شُ  
رية بواســطة ســجل وغــير الحكوميــة الأخــرى، ويتــولى تــسجيل الجــرائم المرتكبــة بــدوافع عنــص  

وتُصنَّف الجرائم على أساس نوع الدوافع ومن بينها الأصل العرقـي           . تقارير الجرائم الإلكتروني  
  .والدين واللون، ويجري تحديث السجل مرتين سنوياً

عب ويُعيَّن ضباط اتصال ينتمون إلى جماعات عرقية في كل مركز من مراكـز قيـادة ش ـُ       - ٢٥
ادة المحلـيين أو أفـراد المجتمعـات العرقيـة والتركيـز علـى القـضايا                الشرطة بهدف التواصل مـع الق ـ     

وهم يتعـاونون مـع مكتـب مكافحـة التمييـز فيمـا يخـتص               . العنصري أو العرقي  المتعلقة بالأصل   
 الشرطة، بالتعـاون مـع رابطـات        ـنظموت. بالتعامل مع الجرائم والحوادث ذات الدوافع العنصرية      

 قيـادات هـذه المجتمعـات، مناسـبات اجتماعيـة عامـة بهـدف بنـاء                 المجتمعات العرقيـة المختلفـة أو     
وأشـير في جملـة أمـور إلى تنفيـذ          . التفاهم والاحترام المتبادلين فيما بين الشرطة وتلك المجتمعات       

  .العمل المجتمعي لمكافحة التمييزبرنامج 
تُعــزَّز ة لجميــع ضــباط الــشرطة، ويوتُــدرَج قــضايا حقــوق الإنــسان في المنــاهج الدراس ــ  - ٢٦

الدورات الدراسية في مجال حقوق الإنسان بإشـراك المهنـيين ذوي الخلفيـة الأكاديميـة أو الخـبرة                  
ــسان   ــوق الإن ــة       . في مجــال حق ــى مواءم ــز عل ــضايا التميي ــة بق ــشرطة المتعلق ــدريبات ال وتركــز ت

 إرسـاء  ويوَجَّـه اهتمـام كـبير إلى   . العقليات مع بيئة المجتمع القبرصي الجديـدة المتعـددة الثقافـات     
نهــج إيجــابي لأفــراد الــشرطة لاتباعــه إزاء الأفــراد كافــة، بــصرف النظــر عــن ثقافــاتهم وأعــرافهم  

قــات دراســية منظمــة في الخــارج      في حلويــشارك أفــراد الــشرطة أيــضا   . ملهو وأص ــأديــانهمو
  .يتعلق بحقوق الإنسان والتمييز والعنصرية فيما

  
  اليونان    

ــان في ردهــا    - ٢٧ ــالتمييز   أشــارت حكومــة اليون إلى أن الإطــار التنظيمــي اليونــاني المتعلــق ب
العنــصري يتــضمن أحكامــاً حمائيــة وتقييديــة تغطــي جميــع جوانــب الاعتــراف بحقــوق الإنــسان  

ــا وممارســتها، بغــض النظــر     ــع به ــات الأساســية والتمت ــي  والحري ــصر أو الأصــل العرق .  عــن العن
لدسـتورية الأساسـية بهـدف حمايـة        الدستور فيرسي المبادئ الأساسية ويـنص علـى الحقـوق ا           أما

الأجانب وغيرهم مـن الأشـخاص الـذين قـد يتعرضـون للاعتـداء العنـصري، وكفالـة الاحتـرام                    
 مـن الدسـتور علـى تمتـع كـل مـن يعـيش علـى أرض                  ٥وتـنص المـادة     . للحياة والحرية والكرامة  

و العنـصر أو اللغـة      يونانية بالحماية المطلقة لحياته وكرامته وحريتـه، دون تمييـز بـسبب القوميـة أ              
  .أو المعتقد الديني أو السياسي
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، يحظــر التمييــز ١٤١٩/١٩٨٤، بــصيغته المــستكملة بالقــانون ٩٢٧/١٩٧٩والقــانون   - ٢٨
وهـو يـورد بوجـه خـاص     . على أساس العنـصر والأصـل العرقـي والمعتقـد الـديني ويعاقـب عليـه             

مــن شــأنها أن تــؤدي إلى التحــريض علــى أفعــال : ثلاثــة أنــواع مــن المخالفــات ويجرمهــا، وهــي
التمييــز أو الكراهيــة أو العنــف ضــد أشــخاص أو جماعــة أشــخاص بــسبب العنــصر أو الأصــل    
القومي أو الدين؛ وإنـشاء تنظيمـات أو المـشاركة في تنظيمـات بغـرض الاضـطلاع بأنـشطة أو                    
 دعاية تمييزية؛ والتعبير رسمياً عن أفكار مسيئة لأي أشخاص أو جماعة أشخاص بسبب العنـصر              

ــنيأو الأصــل  ــاً   . الإث ــذكر تلقائي ــسالفة ال ــشرَع في المقاضــاة عــن الجــرائم ال ووفقــاً للقــانون  . ويُ
، يــشكل ارتكــاب أي جريمــة بــدافع الكراهيــة العرقيــة أو العنــصرية أو الدينيــة   ٣٧١٩/٢٠٠٨

  .ظرفاً مشدِّداً للعقوبة
 في التوظيـف،   الإطار القـانوني العـام لمكافحـة التمييـز         ٣٣٠٤/٢٠٠٥ويشكل القانون     - ٢٩

ولتنفيذ مبدأ المساواة في المعاملة بصرف النظر عن العنصر أو الأصل العرقـي، أو المعتقـد الـديني     
ويُنـشئ القـانون هيئـات تتـولى تعزيـز مبـدأ المـساواة في               . أو غيره، أو الإعاقات أو الميل الجنسي      

ارتكــاب مــوظفي المعاملــة، مــن بينــها مكتــب أمــين المظــالم الــذي ينظــر في شــكاوى الادعــاء ب   
الخدمة المدنية لأي انتهاكات؛ ومكتب مفتش العمل؛ ولجنة المـساواة في المعاملـة المـسؤولة عـن                 
الشكاوى التي تؤيـدها دائـرة المـساواة في المعاملـة بارتكـاب أشـخاص طبيعـيين لانتـهاكات، في           

  .حقوق الإنسانإطار وزارة العدل والشفافية و
قـــانون الجديـــد المتعلـــق بـــإدراج القـــرار الإطـــاري وأشـــارت الحكومـــة إلى مـــشروع ال  - ٣٠

2008/913/JHA  ،          بشأن التصدي لأشكال ومظاهر معينة للعنصرية وكراهية الأجانب بالقـانون
ويشمل القانون حكماً للملاحقة القـضائية عـن جـرائم          . الجنائي، داخل النظام القانوني اليوناني    

القانونيـة الـضالعة في أي مظهـر مـن مظـاهر            العنصرية والتعصب؛ والمسؤولية الإداريـة للـهيئات        
وقـد وقَّعـت اليونـان      . العنصرية أو التعصب؛ ويوسع نطاق أسباب التمييز لتشمل الميل الجنسي         

على اتفاقية الجرائم الإلكترونية وبروتوكولها الإضافي المتعلق بتجـريم أفعـال العنـصرية وكراهيـة               
نة تشريعية خاصـة تقييمـاً لمـشروع قـانون     وأجرت لج. الأجانب المرتكبة بواسطة نظم حاسوبية   

  . إلى البرلمان لاعتماده نهائياًوأحالته إلى وزير العدل لتقديمه
 المتعلق بدخول رعايا البلدان الثالثـة إلى الأراضـي اليونانيـة            ٣٣٨٦/٠٥وينص القانون     - ٣١

ل وإقامتـــهم وإدمـــاجهم اجتماعيـــاً فيهـــا، علـــى اتبـــاع إجـــراءات شـــفافة فيمـــا يتـــصل بـــدخو  
ويـنص  . المهاجرين، وتجديد تصاريح إقامتهم، ويكفـل قـدرة المهـاجرين علـى ممارسـة حقـوقهم           

  . إدماج المهاجرين داخل البلديات على إنشاء مجالس٣٨٥٢/٢٠١٠القانون 
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ووضعت الحكومة مسودة لاستراتيجية وطنية لإدماج رعاية البلـدان الثالثـة في أعقـاب       - ٣٢
وأشــارت الحكومــة . كــالات الحكوميــة وغــير الحكوميــةمــشاورات مستفيــضة أجريــت بــين الو

أيضاً إلى البرامج والإجراءات الـتي يجـري تنفيـذها سـنوياً في إطـار الـصندوق الأوروبي لإدمـاج                   
  .رين بسلاسة داخل المجتمع المحليرعايا البلدان الثالثة، بهدف إدماج جماعات السكان المهاج

  
  العراق    

ــة العامــة   أفــاد العــراق في رده بــأن ا   - ٣٣  ٦٦/١٤٣لممارســات الــتي وردت في قــرار الجمعي
إحدى الأسباب الأساسية في تصدع روابط المجتمعات وإثارة الفتن والقلاقـل بـين أبنـاء الـوطن             

وتتسبب هذه الممارسات في تسمم عقـول الـشباب بالأفكـار العنـصرية          . البلدانالواحد أو بين    
 مــن شــأنه أن يــؤدي إلى اســتهداف أفــراد اوهــو مــالــتي تقــوم علــى العنــف وكراهيــة الأجانــب 
  .ة مما يهدد حالة السلم بشكل عامالأقليات القومية والعرقية والدينية واللغوي

وهنــاك ضــرورة لأن تتخــذ الــدول التــدابير اللازمــة لوضــع حــد لمثــل هــذه الممارســات    - ٣٤
تجـريم هـذه    ل العنصرية من خلال مجموعة من الإجراءات، من بينها تشريع القـوانين والأحكـام            

في  دور المنظمـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة           زيـادة ا؛ و لهالممارسات ووضع العقوبات الرادعة     
ل الآخــر؛ وإطــلاق  ثقافــة التــسامح بــين الأقليــات وتعزيــز أواصــر التعــايش الــسلمي وتقب ـّـتنميــة

ــراء           ــن خــلال إج ــات م ــين المجتمع ــر ب ــات النظ ــات ووجه ــب الثقاف ــزز تقري ــتي تع ــادرات ال المب
وارات أو عقــد الاجتماعــات بمــا في ذلــك حلقــات العمــل والــدورات التدريبيــة للمــوظفين   الحــ

  .ين والناشطين في المجتمع المدنيالحكوميين والإعلامي
وأكدت الحكومة أهمية الاستخدام الأمثل لمنظومـة الإنترنـت مـن حيـث تجنـب المواقـع                   - ٣٥

لكراهيــة والتمييــز العنــصري، وأهميــة الإلكترونيــة الــتي تعمــل علــى تــرويج الأفكــار العنــصرية وا
سامح علــى م والتعــايش والتــلاالقيــام بمــا يــساعد علــى الحــد منــها مــن خــلال نــشر ثقافــة الــس   

  .الإنترنت شبكة
وقــدمت الحكومــة معلومــات بــشأن التــدابير الــتي اتخــذتها للحــد مــن هــذه الممارســات،   - ٣٦

سمـى في مجـال احتـرام حقـوق         وسلطت الضوء على أحكـام الدسـتور العراقـي، وهـو الوثيقـة الأ             
ــز    ــساواة وعــدم التميي ــى الم ــد عل ــسان والتأكي ــدعو إلى    . الإن ــتي ت ــات ال ويحظــر الدســتور الكيان

ويــضمن الدســتور . الكراهيــة الدينيــة والــتي تــشكل تحريــضاً علــى التمييــز أو العــداوة أو العنــف
ع والتظـاهر الـسلمي؛   أيضاً عدداً من الحقوق والحريات من بينها الحق في حريـة التعـبير والتجم ـ   

ــة الفكــر       ــضمام إليهــا؛ والحــق في حري ــشكيل رابطــات وأحــزاب سياســية وفي الان والحــق في ت
ويتم بذل جهود لضمان كامـل الاحتـرام والحمايـة      . والضمير والعقيدة؛ والحق في حرية العبادة     

لأمـاكن المقدسـة   للأماكن والمواقع والمزارات والرموز الدينية، ويتم اتخاذ تدابير إضافية لحمايـة ا        
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ويضمن الدسـتور أيـضاً إمكانيـة تعلـيم أبنـاء الأقليـات بلغـاتهم الأم في                 . من التخريب والاعتداء  
  .سات التعليمية الحكومية والخاصةالمؤس
وقد حرصت وزارة حقوق الإنسان منـذ بـدأ تأسيـسها علـى نبـذ ممارسـات العنـصرية                     - ٣٧

ا يقوم به المركز الوطني لحقـوق الإنـسان في          والتمييز العنصري وكراهية الأجانب، من خلال م      
ــة و    ــدورات التدريبي ــة حلقــات العمــل وال ــاهج   الحلقــات الدراســية إقام ــضمين المن ــضلاً عــن ت  ف

  .الدراسية في جميع المراحل الدراسية مبادئ حقوق الإنسان وثقافة التسامح والتعايش
  

  الأردن    
مــن الدســتور تــنص علــى أن  ) ٦/١(أشــارت حكومــة الأردن في ردهــا إلى أن المــادة    - ٣٨

جميع الأردنيين سواء أمام القانون لا تمييز بينهم في الحقوق والواجبـات وإن اختلفـوا في العـرق                  
 المعــدِّل لقــانون العمــل، حُــذِف  ٢٠١٠ لــسنة ٢٦وبموجــب القــانون رقــم . أو اللغــة أو الــدين

ويـنص  . نقابـات العماليـة   اشتراط أن يكون العامل أردنيـاً حـتى يكـون بإمكانـه الانـضمام إلى ال               
 علــى أنــه لا يجــوز أن تتــضمن  ٢٠١٠ لــسنة ٩قــانون الانتخــاب لمجلــس النــواب المؤقــت رقــم  

الخطابات والبيانات والإعلانات ووسائل الدعاية الانتخابية المساس بـأي مرشـح آخـر بـصورة               
أو العنـصرية  هويـة  مباشرة أو غير مباشرة أو إثارة النعرات الطائفية أو القبلية أو الإقليمية أو الج     

  .بين فئات المواطنين
وجميع أفعال العنف أو التحريض ضـد شـخص أو جماعـة بـسبب العنـصر أو اللـون أو                      - ٣٩

وفيمـا يتعلـق باعتبـار      . جريمة يعاقب عليها القـانون    تشكل  النسب أو الأصل القومي أو العرقي       
 عليه كمنظمات وأنـشطة     المنظمات وجميع أنشطة الدعاية التي تروج للتمييز العنصري وتحرض        

غــير قانونيــة ومحظــورة، واعتبــار المــشاركة في تلــك المنظمــات والأنــشطة جريمــة يعاقــب عليهــا   
بـالحبس  ( مـن قـانون العقوبـات علـى أن يتعـرض للعقوبـات نفـسها                 ١٥١القانون، تنص المـادة     

إلى كـل شـخص ينتمـي    ) مدة ستة أشهر إلى ثلاث سنوات وبغرامة لا تزيد على خمسين ديناراً    
وشُــدد الحــد الأدنى .  مــن قــانون العقوبــات١٥١جميعــة أُنــشئت للغايــة المــشار إليهــا في المــادة  
إذا كــان الــشخص إلى الغرامــة  عــشرة دنــانير إضــافةللحــبس بحيــث لا يقــل عــن ســنة واحــدة و

ــة   ــة في الجمعيــ ــة عمليــ  ـــ. المــــذكور يتــــولى وظيفــ ــوال يُحكَـ ــة وفي كــــل الأحــ م بحــــل الجمعيــ
  .أملاكها ومصادرة

وتُطبَّـق  .  قوانين وأنظمـة لتـستكمل حمايـة العمـال الأردنـيين وغـير الأردنـيين               وضعتو  - ٤٠
  .أحكام قانون العمل على العامل بغض النظر عن جنسه أو جنسيته أو عرقه أو لونه أو ديانته
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والتزامـاً مـن   . وأبرزت الحكومـة دور مديريـة الأمـن العـام في محاربـة التمييـز العنـصري            - ٤١
ن العام بالواجبات الـتي نـصت عليهـا الاتفاقيـة الدوليـة للقـضاء علـى جميـع أشـكال                مديرية الأم 

وانطلاقـاً مـن   .  كل ما من شـأنه التـشجيع علـى التمييـز العنـصري          تقمعالتمييز العنصري، فإنها    
الــسياسة الداعيــة إلى الوســطية، فــإن مديريــة الأمــن العــام تعمــل علــى تطبيــق المفــاهيم الــسالفة   

بينها اتخاذ كافة الإجـراءات الـشرطية بـشقيها القـضائي والإداري بمـا يكفـل                الذكر، بطرق من    
وجـود إجــراءات وقائيـة تــضمن عــدم ظهـور جماعــات متطرفـة تحــث علــى العنـف القــائم علــى      
العنصرية والكراهية؛ وتدريب وتأهيل العاملين في جهاز الأمن العام علـى جمـع المعلومـات عـن                 

الجهات القـضائية المختـصة؛ واسـتمرار مديريـة الأمـن العـام في        الجماعات المتطرفة وإحالتها إلى     
 وفي نـشر مبادئهـا؛ واتخـاذ مـا يلـزم مـن       ٢٠٠٤تدريس رسالة عمان الـتي أصـدرها الملـك عـام          

أجل منع نشر أية أفكار من شأنها الحض على الكراهية أو التمييـز؛ واتخـاذ تـدابير صـارمة ضـد                   
لتدابير اللازمة لـضمان تكـافؤ الفـرص أمـام الجميـع في      أي تحريض على ممارسة التمييز؛ واتخاذ ا      

اللجوء إلى الشرطة والقضاء؛ وتوظيف أفراد المجتمعات المحليـة مـن مختلـف المنـاطق بغـض النظـر        
  .عن أصولهم

وأنشأت مديرية الأمن العام مكتب المظالم وحقـوق الإنـسان كجهـة مختـصة للنظـر في                   - ٤٢
. لإنسان بشكل عام واتخـاذ الإجـراءات القانونيـة اللازمـة    الشكاوى التي تتعلق بانتهاك حقوق ا     

ويقوم المكتب كذلك بتدريب أعضاء مديرية الأمـن العـام في مختلـف مجـالات حقـوق الإنـسان           
  .ومن ضمنها مناهضة التمييز العنصري

  
  لبنان    

أشارت حكومة لبنـان في ردهـا إلى عـدم وجـود ممارسـات تـساهم في إثـارة الأشـكال                - ٤٣
ة من العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب ومـا يتـصل بـذلك مـن تعـصب في                   المعاصر

ويتطلب التصدي لهـذه الممارسـات تـضافر    . لبنان، وأن هذه الممارسات توجد في بلدان أخرى     
جهود جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة من أجل معالجة أسباب هـذه الممارسـات وإقامـة                 

  .أسس التعاون بشأنها
وذكـرت أن الـشُعب     . وقدمت الحكومة معلومات حول أنشطة قوات الأمن الـداخلي          - ٤٤

الإقليمية لهذه الوحـدة تنفـذ التـدابير وتجـري التحقيقـات اللازمـة فيمـا يتعلـق بجميـع الـشكاوى             
الواردة مباشرة إليها أو المحالة إليها مـن مكاتـب النيابـة العامـة المختـصة وفقـا للقـوانين المعمـول              

. أو المـدعى عليـه مـن الرعايـا الأجانـب     مقـدم الـشكوى    تمييز على أساس ما إذا كـان   بها، دون 
وظائفهـا القـضائية علـى أسـاس القـوانين والتوجيهـات والتعليمـات الـتي يحتـرم           الـشُعب   وتؤدي  

وتضطلع المديرية العامة للأمن العام بتنفيذ قـرارات الـسلطة     . المحققون بمقتضاها حقوق الإنسان   
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قـق في إطـار صـلاحياتها مـع أي جماعـات أو أفـراد يـشكلون خطـرا محـتملا علـى                       التنفيذية، وتح 
  .الأمن والاستقرار، بما في ذلك المنظمات أو الأنشطة القائمة على أسس عرقية

  
  مدغشقر    

 الاتفاقيـة   ١٩٦٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٧ الـصادر في     ٦٨٠٢١أدرج القانون رقـم       - ٤٥
ــع أشــكال ال   ــة للقــضاء علــى جمي ــة في مدغــشقر  الدولي ــشريعات الوطني ــز العنــصري في الت . تميي

 من الدستور على مبادئ المساواة وعدم التمييز، بمـا في ذلـك مـا يقـوم منـها             ٣-٦وتنص المادة   
ويحظر القانون أعمـال التـشهير الـتي تـؤدي إلى التمييـز        . على أساس الجنس أو الأصل أو العرق      

أو لونــه أو جنــسه أو عرقــه أو دينــه،  أو الكراهيــة أو العنــف ضــد شــخص علــى أســاس أصــله   
ويحظـر القـانون الجنـائي القيـود        . ويتضمن قانون العمل أحكاما بشأن احتـرام كرامـة الـشخص          

ه أصـل أو أصـله أو     جنـسه   المفروضة على ممارسة حق من الحقوق على أساس لون الـشخص أو             
في ذلــك اللجنــة وأنــشئت المؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان، بمــا  . أو عرقــه أو دينــهالإثــني 

ــز العنــصري، ممــا يتطلــب مــشاركة      ــة لمكافحــة التميي ــة الوطني ــة لحقــوق الإنــسان واللجن الوطني
  . الإدارات الوزارية المختصة وأفراد المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية

جميــع الــوزارات المعنيــة وإشــراك منظمــات المجتمــع المــدني في وضــع  لتــشاور مــع ويــتم ا  - ٤٦
. وســيقدم مــشروع قــانون إلى لجنــة الإصــلاحات التــشريعية في وزارة العــدل. للازمــةالقــوانين ا
نشر الأفكار القائمة على التفوق العنـصري       :  لقرار الجمعية العامة، تُجّرم الأفعال التالية      اوتنفيذ

ــرويج لهــا؛ وأعمــال العنــف والتحــريض علــى التمييــز العنــصري؛ وأي انتــهاك جــسيم           أو الت
 تلــك يــة الــرأي والتعــبير، وحريــة تكــوين الجمعيــات والتجمــع أو تقييــد وصــارخ للحــق في حر

وأشارت الحكومة إلى تنفيذ العديـد مـن الـبرامج،          . ؛ والتشهير بعرق ما أو جماعة عرقية      الحقوق
بما في ذلك الدورات التدريبية والتدابير التثقيفيـة في مجـال حقـوق الإنـسان والعنـصرية والتمييـز                   

أو الأفـراد الـذين يحتـاجون    الإثنيـة   رامية إلى تحسين حالة بعض الجماعات       العنصري؛ والتدابير ال  
إلى مزيد من الحماية في التمتع بحرياتهم؛ وأنشطة التوعية التي يضطلع بها موظفو الخدمـة المدنيـة         

 مع أفراد المجتمع المدني؛ والتدابير التي تستهدف وسائل الإعلام بما في ذلك ما يتعلـق                ةفي شراك 
ار التفـوق العنـصري، أو التـرويج لهـا؛ وكـذلك التـدريب علـى القـضاء علـى التمييـز              بنشر أفك ـ 

العنصري في برامج التثقيف الوطنية المقدمة لوسائل الإعلام ووكـالات إنفـاذ القـانون والقـضاء       
  .وموظفي الخدمة المدنية
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  المكسيك    
التــشريعية أبــرزت حكومــة المكــسيك في ردهــا التعــديلات الدســتورية والإصــلاحات     - ٤٧

ــز      ــة إلى وضــع حــد للتميي ــسياسات الرامي ــز   . المتخــذة، والمؤســسات وال ــانون التميي ويحظــر الق
 يـضم قـانون منـع التمييـز والقـضاء           ،٢٠١٢أبريـل   /العنصري وكراهية الأجانب، ومنـذ نيـسان      

 ولايـة  ١٢وعلـى المـستوى المحلـي، قـررت     . عليه الفصل العنصري وغيره من أشـكال التعـصب   
  . من الدستور الاتحادي١ز بوصفه جناية، وفقا للمادة تجريم التميي

. ٢٠١٢أبريــل / نيــسان١٦ونُــشر البرنــامج الــوطني لمنــع التمييــز والقــضاء عليــه في         - ٤٨
إلى توجيــه الــسياسات العامــة نحــو تــوفير البيانــات والإحــصاءات والبحــوث  البرنــامج ويهــدف 

يـز في الخدمـة العامـة وداخـل الولايـات؛           رف بشأن مسألة التمييز؛ وتعزيز مبدأ عـدم التمي        اوالمع
وفي عــام . وإيجــاد ثقافــة عــدم التمييــز في المجتمــع؛ واتخــاذ تــدابير محــددة لــضمان تكــافؤ الفــرص 

، قامت الحكومة، من خلال المجلس الـوطني لمنـع التمييـز، بنـشر دليـل لمـساعدة القطـاع                ٢٠١١
ــات المن      ــز ضــد مجتمع ــع التميي ــة لمن ــصميم سياســات عام ــام في ت ــي   الع ــن أصــل أفريق حــدرين م

  .ولضمان دمجهم
 حملة توعيـة حـول العنـصرية تـستهدف عامـة النـاس، وبخاصـة                ٢٠١١ونفذت في عام      - ٤٩

ــا بــين     ــراوح أعمــارهم م ــذين تت ــال ال ــاهيم   .  ســنوات٩ و ٣الأطف ــضمن المف ــشر كتيــب يت ونُ
ي بـين   مـن أجـل رفـع مـستوى الـوع      ٢٠١١الأساسية والمبادئ التوجيهية بشأن التمييز في عـام         

  .الصحفيين بشأن كتابة المقالات والتغطية الإخبارية على نحو تمييزي
ويتضمن قانون اللاجئين المكسيكي مبدأ عدم التمييز، ويحدد ولايـات وزارة الداخليـة               - ٥٠

ويـشمل قـانون الهجـرة أيـضا احتـرام      . لاتخاذ جميـع التـدابير اللازمـة لمنـع التمييـز ضـد اللاجـئين             
التمييز بوصفهما من المبادئ التوجيهية لـسياسة الهجـرة في البلـد، بمـا في               حقوق الإنسان وعدم    

وقد وضـعت مـواد لزيـادة الـوعي والتثقيـف لتوعيـة المهـاجرين               . ذلك المهاجرون غير النظاميين   
واللاجــئين بحقــوقهم والــسبل القانونيــة للانتــصاف في حالــة الانتــهاكات، وذلــك بالتعــاون مــع  

ويُحتفى بأسبوع اللاجـئين كـل عـام        . املة مع اللاجئين والمهاجرين   المنظمات غير الحكومية الع   
وأشير إلى التدابير المتخذة لتسهيل إدمـاج اللاجـئين ومـساعدتهم في الحـصول     . ٢٠٠٧منذ عام  

على الخدمات العامـة، بمـا في ذلـك خـدمات التعلـيم والـصحة، وكـذلك تـدابير بنـاء القـدرات                       
  .موظفو الهجرة، بشأن حقوق اللاجئينلموظفي الخدمة المدنية، بما في ذلك 
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  باراغواي    
أشــارت حكومــة بــاراغواي إلى أن الأمانــة الوطنيــة للثقافــة هــي واحــدة مــن الإدارات    - ٥١

وأنهــا . الرئيــسية لتنفيــذ الــسياسات الراميــة إلى مكافحــة التمييــز والعنــصرية وكراهيــة الأجانــب 
. عامـة  وعـات الثقافيـة المختلفـة والجمهـور    تعزز الإدماج وعـدم التمييـز ودعـم التنـوع بـين المجم            

وتعالج السلطة التنفيذية أيـضا قـضايا المـساواة وعـدم التمييـز مـن خـلال شـبكة منـسقة لحقـوق                       
وأشـير في هـذا الـصدد إلى اقتـراح بوضـع خطـة           . الإنسان تـشمل مختلـف الـوزارات والأمانـات        

عـدم المـساواة في   وجـه الهيكليـة ل  الأتغـيير  (وطنية لحقوق الإنـسان في المجـال الاسـتراتيجي الأول         
  .والتي تم إطلاقها مؤخرا) حقوق الإنسان

ــز     تولا   - ٥٢ ــن التمييـ ــة الأشـــخاص مـ ــشأن حمايـ ــددة بـ ــشريعات محـ ــاراغواي تـ ــد في بـ وجـ
 من الدستور تتنـاول الحـق الأساسـي في عـدم       ٤٦والعنصرية وكراهية الأجانب، رغم أن المادة       

بهـدف زيـادة الحمايـة    فتـرة  قـانون لمكافحـة التمييـز منـذ       ويُعرض على البرلمان مـشروع      . التمييز
العنـصرية وكراهيـة الأجانـب ومـا يتـصل          الحمايـة مـن     من التمييـز لأسـباب مختلفـة، فـضلا عـن            

  .بذلك من أشكال التعصب
  

  الفلبين    
شددت حكومة الفلبين على أن السكان المهاجرين المتنامين في جميع أنحـاء العـالم يزيـد          - ٥٣

عال وتعبيرات العنصرية والتمييز وكراهية الأجانب والتعـصب، وأن حمايـة العمـال           تعرضهم لأف 
ويُكفل رفاه العمال المهاجرين من خلال سياسة ثابتة وإطـار          . المهاجرين لا تزال تشكل أولوية    

قــوانين وقواعــد ولــوائح وبــرامج تغطــي كامــل عمليــة الهجــرة بــدءا مــن مرحلــة مــا قبــل النــشر   
وينبغــي أن يكــون العــدد المتزايــد    . ة وانتــهاء بمرحلــة إعــادة الإدمــاج   ومــرورا بمرحلــة العــود  

للتصديقات على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم، الـتي                 
تضمن عدم التمييز والحماية من العنف والتهديد والتخويـف واحتـرام الهويـة الثقافيـة، مـن بـين                  

  .مقرر الخاصالتوصيات ذات الأولوية لل
  

  البرتغال    
.  مـن الدسـتور  ١٣أشارت حكومة البرتغال إلى أنه يتم تكريس مبدأ المساواة في المادة    - ٥٤

 إطـــارا لمكافحـــة التمييـــز علـــى أســـاس الأصـــل العنـــصري   ١٨/٢٠٠٤ويـــضع القـــانون رقـــم 
ويعاقــب بالــسجن مــن ســنة إلى ثمــاني ســنوات بموجــب القــانون الجنــائي كــل مــن    . العرقــي أو

س أو ينـــشئ منظمـــة أو يقـــيم أنـــشطة دعايـــة منظمـــة تحـــرض أو تـــشجع علـــى التمييـــز   يؤســـ
الكراهية أو العنف ضد شخص أو جماعـة مـن الأشـخاص علـى أسـاس العنـصر، أو يـشارك          أو
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وعـلاوة علـى ذلـك، يعتـبر الـدافع العنـصري         . في مثل هـذه المنظمـة أو في أنـشطتها أو يـدعمها            
. ت القتـل والجـرائم الـتي تلحـق بالـسلامة البدنيـة            ظرفا مـشددا يـسمح بعقوبـات أشـد في حـالا           

ويمكن لأي شخص تقديم شـكاوى إداريـة، ضـد أي سـلطة أو خدمـة عامـة أو فـرد، إلى لجنـة                        
أيــضا ويخــتص أمــين المظــالم . المــساواة ومكافحــة التمييــز العنــصري بتعرضــه للتمييــز العنــصري 

  .من جانب السلطات العامةبالنظر في الشكاوى المتعلقة بالأفعال العنصرية والتمييز 
وتحظـر  . باع نهج عـالمي   ويتطلب التصدي لظاهرة النازية الجديدة أو الفاشية الجديدة اتّ          - ٥٥

 مــن الدســتور تأســيس الجمعيــات أو المنظمــات الــتي تتــسم بالعنــصرية  ٤٦ مــن المــادة ٤الفقــرة 
تي تروج لمواقف عنـصرية      ولم تحظ الأحزاب اليمينية المتطرفة ال      ؛التي تنهج أيديولوجية فاشية    أو

ــة        ــشاعر معاديـ ــنم مـ ــال، ولم تـ ــات في البرتغـ ــبيرة في الانتخابـ ــائج كـ ــب بنتـ ــة الأجانـ ولكراهيـ
ومن أجل تنفيذ سياساتها، أنشأت البرتغال معهدا عامـا مـن بـين             . للمهاجرين لدى الرأي العام   

ــز انــدماج المهــاجرين وجماعــات      عب شــاختــصاصاته المــسؤولية عــن مكافحــة العنــصرية وتعزي
  .الروما وتعزيز الحوار بين الثقافات

لكترونيـة  لإوترصد وحدة الشرطة الجنائية الوطنيـة لمكافحـة الإرهـاب بانتظـام المواقـع ا             - ٥٦
وغرف الدردشة على شبكة الإنترنت والمنتديات الأخـرى المرتبطـة بجماعـات الـيمين المتطـرف          

ــل تلــك المرتبطــة بجماعــة هامرس ــ    ــصلة بهــا، مث ــة أو المت ــةالعنيف ويتخــذ الحــرس  . كينس البرتغالي
الجمهوري الوطني وشرطة الأمن العام إجراءات وقائية وقمعيـة بمـا في ذلـك خـلال التظـاهرات         

ويتـوفر في الموقـع الـشبكي    . العامة للحركات المتطرفة وبـين مجموعـات أنـصار الفـرق الرياضـية            
 تتـيح   “ة على الإنترنـت   العنصري”للجنة المساواة ومكافحة التمييز العنصري أداة خاصة تسمى         

 يـسمح للمـواطنين بتقـديم    “الإنترنـت الآمـن  ”للمستخدمين وصـلة إلى مـشروع وطـني يـسمى        
  .شكوى ضد مدونة أو موقع على الإنترنت يتضمن محتوى عنصري

  
  الاتحاد الروسي    

 للقـضاء علـى مختلـف مظـاهر         أكدت حكومة الاتحاد الروسـي أن اهتمامـا خاصـا أولي            - ٥٧
إلى الحكومـات   وأشـارت   . سـيما بـين الـشباب      ئمة علـى الأيديولوجيـة النازيـة، لا       العنصرية القا 

بــين ســلطات الدولــة ومنظمــات المنــهجي  المتعلــق بتنفيــذ تــدابير التعــاون ٢٠١١مــشروع عــام 
كمـا أجريـت حـوارات      . المجتمع المدني والمؤسسات التعليمية لمنع التطرف في صـفوف الـشباب          

نترنـت تتنـاول موضـوعات منـع التطـرف           تـوفير مـوارد علـى الإ       عامة لمناقشة هذه المشكلة، وتم    
  .الأصل القوميواحترام الثقافات والتقاليد المختلفة بغض النظر عن 

ــرة بــين عــامي        - ٥٨ ــيم في الفت ــدة للتعل ــة جدي ــايير فيدرالي  .٢٠١١  و٢٠٠٩وتم وضــع مع
 محرقـة اليهـود ضـمن       وبغية تعزيـز التفـاهم المتبـادل والتـسامح في مجـال التعلـيم، أدرج موضـوع                
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، تعتــزم ٢٠١٢وخــلال النــصف الثــاني مــن عــام  . المنــاهج الدراســية والمعــايير التعليميــة للدولــة 
مؤسسات تابعة لوزارة التعليم والعلوم عقد عدد من الاجتماعات الدولية والحلقـات الدراسـية              

 في ذلك الأحـداث     والمؤتمرات الأكاديمية والطلابية المخصصة لتدارس تاريخ الاتحاد الروسي بما        
  .المأساوية للحرب العالمية الثانية

وقد نظمت وزارة التعليم والعلوم وغيرها من الوزارات ذات الصلة دورة جديدة عـن               - ٥٩
 الدينيــة والقــيم الروحيــة بمــشاركة عــدد مــن المنظمــات الدينيــة والمؤســسات العلميــة    اتالثقافــ

ة أمور، إلى توعيـة الأطفـال الـصغار وتنميـة           ضمن جمل  وتهدف هذه الدورة،  . والتعليمية البارزة 
ــرام         ــن الاحتـ ــاس مـ ــى أسـ ــان علـ ــراق والأديـ ــدد الأعـ ــاخ متعـ ــل في منـ ــى التواصـ ــدراتهم علـ قـ

  .والحوار المتبادل
بعدم جواز اتخاذ إجـراءات ترمـي       ” وتم تقديم معلومات عن القانون النموذجي المتعلق        - ٦٠

 الـذي اعتمدتـه الجمعيـة البرلمانيـة     “لنازيين وأعوانهمإلى رد الاعتبار إلى النازية وتمجيد المجرمين ا       
ــث المــستقلة في       ــضاء في رابطــة دول الكومنول ــشتركة للــدول الأع ــار١٧الم . ٢٠١٢مــايو / أي

 والعهــد ، وقواعــد القــانون الــدولي، بمــا فيهــا ميثــاق الأمــم المتحــدة ئويــستند القــانون إلى مبــاد
 ،اقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبـة عليهـا         واتف ،الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية    

 والاتفاقيـة الدوليـة للقـضاء       ،واتفاقية عدم تقادم جرائم الحرب والجرائم المرتكبة ضـد الإنـسانية          
ويحظر القانون، ضـمن جملـة أمـور، نـشر مـواد نازيـة عـن             . على جميع أشكال التمييز العنصري    

 ،مجـــرمين نـــازيين وأعـــوانهم في الإعلانـــات  واســـتخدام صـــور تمثـــل ،طريـــق وســـائل الإعـــلام
 وإنشاء جمعيات عامة أو دينيـة       ، ونشر مواد نازية أثناء المناسبات العامة      ،واستخدام رموز نازية  

 إشـارة لتمجيـد النازيـة وتمجيـد         يأو غيرها مـن المنظمـات الـتي تتـضمن أهـدافها أو أنـشطتها أ               
وأدرجت أيضا في القـانون     .  نشر مواد نازية   نترنت في  واستخدام الإ  ،المجرمين النازيين وأعوانهم  

تدابير لمنع ورصد مثل هذه الظواهر بهدف الكشف عن الظروف التي تؤدي إلى تمجيـد النازيـة                 
والقــضاء عليهــا، وتــشمل تلــك التــدابير فحــص المــواد والوثــائق الــتي تتــضمن إشــارات لتمجيــد 

ها أجهــزة الدولــة ذات الــصلة، مــع النازيــة أو تمجيــد المجــرمين النــازيين وأعــوانهم، والــتي تــصدر
  .مراقبة البرلمان لمدى الالتزام بالقانون

  
  سلوفاكيا    

ــون         - ٦١ ــى أســاس الل ــور، عل ــة أم ــز، في جمل ــة ســلوفاكيا إلى حظــر التميي أشــارت جمهوري
 مــن قــانون الحــق في  ١ مــن القــسم ١٠ووفقــا للفقــرة . اللغــة أو الأصــل الــوطني أو الجــنس  أو

ية ذات الصلة التجمع إذا كان الغـرض منـه الـدعوة إلى إنكـار أو تقييـد               التجمع، قد تحظر البلد   
حقــوق المــواطنين بــسبب جنــسيتهم أو جنــسهم أو عــرقهم أو أصــلهم أو آرائهــم الــسياسية        
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غيرهـا مـن الآراء والأديـان أو الوضـع الاجتمــاعي، أو للتحـريض علـى الكراهيـة والتعــصب         أو
  . القائم على هذه الأسس

نون المتعلـق باجتمـاع المـواطنين الجمعيـات الـتي تهـدف إلى إنكـار أو تقييــد        ويحظـر القـا    - ٦٢
ــسبب    ــوق المــواطنين ب ــسهم أو عــرقهم أو أصــلهم أو دينــهم أو وضــعهم     قوميتــهم حق أو جن

الاجتماعي أو آرائهـم الـسياسية أو غيرهـا مـن الآراء؛ أو للتحـريض علـى الكراهيـة والتعـصب                     
نون الجنــائي الجــرائم المتعلقــة بــالتطرف، بمــا في ذلــك ويــشمل القــا. القــائم علــى هــذه الأســباب

. إعداد مواد متطرفـة ونـشرها وحيازتهـا؛ والتحـريض علـى الكراهيـة القوميـة والعرقيـة والإثنيـة                   
ويرد في القانون الجنائي ظرف من الظـروف المـشددة للعقوبـة الـتي تطبـق عمومـا علـى الجـرائم           

 الـتي ترتكـب بقـصد التحـريض علنـا علـى العنـف               التي ترتكب بدافع محدد، بما في ذلك الجرائم       
الكراهية ضد جماعـة مـن الأشـخاص أو الأفـراد بـسبب عـرقهم أو جنـسيتهم أو مجموعتـهم                      أو

  . العرقية أو دينهم، في جملة أمور
ــة اســتراتيجية لمكافحــة التطــرف       - ٦٣ ــد اعتمــدت الحكوم ــسنوات لوق . ٢٠١٤-٢٠١١ل

أسـباب التطـرف ومظـاهره وعواقبـه والجـرائم ذات      والغرض من الاستراتيجية هو القضاء علـى    
. ويــتم تــضمين حقــوق الإنــسان في بــرامج التــدريب بأكاديميــات الــشرطة   . الــدوافع العنــصرية

ومكتـب  . ويعتبر خرق مبدأ المساواة في المعاملة من قبل ضابط شـرطة خرقـا لواجبـات الخدمـة                
  .قيق الجنائي مع ضباط الشرطةدائرة التفتيش في وزارة الداخلية هو السلطة المختصة بالتح

إدارة مكافحــة التطــرف وعنــف نظمتــه  ٢٠١١مــؤتمر بــشأن التطــرف في عــام  عُقــد و  - ٦٤
المتفرجين التابعة لمكتب الشرطة الجنائية في رئاسة قوات الشرطة؛ وعقـد أيـضا مـؤتمر افتراضـي                 

لى وأشــير أيــضا إ . “تهديــد للمجتمــع الــديمقراطي  : التطــرف” تحــت عنــوان  ٢٠١١في عــام 
التـــدريب الـــذي نظمتـــه إدارة مكافحـــة التطـــرف وعنـــف المتفـــرجين لـــدائرة المحاكمـــة العامـــة 

وقدمت الحكومـة أيـضا معلومـات عـن المـشاريع           . للجمهورية السلوفاكية والأكاديمية القضائية   
الرومـا؛  شـعب   على صعيد المقاطعات للتعامل مع التعـصب العنـصري، ولمكافحـة التمييـز ضـد                

 ،ة والتثقيفيــة؛ فــضلا عــن المحاضــرات والأحاديــث الــتي تركــز علــى العنــصرية   والــبرامج الوقائيــ
  . العرقية،والأجانب، ومحرقة اليهود

  
  إسبانيا    

 . مـن الدسـتور  ١٤في المـادة  مكـرس  أشارت حكومة إسـبانيا إلى أن الحـق في المـساواة             - ٦٥
 الحكومة فيمـا    وأنشئت وزارة للصحة والسياسات الاجتماعية والمساواة تضطلع بوضع سياسة        

  .يتعلق بالمساواة ومنع جميع أشكال التمييز والقضاء عليها
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ــز علــى أســاس الأصــل العرقــي      و  - ٦٦ ــع التميي ــة ومن ــز المــساواة في المعامل يقــدم مجلــس تعزي
الإثني المساعدة لضحايا التمييـز، وينظـر في الـشكاوى، ويجـري دراسـات، ويـضع توصـيات              أو

  . التمييز على أساس الأصل العرقي أو الإثنيبشأن المساواة في المعاملة ومنع
 لمناهـضة   ٢٠١١أشارت الحكومة، ضمن جملة أمور، إلى الاستراتيجية المتكاملة لعام          و  - ٦٧

العنــصرية والتمييــز العنــصري وكــره الأجانــب ومــا يتــصل بــذلك مــن أشــكال عــدم التــسامح،  
ــة للإدمــاج الاجتمــاعي للغجــر خــلال الفتــرة     ، والخطــة ٢٠٢٠-٢٠١٢والاســتراتيجية الوطني

  .٢٠١٤-٢٠١١الاستراتيجية للمواطنة والإدماج خلال الفترة 
وضــعت خريطــة تــبين مــدى انتــشار التمييــز في إســبانيا بغيــة تفهــم الــرؤى الاجتماعيــة   - ٦٨

وستــشكل هــذه الخريطــة آليــة أساســية لتحــسين التــشريعات   . للــسكان إزاء التمييــز وضــحاياه
  .ن المساواة في المعاملة وعدم التمييز في إسبانياوالسياسات العامة تهدف إلى ضما

ــشروع منتـــدى  و  - ٦٩ ــة إلى مـ ــارت الحكومـ ــر(أشـ ــل وأكثـ ــام Todoimãs )الكـ  ٢٠١١ لعـ
، وقـد نـاقش خلالـه ممثلـو الإدارة العامـة مـع              “نحو المساواة في المعاملة وعدم التمييـز      ”والمعنون  

أن تتـضمنها الـسياسات مـن أجـل         أطراف اجتماعية فاعلة وبعض الحركات العناصر التي يجب         
ووردت إشــارة أيــضا إلى وضــع خطــة عمــل محليــة  . تحقيــق المــساواة في المعاملــة وعــدم التمييــز 

لمناهضة التمييز بهدف تزويد السلطات المحلية بالأدوات اللازمـة لإعـداد الـسياسات فـضلا عـن                 
طــة عمــل محليــة ووردت الإشــارة أيــضا إلى وضــع خ. إنــشاء مكاتــب محليــة تعــنى بعــدم التمييــز

لمناهضة التمييز بهدف تزويد السلطات المحلية بالأدوات اللازمـة لإعـداد الـسياسات فـضلا عـن                 
  .إنشاء مكاتب محلية تعنى بعدم التمييز

 الحـض علـى     ، المتعلق بالاتـصال الـسمعي والبـصري       ،٢٠١٠يحظر القانون العام لعام     و  - ٧٠
ر مكافحة العنصرية وكره الأجانب علـى شـبكة         وقد اتخذت تدابير في إطا    . الكراهية أو التمييز  

 خاص يعنى بـالجرائم الإلكترونيـة في كـل مكتـب      عامنترنت، بما في ذلك إنشاء وظيفة مدع      الإ
دعــاء بالمقاطعــات، وإنــشاء خــدمات متخصــصة في الجــرائم الإلكترونيــة داخــل مــن مكاتــب الا

  .قوات الأمن الحكومية
ــساوا   و  - ٧١ ــة الم ــشاريع لكفال ــدة م ــذت ع ــات   نف ــاجرين والأقلي ــة المه ــة ة في معامل في الإثني

في شــتى المجــالات ومــن  الرومــا وتركــز بعــض الــبرامج بــشكل خــاص علــى طائفــة    . التوظيــف
  .التعليم بينها
وفيما يتعلق بالتدابير التشريعية، أشارت الحكومة إلى أحكـام مكافحـة التمييـز الـواردة                - ٧٢

القانونيــة المتعلقــة بحظــر التمييــز ضــد الأجانــب؛ في القــانون الجنــائي، وغــير ذلــك مــن الأحكــام 
تـدعو إلى القـضاء     الـتي   وحظر الأحزاب السياسية العنصرية؛ وحظر التمييز في مجال الرياضـة؛ و          
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على العنصرية وكره الأجانـب وغـير ذلـك مـن أشـكال عـدم التـسامح في مجـالات معينـة، مـن                        
  .بينها الحصول على السلع والخدمات الاجتماعية

  
  )البوليفارية -  جمهورية( لافتروي    

شددت حكومة جمهورية فترويلا البوليفارية علـى أن الحركـات والجماعـات المتـشددة         - ٧٣
ــة  ــدا للديمقراطي ــة تقــوم بهــا أ يوهــى تــدين أ. تــشكل تهدي ــرويج  ي محاول  منظمــة أو حركــة للت

وكـذلك   أو ديـني     لممارسات عنصرية أو إحياء أيديولوجيات قائمـة علـى تفـوق عرقـي أو إثـني               
 دعــاوى معاصــرة تحــض علــى العنــصرية أو كــره الأجانــب، وتحــاول التــرويج للكراهيــة         يأ

  .العنصري والتمييز
ودعــت حكومــة فترويــلا المجتمــع الــدولي إلى المواجهــة الفعالــة للتهديــدات المتمثلــة في      - ٧٤

ني عــودة الممارســات العنــصرية والأيــديولوجيات القائمــة علــى أســاس التفــوق العرقــي أو الإث ــ   
الـديني، بطــرق شـتى مــن بينـها التــرويج للـسياسات الــتي تـسهم في تعزيــز وتقويـة المجتمعــات        أو

ودعت أيضا إلى التنفيـذ الكامـل للاتفاقيـة الدوليـة للقـضاء علـى جميـع                 . المتجانسة والديمقراطية 
ــة لمــؤتمر      أشــكال التمييــز العنــصري والتزامــات إعــلان وبرنــامج عمــل ديربــان والوثيقــة الختامي

  .تعراض تنفيذ إعلان وبرنامج عمل ديرباناس
  

 الواردة من منظومة الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة            المساهمات    -ثالثا   
   من المنظماتوغيرها

أعربت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عـن قلقهـا بـسبب انتـشار منـاخ عـدم                   - ٧٥
بي اللجــوء وغيرهــم مــن الأشــخاص التــسامح وكــره الأجانــب والعنــصرية ضــد اللاجــئين وطــال

وأشـارت إلى أن الأطـر القانونيـة الوطنيـة المعنيـة            . موضع اهتمام المفوضية في العديد من البلدان      
وعلى سبيل المثال تفتقر القـوانين الجنائيـة أحيانـا          . أضعف مما ينبغي  بالعنصرية تكون في الغالب     

جـرائم الكراهيـة أو المنظمـات العنـصرية؛         إلى تعريف لتعبير التمييز العنصري أو تفشل في تجريم          
القـانون الـدولي للاجـئين والقـانون        وتتجاهل القوانين المقيدة للجوء والهجرة في بعض الأحيـان          

قوق الإنسان؛ بما في ذلك القوانين التي تـدين الـدخول والإقامـة بـشكل غـير قـانوني،                   الدولي لح 
تاح لهم حـق إعـادة النظـر، أو لا تـوفر     وتسمح باحتجاز طالبي اللجوء لفترات طويلة دون أن ي      

عـلاوة علـى ذلـك فـإن        . ضمانات سليمة وحق الاستئناف لحماية هـؤلاء مـن الإعـادة القـسرية            
التمييز علـى أسـاس العـرق أو الأصـل الإثـني، الـذي يـرتبط أحيانـا بتمييـز علـى أسـس أخـرى،                         

ــها      ــسية أو الحرمــان من ــرفض مــنح الجن ــدام ثم يكــون ســب ومــن يكــون ســببا متكــررا ل با في انع
ويــؤدي انعــدام الجنــسية في حــد ذاتــه إلى التمييــز وحينمــا ينتمــي الأشــخاص عــديمو    . الجنــسية
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الجنسية إلى أقليات عرقية أو إثنية أو غيرها، فإن انعدام جنسيتهم يمكـن أن يعـزز أنمـاط التمييـز                   
  .التي يتعرضون لهاالقائمة 

نوني حمايـة كافيـة مـن التمييـز العنـصري          وحتى في الحالات الـتي يـوفر فيهـا الإطـار القـا              - ٧٦
وعلـى سـبيل المثـال، تتكـرر        . وغير ذلك من أشكال عدم التسامح، يظل تنفيذه يطرح مـشكلة          

جرائم الكراهية العنصرية ضد اللاجئين وطالبي اللجوء في العديد من البلدان ويمكن أن تـشمل               
ار بالممتلكـات   عمليات قتل وعنـف جـسدي وجنـسي وتحـرش لفظـي وتهديـدات وإلحـاق أضـر                 

ورغــم أن هــذه الأفعــال ربمــا تكــون محظــورة قانونــا، فــإن عــدم الإبــلاغ عنــها . وحــرق متعمــد
. اتخاذ إجـراء بـشأنها مـن جانـب الـشرطة أو المحـاكم ربمـا يخلـق ثقافـة الإفـلات مـن العقـاب                          أو

ــبل           ــة أو س ــوقهم القانوني ــير واعــين بحق ــه الخــصوص غ ــى وج ــالبو اللجــوء عل ــا يكــون ط وربم
المتاحة لهم أو ربما يترددون في الإبلاغ عن جرائم الكراهية لأنهم يفتقـرون إلى الثقـة                ف  الانتصا

وتفتقـر  . في السلطات أو يخشون أن يـؤدي وضـعهم غـير القـانوني إلى احتجـازهم أو ترحيلـهم                  
العديـــد مـــن البلـــدان إلى آليـــات كافيـــة لجمـــع البيانـــات ولا تملـــك غالبـــا إحـــصاءات رسميـــة    

  .الكراهية لجرائم
سـيما نمـط الخطـاب     تسهم بعض العوامـل في خلـق وتعزيـز أنمـاط عنـصرية سـلبية، لا          و  - ٧٧

حيـث يـترع هـذا الخطـاب إلى         . السائد في السياسة والإعلام خلال فترات الركـود الاقتـصادي         
وصف المهاجرين واللاجئين على أنهم يشكلون تهديدا لمنظومة الضمان الاجتمـاعي وللاقتـصاد     

دم وســائل الإعــلام غالبــا تقــارير عــن اللاجــئين وطــالبي اللجــوء فقــط في  وتقــ. والأمــن الــوطني
 منظومة الهجرة أو المنظومة الاجتماعيـة، بـدلا         “إساءة استغلال ”سياق العمليات الإجرامية أو     

. من مناقشة مساهمات اللاجئين الإيجابية في المجتمع أو التحديات التي يواجهونها بشكل خـاص             
اسة أن يــدينوا بــشدة المواقــف العنــصرية والعنــف، فهــم يــشاركون  ورغــم أنــه يــتعين علــى الــس

غالبــا، هــم أنفــسهم، في الخطــاب المتــشدد وتوجيــه اللــوم للاجــئين والمهــاجرين علــى المــشاكل   
.  أكثـر تجانـسا    “هوية وطنية ”الاجتماعية والاقتصادية أو الحديث عن الحاجة إلى الحفاظ على          

 في تـشكيل المواقـف العامـة، لكـن المنـاهج الدراسـية في               ويلعب النظام التعليمي أيضا دورا هاما     
  .العديد من البلدان إما تتجاهل مساهمات الأقليات العرقية أو تصورهم بشكل سلبي

حجب الحقوق الاجتماعية والاقتـصادية الأساسـية عـن الأشـخاص المعنـيين             غالبا ما تُ  و  - ٧٨
الـــصحية أو العمـــل أو المـــسكن أو يواجهـــون تمييـــزا عنـــدما يحـــاولون الحـــصول علـــى الرعايـــة 

ويمكــن لهــذه العراقيــل الخطــيرة الــتي تحــول دون حــدوث إدمــاج اجتمــاعي دائــم أن . التعلــيم أو
ــهميش وســوء الفهــم     ــدائرة المفرغــة للفقــر والت ــؤدي إلى تفــاقم ال ــالتمييز العنــصري وكــره  . ت ف

 التوصـل إلى    الأجانب يشكلان تحديا ضخما أمام اللاجـئين وطـالبي اللجـوء يحـول بينـهم وبـين                
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حلول دائمة لأن هذه المشاكل تمنعهم من الاندماج الكامل في مجتمعـات اللجـوء، ومـن إعـادة                  
  .التوطين أو العودة

قدم أشخاص ومنظمات يمثلون السكان الأصليين لأمريكا معلومات عـن التحـديات            و  - ٧٩
ا يتعلــق بالعنــصرية اخو الــتي تعــيش في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، فيمــبــالــتي تواجــه قبائــل نا

والتمييــز العنــصري، بمــا في ذلــك عــدم المــساواة أمــام القــانون، وقلــة فــرص اللجــوء إلى القــضاء 
وطـــالبوا بتنفيـــذ إعـــلان الأمـــم المتحـــدة بـــشأن حقـــوق  . وســـلك ســـبل الانتـــصاف القـــانوني 

  .الأصلية الشعوب
اء والمـسنين  قدمت منظمة أصدقاء الأجانب في توغو معلومات عن التمييز ضـد النـس            و  - ٨٠

ــة في توغــو    ــات العرقي ــة والأقلي ــشكل  . والأشــخاص ذوي الإعاق وأشــارت إلى أن المهــاجرين ب
زال يمثـل    خاص يتعرضون للتهميش والتمييز ضدهم وأن التمييز على أسـاس الميـل الجنـسي مـا               

  .ووردت إشارة إلى تجريم المثلية الجنسية بموجب القانون. مشكلة في توغو
 .نازيـة معلومـات عـن تحريـف التـاريخ في ليتوانيـا            الخاليـة مـن ال    توانيـا   قدمت رابطـة لي   و  - ٨١

ــصبة      ــة خـ ــة ويخلـــق تربـ ــار للنازيـ ــذا التحريـــف يـــسهم في رد الاعتبـ ــارت إلى أن مثـــل هـ وأشـ
وأشــارت المنظمــة إلى إصــدار تــراخيص تــسمح بخــروج . للتوجهــات القوميــة والنازيــة الجديــدة

عــض الأشــخاص ممــن يعتنقــون الأيديولوجيــة مــسيرات نازيــة علــى مــستوى البلــديات، وقيــام ب 
ي النازيــة بالخدمــة في الجــيش، ورفــع أعــلام ورمــوز نازيــة في ذكــرى مــيلاد هتلــر دون توقيــع أ

ويتعين اتخاذ إجراءات صارمة لمنـع تكـرار الأحـداث الـتي أدت             . جزاءات على من قاموا بذلك    
الإبــادة الجماعيــة النازيــة، وتمجيــد  إلى قيــام الحــرب العالميــة الثانيــة، ومــن بينــها إنكــار المحرقــة و  

 إلى نمــو تيــار النازيــة الجديــدة وكــره الأجانــب والمــشاعر يالمجــرمين النــازيين، الأمــر الــذي يــؤد
وذكر في هذا السياق أيضا القرار الذي اتخـذ خـلال           . المعادية للسامية وتغذية المنازعات العرقية    

ناء معـــسكرات الاعتقـــال النازيـــة في المـــؤتمر الـــذي عقـــد بمناســـبة اليـــوم العـــالمي لتحريـــر ســـج
  . في ليتوانيا٢٠١٢أبريل /نيسان ١١
قدمت رابطة حقوق الإنسان في كردستان إيران معلومات عن حالـة حقـوق الإنـسان           - ٨٢

للشعب الكردي في جمهورية إيـران الإسـلامية، بمـا في ذلـك مظـاهر الفقـر والتـهميش والتمييـز                     
في كـل مـن القطـاعين العـام والخـاص وفي التعلـيم بمـا في        التي يتعرضون لهـا في مجـالات العمـل و         

وأشـارت الرابطـة    . ذلك فـرص دخـول الجامعـات ممـا يعرقـل مـشاركتهم في الحيـاة الاقتـصادية                 
 مـن الدســتور الإيـراني تعتـرف باســتخدام اللغـات الإقليميـة والقبليــة،      ١٥كـذلك إلى أن المـادة   

عليـة في المـدارس، وثمـة نقـص في اسـتخدامها       ومع ذلك لا تدرس اللغة الكرديـة مـن الناحيـة الف           
  .بشكل فعلي في الحياة العامة
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قدم مركز بديل الفلـسطيني لمـصادر حقـوق المواطنـة واللاجـئين معلومـات عـن حالـة           و  - ٨٣
المواطنين الفلسطينيين في الأرض الفلسطينية المحتلة، وذكر في هذا الصدد بالملاحظـات الختاميـة               

  .٢٠١٢ز العنصري بعد نظرها في تقرير إسرائيل لعام للجنة القضاء على التميي
عنـد تقـديمها معلومـات عـن الوضـع           لرصـد الحقـوق      البريطاني الأيرلندي المركز  شدد  و  - ٨٤

في أيرلنــدا الــشمالية، علــى أهميــة رصــد البعــد المتعلــق بحقــوق الإنــسان في التراعــات وعمليــات   
ع المؤسـسات ونـشر الـدروس المتعلقـة         السلام، وإدمـاج مـسألة احتـرام حقـوق الإنـسان في جمي ـ            

  .بحقوق الإنسان المستفادة من التراعات بغية تعزيز السلام والمصالحة ومنع التراعات
 العربيـة في إسـرائيل معلومـات عـن الإطـار            ةقدم مركز عدالـة القـانوني لحقـوق الأقلي ـ        و  - ٨٥

اطنين العـرب في إسـرائيل،      القانوني والسياسي والمتعلق بالسياسات في إسرائيل وتأثيره على المـو         
والبدو العرب في صحراء النقب، بما في ذلك ما يتعلق بـالفقر وأوجـه عـدم المـساواة في التعلـيم                

  .والعمل والصحة والمشاركة في الحياة السياسية والثقافية
  

  استنتاجات وتوصيات  -رابعا   
مـن معلومـات   يعرب المقرر الخـاص عـن امتنانـه لجميـع الـدول الأعـضاء لمـا قدمتـه               - ٨٦

كمــا يعــرب عــن تقــديره  . ٦٦/١٤٣بــشأن التــدابير المنفــذة عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة  
للمـــساهمات الـــواردة مـــن مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون اللاجـــئين ومـــن المنظمـــات   

ويلاحظ مع التقدير زيادة المساهمات الواردة مـن الـدول   . الحكومية ومنظمات أخرى  غير
 كمـا يـشير إلى أهميـة التعـاون الكامـل مـع ولايتـه علـى النحـو                 والمنظمات على حد سـواء،    

  .١٦/٣٣المنصوص عليه في قرار مجلس حقوق الإنسان 
ويلاحــظ المقــرر الخــاص أن بعــض الــدول أشــارت في ردودهــا إلى غيــاب الظــواهر   - ٨٧

 في أقاليمهـا، وإلى محدوديـة تـأثير أحـزاب الـيمين             ٦٦/١٤٣المبينة في قرار الجمعيـة العامـة        
ويـود المقـرر الخـاص أن يـشدد علـى أن التحـديات              . لمتطرف على الـرأي العـام في بلـدانها        ا

المتعلقة بحقوق الإنسان والديمقراطية التي تمثلها الأحزاب السياسية والحركات والجماعات 
ويهيـب بالـدول أن     . المتطرفة هـي ظـواهر عالميـة، ومـا مـن بلـد محـصن ضـد هـذه الظـواهر                    

زيــز الجهــود المبذولــة والإرادة الــسياسية في إدراك هــذه الظــواهر  تكفــل زيــادة اليقظــة وتع
وأوصى في هذا الصدد، على نحو ما ورد في تقريريـه المقـدمين إلى              . ومعالجتها بصورة فعالة  
، بأن تعتمد الـدول نهجـا شـاملا         )A/HRC/20/38 و   A/HRC/20/33(مجلس حقوق الإنسان    

ها تـدابير رئيـسية ويجـري إنفاذهـا بطريقـة شـاملة       يقوم على أطر وقائية وقانونية متينة تكمِّل   
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وفعالة تمشيا مـع الـصكوك ذات الـصلة، بمـا فيهـا إعـلان وبرنـامج عمـل ديربـان والوثيقـة                       
  .الختامية لمؤتمر استعراض تنفيذ إعلان وبرنامج عمل ديربان

ويرحـــب المقـــرر الخـــاص بالمعلومـــات المقدمـــة بـــشأن التـــصديق علـــى طائفـــة مـــن   - ٨٨
ا فيها الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، وإدماجها الصكوك، بم

كمـا يعـرب عـن تقـديره لاعتـراف بعـض الـدول              . في النظام المحلي على مـستوى الدسـتور       
المقدمـة مـن الأفـراد    البلاغـات  باختصاص لجنة القـضاء علـى التمييـز العنـصري في اسـتلام              

تـصدِّق بعـد علـى الاتفاقيـة علـى أن تفعـل ذلـك، وأن                ويحـث الـدول الـتي لم        . والنظر فيها 
  . منها١٤المادة تُصدر الإعلان بموجب 

وأبلغت عدة بلدان المقرر الخاص بأن دساتيرها وتشريعاتها تجـسد مبـادئ المـساواة                - ٨٩
وأدرجـت بعـض    . وعدم التمييز وتحظر التحريض على الكراهية العرقية والدينية والقوميـة         

ز على أساس الميـل الجنـسي في إطارهـا القـانوني، وهـو مـا حظـي بتقـدير              الدول أيضا التميي  
عــلاوة علــى ذلــك، يــشير المقــرر الخــاص إلى أن بعــض البلــدان اعتمــدت    . المقــرر الخــاص

ــها الأحـــزاب الـــسياسية والحركـــات     ــة التحـــديات الـــتي تمثلـ تـــشريعات خصيـــصا لمواجهـ
 الـتي   الـروابط لحظر المنظمات و  والجماعات المتطرفة، وصاغت أحكاما قانونية أو دستورية        

تحرض على التمييز والكراهيـة القوميـة أو العرقيـة أو الدينيـة والعنـف وتنـشر إيديولوجيـة                   
غير أن المقرر الخاص يشير أيضا إلى أن بعـض الـدول الـتي تحظـر دسـاتيرها التمييـز                    . فاشية

شريع، إن وجد، ويشير كذلك إلى أن الت    . تعتمد بعد تشريعات تتعلق بالتمييز العنصري      لم
ويــشجع المقــرر الخــاص الــدول علــى اعتمــاد . لا يتــضمن دائمــا تعريفــا للتمييــز العنــصري

 ١التشريعات اللازمة لمكافحة العنصرية مع كفالة امتثال تعريف التمييز العنصري للمادة            
وفي هذا الصدد، يشير المقرر الخاص إلى أن أي تدابير تـشريعية أو دسـتورية               . من الاتفاقية 

تمدت بغرض التـصدي للأحـزاب الـسياسية والحركـات والجماعـات المتطرفـة، بمـا فيهـا          اع
جماعتا النازيين الجدد وحليقي الرؤوس، والحركات الإيديولوجيـة المتطرفـة المماثلـة، ينبغـي              

ــة ذات الــصلة    ــاء  . أن تتــسق مــع معــايير حقــوق الإنــسان الدولي ويحــث الــدول علــى الوف
 ٢١ و ٢٠ و ١٩ مــن الاتفاقيــة، والمــواد  ٤ بموجــب المــادة بالتزاماتهــا بالكامــل وتنفيــذها 

  .  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية٢٢ و
ويلاحظ المقرر الخاص مع التقدير أن عـدة دول تـنص في قانونهـا الجنـائي علـى أن                     - ٩٠

ويكــرر . دافــع العنــصرية أو كــره الأجانــب يــشكل ظرفــاً مــشدِّداً يــستوجب عقوبــة أشــد 
 مــــن الوثيقــــة ١٩الفقــــرة (التوصــــية المقدمــــة في تقريــــره إلى مجلــــس حقــــوق الإنــــسان  

A/HRC/20/38 (         ويهيــب بالــدول أن تكفــل التنفيــذ الفعــال لهــذه الأحكــام بغــرض منــع
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الناجمة عن كره الأجانـب الـتي يـشنها أفـراد أو جماعـات               العنصرية أو الاعتداءات  ومعاقبة  
   .أحزاب سياسية وحركات وجماعات متطرفةمن الأفراد يرتبطون ارتباطا وثيقا ب

وبينما رحب المقرر الخاص بالمعلومات المقدمة عن التدابير المتخذة لمنع التمييز ضد   - ٩١
أفراد الأقليات والمنحدرين من أصل أفريقي وطائفة الروما والمهاجرين واللاجـئين وطـالبي              

ــه في ضــوء المعل     ــع، فإن ــاجهم في المجتم ــة إدم ــن مفوضــية   اللجــوء، ولكفال ــة م ــات المقدم وم
المتحدة لشؤون اللاجئين يود أن يحـث الـدول علـى كفالـة التنفيـذ الكامـل والفعـال                    الأمم

وتظـل  . للتدابير القانونية والسياساتية والمؤسسية التي تـستهدف هـذه الفئـات مـن الأفـراد              
فئـات  الفجوة التي تفصل بـين الإطـار القـانوني والمؤسـسي والتحـديات الـتي تواجـه هـذه ال                   

الضعيفة، فيما يتعلق بجملة أمور منها الأفعـال العنـصرية والناجمـة عـن كـره الأجانـب الـتي                    
ومـن ثم يوصـي المقـرر الخـاص بـأن           . تقوم بها جماعات أو أفراد متطرفون، مثارَ قلـق خـاص          

تــضمن الــدول علــى نحــو فعــال لهــذه الفئــات، دونمــا تمييــز مــن أي نــوع، الحــق في الأمــن      
لى القــضاء، بوســائل منــها تــوفير ســبل الانتــصاف الفعالــة والتعويــضات وإمكانيــة اللجــوء إ

الكافية والمعونة القانونية والمعلومات المناسبة عن حقوقها، وكذلك ملاحقة المسؤولين عـن            
وفي هـذا الـصدد،     . عنصرية في حقهـا وفـرض الجـزاءات المناسـبة علـيهم           الرائم  الجارتكاب  

 مـن إعـلان ديربـان، الـتي يـسلَّم فيهـا بـأن               ٨٨الفقرة  يود المقرر الخاص أيضا أن يشير إلى        
وســائط الإعــلام ينبغــي أن تعكــس تنــوع المجتمــع المتعــدد الثقافــات وأن تــؤدي دورهــا في    

   .مكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب
 الخــاص في كمــا أثــيرت في بعــض المــساهمات الــواردة شــواغل أعــرب عنــها المقــرر   - ٩٢

إزاء جعــل بعــض الفئــات علــى وجــه ) A/HRC/20/38(تقريــره إلى مجلــس حقــوق الإنــسان 
الخصوص كبش فداء، بما في ذلك المهاجرون واللاجئون وطالبو اللجوء، في سياق الأزمـة              

. الاقتصادية، والخطاب الوطني الذي تنخرط فيه أيضا بعض الأحزاب الـسياسية التقليديـة      
 التوصيات المقدمة في التقرير السالف الذكر المتعلقـة بالمـسؤولية الـتي             ويكرر المقرر الخاص  

يتحملها الزعماء السياسيون والأحزاب السياسية فيما يخص إدانة نـشر رسـائل تجعـل مـن                
الفئات الضعيفة كبش فداء وتحرض على التمييز العنـصري أو كـره الأجانـب، والامتنـاع                

  .عن نشر تلك الرسائل
رر الخاص مع الاهتمام التدابير المؤسسية الـتي تتخـذها الـدول بغـرض        ويلاحظ المق   - ٩٣

التصدي للتطرف، بوسائل منها اتخاذ مؤسسات وطنيـة ذات ولايـة عامـة في مجـال حقـوق                  
الإنــسان أو ولايــة محــددة لمكافحــة التمييــز العنــصري، ويكــون لهــا الاختــصاص في اســتلام  

دول ينبغـي لهـا أن تـوفر المـوارد اللازمـة            ويكـرر أن ال ـ   . الشكاوى من الأفراد والنظر فيهـا     
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ــادئ المتعلقــة بمركــز       لمثــل ــام لاســتقلالها تمــشيا مــع المب ــرام الت هــذه المؤســسات، مــع الاحت
مبـادئ بـاريس، قـرار الجمعيـة العامـة          (المؤسسات الوطنية لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتـها        

د مؤسـسات مـن هـذا    ويهيب المقرر الخاص بالدول الـتي لم تنـشئ بع ـ       ). ، المرفق ٤٨/١٣٤
  .القبيل أو التي لديها مؤسسات لا تمتثل لمبادئ باريس، أن تعالج هذا الوضع

ــة لجمــع         - ٩٤ ــات الكافي ــاب الآلي ــة بغي ــات المتعلق ــا بالمعلوم ــرر الخــاص علم ويحــيط المق
ويحث الـدول   . البيانات وغياب إحصاءات رسمية عن الجرائم التي ترتكب بدافع الكراهية         

ت بــشأن الحــوادث العنــصرية والناجمــة عــن كراهيــة الأجانــب، بمــا فيهــا   علــى جمــع البيانــا
الحوادث التي يقوم بها أفراد ينتسبون إلى أحزاب سياسية أو حركات أو جماعات متطرفة،              
ــات          ــضحايا ومنظمـ ــراك الـ ــة وإشـ ــسان الدوليـ ــوق الإنـ ــايير حقـ ــام لمعـ ــرام التـ ــع الاحتـ مـ

  .المدني المجتمع
 الإيجابيــة في ردود الــدول، مــن بينــها أنــشطة التوعيــة  وحُــدِّد عــدد مــن المبــادرات   - ٩٥

 تقـديم لتعزيز التسامح واحترام التنوع الثقافي والتفاهم، وتنظيم مـؤتمرات عـن التطـرف، و             
ويـرى  . محاضرات عن العنصرية، والقيام بمبادرات تهدف إلى الجمـع بـين مختلـف الطوائـف              

ــة والأعمــال    البحثيــة والمهرجانــات والمــؤتمرات  المقــرر الخــاص أن تنظــيم المناســبات الثقافي
والحلقات الدراسية والمعارض والحملات الإعلامية يشكل تـدابير إيجابيـة أخـرى تـسهم في           

ومـن  ). A/65/323 مـن الوثيقـة      ١١٠الفقـرة   (بناء مجتمع يقوم على التعددية وعدم التمييز        
لإيـديولوجيات  ثم، فهو يشجع الدول على تعزيز تنفيذ هذه المبادرات بغـرض منـع تنـامي ا    

وتأثيرها استنادا إلى مبدأ التفوق العرقـي الـذي تـروج لـه الأحـزاب الـسياسية والحركـات                   
   .والجماعات المتطرفة

كوميين، بمن فيهم   للموظفين الح وأعرب المقرر الخاص عن ترحيبه بالتدريب المقدم          - ٩٦
يــز وجمــع الــشرطة وموظفــو الهجــرة، وذلــك في مجــال حقــوق الإنــسان وعــدم التمي   أفــراد 

كمــا يــشجع الــدول علــى اعتمــاد مزيــد مــن التــدابير . المعلومــات عــن الجماعــات المتطرفــة
لتوعية الشرطة بإيـديولوجيات الأحـزاب الـسياسية والحركـات والجماعـات المتطرفـة الـتي                

ــصري وكــره الأجانــب    ــز العن ــى التميي ــى    . تحــرض عل ــدرتها عل ــز ق ويوصــي كــذلك بتعزي
اجمة عن كراهية الأجانب وعلى العمل على نحو فعـال مـع        التصدي للجرائم العنصرية والن   

الجماعات والأفراد المعرضين بشكل خاص للأفعال العنصرية التي يقوم بهـا المتطرفـون مـن               
  .أفراد أو جماعات

وقدمت بعض الدول معلومات عن استخدام شبكة الإنترنت لتعزيز ثقافة الـسلام       - ٩٧
مدونــة أي ن أن يقـدم الأفـراد شــكاوى ضـد    والتـسامح وإنـشاء مواقــع شـبكية حيـث يمك ــ   
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ويرحب المقرر الخاص بالنهج الإيجابي الـذي يجـري         . عنصريةيتضمن مواد   موقع شبكي    أو
 مـن   ٩٢تشجيعه فيما يخص استخدام شبكة الإنترنت، ويـشير في هـذا الـصدد إلى الفقـرة                 

ت الإعـلام  إعـلان ديربـان الـتي تقـر فيهـا الـدول بالحاجـة إلى تـرويج اسـتخدام تكنولوجيـا          
والاتصال الجديدة، بما في ذلك شبكة الإنترنـت، للإسـهام في مكافحـة العنـصرية والتمييـز                 

ويوصي كذلك بتنفيذ التوصـيات     . العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب       
  . المقدمة في تقريره إلى الجمعية العامة التي تركز على العنصرية وشبكة الإنترنت

الخاص بالتدابير التي وضعتها بعض الدول لمنع التأثير السلبي الذي          ويرحب المقرر     - ٩٨
تمارســه الأحــزاب الــسياسية والحركــات والجماعــات المتطرفــة علــى الــشباب، بمــا في ذلــك 
التدابير التعليمية والدورات الدراسـية الراميـة إلى توعيـة الأطفـال الـصغار وتنميـة قـدرتهم                  

ويوصــي المقــرر الخــاص بزيــادة .  ومتعــددة العقائــدعلــى التفاعــل في بيئــة متعــددة الأعــراق
ــاطر إيـــديولوجيات الأحـــزاب الـــسياسية     ــة في أوســـاط الـــشباب بـــشأن مخـ تـــدابير التوعيـ

وفي هــذا الــصدد، يظــل التعلــيم عمومــا،      . والحركــات والجماعــات المتطرفــة وأنــشطتها   
تـأثير  والتثقيف في مجال حقـوق الإنـسان علـى وجـه الخـصوص، أداة رئيـسية في التـصدي ل              

  .هذه الإيديولوجيات في أوساط الشباب
ويلاحظ المقرر الخاص مع التقدير التأكيد على التثقيـف في مجـال حقـوق الإنـسان                  - ٩٩

ويعرب عن تقديره بالخصوص للمعلومـات المقدمـة بـشأن دراسـة لغـات              . في بعض الردود  
ة اليهـود في المنـاهج      الأقليات العرقيـة وتاريخهـا وثقافاتهـا في المـدارس، وإدراج مـسألة محرق ـ             

ــع         ــاهج في جمي ــسامح في تلــك المن ــة الت ــسان وثقاف ــوق الإن ــادئ حق ــاج مب الدراســية، وإدم
ويوصي المقـرر الخـاص بـأن تواصـل الـدول اسـتثمارها في التعلـيم مـن               . مستويات الدراسة 

أجـل تغــيير المواقـف وتــصحيح الأفكـار المتعلقــة بتراتبيـة الأعــراق وتفوقهـا الــتي تـروج لهــا       
ويوصـي  . اب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة، والتـصدي لتأثيرهـا الـسلبي     الأحز

كذلك بالتعـاون مـع منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة، بمـا في ذلـك في إطـار                    
الــبرامج ذات الــصلة الــتي وضــعتها المنظمــة فيمــا يخــص التثقيــف في مجــال حقــوق الإنــسان 

   .والعنصرية والتمييز العنصري
ويرحب المقرر الخاص بالمعلومات المتعلقة بالتنسيق بـين مختلـف الهياكـل الحكوميـة           - ١٠٠

هـذه  علـى بـذل   كما يـشجع  . لبذل أقصى الجهود فيما يخص مسألة المساواة وعدم التمييز 
، بما في ذلك جهات من       فيها الجهود المنسقة، ويوصي أيضا بإدماج مختلف الجهات الفاعلة       

علاوة على ذلك، يرحب المقرر الخاص . ؤسسات حقوق الإنسان الوطنيةالمجتمع المدني وم
تنظـيم الحلقـات    بوسـائل منـها     بالمبادرات المتخذة لكفالة التعـاون علـى الـصعيد الإقليمـي،            
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. الدراسية والمـؤتمرات، والتـصديق علـى الـصكوك الإقليميـة ذات الـصلة بحقـوق الإنـسان                
ســلفه فيمــا يخــص أهميــة التعــاون الوثيــق مــع التوصــيات المقدمــة مــن التأكيــد علــى ويكــرر 

المجتمع المدني وآليات حقوق الإنسان الدولية والإقليمية بغرض التصدي بفعالية للأحزاب           
السياسية والحركات والجماعات المتطرفة، بما فيها جماعتا النازيين الجدد وحليقي الرؤوس، 

  .والحركات الإيديولوجية المتطرفة المماثلة
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	أولا - مقدمة
	1 - لاحظت الجمعية العامة بقلق، في الفقرة 6 من قرارها 66/143، وقد أثار جزعها انتشار أحزاب سياسية وحركات وجماعات متطرفة مختلفة، بما فيها جماعتا النازيين الجدد وذوي الرؤوس الحليقة، وكذلك حركات أيديولوجية مماثلة، في أنحاء كثيرة من العالم، تزايد عدد الحوادث ذات الطابع العنصري في كثير من البلدان وظهور جماعات ذوي الرؤوس الحليقة المسؤولة عن العديد من هذه الحوادث، فضلا عن عودة نشوب العنف القائم على العنصرية وكراهية الأجانب الذي يستهدف أفراد أقليات قومية أو عرقية أو دينية أو لغوية، حسبما أشار إليه المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب (انظر الوثيقتين A/HRC/20/38 و A/66/312).
	2 - وفي الفقرة 7 من القرار، أعادت الجمعية التأكيد على أن هذه الأعمال يمكن اعتبارها أعمالا تندرج في نطاق الأنشطة التي يرد وصفها في المادة 4 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري وأنها يمكن أن تمثل إساءة واضحة وجلية للحق في حرية التجمع السلمي وفي تكوين الجمعيات والحق في حرية الرأي والحق في التعبير حسب مدلول تلك الحقوق كما يكفلها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري.
	3 - وفي الفقرة 9، أكدت الجمعية أن هذه الممارسات تثير الأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب وتسهم في انتشار أحزاب سياسية وحركات وجماعات متطرفة مختلفة، بما فيها جماعتا النازيين الجدد وذوي الرؤوس الحليقة، وتكاثرها، وشددت، في الفقرة 10، على ضرورة اتخاذ التدابير اللازمة لوضع حد لتلك الممارسات.
	4 - وفي سياق ما تقدم، ذكرت الجمعية، في الفقرة 23، بطلب لجنة حقوق الإنسان الوارد في قرارها 2005/5 أن يواصل المقرر الخاص التفكير مليا في هذه المسألة، وأن يضع توصيات ذات صلة بالموضوع في تقاريره المقبلة، وأن يلتمس ويضع في اعتباره في هذا الصدد آراء الحكومات والمنظمات غير الحكومية. وفي الفقرة 24، طلبت الجمعية إلى المقرر الخاص أن يعد تقارير عن تنفيذ القرار، استنادا إلى الآراء التي يتم جمعها وفقا لطلب اللجنة، لتقديمها إلى الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين وإلى مجلس حقوق الإنسان في دورته العشرين.
	5 - ووفقا للممارسة المعتادة في تقارير سابقة، يلخص هذا التقرير ما ورد من معلومات عن الأنشطة ذات الصلة التي اتخذتها الدول الأعضاء عملا بالقرار 66/143. وعند إعداد التقرير، بعثت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في 12 نيسان/أبريل 2012 بمذكرة شفوية إلى الدول الأعضاء ورسالة إلى المنظمات غير الحكومية تطلب فيهما معلومات عن تنفيذ القرار على أن تصلها بحلول 24 أيار/مايو 2012. وحتى 13 آب/أغسطس 2012، وردت ردود من الدول الأعضاء الـ 17 التالية: الاتحاد الروسي، وأذربيجان، والأرجنتين، والأردن، وأرمينيا، وإسبانيا، وباراغواي، والبرتغال، وسلوفاكيا، والعراق، والفلبين، وفنـزويلا (جمهورية - البوليفارية)، وقبرص، ولبنان، ومدغشقر، والمكسيك، واليونان. وحتى 24 أيار/مايو 2012، تلقى المقرر الخاص مساهمات من ”عدالة: المركز القانوني لحقوق الأقلية العربية في إسرائيل“، و ”بديل: المركز الفلسطيني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئين“، وهو منظمة غير حكومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، ومنظمة أصدقاء الأجانب في توغو، ورابطة ليتوانيا الخالية من النازية، وأفراد ومنظمات من الأمريكيين الأصليين، والمركز البريطاني الأيرلندي لرصد الحقوق، ورابطة حقوق الإنسان في كردستان إيران.
	6 - كذلك قدمت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مساهمة. ويرد ملخص للمعلومات التي تم تلقيها في هذا التقرير؛ والنصوص الأصلية للمساهمات متاحة للاطلاع عليها في مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان.
	ثانيا - المساهمات الواردة من الدول الأعضاء
	الأرجنتين

	7 - أوضحت حكومة الأرجنتين في ردها أن الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري قد أُدمجت في القانون الأرجنتيني وأُعطيت مركزا دستوريا من خلال القانون رقم 26-162. وتقر المادة 1 من القانون رقم 17-722، المؤرخ 26 نيسان/أبريل 1968، باختصاص اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز العنصري في استلام ونظر البلاغات التي ترد من الأفراد أو الجماعات وتتضمن ادعاءات بأنهم ضحايا لانتهاك من قبل الدولة لأي حق من حقوقهم المنصوص عليها في الاتفاقية (المادة 14، الفقرة 1). 
	8 - وتنص المادة 2 من القانون، وفقا للفقرتين 2 و 3 من المادة 14 من الاتفاقية، على أن يعين المعهد الوطني لمحاربة التمييز وكراهية الأجانب والعنصرية بصفته الهيئة المختصة بموجب القانون الوطني لتلقي البلاغات المشار إليها في المادة 1 من القانون والنظر فيها. واضطلع المعهد الوطني لمحاربة التمييز وكراهية الأجانب والعنصرية، منذ إنشائه، بأنشطة للتعريف بالجماعات الضعيفة تاريخيا والتوعية داخل المجتمع بمسائل عدم التمييز واحترام التنوع. ونفذ المعهد في السنة الماضية أنشطة عديدة لتعزيز الاعتراف بالثقافات المختلفة في الأرجنتين ووضع شتى مواد التدريب والمواد المرجعية. وتتولى إدارة التثقيف في المعهد تصميم وتنفيذ الإجراءات الإيجابية للتشجيع على احترام حقوق الإنسان. وتوفر هيئة تنسيق شبكات المجتمع المدني التابعة للمعهد منتديات للمجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية للمشاركة ولطلب المشورة منها في المسائل المتعلقة بالتمييز وكراهية الأجانب والعنصرية. وأعدت إدارة التفاعل بين الثقافات مشروعا مشتركا بين الأديان لتعزيز الحوار فيما بين الأشخاص المنتمين إلى معتقدات مختلفة من خلال جهود تعاونية ترمي إلى إنشاء مواد تدريبية ومواد توعية. وأنشأ المعهد أيضا المرصد المعني بالتمييز في الإذاعة والتلفزيون والمرصد المعني بالتمييز في كرة القدم لرصد وتحليل ظواهر التمييز داخل هذين المجالين تحديدا.
	9 - ويقرر القانون رقم 23-592 أن ارتكاب جريمة بسبب الاضطهاد أو الكراهية على أساس العنصر أو الدين أو الجنسية، أو لغرض إبادة مجموعة قومية أو إثنية أو عرقية أو دينية، إبادة تامة أو جزئية، يعتبر ظرفا مشددا في تلك الجريمة. ووضعت الأرجنتين أيضا خطة وطنية لمحاربة التمييز استنادا إلى إعلان وبرنامج عمل ديربان.
	أرمينيا
	10 - أوضحت حكومة أرمينيا في ردها أنه، وفقا للقانون الجنائي لجمهورية أرمينيا، فإن الأعمال التي ترمي إلى التحريض على الكراهية القومية أو العرقية أو الدينية أو على التفوق العرقي تشكل جرائم. والأعمال التالية تشكل ظروفا مشددة لتلك الجرائم، وهي: ارتكاب الجريمة باستخدام وسائط الإعلام الجماهيرية؛ والتهديد باستخدام العنف؛ واستخدام المركز الرسمي؛ فضلا عن ارتكاب الجريمة من قبل جماعة منظمة. ووفقا للمادة 21 من القانون المتعلق بالمنظمات غير الحكومية، يجوز لأي هيئة مأذون لها من قبل الدولة أن تتقدم بدعوى لدى المحكمة تطالب فيها بحل أي منظمة إذا كانت أنشطة تلك المنظمة ترمي إلى التحريض على الكراهية القومية أو العرقية أو الدينية، أو كانت تحض على العنف أو الحرب.
	11 - ويعتبر ارتكاب جريمة بدواعي الكراهية القومية أو العرقية أو الدينية أو التعصب الديني  ظرفا مشددا في تلك الجريمة يستتبع مسؤولية جنائية بصفة عامة. 
	أذربيجان
	12 - شددت حكومة أذربيجان في ردها على أن وزارة الداخلية تطبق جميع التدابير اللازمة لمحاربة التمييز وكراهية الأجانب وفقا للدستور والقوانين الأخرى. وأشارت الحكومة إلى تصور الأمن القومي لأذربيجان لعام 2007، والذي ينص على أحكام أساسية متعلقة بصون التسامح القومي والديني. 
	13 - واتُّخذت تدابير توعية، وفقا لخطة العمل الوطنية لحماية حقوق الإنسان، من أجل تعزيز الحوار بين الثقافات والتعاون بين الأديان؛ وحماية ومواصلة تنمية التراث الثقافي للأقليات العرقية؛ وحظر التمييز؛ والترويج لثقافة من السلام والتسامح في مقاطعات أذربيجان ومناطقها. واتُخذت أيضا تدابير في مجال التسامح الديني بين السكان.
	14 - ويحظر الاضطلاع بالأنشطة التي تروج للتمييز العنصري والديني وتحرض عليه. وتمنع الهيئة العامة المعنية بالعمل مع المنظمات الدينية استيراد وانتشار المنتجات الأدبية الضارة التي تستخدم في الحث على المواجهات فيما بين الأديان والمعتقدات ولنشر التطرف الديني والأفكار اللاإنسانية. 
	15 - وأشارت الحكومة إلى مؤتمر الحوار المشترك بين الثقافات بين الاتحاد الأوروبي لعام 2011 الذي عقد في البرلمان الأوروبي ببروكسيل والمنتدى العالمي للحوار بين الثقافات الذي عقد في باكو. وأشارت الحكومة إلى أنها تولي أهمية خاصة للتثقيف في مجال حقوق الإنسان وأن وزارة التربية تنظم دوريا مناسبات لتعزيز احترام الناس من الثقافات والإثنيات والأديان المختلفة. وتتيح وزارة التربية فرصا من أجل دراسة لغات الأقليات الإثنية وتاريخها وثقافاتها. ويسمح لأعضاء الأقليات القومية بأن يتلقوا التعليم في المدارس بلغتهم الأصلية.
	16 - وتنشر الصحف والمجلات بلغات الأقليات القومية وتقوم محطة الإذاعة الوطنية العامة بانتظام ببث برامج بلغات الأقليات القومية. علاوة على ذلك، لدى محطات التلفزيون الإقليمية برامج باللغات الأصلية للأقليات القومية.
	17 - وقد انضمت أذربيجان إلى اتفاقية حماية وتعزيز تنوع أشكال التعبير الثقافي التي أقرتها منظمة الأمم المتحدة للتربية والثقافة والعلم (اليونسكو). وقد أُعدت خطة عمل ونُظم عدد من المناسبات بما في ذلك نشر الكتيبات والنشرات المطوية التي تنم عن التنوع الثقافي في البلد؛ وتنظيم المعارض والحفلات الموسيقية والمسابقات والمناسبات المماثلة الأخرى.
	قبرص
	18 - أشارت حكومة قبرص في ردها إلى أن ”قانون مكافحة أشكال ومظاهر معينة للعنصرية وكراهية الأجانب بواسطة القانون الجنائي“ يجرِّم التحريض العلني على العنف أو الكراهية ضد أي جماعة من الأشخاص أو أحد أفراد تلك المجموعة على أساس العنصر أو اللون أو الدين أو النسب أو الأصل القومي أو العرقي، ويجرِّم التأييد العلني لجرائم الإبادة الجماعية والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية وجرائم الحرب، أو إنكارها أو التهوين من شأنها. وينص القانون أيضاً على أن ارتكاب أي جريمة بدافع العنصرية وكراهية الأجانب يشكل ظرفاً مشدِّداً للعقوبة.
	19 - وتم تعديل القانون 13/67، الذي تمت بموجبه المصادقة على الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، لإضافة جرائم متصلة بالعنصرية، ولكفالة عدم بقاء عنصر النية كجزء من جريمة التحريض على التمييز. 
	20 - وتنص الفقرتان (1) و (2) من المادة 2 ألف من القانون على أن كل من يتعمد، علانية، إما شفوياً أو عن طريق الصحافة أو أية منشورات أو صور أو أي وسائل أخرى، التحريض على أفعال من شأنها أن تسبب التمييز أو الكراهية أو العنف ضد أي شخص أو جماعة أو جماعة أشخاص بسبب العنصر أو الأصل العرقي أو الدين، يكون قد ارتكب جرماً ويجوز أن يُحكَم عليه بالسجن أو بالغرامة؛ وكل من ينشئ أو يشارك في أي تنظيم يشجع على أي شكل من أشكال الدعاية أو الأنشطة المنظمة بغرض التمييز العنصري، يكون قد ارتكب جرماً ويخضع لنفس العقوبات. وتنص الفقرة (3) من المادة 2 ألف من القانون على أن أي شخص يعبر علانية، إما شفوياً أو عن طريق الصحافة أو أية منشورات أو صور أو أي أسلوب آخر، عن أفكار مسيئة لأي شخص أو جماعة أشخاص بسبب العنصر أو الأصل العرقي أو الدين، يكون قد ارتكب جرماً ويجوز أن يُحكَم عليه بالسجن أو بالغرامة.
	21 - وقد صدَّقَت قبرص على اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها، والبروتوكول رقم 12 لاتفاقية حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية، والبروتوكول الإضافي لاتفاقية الجريمة الإلكترونية المتعلق بتجريم أعمال العنصرية وكراهية الأجانب المرتكبة بواسطة النظم الحاسوبية، وجميعها صكوك خاصة بمجلس أوروبا.
	22 - وتُمنَح المعونة القانونية في الدعاوى المطروحة أمام المحاكم في ظروف معينة للاجئين وملتمسي اللجوء وفي سياق إعادة رعايا البلدان الثالثة المقيمين في قبرص إقامة غير منتظمة.
	23 - ويعمل مكتب حقوق الإنسان، المنشأ عام 2000، تحت مظلة الاتحاد الأوروبي ومديرية التعاون الشرطي الدولي بالمقر الرئيسي لإدارة الشرطة. وينشط المكتب في تعزيز حقوق الأشخاص المحتجزين في أقسام الشرطة، ولا سيما الأجانب، وهو مسؤول عن رصد الظروف المعيشية في مراكز الاحتجاز بأقسام الشرطة، وعن إعداد تقارير تطرح مقترحات على رئيس الشرطة بغرض تحقيق التواؤم مع المعايير الدولية. وينظم المكتب حلقات دراسية ودورات تدريبية عن حقوق الإنسان وأعمال الشرطة، في أكاديمية الشرطة.
	24 - وفي عام 2005، أنشأت الشرطة القبرصية مكتب مكافحة التمييز. والمكتب مسؤول عن القضايا المتصلة بالتمييز والعنصرية وكراهية الأجانب، وله ضباط اتصال يمثلونه في جميع شُعب الشرطة. وهو يتعاون مع إدارات الشرطة الأخرى ومع المنظمات الحكومية وغير الحكومية الأخرى، ويتولى تسجيل الجرائم المرتكبة بدوافع عنصرية بواسطة سجل تقارير الجرائم الإلكتروني. وتُصنَّف الجرائم على أساس نوع الدوافع ومن بينها الأصل العرقي والدين واللون، ويجري تحديث السجل مرتين سنوياً.
	25 - ويُعيَّن ضباط اتصال ينتمون إلى جماعات عرقية في كل مركز من مراكز قيادة شُعب الشرطة بهدف التواصل مع القادة المحليين أو أفراد المجتمعات العرقية والتركيز على القضايا المتعلقة بالأصل العنصري أو العرقي. وهم يتعاونون مع مكتب مكافحة التمييز فيما يختص بالتعامل مع الجرائم والحوادث ذات الدوافع العنصرية. وتـنظم الشرطة، بالتعاون مع رابطات المجتمعات العرقية المختلفة أو قيادات هذه المجتمعات، مناسبات اجتماعية عامة بهدف بناء التفاهم والاحترام المتبادلين فيما بين الشرطة وتلك المجتمعات. وأشير في جملة أمور إلى تنفيذ برنامج العمل المجتمعي لمكافحة التمييز.
	26 - وتُدرَج قضايا حقوق الإنسان في المناهج الدراسية لجميع ضباط الشرطة، وتُعزَّز الدورات الدراسية في مجال حقوق الإنسان بإشراك المهنيين ذوي الخلفية الأكاديمية أو الخبرة في مجال حقوق الإنسان. وتركز تدريبات الشرطة المتعلقة بقضايا التمييز على مواءمة العقليات مع بيئة المجتمع القبرصي الجديدة المتعددة الثقافات. ويوَجَّه اهتمام كبير إلى إرساء نهج إيجابي لأفراد الشرطة لاتباعه إزاء الأفراد كافة، بصرف النظر عن ثقافاتهم وأعرافهم وأديانهم وأصولهم. ويشارك أفراد الشرطة أيضا في حلقات دراسية منظمة في الخارج فيما يتعلق بحقوق الإنسان والتمييز والعنصرية.
	اليونان
	27 - أشارت حكومة اليونان في ردها إلى أن الإطار التنظيمي اليوناني المتعلق بالتمييز العنصري يتضمن أحكاماً حمائية وتقييدية تغطي جميع جوانب الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية والتمتع بها وممارستها، بغض النظر عن العنصر أو الأصل العرقي. أما الدستور فيرسي المبادئ الأساسية وينص على الحقوق الدستورية الأساسية بهدف حماية الأجانب وغيرهم من الأشخاص الذين قد يتعرضون للاعتداء العنصري، وكفالة الاحترام للحياة والحرية والكرامة. وتنص المادة 5 من الدستور على تمتع كل من يعيش على أرض يونانية بالحماية المطلقة لحياته وكرامته وحريته، دون تمييز بسبب القومية أو العنصر أو اللغة أو المعتقد الديني أو السياسي.
	28 - والقانون 927/1979، بصيغته المستكملة بالقانون 1419/1984، يحظر التمييز على أساس العنصر والأصل العرقي والمعتقد الديني ويعاقب عليه. وهو يورد بوجه خاص ثلاثة أنواع من المخالفات ويجرمها، وهي: التحريض على أفعال من شأنها أن تؤدي إلى التمييز أو الكراهية أو العنف ضد أشخاص أو جماعة أشخاص بسبب العنصر أو الأصل القومي أو الدين؛ وإنشاء تنظيمات أو المشاركة في تنظيمات بغرض الاضطلاع بأنشطة أو دعاية تمييزية؛ والتعبير رسمياً عن أفكار مسيئة لأي أشخاص أو جماعة أشخاص بسبب العنصر أو الأصل الإثني. ويُشرَع في المقاضاة عن الجرائم السالفة الذكر تلقائياً. ووفقاً للقانون 3719/2008، يشكل ارتكاب أي جريمة بدافع الكراهية العرقية أو العنصرية أو الدينية ظرفاً مشدِّداً للعقوبة.
	29 - ويشكل القانون 3304/2005 الإطار القانوني العام لمكافحة التمييز في التوظيف، ولتنفيذ مبدأ المساواة في المعاملة بصرف النظر عن العنصر أو الأصل العرقي، أو المعتقد الديني أو غيره، أو الإعاقات أو الميل الجنسي. ويُنشئ القانون هيئات تتولى تعزيز مبدأ المساواة في المعاملة، من بينها مكتب أمين المظالم الذي ينظر في شكاوى الادعاء بارتكاب موظفي الخدمة المدنية لأي انتهاكات؛ ومكتب مفتش العمل؛ ولجنة المساواة في المعاملة المسؤولة عن الشكاوى التي تؤيدها دائرة المساواة في المعاملة بارتكاب أشخاص طبيعيين لانتهاكات، في إطار وزارة العدل والشفافية وحقوق الإنسان.
	30 - وأشارت الحكومة إلى مشروع القانون الجديد المتعلق بإدراج القرار الإطاري 2008/913/JHA، بشأن التصدي لأشكال ومظاهر معينة للعنصرية وكراهية الأجانب بالقانون الجنائي، داخل النظام القانوني اليوناني. ويشمل القانون حكماً للملاحقة القضائية عن جرائم العنصرية والتعصب؛ والمسؤولية الإدارية للهيئات القانونية الضالعة في أي مظهر من مظاهر العنصرية أو التعصب؛ ويوسع نطاق أسباب التمييز لتشمل الميل الجنسي. وقد وقَّعت اليونان على اتفاقية الجرائم الإلكترونية وبروتوكولها الإضافي المتعلق بتجريم أفعال العنصرية وكراهية الأجانب المرتكبة بواسطة نظم حاسوبية. وأجرت لجنة تشريعية خاصة تقييماً لمشروع قانون وأحالته إلى وزير العدل لتقديمه إلى البرلمان لاعتماده نهائياً.
	31 - وينص القانون 3386/05 المتعلق بدخول رعايا البلدان الثالثة إلى الأراضي اليونانية وإقامتهم وإدماجهم اجتماعياً فيها، على اتباع إجراءات شفافة فيما يتصل بدخول المهاجرين، وتجديد تصاريح إقامتهم، ويكفل قدرة المهاجرين على ممارسة حقوقهم. وينص القانون 3852/2010 على إنشاء مجالس إدماج المهاجرين داخل البلديات.
	32 - ووضعت الحكومة مسودة لاستراتيجية وطنية لإدماج رعاية البلدان الثالثة في أعقاب مشاورات مستفيضة أجريت بين الوكالات الحكومية وغير الحكومية. وأشارت الحكومة أيضاً إلى البرامج والإجراءات التي يجري تنفيذها سنوياً في إطار الصندوق الأوروبي لإدماج رعايا البلدان الثالثة، بهدف إدماج جماعات السكان المهاجرين بسلاسة داخل المجتمع المحلي.
	العراق
	33 - أفاد العراق في رده بأن الممارسات التي وردت في قرار الجمعية العامة 66/143 إحدى الأسباب الأساسية في تصدع روابط المجتمعات وإثارة الفتن والقلاقل بين أبناء الوطن الواحد أو بين البلدان. وتتسبب هذه الممارسات في تسمم عقول الشباب بالأفكار العنصرية التي تقوم على العنف وكراهية الأجانب وهو ما من شأنه أن يؤدي إلى استهداف أفراد الأقليات القومية والعرقية والدينية واللغوية مما يهدد حالة السلم بشكل عام.
	34 - وهناك ضرورة لأن تتخذ الدول التدابير اللازمة لوضع حد لمثل هذه الممارسات العنصرية من خلال مجموعة من الإجراءات، من بينها تشريع القوانين والأحكام لتجريم هذه الممارسات ووضع العقوبات الرادعة لها؛ وزيادة دور المنظمات الحكومية وغير الحكومية في تنمية ثقافة التسامح بين الأقليات وتعزيز أواصر التعايش السلمي وتقبّل الآخر؛ وإطلاق المبادرات التي تعزز تقريب الثقافات ووجهات النظر بين المجتمعات من خلال إجراء الحوارات أو عقد الاجتماعات بما في ذلك حلقات العمل والدورات التدريبية للموظفين الحكوميين والإعلاميين والناشطين في المجتمع المدني.
	35 - وأكدت الحكومة أهمية الاستخدام الأمثل لمنظومة الإنترنت من حيث تجنب المواقع الإلكترونية التي تعمل على ترويج الأفكار العنصرية والكراهية والتمييز العنصري، وأهمية القيام بما يساعد على الحد منها من خلال نشر ثقافة السلام والتعايش والتسامح على شبكة الإنترنت.
	36 - وقدمت الحكومة معلومات بشأن التدابير التي اتخذتها للحد من هذه الممارسات، وسلطت الضوء على أحكام الدستور العراقي، وهو الوثيقة الأسمى في مجال احترام حقوق الإنسان والتأكيد على المساواة وعدم التمييز. ويحظر الدستور الكيانات التي تدعو إلى الكراهية الدينية والتي تشكل تحريضاً على التمييز أو العداوة أو العنف. ويضمن الدستور أيضاً عدداً من الحقوق والحريات من بينها الحق في حرية التعبير والتجمع والتظاهر السلمي؛ والحق في تشكيل رابطات وأحزاب سياسية وفي الانضمام إليها؛ والحق في حرية الفكر والضمير والعقيدة؛ والحق في حرية العبادة. ويتم بذل جهود لضمان كامل الاحترام والحماية للأماكن والمواقع والمزارات والرموز الدينية، ويتم اتخاذ تدابير إضافية لحماية الأماكن المقدسة من التخريب والاعتداء. ويضمن الدستور أيضاً إمكانية تعليم أبناء الأقليات بلغاتهم الأم في المؤسسات التعليمية الحكومية والخاصة.
	37 - وقد حرصت وزارة حقوق الإنسان منذ بدأ تأسيسها على نبذ ممارسات العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب، من خلال ما يقوم به المركز الوطني لحقوق الإنسان في إقامة حلقات العمل والدورات التدريبية والحلقات الدراسية فضلاً عن تضمين المناهج الدراسية في جميع المراحل الدراسية مبادئ حقوق الإنسان وثقافة التسامح والتعايش.
	الأردن
	38 - أشارت حكومة الأردن في ردها إلى أن المادة (6/1) من الدستور تنص على أن جميع الأردنيين سواء أمام القانون لا تمييز بينهم في الحقوق والواجبات وإن اختلفوا في العرق أو اللغة أو الدين. وبموجب القانون رقم 26 لسنة 2010 المعدِّل لقانون العمل، حُذِف اشتراط أن يكون العامل أردنياً حتى يكون بإمكانه الانضمام إلى النقابات العمالية. وينص قانون الانتخاب لمجلس النواب المؤقت رقم 9 لسنة 2010 على أنه لا يجوز أن تتضمن الخطابات والبيانات والإعلانات ووسائل الدعاية الانتخابية المساس بأي مرشح آخر بصورة مباشرة أو غير مباشرة أو إثارة النعرات الطائفية أو القبلية أو الإقليمية أو الجهوية أو العنصرية بين فئات المواطنين.
	39 - وجميع أفعال العنف أو التحريض ضد شخص أو جماعة بسبب العنصر أو اللون أو النسب أو الأصل القومي أو العرقي تشكل جريمة يعاقب عليها القانون. وفيما يتعلق باعتبار المنظمات وجميع أنشطة الدعاية التي تروج للتمييز العنصري وتحرض عليه كمنظمات وأنشطة غير قانونية ومحظورة، واعتبار المشاركة في تلك المنظمات والأنشطة جريمة يعاقب عليها القانون، تنص المادة 151 من قانون العقوبات على أن يتعرض للعقوبات نفسها (بالحبس مدة ستة أشهر إلى ثلاث سنوات وبغرامة لا تزيد على خمسين ديناراً) كل شخص ينتمي إلى جميعة أُنشئت للغاية المشار إليها في المادة 151 من قانون العقوبات. وشُدد الحد الأدنى للحبس بحيث لا يقل عن سنة واحدة وإضافة عشرة دنانير إلى الغرامة إذا كان الشخص المذكور يتولى وظيفة عملية في الجمعية. وفي كل الأحوال يُحكَم بحل الجمعية ومصادرة أملاكها.
	40 - ووضعت قوانين وأنظمة لتستكمل حماية العمال الأردنيين وغير الأردنيين. وتُطبَّق أحكام قانون العمل على العامل بغض النظر عن جنسه أو جنسيته أو عرقه أو لونه أو ديانته.
	41 - وأبرزت الحكومة دور مديرية الأمن العام في محاربة التمييز العنصري. والتزاماً من مديرية الأمن العام بالواجبات التي نصت عليها الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، فإنها تقمع كل ما من شأنه التشجيع على التمييز العنصري. وانطلاقاً من السياسة الداعية إلى الوسطية، فإن مديرية الأمن العام تعمل على تطبيق المفاهيم السالفة الذكر، بطرق من بينها اتخاذ كافة الإجراءات الشرطية بشقيها القضائي والإداري بما يكفل وجود إجراءات وقائية تضمن عدم ظهور جماعات متطرفة تحث على العنف القائم على العنصرية والكراهية؛ وتدريب وتأهيل العاملين في جهاز الأمن العام على جمع المعلومات عن الجماعات المتطرفة وإحالتها إلى الجهات القضائية المختصة؛ واستمرار مديرية الأمن العام في تدريس رسالة عمان التي أصدرها الملك عام 2004 وفي نشر مبادئها؛ واتخاذ ما يلزم من أجل منع نشر أية أفكار من شأنها الحض على الكراهية أو التمييز؛ واتخاذ تدابير صارمة ضد أي تحريض على ممارسة التمييز؛ واتخاذ التدابير اللازمة لضمان تكافؤ الفرص أمام الجميع في اللجوء إلى الشرطة والقضاء؛ وتوظيف أفراد المجتمعات المحلية من مختلف المناطق بغض النظر عن أصولهم.
	42 - وأنشأت مديرية الأمن العام مكتب المظالم وحقوق الإنسان كجهة مختصة للنظر في الشكاوى التي تتعلق بانتهاك حقوق الإنسان بشكل عام واتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة. ويقوم المكتب كذلك بتدريب أعضاء مديرية الأمن العام في مختلف مجالات حقوق الإنسان ومن ضمنها مناهضة التمييز العنصري.
	لبنان
	43 - أشارت حكومة لبنان في ردها إلى عدم وجود ممارسات تساهم في إثارة الأشكال المعاصرة من العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب في لبنان، وأن هذه الممارسات توجد في بلدان أخرى. ويتطلب التصدي لهذه الممارسات تضافر جهود جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة من أجل معالجة أسباب هذه الممارسات وإقامة أسس التعاون بشأنها.
	44 - وقدمت الحكومة معلومات حول أنشطة قوات الأمن الداخلي. وذكرت أن الشُعب الإقليمية لهذه الوحدة تنفذ التدابير وتجري التحقيقات اللازمة فيما يتعلق بجميع الشكاوى الواردة مباشرة إليها أو المحالة إليها من مكاتب النيابة العامة المختصة وفقا للقوانين المعمول بها، دون تمييز على أساس ما إذا كان مقدم الشكوى أو المدعى عليه من الرعايا الأجانب. وتؤدي الشُعب وظائفها القضائية على أساس القوانين والتوجيهات والتعليمات التي يحترم المحققون بمقتضاها حقوق الإنسان. وتضطلع المديرية العامة للأمن العام بتنفيذ قرارات السلطة التنفيذية، وتحقق في إطار صلاحياتها مع أي جماعات أو أفراد يشكلون خطرا محتملا على الأمن والاستقرار، بما في ذلك المنظمات أو الأنشطة القائمة على أسس عرقية.
	مدغشقر
	45 - أدرج القانون رقم 68021 الصادر في 17 كانون الأول/ديسمبر 1968 الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري في التشريعات الوطنية في مدغشقر. وتنص المادة 6-3 من الدستور على مبادئ المساواة وعدم التمييز، بما في ذلك ما يقوم منها على أساس الجنس أو الأصل أو العرق. ويحظر القانون أعمال التشهير التي تؤدي إلى التمييز أو الكراهية أو العنف ضد شخص على أساس أصله أو لونه أو جنسه أو عرقه أو دينه، ويتضمن قانون العمل أحكاما بشأن احترام كرامة الشخص. ويحظر القانون الجنائي القيود المفروضة على ممارسة حق من الحقوق على أساس لون الشخص أو جنسه أو أصله أو أصله الإثني أو عرقه أو دينه. وأنشئت المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، بما في ذلك اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان واللجنة الوطنية لمكافحة التمييز العنصري، مما يتطلب مشاركة الإدارات الوزارية المختصة وأفراد المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية. 
	46 - ويتم التشاور مع جميع الوزارات المعنية وإشراك منظمات المجتمع المدني في وضع القوانين اللازمة. وسيقدم مشروع قانون إلى لجنة الإصلاحات التشريعية في وزارة العدل. وتنفيذا لقرار الجمعية العامة، تُجّرم الأفعال التالية: نشر الأفكار القائمة على التفوق العنصري أو الترويج لها؛ وأعمال العنف والتحريض على التمييز العنصري؛ وأي انتهاك جسيم وصارخ للحق في حرية الرأي والتعبير، وحرية تكوين الجمعيات والتجمع أو تقييد تلك الحقوق؛ والتشهير بعرق ما أو جماعة عرقية. وأشارت الحكومة إلى تنفيذ العديد من البرامج، بما في ذلك الدورات التدريبية والتدابير التثقيفية في مجال حقوق الإنسان والعنصرية والتمييز العنصري؛ والتدابير الرامية إلى تحسين حالة بعض الجماعات الإثنية أو الأفراد الذين يحتاجون إلى مزيد من الحماية في التمتع بحرياتهم؛ وأنشطة التوعية التي يضطلع بها موظفو الخدمة المدنية في شراكة مع أفراد المجتمع المدني؛ والتدابير التي تستهدف وسائل الإعلام بما في ذلك ما يتعلق بنشر أفكار التفوق العنصري، أو الترويج لها؛ وكذلك التدريب على القضاء على التمييز العنصري في برامج التثقيف الوطنية المقدمة لوسائل الإعلام ووكالات إنفاذ القانون والقضاء وموظفي الخدمة المدنية.
	المكسيك
	47 - أبرزت حكومة المكسيك في ردها التعديلات الدستورية والإصلاحات التشريعية المتخذة، والمؤسسات والسياسات الرامية إلى وضع حد للتمييز. ويحظر القانون التمييز العنصري وكراهية الأجانب، ومنذ نيسان/أبريل 2012، يضم قانون منع التمييز والقضاء عليه الفصل العنصري وغيره من أشكال التعصب. وعلى المستوى المحلي، قررت 12 ولاية تجريم التمييز بوصفه جناية، وفقا للمادة 1 من الدستور الاتحادي.
	48 - ونُشر البرنامج الوطني لمنع التمييز والقضاء عليه في 16 نيسان/أبريل 2012. ويهدف البرنامج إلى توجيه السياسات العامة نحو توفير البيانات والإحصاءات والبحوث والمعارف بشأن مسألة التمييز؛ وتعزيز مبدأ عدم التمييز في الخدمة العامة وداخل الولايات؛ وإيجاد ثقافة عدم التمييز في المجتمع؛ واتخاذ تدابير محددة لضمان تكافؤ الفرص. وفي عام 2011، قامت الحكومة، من خلال المجلس الوطني لمنع التمييز، بنشر دليل لمساعدة القطاع العام في تصميم سياسات عامة لمنع التمييز ضد مجتمعات المنحدرين من أصل أفريقي ولضمان دمجهم.
	49 - ونفذت في عام 2011 حملة توعية حول العنصرية تستهدف عامة الناس، وبخاصة الأطفال الذين تتراوح أعمارهم ما بين 3 و 9 سنوات. ونُشر كتيب يتضمن المفاهيم الأساسية والمبادئ التوجيهية بشأن التمييز في عام 2011 من أجل رفع مستوى الوعي بين الصحفيين بشأن كتابة المقالات والتغطية الإخبارية على نحو تمييزي.
	50 - ويتضمن قانون اللاجئين المكسيكي مبدأ عدم التمييز، ويحدد ولايات وزارة الداخلية لاتخاذ جميع التدابير اللازمة لمنع التمييز ضد اللاجئين. ويشمل قانون الهجرة أيضا احترام حقوق الإنسان وعدم التمييز بوصفهما من المبادئ التوجيهية لسياسة الهجرة في البلد، بما في ذلك المهاجرون غير النظاميين. وقد وضعت مواد لزيادة الوعي والتثقيف لتوعية المهاجرين واللاجئين بحقوقهم والسبل القانونية للانتصاف في حالة الانتهاكات، وذلك بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية العاملة مع اللاجئين والمهاجرين. ويُحتفى بأسبوع اللاجئين كل عام منذ عام 2007. وأشير إلى التدابير المتخذة لتسهيل إدماج اللاجئين ومساعدتهم في الحصول على الخدمات العامة، بما في ذلك خدمات التعليم والصحة، وكذلك تدابير بناء القدرات لموظفي الخدمة المدنية، بما في ذلك موظفو الهجرة، بشأن حقوق اللاجئين.
	باراغواي
	51 - أشارت حكومة باراغواي إلى أن الأمانة الوطنية للثقافة هي واحدة من الإدارات الرئيسية لتنفيذ السياسات الرامية إلى مكافحة التمييز والعنصرية وكراهية الأجانب. وأنها تعزز الإدماج وعدم التمييز ودعم التنوع بين المجموعات الثقافية المختلفة والجمهور عامة. وتعالج السلطة التنفيذية أيضا قضايا المساواة وعدم التمييز من خلال شبكة منسقة لحقوق الإنسان تشمل مختلف الوزارات والأمانات. وأشير في هذا الصدد إلى اقتراح بوضع خطة وطنية لحقوق الإنسان في المجال الاستراتيجي الأول (تغيير الأوجه الهيكلية لعدم المساواة في حقوق الإنسان) والتي تم إطلاقها مؤخرا.
	52 - ولا توجد في باراغواي تشريعات محددة بشأن حماية الأشخاص من التمييز والعنصرية وكراهية الأجانب، رغم أن المادة 46 من الدستور تتناول الحق الأساسي في عدم التمييز. ويُعرض على البرلمان مشروع قانون لمكافحة التمييز منذ فترة بهدف زيادة الحماية من التمييز لأسباب مختلفة، فضلا عن الحماية من العنصرية وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من أشكال التعصب.
	الفلبين
	53 - شددت حكومة الفلبين على أن السكان المهاجرين المتنامين في جميع أنحاء العالم يزيد تعرضهم لأفعال وتعبيرات العنصرية والتمييز وكراهية الأجانب والتعصب، وأن حماية العمال المهاجرين لا تزال تشكل أولوية. ويُكفل رفاه العمال المهاجرين من خلال سياسة ثابتة وإطار قوانين وقواعد ولوائح وبرامج تغطي كامل عملية الهجرة بدءا من مرحلة ما قبل النشر ومرورا بمرحلة العودة وانتهاء بمرحلة إعادة الإدماج. وينبغي أن يكون العدد المتزايد للتصديقات على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، التي تضمن عدم التمييز والحماية من العنف والتهديد والتخويف واحترام الهوية الثقافية، من بين التوصيات ذات الأولوية للمقرر الخاص.
	البرتغال
	54 - أشارت حكومة البرتغال إلى أنه يتم تكريس مبدأ المساواة في المادة 13 من الدستور. ويضع القانون رقم 18/2004 إطارا لمكافحة التمييز على أساس الأصل العنصري أو العرقي. ويعاقب بالسجن من سنة إلى ثماني سنوات بموجب القانون الجنائي كل من يؤسس أو ينشئ منظمة أو يقيم أنشطة دعاية منظمة تحرض أو تشجع على التمييز أو الكراهية أو العنف ضد شخص أو جماعة من الأشخاص على أساس العنصر، أو يشارك في مثل هذه المنظمة أو في أنشطتها أو يدعمها. وعلاوة على ذلك، يعتبر الدافع العنصري ظرفا مشددا يسمح بعقوبات أشد في حالات القتل والجرائم التي تلحق بالسلامة البدنية. ويمكن لأي شخص تقديم شكاوى إدارية، ضد أي سلطة أو خدمة عامة أو فرد، إلى لجنة المساواة ومكافحة التمييز العنصري بتعرضه للتمييز العنصري. ويختص أمين المظالم أيضا بالنظر في الشكاوى المتعلقة بالأفعال العنصرية والتمييز من جانب السلطات العامة.
	55 - ويتطلب التصدي لظاهرة النازية الجديدة أو الفاشية الجديدة اتّباع نهج عالمي. وتحظر الفقرة 4 من المادة 46 من الدستور تأسيس الجمعيات أو المنظمات التي تتسم بالعنصرية أو التي تنهج أيديولوجية فاشية؛ ولم تحظ الأحزاب اليمينية المتطرفة التي تروج لمواقف عنصرية ولكراهية الأجانب بنتائج كبيرة في الانتخابات في البرتغال، ولم تنم مشاعر معادية للمهاجرين لدى الرأي العام. ومن أجل تنفيذ سياساتها، أنشأت البرتغال معهدا عاما من بين اختصاصاته المسؤولية عن مكافحة العنصرية وتعزيز اندماج المهاجرين وجماعات شعب الروما وتعزيز الحوار بين الثقافات.
	56 - وترصد وحدة الشرطة الجنائية الوطنية لمكافحة الإرهاب بانتظام المواقع الإلكترونية وغرف الدردشة على شبكة الإنترنت والمنتديات الأخرى المرتبطة بجماعات اليمين المتطرف العنيفة أو المتصلة بها، مثل تلك المرتبطة بجماعة هامرسكينس البرتغالية. ويتخذ الحرس الجمهوري الوطني وشرطة الأمن العام إجراءات وقائية وقمعية بما في ذلك خلال التظاهرات العامة للحركات المتطرفة وبين مجموعات أنصار الفرق الرياضية. ويتوفر في الموقع الشبكي للجنة المساواة ومكافحة التمييز العنصري أداة خاصة تسمى ”العنصرية على الإنترنت“ تتيح للمستخدمين وصلة إلى مشروع وطني يسمى ”الإنترنت الآمن“ يسمح للمواطنين بتقديم شكوى ضد مدونة أو موقع على الإنترنت يتضمن محتوى عنصري.
	الاتحاد الروسي

	57 - أكدت حكومة الاتحاد الروسي أن اهتماما خاصا أولي للقضاء على مختلف مظاهر العنصرية القائمة على الأيديولوجية النازية، لا سيما بين الشباب. وأشارت الحكومات إلى مشروع عام 2011 المتعلق بتنفيذ تدابير التعاون المنهجي بين سلطات الدولة ومنظمات المجتمع المدني والمؤسسات التعليمية لمنع التطرف في صفوف الشباب. كما أجريت حوارات عامة لمناقشة هذه المشكلة، وتم توفير موارد على الإنترنت تتناول موضوعات منع التطرف واحترام الثقافات والتقاليد المختلفة بغض النظر عن الأصل القومي.
	58 - وتم وضع معايير فيدرالية جديدة للتعليم في الفترة بين عامي 2009 و 2011. وبغية تعزيز التفاهم المتبادل والتسامح في مجال التعليم، أدرج موضوع محرقة اليهود ضمن المناهج الدراسية والمعايير التعليمية للدولة. وخلال النصف الثاني من عام 2012، تعتزم مؤسسات تابعة لوزارة التعليم والعلوم عقد عدد من الاجتماعات الدولية والحلقات الدراسية والمؤتمرات الأكاديمية والطلابية المخصصة لتدارس تاريخ الاتحاد الروسي بما في ذلك الأحداث المأساوية للحرب العالمية الثانية.
	59 - وقد نظمت وزارة التعليم والعلوم وغيرها من الوزارات ذات الصلة دورة جديدة عن الثقافات الدينية والقيم الروحية بمشاركة عدد من المنظمات الدينية والمؤسسات العلمية والتعليمية البارزة. وتهدف هذه الدورة، ضمن جملة أمور، إلى توعية الأطفال الصغار وتنمية قدراتهم على التواصل في مناخ متعدد الأعراق والأديان على أساس من الاحترام المتبادل والحوار.
	60 - وتم تقديم معلومات عن القانون النموذجي المتعلق ”بعدم جواز اتخاذ إجراءات ترمي إلى رد الاعتبار إلى النازية وتمجيد المجرمين النازيين وأعوانهم“ الذي اعتمدته الجمعية البرلمانية المشتركة للدول الأعضاء في رابطة دول الكومنولث المستقلة في 17 أيار/مايو 2012. ويستند القانون إلى مبادئ وقواعد القانون الدولي، بما فيها ميثاق الأمم المتحدة، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، واتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها، واتفاقية عدم تقادم جرائم الحرب والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري. ويحظر القانون، ضمن جملة أمور، نشر مواد نازية عن طريق وسائل الإعلام، واستخدام صور تمثل مجرمين نازيين وأعوانهم في الإعلانات، واستخدام رموز نازية، ونشر مواد نازية أثناء المناسبات العامة، وإنشاء جمعيات عامة أو دينية أو غيرها من المنظمات التي تتضمن أهدافها أو أنشطتها أي إشارة لتمجيد النازية وتمجيد المجرمين النازيين وأعوانهم، واستخدام الإنترنت في نشر مواد نازية. وأدرجت أيضا في القانون تدابير لمنع ورصد مثل هذه الظواهر بهدف الكشف عن الظروف التي تؤدي إلى تمجيد النازية والقضاء عليها، وتشمل تلك التدابير فحص المواد والوثائق التي تتضمن إشارات لتمجيد النازية أو تمجيد المجرمين النازيين وأعوانهم، والتي تصدرها أجهزة الدولة ذات الصلة، مع مراقبة البرلمان لمدى الالتزام بالقانون.
	سلوفاكيا
	61 - أشارت جمهورية سلوفاكيا إلى حظر التمييز، في جملة أمور، على أساس اللون أو اللغة أو الأصل الوطني أو الجنس. ووفقا للفقرة 10 من القسم 1 من قانون الحق في التجمع، قد تحظر البلدية ذات الصلة التجمع إذا كان الغرض منه الدعوة إلى إنكار أو تقييد حقوق المواطنين بسبب جنسيتهم أو جنسهم أو عرقهم أو أصلهم أو آرائهم السياسية أو غيرها من الآراء والأديان أو الوضع الاجتماعي، أو للتحريض على الكراهية والتعصب القائم على هذه الأسس. 
	62 - ويحظر القانون المتعلق باجتماع المواطنين الجمعيات التي تهدف إلى إنكار أو تقييد حقوق المواطنين بسبب قوميتهم أو جنسهم أو عرقهم أو أصلهم أو دينهم أو وضعهم الاجتماعي أو آرائهم السياسية أو غيرها من الآراء؛ أو للتحريض على الكراهية والتعصب القائم على هذه الأسباب. ويشمل القانون الجنائي الجرائم المتعلقة بالتطرف، بما في ذلك إعداد مواد متطرفة ونشرها وحيازتها؛ والتحريض على الكراهية القومية والعرقية والإثنية. ويرد في القانون الجنائي ظرف من الظروف المشددة للعقوبة التي تطبق عموما على الجرائم التي ترتكب بدافع محدد، بما في ذلك الجرائم التي ترتكب بقصد التحريض علنا على العنف أو الكراهية ضد جماعة من الأشخاص أو الأفراد بسبب عرقهم أو جنسيتهم أو مجموعتهم العرقية أو دينهم، في جملة أمور. 
	63 - وقد اعتمدت الحكومة استراتيجية لمكافحة التطرف للسنوات 2011-2014. والغرض من الاستراتيجية هو القضاء على أسباب التطرف ومظاهره وعواقبه والجرائم ذات الدوافع العنصرية. ويتم تضمين حقوق الإنسان في برامج التدريب بأكاديميات الشرطة. ويعتبر خرق مبدأ المساواة في المعاملة من قبل ضابط شرطة خرقا لواجبات الخدمة. ومكتب دائرة التفتيش في وزارة الداخلية هو السلطة المختصة بالتحقيق الجنائي مع ضباط الشرطة.
	64 - وعُقد مؤتمر بشأن التطرف في عام 2011 نظمته إدارة مكافحة التطرف وعنف المتفرجين التابعة لمكتب الشرطة الجنائية في رئاسة قوات الشرطة؛ وعقد أيضا مؤتمر افتراضي في عام 2011 تحت عنوان ”التطرف: تهديد للمجتمع الديمقراطي“. وأشير أيضا إلى التدريب الذي نظمته إدارة مكافحة التطرف وعنف المتفرجين لدائرة المحاكمة العامة للجمهورية السلوفاكية والأكاديمية القضائية. وقدمت الحكومة أيضا معلومات عن المشاريع على صعيد المقاطعات للتعامل مع التعصب العنصري، ولمكافحة التمييز ضد شعب الروما؛ والبرامج الوقائية والتثقيفية؛ فضلا عن المحاضرات والأحاديث التي تركز على العنصرية، ومحرقة اليهود، والأجانب، العرقية.
	إسبانيا

	65 - أشارت حكومة إسبانيا إلى أن الحق في المساواة مكرس في المادة 14 من الدستور. وأنشئت وزارة للصحة والسياسات الاجتماعية والمساواة تضطلع بوضع سياسة الحكومة فيما يتعلق بالمساواة ومنع جميع أشكال التمييز والقضاء عليها.
	66 - ويقدم مجلس تعزيز المساواة في المعاملة ومنع التمييز على أساس الأصل العرقي أو الإثني المساعدة لضحايا التمييز، وينظر في الشكاوى، ويجري دراسات، ويضع توصيات بشأن المساواة في المعاملة ومنع التمييز على أساس الأصل العرقي أو الإثني.
	67 - وأشارت الحكومة، ضمن جملة أمور، إلى الاستراتيجية المتكاملة لعام 2011 لمناهضة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من أشكال عدم التسامح، والاستراتيجية الوطنية للإدماج الاجتماعي للغجر خلال الفترة 2012-2020، والخطة الاستراتيجية للمواطنة والإدماج خلال الفترة 2011-2014.
	68 - وضعت خريطة تبين مدى انتشار التمييز في إسبانيا بغية تفهم الرؤى الاجتماعية للسكان إزاء التمييز وضحاياه. وستشكل هذه الخريطة آلية أساسية لتحسين التشريعات والسياسات العامة تهدف إلى ضمان المساواة في المعاملة وعدم التمييز في إسبانيا.
	69 - وأشارت الحكومة إلى مشروع منتدى (الكل وأكثر) Todoimãs لعام 2011 والمعنون ”نحو المساواة في المعاملة وعدم التمييز“، وقد ناقش خلاله ممثلو الإدارة العامة مع أطراف اجتماعية فاعلة وبعض الحركات العناصر التي يجب أن تتضمنها السياسات من أجل تحقيق المساواة في المعاملة وعدم التمييز. ووردت إشارة أيضا إلى وضع خطة عمل محلية لمناهضة التمييز بهدف تزويد السلطات المحلية بالأدوات اللازمة لإعداد السياسات فضلا عن إنشاء مكاتب محلية تعنى بعدم التمييز. ووردت الإشارة أيضا إلى وضع خطة عمل محلية لمناهضة التمييز بهدف تزويد السلطات المحلية بالأدوات اللازمة لإعداد السياسات فضلا عن إنشاء مكاتب محلية تعنى بعدم التمييز.
	70 - ويحظر القانون العام لعام 2010، المتعلق بالاتصال السمعي والبصري، الحض على الكراهية أو التمييز. وقد اتخذت تدابير في إطار مكافحة العنصرية وكره الأجانب على شبكة الإنترنت، بما في ذلك إنشاء وظيفة مدع عام خاص يعنى بالجرائم الإلكترونية في كل مكتب من مكاتب الادعاء بالمقاطعات، وإنشاء خدمات متخصصة في الجرائم الإلكترونية داخل قوات الأمن الحكومية.
	71 - ونفذت عدة مشاريع لكفالة المساواة في معاملة المهاجرين والأقليات الإثنية في التوظيف. وتركز بعض البرامج بشكل خاص على طائفة الروما في شتى المجالات ومن بينها التعليم.
	72 - وفيما يتعلق بالتدابير التشريعية، أشارت الحكومة إلى أحكام مكافحة التمييز الواردة في القانون الجنائي، وغير ذلك من الأحكام القانونية المتعلقة بحظر التمييز ضد الأجانب؛ وحظر الأحزاب السياسية العنصرية؛ وحظر التمييز في مجال الرياضة؛ والتي تدعو إلى القضاء على العنصرية وكره الأجانب وغير ذلك من أشكال عدم التسامح في مجالات معينة، من بينها الحصول على السلع والخدمات الاجتماعية.
	فنزويلا (جمهورية - البوليفارية)

	73 - شددت حكومة جمهورية فنزويلا البوليفارية على أن الحركات والجماعات المتشددة تشكل تهديدا للديمقراطية. وهى تدين أي محاولة تقوم بها أي منظمة أو حركة للترويج لممارسات عنصرية أو إحياء أيديولوجيات قائمة على تفوق عرقي أو إثني أو ديني وكذلك أي دعاوى معاصرة تحض على العنصرية أو كره الأجانب، وتحاول الترويج للكراهية والتمييز العنصري.
	74 - ودعت حكومة فنزويلا المجتمع الدولي إلى المواجهة الفعالة للتهديدات المتمثلة في عودة الممارسات العنصرية والأيديولوجيات القائمة على أساس التفوق العرقي أو الإثني أو الديني، بطرق شتى من بينها الترويج للسياسات التي تسهم في تعزيز وتقوية المجتمعات المتجانسة والديمقراطية. ودعت أيضا إلى التنفيذ الكامل للاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري والتزامات إعلان وبرنامج عمل ديربان والوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض تنفيذ إعلان وبرنامج عمل ديربان.
	ثالثا - المساهمات الواردة من منظومة الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية وغيرها من المنظمات
	75 - أعربت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عن قلقها بسبب انتشار مناخ عدم التسامح وكره الأجانب والعنصرية ضد اللاجئين وطالبي اللجوء وغيرهم من الأشخاص موضع اهتمام المفوضية في العديد من البلدان. وأشارت إلى أن الأطر القانونية الوطنية المعنية بالعنصرية تكون في الغالب أضعف مما ينبغي. وعلى سبيل المثال تفتقر القوانين الجنائية أحيانا إلى تعريف لتعبير التمييز العنصري أو تفشل في تجريم جرائم الكراهية أو المنظمات العنصرية؛ وتتجاهل القوانين المقيدة للجوء والهجرة في بعض الأحيان القانون الدولي للاجئين والقانون الدولي لحقوق الإنسان؛ بما في ذلك القوانين التي تدين الدخول والإقامة بشكل غير قانوني، وتسمح باحتجاز طالبي اللجوء لفترات طويلة دون أن يتاح لهم حق إعادة النظر، أو لا توفر ضمانات سليمة وحق الاستئناف لحماية هؤلاء من الإعادة القسرية. علاوة على ذلك فإن التمييز على أساس العرق أو الأصل الإثني، الذي يرتبط أحيانا بتمييز على أسس أخرى، يكون سببا متكررا لرفض منح الجنسية أو الحرمان منها ومن ثم يكون سببا في انعدام الجنسية. ويؤدي انعدام الجنسية في حد ذاته إلى التمييز وحينما ينتمي الأشخاص عديمو الجنسية إلى أقليات عرقية أو إثنية أو غيرها، فإن انعدام جنسيتهم يمكن أن يعزز أنماط التمييز القائمة التي يتعرضون لها.
	76 - وحتى في الحالات التي يوفر فيها الإطار القانوني حماية كافية من التمييز العنصري وغير ذلك من أشكال عدم التسامح، يظل تنفيذه يطرح مشكلة. وعلى سبيل المثال، تتكرر جرائم الكراهية العنصرية ضد اللاجئين وطالبي اللجوء في العديد من البلدان ويمكن أن تشمل عمليات قتل وعنف جسدي وجنسي وتحرش لفظي وتهديدات وإلحاق أضرار بالممتلكات وحرق متعمد. ورغم أن هذه الأفعال ربما تكون محظورة قانونا، فإن عدم الإبلاغ عنها أو اتخاذ إجراء بشأنها من جانب الشرطة أو المحاكم ربما يخلق ثقافة الإفلات من العقاب. وربما يكون طالبو اللجوء على وجه الخصوص غير واعين بحقوقهم القانونية أو سبل الانتصاف المتاحة لهم أو ربما يترددون في الإبلاغ عن جرائم الكراهية لأنهم يفتقرون إلى الثقة في السلطات أو يخشون أن يؤدي وضعهم غير القانوني إلى احتجازهم أو ترحيلهم. وتفتقر العديد من البلدان إلى آليات كافية لجمع البيانات ولا تملك غالبا إحصاءات رسمية لجرائم الكراهية.
	77 - وتسهم بعض العوامل في خلق وتعزيز أنماط عنصرية سلبية، لا سيما نمط الخطاب السائد في السياسة والإعلام خلال فترات الركود الاقتصادي. حيث ينزع هذا الخطاب إلى وصف المهاجرين واللاجئين على أنهم يشكلون تهديدا لمنظومة الضمان الاجتماعي وللاقتصاد والأمن الوطني. وتقدم وسائل الإعلام غالبا تقارير عن اللاجئين وطالبي اللجوء فقط في سياق العمليات الإجرامية أو ”إساءة استغلال“ منظومة الهجرة أو المنظومة الاجتماعية، بدلا من مناقشة مساهمات اللاجئين الإيجابية في المجتمع أو التحديات التي يواجهونها بشكل خاص. ورغم أنه يتعين على الساسة أن يدينوا بشدة المواقف العنصرية والعنف، فهم يشاركون غالبا، هم أنفسهم، في الخطاب المتشدد وتوجيه اللوم للاجئين والمهاجرين على المشاكل الاجتماعية والاقتصادية أو الحديث عن الحاجة إلى الحفاظ على ”هوية وطنية“ أكثر تجانسا. ويلعب النظام التعليمي أيضا دورا هاما في تشكيل المواقف العامة، لكن المناهج الدراسية في العديد من البلدان إما تتجاهل مساهمات الأقليات العرقية أو تصورهم بشكل سلبي.
	78 - وغالبا ما تُحجب الحقوق الاجتماعية والاقتصادية الأساسية عن الأشخاص المعنيين أو يواجهون تمييزا عندما يحاولون الحصول على الرعاية الصحية أو العمل أو المسكن أو التعليم. ويمكن لهذه العراقيل الخطيرة التي تحول دون حدوث إدماج اجتماعي دائم أن تؤدي إلى تفاقم الدائرة المفرغة للفقر والتهميش وسوء الفهم. فالتمييز العنصري وكره الأجانب يشكلان تحديا ضخما أمام اللاجئين وطالبي اللجوء يحول بينهم وبين التوصل إلى حلول دائمة لأن هذه المشاكل تمنعهم من الاندماج الكامل في مجتمعات اللجوء، ومن إعادة التوطين أو العودة.
	79 - وقدم أشخاص ومنظمات يمثلون السكان الأصليين لأمريكا معلومات عن التحديات التي تواجه قبائل ناباخو التي تعيش في الولايات المتحدة الأمريكية، فيما يتعلق بالعنصرية والتمييز العنصري، بما في ذلك عدم المساواة أمام القانون، وقلة فرص اللجوء إلى القضاء وسلك سبل الانتصاف القانوني. وطالبوا بتنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية.
	80 - وقدمت منظمة أصدقاء الأجانب في توغو معلومات عن التمييز ضد النساء والمسنين والأشخاص ذوي الإعاقة والأقليات العرقية في توغو. وأشارت إلى أن المهاجرين بشكل خاص يتعرضون للتهميش والتمييز ضدهم وأن التمييز على أساس الميل الجنسي ما زال يمثل مشكلة في توغو. ووردت إشارة إلى تجريم المثلية الجنسية بموجب القانون.
	81 - وقدمت رابطة ليتوانيا الخالية من النازية معلومات عن تحريف التاريخ في ليتوانيا. وأشارت إلى أن مثل هذا التحريف يسهم في رد الاعتبار للنازية ويخلق تربة خصبة للتوجهات القومية والنازية الجديدة. وأشارت المنظمة إلى إصدار تراخيص تسمح بخروج مسيرات نازية على مستوى البلديات، وقيام بعض الأشخاص ممن يعتنقون الأيديولوجية النازية بالخدمة في الجيش، ورفع أعلام ورموز نازية في ذكرى ميلاد هتلر دون توقيع أي جزاءات على من قاموا بذلك. ويتعين اتخاذ إجراءات صارمة لمنع تكرار الأحداث التي أدت إلى قيام الحرب العالمية الثانية، ومن بينها إنكار المحرقة والإبادة الجماعية النازية، وتمجيد المجرمين النازيين، الأمر الذي يؤدي إلى نمو تيار النازية الجديدة وكره الأجانب والمشاعر المعادية للسامية وتغذية المنازعات العرقية. وذكر في هذا السياق أيضا القرار الذي اتخذ خلال المؤتمر الذي عقد بمناسبة اليوم العالمي لتحرير سجناء معسكرات الاعتقال النازية في 11 نيسان/أبريل 2012 في ليتوانيا.
	82 - قدمت رابطة حقوق الإنسان في كردستان إيران معلومات عن حالة حقوق الإنسان للشعب الكردي في جمهورية إيران الإسلامية، بما في ذلك مظاهر الفقر والتهميش والتمييز التي يتعرضون لها في مجالات العمل وفي كل من القطاعين العام والخاص وفي التعليم بما في ذلك فرص دخول الجامعات مما يعرقل مشاركتهم في الحياة الاقتصادية. وأشارت الرابطة كذلك إلى أن المادة 15 من الدستور الإيراني تعترف باستخدام اللغات الإقليمية والقبلية، ومع ذلك لا تدرس اللغة الكردية من الناحية الفعلية في المدارس، وثمة نقص في استخدامها بشكل فعلي في الحياة العامة.
	83 - وقدم مركز بديل الفلسطيني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئين معلومات عن حالة المواطنين الفلسطينيين في الأرض الفلسطينية المحتلة، وذكر في هذا الصدد بالملاحظات الختامية للجنة القضاء على التمييز العنصري بعد نظرها في تقرير إسرائيل لعام 2012.
	84 - وشدد المركز البريطاني الأيرلندي لرصد الحقوق عند تقديمها معلومات عن الوضع في أيرلندا الشمالية، على أهمية رصد البعد المتعلق بحقوق الإنسان في النزاعات وعمليات السلام، وإدماج مسألة احترام حقوق الإنسان في جميع المؤسسات ونشر الدروس المتعلقة بحقوق الإنسان المستفادة من النزاعات بغية تعزيز السلام والمصالحة ومنع النزاعات.
	85 - وقدم مركز عدالة القانوني لحقوق الأقلية العربية في إسرائيل معلومات عن الإطار القانوني والسياسي والمتعلق بالسياسات في إسرائيل وتأثيره على المواطنين العرب في إسرائيل، والبدو العرب في صحراء النقب، بما في ذلك ما يتعلق بالفقر وأوجه عدم المساواة في التعليم والعمل والصحة والمشاركة في الحياة السياسية والثقافية.
	رابعا - استنتاجات وتوصيات
	86 - يعرب المقرر الخاص عن امتنانه لجميع الدول الأعضاء لما قدمته من معلومات بشأن التدابير المنفذة عملا بقرار الجمعية العامة 66/143. كما يعرب عن تقديره للمساهمات الواردة من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومن المنظمات غير الحكومية ومنظمات أخرى. ويلاحظ مع التقدير زيادة المساهمات الواردة من الدول والمنظمات على حد سواء، كما يشير إلى أهمية التعاون الكامل مع ولايته على النحو المنصوص عليه في قرار مجلس حقوق الإنسان 16/33.
	87 - ويلاحظ المقرر الخاص أن بعض الدول أشارت في ردودها إلى غياب الظواهر المبينة في قرار الجمعية العامة 66/143 في أقاليمها، وإلى محدودية تأثير أحزاب اليمين المتطرف على الرأي العام في بلدانها. ويود المقرر الخاص أن يشدد على أن التحديات المتعلقة بحقوق الإنسان والديمقراطية التي تمثلها الأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة هي ظواهر عالمية، وما من بلد محصن ضد هذه الظواهر. ويهيب بالدول أن تكفل زيادة اليقظة وتعزيز الجهود المبذولة والإرادة السياسية في إدراك هذه الظواهر ومعالجتها بصورة فعالة. وأوصى في هذا الصدد، على نحو ما ورد في تقريريه المقدمين إلى مجلس حقوق الإنسان (A/HRC/20/33 و A/HRC/20/38)، بأن تعتمد الدول نهجا شاملا يقوم على أطر وقائية وقانونية متينة تكمِّلها تدابير رئيسية ويجري إنفاذها بطريقة شاملة وفعالة تمشيا مع الصكوك ذات الصلة، بما فيها إعلان وبرنامج عمل ديربان والوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض تنفيذ إعلان وبرنامج عمل ديربان.
	88 - ويرحب المقرر الخاص بالمعلومات المقدمة بشأن التصديق على طائفة من الصكوك، بما فيها الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، وإدماجها في النظام المحلي على مستوى الدستور. كما يعرب عن تقديره لاعتراف بعض الدول باختصاص لجنة القضاء على التمييز العنصري في استلام البلاغات المقدمة من الأفراد والنظر فيها. ويحث الدول التي لم تصدِّق بعد على الاتفاقية على أن تفعل ذلك، وأن تُصدر الإعلان بموجب المادة 14 منها.
	89 - وأبلغت عدة بلدان المقرر الخاص بأن دساتيرها وتشريعاتها تجسد مبادئ المساواة وعدم التمييز وتحظر التحريض على الكراهية العرقية والدينية والقومية. وأدرجت بعض الدول أيضا التمييز على أساس الميل الجنسي في إطارها القانوني، وهو ما حظي بتقدير المقرر الخاص. علاوة على ذلك، يشير المقرر الخاص إلى أن بعض البلدان اعتمدت تشريعات خصيصا لمواجهة التحديات التي تمثلها الأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة، وصاغت أحكاما قانونية أو دستورية لحظر المنظمات والروابط التي تحرض على التمييز والكراهية القومية أو العرقية أو الدينية والعنف وتنشر إيديولوجية فاشية. غير أن المقرر الخاص يشير أيضا إلى أن بعض الدول التي تحظر دساتيرها التمييز لم تعتمد بعد تشريعات تتعلق بالتمييز العنصري. ويشير كذلك إلى أن التشريع، إن وجد، لا يتضمن دائما تعريفا للتمييز العنصري. ويشجع المقرر الخاص الدول على اعتماد التشريعات اللازمة لمكافحة العنصرية مع كفالة امتثال تعريف التمييز العنصري للمادة 1 من الاتفاقية. وفي هذا الصدد، يشير المقرر الخاص إلى أن أي تدابير تشريعية أو دستورية اعتمدت بغرض التصدي للأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة، بما فيها جماعتا النازيين الجدد وحليقي الرؤوس، والحركات الإيديولوجية المتطرفة المماثلة، ينبغي أن تتسق مع معايير حقوق الإنسان الدولية ذات الصلة. ويحث الدول على الوفاء بالتزاماتها بالكامل وتنفيذها بموجب المادة 4 من الاتفاقية، والمواد 19 و 20 و 21 و 22 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. 
	90 - ويلاحظ المقرر الخاص مع التقدير أن عدة دول تنص في قانونها الجنائي على أن دافع العنصرية أو كره الأجانب يشكل ظرفاً مشدِّداً يستوجب عقوبة أشد. ويكرر التوصية المقدمة في تقريره إلى مجلس حقوق الإنسان (الفقرة 19 من الوثيقة A/HRC/20/38) ويهيب بالدول أن تكفل التنفيذ الفعال لهذه الأحكام بغرض منع ومعاقبة الاعتداءات العنصرية أو الناجمة عن كره الأجانب التي يشنها أفراد أو جماعات من الأفراد يرتبطون ارتباطا وثيقا بأحزاب سياسية وحركات وجماعات متطرفة. 
	91 - وبينما رحب المقرر الخاص بالمعلومات المقدمة عن التدابير المتخذة لمنع التمييز ضد أفراد الأقليات والمنحدرين من أصل أفريقي وطائفة الروما والمهاجرين واللاجئين وطالبي اللجوء، ولكفالة إدماجهم في المجتمع، فإنه في ضوء المعلومات المقدمة من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين يود أن يحث الدول على كفالة التنفيذ الكامل والفعال للتدابير القانونية والسياساتية والمؤسسية التي تستهدف هذه الفئات من الأفراد. وتظل الفجوة التي تفصل بين الإطار القانوني والمؤسسي والتحديات التي تواجه هذه الفئات الضعيفة، فيما يتعلق بجملة أمور منها الأفعال العنصرية والناجمة عن كره الأجانب التي تقوم بها جماعات أو أفراد متطرفون، مثارَ قلق خاص. ومن ثم يوصي المقرر الخاص بأن تضمن الدول على نحو فعال لهذه الفئات، دونما تمييز من أي نوع، الحق في الأمن وإمكانية اللجوء إلى القضاء، بوسائل منها توفير سبل الانتصاف الفعالة والتعويضات الكافية والمعونة القانونية والمعلومات المناسبة عن حقوقها، وكذلك ملاحقة المسؤولين عن ارتكاب الجرائم العنصرية في حقها وفرض الجزاءات المناسبة عليهم. وفي هذا الصدد، يود المقرر الخاص أيضا أن يشير إلى الفقرة 88 من إعلان ديربان، التي يسلَّم فيها بأن وسائط الإعلام ينبغي أن تعكس تنوع المجتمع المتعدد الثقافات وأن تؤدي دورها في مكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب. 
	92 - كما أثيرت في بعض المساهمات الواردة شواغل أعرب عنها المقرر الخاص في تقريره إلى مجلس حقوق الإنسان (A/HRC/20/38) إزاء جعل بعض الفئات على وجه الخصوص كبش فداء، بما في ذلك المهاجرون واللاجئون وطالبو اللجوء، في سياق الأزمة الاقتصادية، والخطاب الوطني الذي تنخرط فيه أيضا بعض الأحزاب السياسية التقليدية. ويكرر المقرر الخاص التوصيات المقدمة في التقرير السالف الذكر المتعلقة بالمسؤولية التي يتحملها الزعماء السياسيون والأحزاب السياسية فيما يخص إدانة نشر رسائل تجعل من الفئات الضعيفة كبش فداء وتحرض على التمييز العنصري أو كره الأجانب، والامتناع عن نشر تلك الرسائل.
	93 - ويلاحظ المقرر الخاص مع الاهتمام التدابير المؤسسية التي تتخذها الدول بغرض التصدي للتطرف، بوسائل منها اتخاذ مؤسسات وطنية ذات ولاية عامة في مجال حقوق الإنسان أو ولاية محددة لمكافحة التمييز العنصري، ويكون لها الاختصاص في استلام الشكاوى من الأفراد والنظر فيها. ويكرر أن الدول ينبغي لها أن توفر الموارد اللازمة لمثل هذه المؤسسات، مع الاحترام التام لاستقلالها تمشيا مع المبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها (مبادئ باريس، قرار الجمعية العامة 48/134، المرفق). ويهيب المقرر الخاص بالدول التي لم تنشئ بعد مؤسسات من هذا القبيل أو التي لديها مؤسسات لا تمتثل لمبادئ باريس، أن تعالج هذا الوضع.
	94 - ويحيط المقرر الخاص علما بالمعلومات المتعلقة بغياب الآليات الكافية لجمع البيانات وغياب إحصاءات رسمية عن الجرائم التي ترتكب بدافع الكراهية. ويحث الدول على جمع البيانات بشأن الحوادث العنصرية والناجمة عن كراهية الأجانب، بما فيها الحوادث التي يقوم بها أفراد ينتسبون إلى أحزاب سياسية أو حركات أو جماعات متطرفة، مع الاحترام التام لمعايير حقوق الإنسان الدولية وإشراك الضحايا ومنظمات المجتمع المدني.
	95 - وحُدِّد عدد من المبادرات الإيجابية في ردود الدول، من بينها أنشطة التوعية لتعزيز التسامح واحترام التنوع الثقافي والتفاهم، وتنظيم مؤتمرات عن التطرف، وتقديم محاضرات عن العنصرية، والقيام بمبادرات تهدف إلى الجمع بين مختلف الطوائف. ويرى المقرر الخاص أن تنظيم المناسبات الثقافية والأعمال البحثية والمهرجانات والمؤتمرات والحلقات الدراسية والمعارض والحملات الإعلامية يشكل تدابير إيجابية أخرى تسهم في بناء مجتمع يقوم على التعددية وعدم التمييز (الفقرة 110 من الوثيقة A/65/323). ومن ثم، فهو يشجع الدول على تعزيز تنفيذ هذه المبادرات بغرض منع تنامي الإيديولوجيات وتأثيرها استنادا إلى مبدأ التفوق العرقي الذي تروج له الأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة. 
	96 - وأعرب المقرر الخاص عن ترحيبه بالتدريب المقدم للموظفين الحكوميين، بمن فيهم أفراد الشرطة وموظفو الهجرة، وذلك في مجال حقوق الإنسان وعدم التمييز وجمع المعلومات عن الجماعات المتطرفة. كما يشجع الدول على اعتماد مزيد من التدابير لتوعية الشرطة بإيديولوجيات الأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة التي تحرض على التمييز العنصري وكره الأجانب. ويوصي كذلك بتعزيز قدرتها على التصدي للجرائم العنصرية والناجمة عن كراهية الأجانب وعلى العمل على نحو فعال مع الجماعات والأفراد المعرضين بشكل خاص للأفعال العنصرية التي يقوم بها المتطرفون من أفراد أو جماعات.
	97 - وقدمت بعض الدول معلومات عن استخدام شبكة الإنترنت لتعزيز ثقافة السلام والتسامح وإنشاء مواقع شبكية حيث يمكن أن يقدم الأفراد شكاوى ضد أي مدونة أو موقع شبكي يتضمن مواد عنصرية. ويرحب المقرر الخاص بالنهج الإيجابي الذي يجري تشجيعه فيما يخص استخدام شبكة الإنترنت، ويشير في هذا الصدد إلى الفقرة 92 من إعلان ديربان التي تقر فيها الدول بالحاجة إلى ترويج استخدام تكنولوجيات الإعلام والاتصال الجديدة، بما في ذلك شبكة الإنترنت، للإسهام في مكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب. ويوصي كذلك بتنفيذ التوصيات المقدمة في تقريره إلى الجمعية العامة التي تركز على العنصرية وشبكة الإنترنت. 
	98 - ويرحب المقرر الخاص بالتدابير التي وضعتها بعض الدول لمنع التأثير السلبي الذي تمارسه الأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة على الشباب، بما في ذلك التدابير التعليمية والدورات الدراسية الرامية إلى توعية الأطفال الصغار وتنمية قدرتهم على التفاعل في بيئة متعددة الأعراق ومتعددة العقائد. ويوصي المقرر الخاص بزيادة تدابير التوعية في أوساط الشباب بشأن مخاطر إيديولوجيات الأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة وأنشطتها. وفي هذا الصدد، يظل التعليم عموما، والتثقيف في مجال حقوق الإنسان على وجه الخصوص، أداة رئيسية في التصدي لتأثير هذه الإيديولوجيات في أوساط الشباب.
	99 - ويلاحظ المقرر الخاص مع التقدير التأكيد على التثقيف في مجال حقوق الإنسان في بعض الردود. ويعرب عن تقديره بالخصوص للمعلومات المقدمة بشأن دراسة لغات الأقليات العرقية وتاريخها وثقافاتها في المدارس، وإدراج مسألة محرقة اليهود في المناهج الدراسية، وإدماج مبادئ حقوق الإنسان وثقافة التسامح في تلك المناهج في جميع مستويات الدراسة. ويوصي المقرر الخاص بأن تواصل الدول استثمارها في التعليم من أجل تغيير المواقف وتصحيح الأفكار المتعلقة بتراتبية الأعراق وتفوقها التي تروج لها الأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة، والتصدي لتأثيرها السلبي. ويوصي كذلك بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، بما في ذلك في إطار البرامج ذات الصلة التي وضعتها المنظمة فيما يخص التثقيف في مجال حقوق الإنسان والعنصرية والتمييز العنصري. 
	100 - ويرحب المقرر الخاص بالمعلومات المتعلقة بالتنسيق بين مختلف الهياكل الحكومية لبذل أقصى الجهود فيما يخص مسألة المساواة وعدم التمييز. كما يشجع على بذل هذه الجهود المنسقة، ويوصي أيضا بإدماج مختلف الجهات الفاعلة فيها، بما في ذلك جهات من المجتمع المدني ومؤسسات حقوق الإنسان الوطنية. علاوة على ذلك، يرحب المقرر الخاص بالمبادرات المتخذة لكفالة التعاون على الصعيد الإقليمي، بوسائل منها تنظيم الحلقات الدراسية والمؤتمرات، والتصديق على الصكوك الإقليمية ذات الصلة بحقوق الإنسان. ويكرر التأكيد على التوصيات المقدمة من سلفه فيما يخص أهمية التعاون الوثيق مع المجتمع المدني وآليات حقوق الإنسان الدولية والإقليمية بغرض التصدي بفعالية للأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة، بما فيها جماعتا النازيين الجدد وحليقي الرؤوس، والحركات الإيديولوجية المتطرفة المماثلة.

