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  الدورة السابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٢٧البند 

        التنمية الاجتماعية
تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة ونتـائج دورة الجمعيـة          

  العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين
  

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
 ويعطــي لمحــة عامــة عــن    ٦٦/١٢٥ريــر وفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة     يُقــدَّم هــذا التق   

المناقشات التي أجرتها لجنـة التنميـة الاجتماعيـة أثنـاء دورتهـا الخمـسين بـشأن موضـوع القـضاء              
على الفقر الذي يحظى بالأولوية، مراعية صلته بمـسائل الإدمـاج الاجتمـاعي والعمالـة الكاملـة                 

لقــي التقريــر الــضوء علــى أهميــة تحــسين اتــساق الــسياسات  وي. وتــوفير العمــل اللائــق للجميــع
ويخــتم بتوصــيات . وكفالــة التمويــل الملائــم لتنفيــذ التزامــات التنميــة الاجتماعيــة تنفيــذا فعــالا  

  .تعرض على الجمعية العامة للنظر فيها
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  مقدمة  - أولا  
نميـة الاجتماعيـة   ، أعادت الجمعية العامة التأكيـد علـى أن لجنـة الت         ٦٦/١٢٥في القرار     - ١

ــزال هــي  ــسؤولة لا ت ــام الأول الم ــة       عــنفي المق ــالمي للتنمي ــة الع ــؤتمر القم ــة واســتعراض م متابع
، وطلبت إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا عن تنفيذ ذلـك القـرار إلى الجمعيـة العامـة                 الاجتماعية

  .في دورتها السابعة والستين
سين للجنـة التنميـة الاجتماعيـة، بـالتركيز         ويلخص هذا التقرير مناقشات الـدورة الخم ـ        - ٢

ــة ومراعــاة صــلته بمــسائل       خــصوصا علــى موضــوع القــضاء علــى الفقــر الــذي يحظــى بالأولوي
وينـاقش الجـزء الأول مـن       . الإدماج الاجتماعي والعمالة الكاملة وتوفير العمـل اللائـق للجميـع          
دروس المـستمدة مـن تنفيـذ       التقرير تحديات القـضاء علـى الفقـر في مجـال الـسياسات العامـة وال ـ               

استراتيجيات الحد من الفقـر، ويـولي عنايـة خاصـة لمـسألتي الفقـر والبطالـة في أوسـاط الـشباب               
ويتطـرق التقريـر أيـضا للاحتياجـات الخاصـة لأفريقيـا        . اللتين اعتبرتهما اللجنة مسألتين ناشـئتين     

ــذ الــبرامج المت     ــدان نمــوا، فــضلا عــن التقــدم المحــرز في تنفي ــة  وأقــل البل علقــة بالفئــات الاجتماعي
أمـا الجـزء الثـاني فيركـز علـى شـرطين ضـروريين لمواصـلة تنفيـذ نتـائج                    . وبالإدماج الاجتمـاعي  

ويخـتم التقريـر بتوصـيات تعـرض        . مؤتمر القمة العالمي، وهما اتساق السياسات والتمويل الملائم       
  .على الجمعية العامة للنظر فيها

  
  وعية للجنة التنمية الاجتماعية في دورتها الخمسيناستعراض المناقشات الموض  -ثانيا   
  القضاء على الفقر  - ألف  

فبينمـا تَحَقّـق علـى الـصعيد      . ما زال التقدم المحرز في القضاء على الفقر المـدقع متفاوتـا             - ٣
العالمي هدفُ الحد من الفقر من الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، فـإن بعـض المنـاطق وبلـدانا عديـدة                 

وإضـافة إلى ذلـك، فـإن الحـد مـن الفقـر مـا هـو إلا خطـوة نحـو               . )١(عثـرة في بلوغـه    ما زالـت مت   
ونظــرا إلى معــدل . الوفــاء بــالتزام مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة بالقــضاء علــى الفقــر

ــرة مــا بــين    ، فــإن القــضاء علــى الفقــر المــدقع   ٢٠٠٥  و١٩٩٠التراجــع الــذي لــوحظ في الفت
وإلى جانــب ذلــك، فــإن عــددا كــبيرا مــن البلــدان الــتي .  الجهــد ســنة أخــرى مــن٨٨ســيتطلب 

نجحــت في الحــد مــن الفقــر النــاجم عــن تــدني الــدخل تجابــه تحــديات جــسيمة في التغلــب علــى  
  . مظاهر الحرمان الأخرى، بما في ذلك توفير التعليم والغذاء وسائر المنافع والخدمات الأساسية

  
__________ 

للحصول علـى وصـف مفـصل للاتجاهـات العالميـة والإقليميـة، انظـر تقريـر الأمـين العـام عـن تنفيـذ عقـد الأمـم                    )١(  
 ).A/67/180) (٢٠١٧-٢٠٠٨(المتحدة الثاني للقضاء على الفقر 
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  تحديات القضاء على الفقر  -  ١  
د مظاهر التفاوت المتزايد ونقص فرص العمل وتردي الإنتاجية الزراعية وآثـار تغـير              عتُ  - ٤

ومـا زالـت هـذه التحـديات تتفـاقم بـسبب            . المناخ عقبات كأداء تعرقل جهود الحـد مـن الفقـر          
  . ضعف انتعاش الاقتصاد العالمي والأزمة المالية التي تشهدها أوروبا

ذلـك أن قرابـة ثلثـي البلـدان         . لبلدان وفيما بينـها   وما فتئ تفاوت الدخل يزداد داخل ا        - ٥
، ٢٠٠٥  و١٩٩٠التي تتوافر لها بيانات شهدت ازديـادا في تفـاوت الـدخل في الفتـرة مـا بـين                    

فأطفال الأسـر المعـوزة وأطفـال الأريـاف هـم أكثـر             . )٢(رغما عن قوة النمو الاقتصادي العالمي     
يسورة عرضة لنقص الوزن أو الوفاة قبل ربـيعهم         من أقرانهم في المناطق الحضرية أو في الأسر الم        

ــة   . الخــامس أو الانقطــاع عــن الدراســة  أمــا أهــالي الــشعوب الأصــلية والأشــخاص ذوو الإعاق
وفي حـين يقـوى تفـاوت الـدخل داخـل       . زالوا يعانون من الفقر بما يفوق معانـاة غيرهـم منـه            فما

 وأوسـع، إذ تمثـل أوجـه اخـتلال الـدخل         البلدان ويزداد، فإن أوجه تباينـه فيمـا بـين البلـدان أكـبر             
ومن المحتمل أن تزداد حدة ذلك      . بين البلدان ثلثي نسبة تفاوت الدخل على الصعيد العالمي         فيما

التفاوت بسبب الأزمة الاقتصادية والأزمة الغذائية، إضافة إلى التحديات الحالية مثل تغير المنـاخ،          
  .ر مما تضر بمصادر غيرها من الأسروالتي تضر بمصادر عيش الأسر الأشد فقرا أكث

ويتسبب تفاوت الدخل في تقويض النمو الاقتـصادي والاسـتقرار الاجتمـاعي، ويزيـد                - ٦
ــسياسية      ــة وال ــصادية والاجتماعي ــاة الاقت ــراء في الحي ــشاركة الفق ــصد  . مــن صــعوبة م ــا لم يُت وم

دة مـن التنميـة     بإحكام لمـشكلة تفـاوت الـدخل علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي، فـإن الاسـتفا                  
  .أن تظل حكرا على قطاعات بعينها من السكان وإما أن تتباطأ كليةً إما
ــة والعمــل اللائــق أمــرا أساســيا للحــد مــن        - ٧ ويعــد إيجــاد فــرص مطــردة في مجــال العمال

وقـد أدت   . التفاوت والقضاء على الفقر وتشجيع النمـو الاقتـصادي المطـرد والـشامل والعـادل              
قتصادية إلى أزمة عالمية في فرص العمـل، إذ انهـارت فـرص العمـل والأجـور              الأزمتان المالية والا  

ففــي البلــدان الناميــة، زادت نــسبة الأشــخاص الــذين يزاولــون . انهيــارا حــادا في معظــم البلــدان
أعمالا غير مستقرة، وتدهورت ظروف العمل في القطاع غير النظامي، ومن ثم اتـسعت رقعـة                 

ي هذه الاتجاهـات إلى اسـتفحال مظـاهر العجـز في العمالـة الـتي                وتؤد. الفقر في أوساط العمال   
كانت قائمة قبل الأزمـتين، كمـا تؤكـد الحاجـة إلى إعـادة النظـر في الأطـر الـسياساتية الوطنيـة                       
والدولية لضمان إيجاد فرص عمل أوفر وأفضل، لا سيما لمصلحة الشباب وغيرهم من الفئـات               

  .الاجتماعية المحرومة
__________ 

  )٢(  F.H.G. Ferreira and M. Ravallion, Global Poverty and Inequality: A Review of the Evidence, Policy 

Research Working Paper No. 4623 (Washington, D.C., World Bank, 2008). 
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د الحــد مــن الفقــر أيــضا بــسبب ارتفــاع أســعار الأغذيــة وانعــدام الأمــن    وتتعثــر جهــو  - ٨
لت التقلبـات المناخيـة في كـبرى البلـدان المنتجـة للحبـوب،              وشـكّ . الغذائي على الصعيد العالمي   

وفي مناطق من قبيـل القـرن الأفريقـي والـساحل، ومـا صـاحب ذلـك مـن مزايـدات في أسـواق                        
لــب علــى أنــواع الوقــود الأحيــائي، عوامــل ســاهمت في  الــسلع الزراعيــة الأساســية وازديــاد الط

ومـن الناحيـة التاريخيـة، فـإن عـدد الجيـاع قـد زاد حـتى في                  . نشوب الأزمـات الغذائيـة الأخـيرة      
فترات النمو الاقتصادي الكبير والانخفاض النسبي في الأسعار، الأمر الذي يوحي بـأن الجـوع،               

ويعــد انخفــاض الاســتثمار في القطــاع . ليــةشــأنه شــأن الفقــر، إنمــا هــو نتيجــة لاخــتلالات هيك 
الزراعــي وتــشوهات النظــام التجــاري العــالمي بعــضا مــن الأســباب المــستحكمة لانعــدام الأمــن  

وأدى تراجــع الاســتثمار في القطــاع الزراعــي علــى مــدى عقــود إلى ركــود   . الغــذائي المــستمر
وجهة نحو التصدير عـن تقلـيص   الإنتاجية في العديد من البلدان النامية، بينما أسفرت الزراعة الم       

الاستثمار في المحاصيل البخسة اللازمة لتلبية الاحتياجـات الغذائيـة لأعـداد الـسكان المتناميـة في                 
أمـا آثـار تغـير المنـاخ، الباديـة فعـلا في بلـدان ناميـة عديـدة، فمـا برحـت تـضر                         . البلدان الفقـيرة  

  . بالإنتاجية الزراعية والأمن الغذائي
، فإن تفاوت الدخل وسوء ظروف العمالة وانعدام الفرص الاقتصادية هـي            وفي الجملة   - ٩

ويعــد تمكــين الفقــراء مــن المــشاركة في الحيــاة . ظــواهر تــورث الــوهن وتــساهم في تفــاقم الفقــر
الاجتماعية والاقتصادية والسياسية أمرا حاسما لاستئصال شأفة الفقر وتحقيق النمو الاقتـصادي            

  . الشامل والعادل والمطرد
  

  الدروس المستخلصة من التدابير السياساتية المتخذة للقضاء على الفقر  -  ٢  
ت الأزمات الأخيرة إلى كشف هشاشة الفقراء وأسرهم وأكدت الحاجة إلى وضـع             أدّ  - ١٠

ورغـم التحـديات الاقتـصادية والاجتماعيـة        . سياسات أكثر فعاليـة للحـد مـن الفقـر والتفـاوت           
هها البلدان في هذا الصدد، فـإن ثمـة اتفاقـا عريـضا علـى عـدد مـن        والسياسية المختلفة التي تواج 

. القــضايا الــتي تــستوجب اتخــاذ إجــراءات عاجلــة وأكثــر فعاليــة، اســتنادا إلى التجــارب الوطنيــة
فالسياسات يجب أن تركز بالتحديد علـى تمكـين الأشـخاص للقـضاء علـى الفقـر بإيجـاد فـرص              

  . طرد، وتوفير الحماية الاجتماعيةالعمل وتشجيع النمو الشامل والعادل والم
ففي البلدان التي شهدت فترات من النمو المطرد،كان التقدم المحرز في الحـد مـن الفقـر                   - ١١

أسـرع كلمــا كــان النمــو الاقتــصادي مقترنــا بزيـادات مطــردة في فــرص العمــل اللائــق وتحقيــق   
 هــذه البلــدان مــن    واســتفادت. مكاســب في الإنتاجيــة الزراعيــة ونمــو الــصناعات التحويليــة     

ــصناعية        ــة الـ ــات التنميـ ــجعت الحكومـ ــث شـ ــة، حيـ ــة تكميليـ ــصادية واجتماعيـ ــات اقتـ سياسـ
بيـد أنـه في     . واستثمرت بقوة في البنيـات التحتيـة والخـدمات الاجتماعيـة والحمايـة الاجتماعيـة              
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بلدان كثيرة، يتعثر إيجاد فرص العمل وتحقيـق النمـو الـشامل بفعـل الـسياسات التجزيئيـة وغـير                    
وأدى الإطـار الـسياساتي     . لمتسقة في معظم الأحيان، المتخذة علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي            ا

السائد للاقتصاد الكلي، والرامي إلى خفض التضخم والحد من أوجـه العجـز المـالي، إلى زيـادة                
  . تقلب أسواق العمال وأفضى إلى فترات أطول فشت فيها البطالة المرتفعة في أوقات الأزمة

يقتــضي النمــو الاقتــصادي المطــرد والأشمــل ســن سياســات في مجــال الاقتــصاد الكلــي  و  - ١٢
وعلى وجه العموم، فإن البلدان التي حققت نتـائج         . موجهة نحو إيجاد فرص عمل أوفر وأفضل      

أفضل أثناء الـدورات الاقتـصادية، بخفـض تقلبـات الإنتـاج والاسـتثمار والعمالـة، كانـت أقـدر                  
مــن الــسياسات الاقتــصادية المعاكــسة للــدورات الاقتــصادية، عــن  علــى تنفيــذ مجموعــة متــسقة 

  . طريق زيادة الإنفاق العام إبان فترات التراجع الاقتصادي
ويتــسم الإنفــاق علــى بــرامج أســواق العمــل بكونــه أكــبر في البلــدان الــتي تمكنــت مــن    - ١٣

ة الاقتـصادية العالميـة،     الإبقاء على البطالة في مستويات منخفضة نسبيا منذ اندلاع الأزمـة المالي ـ           
غير أن اتجاه عـدد متزايـد مـن البلـدان           . منه في البلدان التي تضرر فيها سوق العمل تضررا أشد         

نحــو التقــشف المــالي أدى إلى وقــف العديــد مــن تلــك الــبرامج قبــل أوانهــا، وإلى وقــف الإنفــاق  
  . جات المقبلةالاجتماعي عموما، الشيء الذي ترك المستفيدين من تلك البرامج عرضة للر

لت خدمات التدريب والوسـاطة محـور بـرامج وسياسـات أسـواق العمـل الراميـة                 وشكّ  - ١٤
علـى أن حلـول أزمـة العمالـة الحاليـة لـن تكـون         . إلى التصدي للنقص الهيكلي في فـرص العمـل        

مستدامة ما لم تعزز تلك الحلـول إيجـاد المزيـد مـن فـرص العمـل اللائـق، وذلـك بالأسـاس عـن                         
وستقتـضي  . يـة تسـات الاقتـصاد الكلـي الداعمـة والاسـتثمار بكثافـة في البنيـات التح               طريق سيا 

مجابهة أزمة فرص العمل أيضا التصدي للتحديات التي تواجه الاقتـصاد غـير النظـامي مـن أجـل                   
تعزيز القدرات الإنتاجية في الأجل الطويل وتحسين ظروف القطاع غير النظـامي لا مـن حيـث            

ولا بـد كـذلك مـن بـذل المزيـد مـن الجهـد لمعالجـة مـسألة                   .  الـدخل  العمل ولا مـن حيـث أمـن       
  . إقصاء فئات مختارة من سوق العمل، وخصوصا منها فئة الشباب

وتدل الحجج القائمة على أن بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة المتقنـة التـصميم هـي مكـون                     - ١٥
 والـتلاحم الاجتمـاعي     مهم من مكونات السياسات التي تشجع العمالة المنتجـة والعمـل اللائـق            

وبــرامج الحمايــة . وتــساعد في نهايــة المطــاف علــى درء الفقــر واللامــساواة والحــد مــن صــورهما
ويمكن للحماية الاجتماعية في الأجـل الطويـل أن         . الاجتماعية أساسية للحد من مظاهر الوهن     

قهـم في   تعين الأفراد والأسـر علـى تكـوين الرأسمـال البـشري والاجتمـاعي وتحـسين مـصادر رز                  
المستقبل، بما يسهم في معالجة بعض من الأسباب الكامنة وراء الفقـر وتفجـير الطاقـة الإنتاجيـة                  
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وبالنسبة للبلدان التي توجد في مستوى معين من الدخل، ثمة ارتباط بين ارتفـاع              . للقوة العاملة 
  .)٣(مستويات الإنفاق على الحماية الاجتماعية وبين انخفاض مستويات الفقر

 -الحمايـــة الاجتماعيـــة بـــرامج ومـــع أن العديـــد مـــن البلـــدان يبـــذل جهـــوداً لإنـــشاء   - ١٦
 في المائــة ٧٥ كمــا أفيــد أثنــاء الــدورة الخمــسين للجنــة، مــا زال نحــو        - لتوســيع نطاقهــا  أو
  .سكان العالم غير مشمولين بمستوى كاف من الضمان الاجتماعي من
جتماعيــة تــدريجياً لا يــزال ميــسور التكلفــة  أن تنفيــذ الحــدود الــدنيا مــن الحمايــة الاإلا  - ١٧
ر الدراسات التي جرت في آسيا وأفريقيا أن التكلفـة الـسنوية الإجماليـة              وتُظهِ. معظم البلدان  في

باســتثناء الحــصول علــى الرعايــة الــصحية (الأوليــة لحزمــة أساســية مــن التحــويلات الاجتماعيــة 
، )٤(ائـــة مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي     في الم٥,٧ في المائـــة و ٢,٢تتـــراوح بـــين  ) الأساســـية

تـوفير  لفعلـى سـبيل المثـال، تُقـدر التكـاليف الـسنوية             . تكلفة العناصر الفردية تبـدو أيـسر       إن بل
 في المائـــة ٠,٦معاشـــات تقاعديـــة أساســـية شـــاملة للمـــسنين والمعـــوقين، بنـــسبة تتـــراوح بـــين 

ويمكــن تنفيــذ .  خــضعت للدراســةفي المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في البلــدان الــتي  ١,٥ و
ــة  ــويلات النقديـ ــرامج التحـ ــعةبـ ــل    الواسـ ــن قبيـ ــها مـ ــات بعينـ ــه إلى فئـ ــشروطة الـــتي تُوجَّـ    والمـ

Bolsa Familia  في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، ٠,٥بتكلفــة نــسبتها حــوالي في البرازيــل 
 ونيبـال وموريـشيوس فـيمكن    خطط المعاشات التقاعدية الشاملة مثل تلك المطبَّقة في ناميبيا         أما

  . في المائة من الناتج المحلي الإجمالي١,٥ إلى ١تمويلها بنسبة 
 تنفيذ استراتيجيات الحـد مـن الفقـر هـو أن المزيـد          المستفادة من  ومن الدروس الأخرى    - ١٨

ــدقع          ــر الم ــى الفق ــضاء عل ــة ضــروري للق ــة الزراعي ــة والإنتاجي ــة الريفي ــى التنمي ــز عل مــن التركي
ــة اتخــاذ مجموعــة مــن الإجــراءات القــصيرة       و. والجــوع ــى الأزمــات الغذائي يتطلــب التغلــب عل

والطويلة الأجـل لزيـادة الإنتاجيـة الزراعيـة وقـدرة المـزارعين، وسـكان الأريـاف عمومـاً، علـى                  
ويـشمل ذلـك تعزيـز إمكانيـة الوصـول إلى الأسـواق الزراعيـة               . مواجهة تقلـب أسـعار الأغذيـة      

ــة المــوأســواق الأغذيــة وتجــارة  ــة والغذائي ــة، والحــصول علــى   واد الزراعي ، وتحــسين الــبنى التحتي
وللـدعم  . الخدمات الاجتماعية في المناطق الريفيـة، وإنـشاء بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة الملائمـة               

القصير الأجل لإنتاج الأغذية، ولا سيما لتعزيز إمكانية حـصول صـغار المـزارعين علـى البـذور       
ــة والأسمــدة ت ــ كمــا مــن شــأن تــشجيع إنــشاء   . أثير كــبير علــى الحــد مــن الفقــر  المحــسنة والطاق

__________ 
  )٣(  Armando Barrientos, “Social protection and poverty reduction”, background paper commissioned for  

United Nations Research Institute for Social Development, Combating Poverty and Inequality: Structural 

Change, Social Policy and Politics (Geneva, 2010). 

  )٤(   International Labour Organization, Extending Social Security to All: A Guide through Challenges and 

Options (Geneva, 2010).  



A/67/179  
 

12-43925 7 
 

المؤســسات الــصغيرة والمتوســطة الحجــم في المنــاطق الريفيــة أن يــوفر فــرص عمــل غــير زراعيــة    
لازمة، وأن يخفض معدلات الفقـر، ويعـزز الأمـن الغـذائي، وييـسر تنـوع الأنـشطة عـن طريـق                      

  .الانتقال من الزراعة إلى أنشطة ريفية أخرى
ويؤثر تغير المناخ والتدهور البيئي سلباً على الإنتاجية الزراعية ويهدد رفـاه الأشـخاص               - ١٩

الــذين يعيـــشون في الفقـــر ويعتمـــدون في ســـبل عيــشهم بـــشكل مباشـــر علـــى التنـــوع الجـــيني   
ولذلك، فإن الاستراتيجيات التي تخفف آثار تغير المنـاخ         . حيائي وتنوع النظم الإيكولوجية   والأ

  .ء نظم إنتاج مستدامة بيئياً ستعود بالفائدة على الفقراءوتؤدي إلى إنشا
علـى  ) ٢٠+مـؤتمر ريـو  (وشددت الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة     - ٢٠

ضرورة الدفع قدماً بتكامل الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية والبيئية للتنمية المـستدامة، وأكـدت             
واتفقــت . الإدمــاج الاجتمــاعي، والمــشاركة في مــستقبل كوكبنــا أهميــة القــضاء علــى الفقــر، و 

الــدول الأعــضاء في ريــو علــى إطــلاق آليــة لوضــع مجموعــة مــن أهــداف التنميــة المــستدامة الــتي 
برنامج العمل من أجل التنمية المـستدامة وخطـة     : ٢١ينبغي أن تستند إلى جدول أعمال القرن        

وأن تـدمج الأبعـاد     ) يـة لتنفيذاخطـة جوهانـسبرغ     (دامة  تنفيذ مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المـست         
وينبغي أن تتسق هذه الآلية مع جدول أعمال الأمـم          . الثلاثة للتنمية المستدامة على نحو متوازن     

 الجهــود عــن تحقيــق   صرف وأن تُــدمج فيــه، وألا تقــوم ب ــ  ٢٠١٥المتحــدة للتنميــة بعــد عــام    
  .الأهداف الإنمائية للألفية

 أهمية القضاء على الفقـر      يةلتنفيذا وخطة جوهانسبرغ    ٢١مال القرن   ويؤكد جدول أع    - ٢١
باعتباره شرطاً أساسياً لتحقيق التنمية المستدامة بفعالية، ويشجع كلاهما على اتبـاع نهـج محـوره         

. إلا أن أهداف التنمية المستدامة ينبغي أن تستند إلى منظور أشمـل للتنميـة الاجتماعيـة               . الإنسان
صـلب أهـداف     دأ الإنصاف، ومـسائل الإدمـاج الاجتمـاعي والمـشاركة، في          ويجب أن يكون مب   

التنميــة المــستدامة المتوخــاة والاســتراتيجيات اللاحقــة لتحقيــق التنميــة المــستدامة، وذلــك بهــدف  
وســيتعين علــى الحكومــات أيــضاً . كفالـة تحقيــق الاســتدامة الاجتماعيــة للإطــار الإنمــائي الجديــد 

ت علــى الــصعيد الــوطني لــربط الجهــود المبذولــة مــن أجــل النــهوض  الإســراع في اتخــاذ الإجــراءا
بالتنمية الاجتماعية بالجهود الرامية إلى تشجيع حماية البيئة والانتقال إلى الاقتـصادات الخـضراء،              
مع مراعاة الأهداف الإنمائية الدولية المتفق عليهـا أصـلاً، بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              

  . تم التعهد بها في مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيةوالالتزامات التي
وتكتسب مـشاركة جميـع أفـراد المجتمـع في الحيـاة الاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية                    - ٢٢

ولـن يـنجح التقـدم    .  الفقـراء هم فـي نأهمية لكفالة اسـتجابة الحكومـات لاحتياجـات الجميـع، بم ـ      
ــة الاجت   ــى الحماي ــر    المحــرز في الحــصول عل ــى الفق ــة في القــضاء عل ــة والخــدمات الاجتماعي ماعي
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ــة اللجــوء إلى القــضاء والحــصول علــى الأراضــي       لم مــا ــاول إمكاني ــدابير أشمــل تتن يــستكمل بت
وسـيلزم اتخـاذ    . والقروض والموارد المنتجـة الأخـرى الـتي تكتـسب أهميـة حيويـة لـتمكين النـاس                 

  .اد والفئات الاجتماعيةإجراءات منها تدابير عامة لمكافحة التمييز ضد الأفر
  

  الاحتياجات الخاصة لأفريقيا وأقل البلدان نمواً  -باء   
، نجحـت البلـدان     ١٩٩٥منذ مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية في كوبنهاغن عام            - ٢٣

الأفريقية وأقل البلدان نمواً في زيادة وتيرة نموها الاقتصادي، وأحرز بعض هذه البلـدان كـذلك               
ويكتــسب النمــو القــوي الــذي شــهدته هــذه البلــدان   . لــى جبهــة التنميــة الاجتماعيــة تقــدماً ع

فبعد فترة طويلة الأمد سابقة لعقد التسعينيات اتـسمت بـضعف           . العقد الماضي أهمية خاصة    في
الأداء الاقتصادي وبطء النمـو، سـجل عـدد مـن البلـدان الأفريقيـة بعـضاً مـن أسـرع معـدلات                       

وعلى نحو مماثل، تجـاوز النـاتج المحلـي الإجمـالي في أقـل البلـدان نمـواً              . النمو الاقتصادي في العالم   
إلا أن العديــد مــن البلــدان لم يــتمكن مــن ترجمــة هــذا النمــو    . )٥(في المائــة في العقــد الأخــير  ٧

وبـشكل  . لائـق ال  فـرص العمـل  الاقتصادي إلى نتائج أفضل في مجال التنميـة الاجتماعيـة وتـوفير          
  .يدة من أجل خفض مستويات الفقر وبطالة الشبابخاص، تجاهد بلدان عد

وتشير آخر تقديرات للبنك الدولي إلى أن العدد المطلق من الأشخاص الـذين يعيـشون       - ٢٤
 دولار يوميـاً في بلـدان أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى انخفـض بمـا مقــداره         ١,٢٥بأقـل مـن   

 مليـون   ٣٨٦ إلى   اليون ـ م ٣٩٥ تقلا مـن  ، من ـ ٢٠٠٨ وعـام    ٢٠٠٥ملايين شـخص بـين عـام         ٩
 دولار ١,٢٥وقـد خفـض ذلـك النـسبة المئويـة للـسكان الـذين يعيـشون بأقـل مـن              . )٦(شخص

إلا أن مستويات الفقـر     . ٢٠٠٨ في المائة عام     ٤٧,٥ إلى   ٢٠٠٥ في المائة عام     ٥٢,٣يومياً من   
 ما عدا إثيوبيـا،      الأقل نمواً على نطاق العالم،     ٤٨ـ  المدقع لم تنخفض انخفاضاً كبيراً في البلدان ال       

  .والسنغال، وكمبوديا، وموريتانيا
وإلى جانــب التــصدي للفقــر المــدقع، حققــت البلــدان الأفريقيــة وأقــل البلــدان نمــواً            - ٢٥

وفي الفتـرة الممتـدة بـين       . مكاسب فعلية في تحسين المعدل الصافي للالتحاق بالمـدارس الابتدائيـة          
 نقطـة  ١٨وب الـصحراء الكـبرى زيـادة    ، سجلت بلـدان أفريقيـا جن ـ    ٢٠٠٩ وعام   ١٩٩٩عام  

مئوية في نسب الالتحاق الصافية بالمدارس، وتحققت أهم الخطوات في بعض مـن أشـد البلـدان             
__________ 

  )٥(   United Nations Conference on Trade and Development. The Least Developed Countries Report 2011: 

The Potential Role of South-South Cooperation for Inclusive and Sustainable Development (New York 

and Geneva, 2011).  
  )٦(   Chen and M. Ravallion, “An update to the World Bank’s estimates of consumption poverty in the 

developing world”, briefing note, Development Research Group, World Bank, 2012. 
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فقــراً، علــى غــرار بورونــدي، وتوغــو، وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، وروانــدا، وســان تــومي          
 خمـسة أطفـال     وعلى الرغم من إحراز هـذا التقـدم الفعلـي، هنـاك طفـلان مـن كـل                 . وبرينسيبي

على الأقل في المدارس الابتدائيـة ينقطعـون عـن الدراسـة قبـل بلـوغ الـسنة الأخـيرة مـن مرحلـة                 
كمــــا أن مــــا ينــــاهز خُمْــــس الأطفــــال  . التعلــــيم الابتــــدائي في نــــصف أقــــل البلــــدان نمــــواً 

وتحـد  . )٧(غـير مـسجلين في المـدارس   الالتحـاق بالمدرسـة الابتدائيـة في أقـل البلـدان نمـواً              سن في
أوجه القصور هذه، حين تضاف إليها محدودية النجاح في توسيع نطاق الفرص التعليميـة علـى             
  .مستوى التعليم الثانوي، بدرجة أكبر من قدرة هذه البلدان على التنافس في الاقتصاد العالمي

ــواً مكاســب في الحــد         - ٢٦ ــدان نم ــل البل ــة وأق ــدان الأفريقي ــصحة، حققــت البل وفي مجــال ال
 الخامسة، وتحـسين احتـواء انتـشار فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                 سن طفال دون وفيات الأ  من

وعلــى الــرغم مــن هــذه التطــورات الإيجابيــة، مــا زال قــدر كــبير   . والإيــدز، وتحــصين الأطفــال
أوجــه انعــدام المــساواة قائمــاً في مــا بــين البلــدان وداخلــها، الأمــر الــذي يــؤدي إلى ارتفــاع  مــن

وعلـى  .  ووفيات الأطفـال بـصورة غـير مقبولـة في عـدد مـن البلـدان                معدلات الوفيات النفاسية  
ــسبة الأطفــال دون الخامــسة الــذي       ــبيل المثــال، لا تــزال ن ــانون مــن انخفــاض في الــوزن    نس  يع

  . في المائة في أقل البلدان نموا٢٥ًالمعدل الطبيعي بالنسبة إلى أعمارهم تفوق  عن
ــدان      - ٢٧ ــل البل ــة وأق ــدان الأفريقي ــة مــن الجــوع   وتواجــه البل ــضاً مــستويات مرتفع ــواً أي . نم

وبسبب استمرار انعدام الأمن الغذائي، يعاني شخص من كل أربعة أشخاص في بلـدان أفريقيـا    
ولقـد أعقبـت موجـة الجفـاف الحـادة الـتي هـددت        . جنوب الصحراء الكبرى من سـوء التغذيـة       

حـادة أخـرى في منطقـة     أزمة غذاء  ٢٠١١حياة الملايين من الأشخاص في القرن الأفريقي عام         
وفيما تـشكل موجـات الجفـاف وفـشل المحاصـيل الأسـباب المباشـرة               . الساحل في غرب أفريقيا   

لأزمــات الأمــن الغــذائي، لا تــزال أســبابها الطويلــة الأجــل تتمثــل في عــدم كفايــة الاســتثمارات 
ب انحـراف   ويتفاقم نقص الاسـتثمار بـسب     .  ولا سيما في الحيازات الزراعية الصغيرة      ،الزراعة في

  .)٨(السياسات وضعف المؤسسات وعجز الأسواق
ــصادي         - ٢٨ ــاعي والاقت ــدم الاجتم ــيرة التق ــزال وت ــة، لا ت وبالإضــافة إلى الكــوارث الطبيعي
ر أيــضاً بــسبب الآثــار المتواصــلة للأزمــة الماليــة   ثــالبلــدان الأفريقيــة وفي أقــل البلــدان نمــواً تتع  في

وبــشكل . ، والأثــر الــسلبي لــتغير المنــاخ طاقــةغذيــة والوالاقتــصادية العالميــة، وتقلــب أســعار الأ 
ــة الــديون الــسيادية في منطقــة اليــورو، اســتمراراً للأزمــة الماليــة         ثــلخــاص، يم  اســتفحال أزم
__________ 

 . نيويورك- ٢٠١١تقرير الأهداف الإنمائية للألفية  -الأمم المتحدة    )٧(  

  )٨(   United Nations Development Programme, Africa Human Development Report 2012: Towards a Food 

Secure Future (New York, 2012).  
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والاقتـصادية العالميـة، خطـراً كـبيراً وينـذر بحـدوث كــساد عـالمي آخـر سـوف يـؤثر سـلباً علــى            
ــواً    ــدان نم ــل البل ــة وأق ــدان الأفريقي ــصادات البل ــة    . اقت ــة المالي ــؤثر الأزم ــد، ت ــى وجــه التحدي وعل

والاقتصادية المتواصلة بصورة سلبية علـى تـدفق الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي والمـساعدة الإنمائيـة                  
وتتـأثر سـلباً كـذلك التجـارة بالـسلع الأساسـية            . الرسمية إلى البلدان الأفريقية وأقل البلدان نمـواً       

وبالإضـافة إلى   . سبة إلى الاسـتقرار المـالي لهـذه البلـدان          بالن ـ يـة قـصوى   هم تتسم بأ  والخدمات التي 
 فــرص عمــل نقــصذلــك، أســهم انكمــاش الطلــب في الاقتــصادات الــصناعية في تبــاطؤ النمــو و

ويمكـن لهـذه التطـورات      . الاقتصادات الناميـة الـتي تعتمـد علـى الـسلع الأساسـية والخـدمات               في
 الأغذيـة بالنـسبة إلى   اهظـة المتكبـدة في اسـتيراد    التكـاليف الب  المقترنة بخسارة التحويلات الماليـة و     

بعض البلدان الفقيرة أن تقوض قـدرة البلـدان الأفريقيـة وأقـل البلـدان نمـواً علـى حـشد المـوارد                       
  .المطلوب بإلحاحالكافية لتحقيق التنمية والإنفاق الاجتماعي 

ــدول والحكومــات في اســطنبول     - ٢٩ ــد اجتمــع رؤســاء ال ــاوق ــار بتركي ــايو/ في أي  ٢٠١١ م
بمناسبة انعقـاد مـؤتمر الأمـم المتحـدة الرابـع المعـني بأقـل البلـدان نمـواً لتجديـد الـشراكات العالميـة                         

 تواجههـا    معينـة  ونـاقش هـذا الاجتمـاع تحـديات       . وتعزيزها لصالح تنمية البلـدان الناميـة الفقـيرة        
. ٢٠٢٠-٢٠١١د  أقل البلدان نمواً واعتمد برنامج عمـل جديـداً لـصالح أقـل البلـدان نمـواً للعق ـ                 

التغلب على التحديات الهيكلية التي تواجههـا أقـل   ”والهدف الرئيسي لبرنامج العمل الجديد هو     
 وذلك من أجل القـضاء علـى الفقـر وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـاً                      ،البلدان نمواً 

  ).A/CONF.219/3/Rev.1 من الوثيقة ٢٧الفقرة (“ وإتاحة الخروج من فئة أقل البلدان نموا
  

  فقر الشباب وبطالته  -جيم   
ــى مــدى العقــود الماضــية        - ٣٠ ــا مــستمرا عل ــشكل تحــديا عالمي ــشباب ت ــة ال ــا برحــت بطال . م
ويتأثر الشباب المتراوحـة    . زاد تفاقم هذا التحدي من جراء الأزمة المالية والاقتصادية العالمية          وقد

 في القطــاع غــير  ويتفــاقم عــددهمالــة، عامــا أكثــر مــن غيرهــم مـن البط ٢٤ و ١٥أعمـارهم بــين  
 الاجتماعية والاقتـصادية والـسياسية    نظرا إلى ارتفاع التكاليف     و. النظامي وفي فئة العمال الفقراء    

والبلـدان  النمـو   أزمة بطالة الشباب، فالأولوية القصوى في البلـدان المتقدمـة       الناجمة عن طول أمد   
  .ؤلاء الشباب على صعيد السياساتلهالنامية على حد سواء هي إيلاء اهتمام خاص 

)  في المائـــة٤٨,٧(، كـــان أقـــل مـــن نـــصف الـــشباب في العـــالم ٢٠١١وفي نهايـــة عـــام   - ٣١
ــة في ســوق العمــل، فيمــا ظــل     ــشاركون بفعالي ــون عامــل شــاب  ٧٤,٨ي ــة١٢,٧( ملي )  في المائ

، ينبطوعـلاوة علـى ذلـك، شـهدت عـدة بلـدان زيـادة في عـدد العمـال الـشباب المح ـ                     . )٩(عاطلين
__________ 

 فـرص   منـع وقـوع أزمـة أعمـق في        : ٢٠١٢ لعام    العالمي  العمالة على الصعيد   ، اتجاهات ة العمل الدولي  نظمةم   )٩(  
  .)٢٠١٢جنيف  (العمل
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 إهــدارا حبــاطويمثــل ارتفــاع مــستويات البطالــة والإ . )١٠(الــذين لا يُحــسبون في عــداد العــاطلين 
ب عنــها انعكاســات علــى الــشباب المتــضرر وعلــى المجتمعــات تــللطاقــات البــشرية وقــد يتر كــبيرا
  .عامة بصفة
 وفي العديد من البلدان الناميـة، لـيس التحـدي الرئيـسي بالـضرورة هـو بطالـة الـشباب                     - ٣٢
. عدم ممارستهم لأي نـشاط، وإنمـا هـو العجـز الحاصـل في فـرص العمـل اللائـق المتاحـة لهـم                        أو

ففــي هــذه البلــدان، كــثيرا مــا يــضطر الــشباب إلى اللجــوء إلى العمــل في القطــاع غــير النظــامي  
كسب الدخل من خلال ممارسة أنـشطة لحـسابهم الخـاص، مـن دون أجـر كـاف ولا حمايـة                      أو

 العمــال الــشباب يتفــاقم عــددونتيجــة لــذلك، . لظــروف عمــل ســيئةاجتماعيــة، وهــم عرضــة 
  .صفوف الفقراء العاملين في
ــة ع     - ٣٣ ــدخل الــذي  لــىونظــرا إلى أن التجــارب الأولى في ســوق العمــل مؤشــرات قوي  ال

تاحـة لهـم     العمل اللائـق الم     الشباب ونقص فرص   يُكتسب في المستقبل، فالاتجاه نحو زيادة بطالة      
 ،وهذا الاتجاه يقوض الفرص المتاحـة لهـم       . جل على رفاهيتهم وتنمية مهاراتهم    له آثار طويلة الأ   

والــشابات والــشباب المنتمــون للفئــات الاجتماعيــة . ويمكــن أن يــؤدي إلى تهميــشهم في المجتمــع
ة، مثــل الــشعوب الأصــلية والأقليــات العرقيــة والأشــخاص ذوي الإعاقــة والمهــاجرين،    رومــالمح

ــق، الأمــر الــذي يــسهم في تفــاقم الإ   فــرصاد يجــدون عــسراً شــديداً في إيج ــ   قــصاء العمــل اللائ
  .الاجتماعي وعدم المساواة

  
  التصدي للتحدي المتعلق بعمالة الشباب  )ط(    

كــشفت أزمــة عمالــة الــشباب الحاجــة الملحــة لوضــع سياســات وبــرامج أكثــر فعاليــة      - ٣٤
عن معالجـة العجـز في العمـل    فالسياسات القائمة قد قصرت   . لتحسين هذه العمالة كمََّا وكيفاً    

ــدعم اللــذ    ــة وال ن مــن شــأنهما تمكينــهم مــن اســتغلال   ياللائــق وإعطــاء العمــال الــشباب الحماي
إمكانيـــاتهم، والتغلـــب علـــى الفقـــر، والمـــشاركة بنـــشاط في التنميـــة الاقتـــصادية والاجتماعيـــة  

تـها في خلـق فـرص    ة قد أثبتـت فعالي اتيومع ذلك، فهناك تدابير سياس   . لمجتمعاتهم والإسهام فيها  
  .عمل أكثر وأفضل للشباب

وقد ركزت السياسات الرامية إلى معالجة الأسـباب البنيويـة لعـدم وجـود فـرص عمـل                    - ٣٥
للشباب في كثير مـن الأحيـان علـى زيـادة قابليـة هـؤلاء الـشباب للتوظيـف مـن خـلال تحـسين                         

، وكــذلك الحــد حــصولهم علــى تعلــيم نظــامي جيــد وبــرامج تدريبيــة وتــدابير للتوظيــف الــذاتي 
__________ 

مـــــم للمزيــد مــن المعلومــات عــن بطالــة الــشباب وفقــرهم، انظــر تقريــر الأمــين العــام عــن تنفيـــــذ عقــــــد الأ    )١٠(  
 .)A/67/180) (٢٠١٧-٢٠٠٨(المتحــــدة الثاني للقضــــاء على الفقر 
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وفي حـين أن التـدريب      . عدم تواؤم المهـارات المكتـسبة مـع تلـك المطلوبـة في سـوق العمـل                 من
 في اسـتراتيجيات توظيـف الـشباب، فقـد أثبتـت أنهـا غـير              ان مهم ـ انوخدمات الوسـاطة عنـصر    

  .فرص العمل وتحسين نوعيتهمن عدد المطلوب ال  لإيجادكافية إلى حد كبير
ل أكثر وأفضل للـشباب، يجـب أن تعـالج سياسـات الاقتـصاد الكلـي          فرص عم  يجادولإ  - ٣٦

وعلـى  . التجزئة الكـبيرة الـتي يعرفهـا سـوق العمـل، وكـذلك العمالـة في القطـاع غـير النظـامي                     
ة تـضمن توزيعـا أكثـر إنـصافا لمغـارم           اتيوجه الخصوص، يجب علـى البلـدان اتخـاذ تـدابير سياس ـ           

.  الـسياسات التمييزيـة المعرقِلـة لتوظيـف الـشباب          وينبغـي أن تلغـي أيـضا      . سوق العمل ومغانمـه   
. ويستتبع التصدي لفقر الشباب أيضا التعامل مع التحديات الـتي تواجـه القطـاع غـير النظـامي                 

ويتعين على البلدان أن تعـزز القـدرة الإنتاجيـة التنافـسية والبعيـدة المـدى وتحـسين أمـن الـدخل                      
ق ذلــك عــن طريــق توســيع نطــاق تغطيــة  ويمكــن تحقيــ. وظــروف عمــل العمــال غــير النظــاميين 

ويجب أن تـستكمل تلـك التـدابير بـسياسات أوسـع نطاقـا              . الحماية الاجتماعية المتاحة للشباب   
  .فيما يتصل بالطلب على العمالة من أجل إتاحة المزيد من فرص العمل اللائق للشباب

سياسات، يجـب  وعلاوة على ذلك، ولجعل التصدي لأزمة عمالة الشباب أولويةً في ال ـ           - ٣٧
علــى الحكومــات تعزيــز الطلــب الإجمــالي، بــشكل عــام، والــبرامج الخاصــة الموجهــة للــشباب،    

وقد تكون خطط العمل الوطنية لتعزيـز عمالـة الـشباب أمـرا ذا فائـدة، شـريطة                  . بشكل خاص 
. تدعيم هذه الخطط بالتزام سياسي قوي وارتكازهـا علـى المـشاركة الواسـعة وتمكـين الـشباب                 

شراك الشباب في الحوار الاجتماعي وإقامة الشراكات، بين الحكومـات ومنظمـات   ومن شأن إ  
أرباب العمل والنقابـات والـشباب أنفـسهم، أن يكـون مفيـدا في تحديـد خطـط العمـل الأكثـر                      

  .ملائمة على المستويين الوطني والمحلي
  

  دماج الاجتماعيتنفيذ البرامج المتعلقة بالفئات الاجتماعية والإ  - الد  
دماج الاجتماعي من أجل دفـع عجلـة   يتزايد إدراك الحكومات في أنحاء العالم لأهمية الإ     - ٣٨

دمـاج الاجتمـاعي يعـزز اللحمـة الاجتماعيـة          فالإ. التفـاوت التنمية الاجتماعية والحد من الفقر و     
ــ ــاموي ــة   شجع قي ــة مواتي ــة، ويخلــق بيئ ــتمكين والتقــدم الاجتمــاعي  مجتمعــات مــستقرة وعادل .  لل
 أمـر   ي فه ـ ،ة جميع أفراد المجتمع في الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية         مشارك أما

  . السياسات الحكومية لاحتياجات المجتمعاستجابةحاسم لضمان 
دماج الاجتماعي إلى حد كبير من خـلال اعتمـاد خطـط            حرز التقدم في مجال الإ    وقد أُ   - ٣٩

حـديات الـتي تواجههـا مختلـف الفئـات الاجتماعيـة            عمل واتفاقيـات وإعلانـات دوليـة تعـالج الت         
وتتـيح جميـع هـذه الوسـائل مبـادئ      .  الاجتماعي والفقر وعدم التمكين قصاءالتغلب على الإ   في

دمــاج الاجتمــاعي مــن خــلال تحــسين أوضــاع الفئــات   توجيهيــة عمليــة حــول ســبل تعزيــز الإ 



A/67/179  
 

12-43925 13 
 

ب والــشعوب الأصــلية، ن والــشباو الإعاقــة والمــسنو في ذلــك الأشــخاص ذونالاجتماعيــة، بمــ
  . ومشاركتها في المجتمع تلك الفئاتوزيادة تمكين

قق أحد أهم الإنجازات في مجال النهوض بحقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة في عـام                 تحو  - ٤٠
وأوضحت الاتفاقيـة ووصـفت كيـف       .  اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة      باعتماد ٢٠٠٦

لإعاقـة، وحـددت المجـالات الـتي يـتعين فيهـا         تنطبق جميع فئات الحقوق علـى الأشـخاص ذوي ا         
بــذل جهــود للمواءمــة لــتمكين الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن ممارســة حقــوقهم بــشكل فعلــي،  

ــوقهم    ــة حقـ ــز حمايـ ــا تعزيـ ــي فيهـ ــالات الـــتي ينبغـ ــذلك المجـ ــي  . وكـ ــك، ففـ ــافة إلى ذلـ وبالإضـ
الإعاقــة ب  المعــنيرفيــع المــستوى لا جتمــاعلا، ســتعقد الجمعيــة العامــة ا  ٢٠١٣ســبتمبر /أيلــول

 سيتيح فرصة لاستعراض السياسات والممارسـات الإنمائيـة مـن منظـور الإعاقـة،                الذي والتنمية،
ــة، وكــذلك المــضي قــدما      ــزام بــضمان حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة في التنمي وتعزيــز الالت

  .إدراج تمكين الأشخاص ذوي الإعاقة في أطر التنمية الدولية الناشئة في
ــالنظر إلى أن  - ٤١ ــة يــشكلون أكثــر مــن   وب ــة مــن ســكان  ١٥ الأشــخاص ذوي الإعاق  في المائ

العـالم، وأنهــم يوجـدون في أفقــر بلـدان العــالم وأقلـها تمكينــا أكثـر ممــا يوجـدون في غيرهــا، فهنــاك       
وقــد اعترفــت الحكومــات بهــذا التحــدي . عاقــةضــرورة ملحــة لتحقيــق التنميــة الــشاملة لمــسائل الإ

خـلال   زمة لردم الهوة بين الالتزام السياسي وممارسة التنمية، من       بدأت في اتخاذ الخطوات اللا     كما
 واعتماد استراتيجيات وبرامج وطنية شاملة للأشخاص ذوي الإعاقـة، وإجـراء            اتتحسين التشريع 

ــيم التنفيــذ    ــال وتقي ــشاركة       . الرصــد الفع ــل م ــددة مث ــالات مح ــى مج ــادرات أخــرى عل ــز مب وترك
 إمكانيــة الوصــول إلى البيئــات الماديــة وتكنولوجيــا  الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتمكينــهم، وتحــسين 

  .المعلومات والاتصالات، وجمع البيانات المتعلقة بالأشخاص ذوي الإعاقة واستخدامها
، ٢٠٠٢ لعـام    وبعد عشر سنوات مـن اعتمـاد خطـة عمـل مدريـد الدوليـة للـشيخوخة                  - ٤٢

 في الـدورة الحاديـة والخمـسين         تلـك الخطـة وتقييمهـا      تنفيـذ لوفي إطار الاسـتعراض الثـاني المقبـل         
، هناك حاجة إلى اتخاذ إجراءات عاجلـة لتـسريع تنفيـذ            ٢٠١٣للجنة التنمية الاجتماعية في عام      

وقـد أدت الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة           . خطة العمل وتعزيـز تمكـين المـسنين ومـشاركتهم         
ثـر علـى مـستوى الحمايـة        بعدد من الدول الأعـضاء إلى خفـض الإنفـاق الاجتمـاعي، وهـو مـا أ                

وبالتالي، فمن الضروري توسيع نطـاق تغطيـة الحمايـة الاجتماعيـة      . الاجتماعية المقدمة للمسنين  
ــة    ــيما في البلــــدان الناميــ   .مــــن أجــــل معالجــــة مــــشكلة الفقــــر في صــــفوف المــــسنين، ولا ســ

ــشاركتهم         ــسنين وم ــها عــدم تمكــين الم ــدة، ومن ــات أخــرى عدي ــى عقب ــد مــن التغلــب عل ولا ب
يكفي في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ومحدوديـة إمكانيـات التعلـيم      بما

  .والتدريب، والتمييز ضد المسنين وإساءة معاملتهم، وذلك من أجل إدماجهم في المجتمع
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. وعلى الصعيد الدولي، تركز الاهتمام المتجدد علـى حقـوق الإنـسان وتمكـين المـسنين                 - ٤٣
 الأمم المتحدة العامل المفتوح العضوية المعـني بالـشيخوخة، الـذي أنـشأته الجمعيـة            وواصل فريق 

.  للمـسنين   الواجبـة  ، إجراء مناقشات بشأن تعزيز حمايـة حقـوق الإنـسان          ٢٠١٠العامة في عام    
 إلى رفـع    ٢٠١٢ بين الأجيـال لعـام        فيما وتهدف السنة الأوروبية للشيخوخة النشطة والتضامن     

خوخة النـشطة علـى المـستوى الإقليمـي، وتركـز خـصوصا علـى العمالـة                 مستوى الـوعي بالـشي    
  .والمشاركة في المجتمع

ــام         - ٤٤ ــذي اعتمــد في ع ــالمي للــشباب، ال ــامج العمــل الع ــان لبرن ، دور فعــال ١٩٩٥وك
وقد حـدد البرنـامج عـدة مجـالات ذات     . توجيه صياغة السياسات الوطنية للشباب وتنفيذها  في

ــة   ــة ومجــالات موازي للعمــل مــن أجــل التــصدي للــشواغل الأكثــر إلحاحــا الــتي يواجههــا     أولوي
الشباب، بمـا في ذلـك تحـسين مـستويات التعلـيم الأساسـي، والتـدريب علـى المهـارات، وخلـق                  

ــرار      ــشباب في المجتمــع وصــناعة الق ــال، ومــشاركة ال ــتمكين الكامــل والفع . فــرص العمــل، وال
 مــن برنــامج ٢٠١١عــني بالــشباب في عــام واســتفاد اجتمــاع الأمــم المتحــدة الرفيــع المــستوى الم

، ودعـا الحكومـات ومنظومـة الأمـم المتحـدة وجميـع الجهـات المعنيـة                 ١٩٩٥العمل العالمي لعام    
اعتمـدت  ،  ٦٥/٣١٢بموجـب القـرار     و. للتصدي بشكل فعال للتحديات الـتي تواجـه الـشباب         
 بـشأن مـسائل الـشباب،     مجالا للعمل١٧الجمعية العامة الوثيقة الختامية للاجتماع التي حددت      

بما في ذلـك اتخـاذ تـدابير محـددة لتعزيـز خلـق فـرص عمـل شـاملة، وتنميـة المهـارات والتـدريب                         
  .المهني المصممين لتلبية احتياجات سوق العمل المحددة

 فرصـة لتعزيـز     ٢٠١٤وتتيح الذكرى العـشرون المقبلـة للـسنة الدوليـة للأسـرة في عـام                  - ٤٥
ــبرامج المركــزة   ــسياسات وال ــر الأســري،      ال ــى الأســرة، وبخاصــة في مجــالات الحــد مــن الفق  عل

ــزال الأســر هــي العوامــل  . والتــوازن بــين العمــل والأســرة والتــضامن فيمــا بــين الأجيــال    ولا ت
دماج الاجتماعي والحماية الاجتماعيـة، وكـذلك لتحقيـق التنميـة التربويـة             الأساسية لتحقيق الإ  

 وحــتى الآن، ركــزت الــسياسات والــبرامج الوطنيــة .والعاطفيــة والاجتماعيــة الــشاملة لأفرادهــا
ــر ضــعفا      ــر الأكث ــم الأس ــى دع ــد     (عل ــدة الوال ــبيرة والوحي ــشية الك ــر المعي ــك الأس ــا في ذل ). بم

تراوحت الحماية الاجتماعية بين الخدمات الأساسـية والتحـويلات النقديـة وبـين الأنـشطة           وقد
ــوازن بــين     ــق الت ــدين علــى تحقي ــدخل ومــساعدة الوال ــدرة لل . يةســر العمــل والمــسؤوليات الأ الم

ولتحــسين الــسياسات والــبرامج الاجتماعيــة الحاليــة، فمــن الــضروري تعزيــز تقيــيم الــسياسات   
ــدة         ــا الأســر، وتقاســم الممارســات الجي ــتي تواجهه ــة بالأســرة، واســتعراض التحــديات ال المعني

  .مجال وضع السياسات الأسرية في
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 اختلاف خلفياتها الجغرافية والثقافية، أشـكالا       غالبا ما تواجه الشعوب الأصلية، رغم     و  - ٤٦
مماثلة من التهميش والتمييز من الناحيتين الاقتصادية والاجتماعيـة وقيـودا فيمـا يتعلـق بإمكانيـة                 

وكـان إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق            . صول على الرعاية الصحية الأساسـية والتعلـيم       الح
ــشعوب الأصــلية،  ــات   ، خطــوة٢٠٠٧المعتمــد في عــام   ال ــراف بحقــوق وحري  هامــة نحــو الاعت

وأكد الإعـلان علـى أهميـة اتبـاع نهـج قـائم علـى حقـوق                 . وحمايتهاالشعوب الأصلية وتعزيزها    
ويجـــب أن تـــستند . الإنـــسان يراعـــي الجوانـــب الثقافيـــة في معالجـــة قـــضايا الـــشعوب الأصـــلية

للعـالم ووجهـات   سياسات الإدماج الاجتماعي الخاصـة بالـشعوب الأصـلية إلى احتـرام رؤيتـها       
وللوفـاء بالالتزامـات الـواردة في       . للرفـاه والمـشاركة والتنميـة     تصورها  نظرها وخبراتها وكذلك    

الإعلان، قامت المؤسسات الوطنية بـصياغة اسـتراتيجيات بـشأن الإدمـاج الاجتمـاعي المراعـي                
 علـى  كمـا قـام العديـد مـن الـشعوب والمجتمعـات الأصـلية بإنـشاء منظمـات             . للجوانب الثقافية 

المــستويات المحلــي والــوطني والإقليمــي والــدولي لتيــسير اتخــاذ القــرارات داخليــا وتوجيــه عنايــة   
  .الدولة إلى مسائل مختلفة، منها القضاء على الفقر والمشاركة والإدماج الاجتماعي

فئـات معينـة،   ب الخاصـة لإدماج الاجتماعي تتجاوز نطاق الولايات   إلى ا غير أن الدعوة      - ٤٧
ويجـب مواءمـة الـسياسات الاقتـصادية       . تعميمها في عملية وضع السياسات بصفة عامة      وينبغي  

ولا بـد أيـضا    . والاجتماعية لكي تعزز نواتج السياسات الاقتصادية والاجتماعية بعـضها بعـضا          
 التمييـز، لا سـيما فيمـا يتعلـق     القـضاء علـى  من زيادة التركيـز علـى تنفيـذ سياسـات مـن شـأنها           

 على العمل اللائق، وتحسين نطاق ونوعية البرامج التعليمية والـصحية،           بفرص العمل والحصول  
ــة       ــة الاجتماعيـ ــاق الحمايـ ــيع نطـ ــشاركتهم، وتوسـ ــع ومـ ــين الجميـ ــز تمكـ ــساهم . وتعزيـ ولا تـ

الجهـود في تحقيـق أهـداف الإدمـاج الاجتمـاعي فحـسب وإنمـا تـساهم أيـضا في الحـد مـن                         هذه
  .التفاوتالفقر و

  
ــؤتم    -ثالثا    ــائج م ــذ نت ــة   تنفي ــة الاجتماعي ــالمي للتنمي ــة الع ــساق  : ر القم تحــسين ات

   للتنمية الاجتماعيةالسياسات وضمان تمويل كافٍ
  اتساق السياسات  -ألف   

إن اتــساق الــسياسات، لا ســيما مواءمــة الــسياسات الاقتــصادية والاجتماعيــة لتحقيــق   - ٤٨
نتــائج مــؤتمر القمــة مجموعــة مــن الأهــداف الاجتماعيــة المــشتركة، أمــر ضــروري لتيــسير تنفيــذ  

. وللسياسات آثار غير مباشرة وغير مقصودة في كـثير مـن الأحيـان            . العالمي للتنمية الاجتماعية  
فقــد أدت سياســات تحقيــق اســتقرار الاقتــصاد الكلــي، الراميــة إلى إبقــاء التــضخم في مــستوى   

لاقتــصاد مــنخفض والــسيطرة علــى العجــز المــالي، علــى ســبيل المثــال، إلى زيــادة التقلبــات في ا   
الدوليــة مــن تلــك التقلبــات، رؤوس الأمــوال  تــدفقات تحريــروزاد . الحقيقــي وفي ســوق العمــل
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يزعزع استقرار أسعار الصرف الحقيقية، ووتيرة الاستثمار المنتج وتكوين رأس المال وإيجـاد              مما
ر العـام  وكثيرا ما يؤدي التركيز على موازنة الميزانيات العامة إلى تراجع الاسـتثما     . فرص العمل 

للحـد مـن الفقـر      تكنولوجيا والصحة والتعلـيم، وكلـها مجـالات حيويـة           الفي الهياكل الأساسية و   
  .تحقيق التنمية الاجتماعية والنمو الشاملو

العديـد مـن البلـدان المتقدمـة النمـو          وتجلت أوجه عدم الاتـساق المـذكورة الـتي اتخـذها              - ٤٩
ية والاقتصادية العالمية الأخيرة، أي انتقالهـا نحـو         ثر الأزمة المال  للتصدي لأ على صعيد السياسات    

،  في القطـاع الاجتمـاعي     ضبط أوضاع المالية العامة عن طريق زيادة الضرائب وخفض الإنفاق         
ويتبين من تحليل أثر برامج ضبط أوضاع المالية العامة في البلدان المتقدمـة             . من بين أمور أخرى   

الأجـل  في د من البطالـة،  ياتج ويزون الضبط يحد من الن   النمو خلال السنوات الثلاثين الأخيرة أ     
إلى تخفيض العجز بنسبة واحد في المائة مـن النـاتج المحلـي الاجمـالي               يؤدي  و. القريب على الأقل  

 في المائـة في  ٠,٥الناتج المحلي الإجمـالي بنـسبة   ، و الحد من الطلب الداخلي بنسبة واحد في المائة       
 وفي حـين أن الآثـار علـى         .)١١( في المائـة   ٠,٣ البطالـة بنـسبة      غضون سنتين، وإلى ارتفاع معدل    

تبقـى لمـدة   البطالة القصيرة الأمد غالبا مـا تكـون مؤقتـة، فـإن الزيـادة في البطالـة الطويلـة الأمـد              
 أقـوى  تكـون أما آثار ضبط أوضاع الماليـة العامـة ف   . تتجاوز خمس سنوات في كثير من الأحيان      

امن، إذ يــصبح مــن الــصعب علــى كــل واحــد مــن البلــدان   عنــدما تجــري في عــدة بلــدان بــالتز 
وإضافة إلى ذلك، غالبا مـا يزيـد الـضبط          . ر عن طريق زيادة الصادرات    اثمن هذه الآ  التخفيف  

 الأجور من الناتج المحلـي      نصيب زيادة طويلة الأمد في      ؤدي إلى الدخل، حيث إنه ي   تفاوت  من  
ويــدل  .)١٢(تخفيــضات قــصيرة الأجــل فقــطالإجمــالي، بينمــا يــستمر نمــو الأربــاح أو يعــاني مــن  

الأزمـة لا تـستخدم كفرصـة للتأمـل في          أن  الانتقال الحالي نحو ضبط أوضاع المالية العامـة علـى           
  .دروس الماضي وإعادة النظر في عدم ملاءمة الأطر القائمة للاقتصاد الكلي

ــار سياس ــ        - ٥٠ ــة إط ــوطني مواءم ــصعيد ال ــى ال ــسياسات عل ــساق ال ــب تحــسين ات  اتويتطل
وعمومــا، فــإن البلــدان الــتي حققــت نتــائج أفــضل . الاقتــصاد الكلــي مــع الأهــداف الاجتماعيــة

خلال الدورات الاقتصادية، من خلال الحد مـن تقلبـات النـاتج والاسـتثمار والعمالـة، تمكنـت                  
من تنفيذ مجموعة من السياسات المالية والنقدية المعاكسة للدورات الاقتصادية، بزيادة الإنفـاق             

__________ 
 ).٢٠١٠واشنطن العاصمة،  (الانتعاش والمخاطر وإعادة التوازن: آفاق الاقتصاد العالمي ،صندوق النقد الدولي  )١١(  

  )١٢(  Loungani, Prakash (2011), “Will it hurt?  Who will it hurt?  The macroeconomic and distributional 

effects of fiscal austerity”.        ورقة أعدت لاجتماع فريق خبراء الأمـم المتحـدة بـشأن التحـدي الـذي يطرحـه
 :التـالي  متاح في الموقع الـشبكي . ٢٠١١يونيه  / حزيران ٢٤و   ٢٣بناء عمالة من أجل انتعاش مستدام، جنيف،        

http://social.un.org/index/ExpertGroupMeetingsPanelDiscussions/2011/BuildingEmployment.aspx. 
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ــالعجز المــالي، خــلال فتــرات الركــود،     في قط ــها القطــاع الاجتمــاعي، أي الــسماح ب اعــات من
  .وتعزيز تنظيم حركة رأس المال والتحكم في تقلبات أسعار الصرف

في القطاعـات   تكميليـة   البلدان التي قامت فيهـا الحكومـات بتنفيـذ سياسـات            شهدت  و  - ٥١
بكثافة في تطـوير الهياكـل       واستثمرت   ةالاقتصادية والاجتماعية، حيث شجعت التنمية الصناعي     

ومـن  . الأساسية والحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية، انخفاضا سريعا في معدلات الفقر         
شأن سد الفجوة في الهياكل الأساسية، على وجـه الخـصوص، أن يـؤثر بـشكل كـبير في دخـل                     

في رأس المـال المـادي والبـشري        وعلاوة على الأثر المباشر في الفقر، فإن الاسـتثمارات          . الفقراء
في تزيد الإنتاجية في القطاع الخاص ويمكن أن تساعد في توسيع قاعدة الموارد المحليـة، وبالتـالي                  

وبالمثـل، يمكـن أن يكـون توزيـع الـدخل           . زيادة الحيز السياساتي المتاح لسياسة الاقتصاد الكلي      
ولــد فرصــا إضــافية يمكــن أن يالي والفــرص بمزيــد مــن المــساواة حــافزا للنمــو الاقتــصادي وبالت ــ 

  .ويساعد في تمويل مزيد من الاستثمارات في رأس المال البشري والمادي
وكل واحدة مـن مجموعـات الـسياسات، سـواء كانـت ذات صـلة بـأداء سـوق العمـل              - ٥٢
العمالة أو الحماية الاجتماعية أو التنمية الزراعية أو بمجال آخر، تتطلب التنـسيق بـين جميـع                  أو
غير أن تعزيز هذا التنسيق والإجراءات الـسياساتية الـتي          . وزارات ومجالات السياسة الحكومية   ال

تعزز بعضها بعضا في جميع الوزارات والأجهزة الحكومية لـدعم الأهـداف العامـة مثـل القـضاء                 
 في كـثير مـن الأحيـان تـوخي أهـداف متعـددة للـسياسات في                 يتعينعلى الفقر مهمة صعبة، إذ      

وتتجلى من استعراض الممارسات الجيـدة في مجـال         . الموازنة بين الطلبات المتعارضة    و ،آن واحد 
دف معـين مـن أهـداف الـسياسة في أعلـى            به ـتحسين اتساق السياسات أهميـة الالتـزام الـسياسي          

ــة للمــساعدة في ضــمان الاتــساق      ــسياسة العام  ،المــستويات، والحاجــة إلى إطــار اســتراتيجي لل
ويعـد مراقبـة المؤسـسات العامـة      .)١٣(والشفافية في اتخـاذ القـرارات    ومعلومات وتحليلات جيدة    

وتقيــيم تنفيــذ الــسياسات بــشكل دقيــق أمــرا بــالغ الأهميــة لتحقيــق فعاليــة تنفيــذ الــسياسات في   
  .القطاعات الاقتصادية والاجتماعية

وأخيرا، يتطلب تحسين اتساق الـسياسات تهيئـة بيئـة سياسـات دوليـة مؤاتيـة، بوسـائل                    - ٥٣
ها السياسات التي تعـزز بعـضها بعـضا في مجـالات التجـارة والاسـتثمار والزراعـة والـضرائب                    من

والهجرة وغير ذلك من القضايا الاقتـصادية والاجتماعيـة والبيئيـة، فـضلا عـن الحوكمـة العالميـة              
 في البلدان المتقدمة النمو، أن تحرص علـى أن تكـون            خصوصاويجب على الحكومات،    . الفعالة

__________ 
 Organization for Economic Cooperation and Development (2011).  Better :  أخـرى مراجـع انظـر، في جملـة     )١٣(  

Policies for Development.  Recommendations for Policy Coherence, and (2008).  Policy coherence for 

development: lessons learned.  OECD Policy Brief, December 2008. 
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 خارج نطـاق تقـديم المعونـة، داعمـة للـسياسات المـستدامة مـن النـواحي الاجتماعيـة                    سياساتها،
  .على الأقل بهذه السياساتتقوض والاقتصادية والبيئية في البلدان النامية، أو ألا 

وينبغـي لأي   .  الاتـساق في الـسياسات     زيـادة بيد أن هناك أكثر مـن مـسار واحـد نحـو               - ٥٤
ح للبلـدان مجـالا واسـعا لاختيـار وتنفيـذ حلـول محليـة للمـشاكل           نظام للحوكمة العالمية أن يفس    

بالفـسحة الماليـة للبلـدان الناميـة     النظـام  وبصفة خاصة، ينبغي ألا تمس الحلول التي يمليهـا      . المحلية
يزهــا الــسياساتي، بمــا في ذلــك قــدرتها علــى  بحلتمويــل الــسياسات العامــة بطريقــة مــستدامة، أو 

  .ات الاقتصادية لمواجهة الصدمات الخارجيةتنفيذ تدابير معاكسة للدور
ــسياسة     - ٥٥ ــة ورغــم أن الأهــداف المحــددة لل ــاختلاف مــستوى   العام ــد تختلــف ب ــةالق  تنمي

 كــل واحــد مــن البلــدان، فمــن الواضــح أن أطــر سياســة الاقتــصاد الكلــي  فيقتــصادلاوهيكــل ا
فلـن تـؤدي    . سـواء ينبغي أن تـدعم التنميـة الاجتماعيـة وتوسـيع الفـرص الاقتـصادية علـى حـد                   

التنميـــة الاجتماعيـــة إلى أي تخفـــيض يـــذكر في معـــدلات الفقـــر وعـــدم المـــساواة إذا لم يتـــسن 
لعمالــة المنتجــة لتحقيــق ااســتخدام رأس المــال البــشري النــاجم عــن بــرامج التنميــة الاجتماعيــة   

  .والعمل اللائق
  

  تمويل التنمية الاجتماعية  -باء   
طاق واسع أن الجهود الرامية إلى القضاء على الفقر وإيجـاد           على ن حاليا  من المتفق عليه      - ٥٦

من المـساعي الـتي تـتم المبـادرة بهـا علـى الـصعيد           هي  والشامل  المطرد  فرص العمل وتعزيز النمو     
وزيــادة الجهــود المحليــة لتعبئــة المــوارد تتــيح للبلــدان الفــسحة الماليــة الــضرورية لتوســيع  . الــوطني

كما تعزز قـدرة البلـدان علـى بنـاء اقتـصادات            . اعات الاجتماعية نطاق الإنفاق العام على القط    
وعلاوة على ذلك، فإن زيادة الاعتماد على الموارد المحلية تساهم في حمايـة             . أقدر على التكيف  

ــي     ــدم الت ــة وع ــصدمات المفاجئ ــن ال ــدان م ــصدير،    قالبل ــرادات الت ــات في إي ــاجم عــن التقلب ن الن
 ـــ ــة الرسمي ــساعدة الإنمائيـ ــدفقات المـ ــة ةوتـ ــة الدوليـ ــدفقات الماليـ ــتثمار   والتـ ــا في ذلـــك الاسـ ، بمـ

  .الأجنبي المباشر
  

  تعزيز تعبئة الموارد المحلية  -  ١  
تعني تعبئة الموارد المحليـة علـى نحـو فعـال أن علـى البلـدان أن تعـالج عـددا مـن جوانـب                           - ٥٧

لحوكمــة  عــن طريــق إصــلاحات ا ،القــصور والعقبــات الهيكليــة الــتي تعيــق التنميــة الاجتماعيــة  
ويشمل ذلك اتخاذ تـدابير محـددة لتحـسين إدارة الإيـرادات            .  للاقتصاد الكلي  الحكيمةوالإدارة  

الآتية من السلع الأساسية، مثل الهيدروكربونات والمعادن والخشب، ووضع سياسـات ضـريبية             
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ة ويـزداد أثـر هـذه المـوارد علـى التنميـة الاجتماعي ــ     . )١٤()A/66/329انظـر   (أكثـر فعاليـة وعدالـة   
، وإيجـاد فـرص    )التعلـيم والـصحة   (عندما يجري استثمارها في مجـالات تعـزز تكـوين رأس المـال              

العمل اللائـق، وتعزيـز الأمـن الغـذائي والتغذيـة وحمايـة البيئـة وتـوفير المنـافع والخـدمات العامـة                       
 الجـنس أو العمـر أو الموقـع الجغـرافي         نـوع   لاسـتبعاد الاجتمـاعي أو      ل نتيجـة بفعالية للمحـرومين    

وينبغي دعم جهود تحصيل الضرائب بسياسات ضريبية مناسبة ونظم ضـريبية محدثـة             . التراع أو
 ومكافحـة التـهرب مـن دفـع         الـضريبي الوعـاء   توسـيع   بوشفافة وعادلة، وإدارة ضـريبية فعالـة، و       

ومن شأن التصدي للتهرب مـن دفـع الـضرائب لـدى الـشركات الـصغيرة والكـبيرة                  . الضرائب
نـصيبها العـادل مـن الـضرائب توسـيع          بـدفع   المتوسطة الحجم   وات الصغيرة    المؤسس قياموكفالة  

ــة لمعظــم البلــدان  ويقــوض ارتفــاع مــستويات التــهرب مــن دفــع الــضرائب نمــو    . الفــسحة المالي
. نــع الحكومــات مــن الاســتثمار في التعلــيم والــصحة والهياكــل الأساســية       حيــث يمالإنتاجيــة 

ا المتعلقة بالإصلاح المالي والضريبي، إضافة إلى تعزيـز         ف جهوده يينبغي للبلدان النامية تكث    ولذا
  .التعاون الدولي في المسائل الضريبية

وإضــافة إلى ذلــك، يــتعين علــى البلــدان أن تمــنح الأولويــة لتمويــل الحمايــة الاجتماعيــة    - ٥٨
ي وأشـار تقريـر الفريـق الاستـشار       . هانللحماية الاجتماعية الأساسية وتحـسي    الدنيا  بناء الحدود   ل

إلى أن الحـدود الـدنيا للحمايـة الاجتماعيـة ضـرورة             )١٥(المعني بالحد الأدنى للحماية الاجتماعية    
وهنـاك أيـضا    .  أمـر ميـسور وممكـن       في معظـم البلـدان     ااجتماعية واقتصادية وأن تنفيذها تدريجي    

ــضمان            ــذ خطــط ال ــى نجــاح تنفي ــامي عل ــالم الن ــن الع ــستقاة م ــة الم ــن الأدل ــدة م ــة متزاي مجموع
  .اعي الأساسيالاجتم
وعلاوة على ذلك، يمكن أن يساعد تعزيز الإدمـاج المـالي ودور التعاونيـات في توجيـه                   - ٥٩

فالإدمـاج المـالي، باعتبـاره إمكانيـة اسـتفادة الجميـع            . الموارد المالية المحلية نحو التنمية الاجتماعية     
الفقــر وتحقيــق مــن طائفــة عريــضة مــن الخــدمات الماليــة، يعــد وســيلة للمــساعدة في الحــد مــن    

ويمثــل مفهومــا أوسـع نطاقــا مــن مفهــوم الائتمــان البــالغ  . أهـداف التنميــة الاجتماعيــة الأخــرى 
الصغر، حيث إنه يشمل طائفة من الخدمات المالية مثل الادخـار والمـدفوعات والتـأمين، فـضلا                 

يـة للأفـراد    الاسـتفادة مـن الخـدمات المال   تعزيـز إمكانيـة   الإدماج المالي إلى    سعىوي. عن الائتمان 
وتساهم التعاونيـات الماليـة والزراعيـة في    . والمؤسسات الصغيرة المتوسطة الحجم على حد سواء 

__________ 
  )١٤(  African Development Bank, Development Center of the Organization for Economic Cooperation and 

Development, United Nations Economic Commission for Africa, and African, Caribbean, and Pacific. 
 African Economic Outlook 2010 . Public Resource Mobilization and Aid Group of States.  

 ).٢٠١١جنيف،  (الحد الأدنى للحماية الاجتماعية من أجل عولمة منصفة وشاملة للجميع. منظمة العمل الدولية  )١٥(  
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تيسير سبل الحصول على التمويـل في سـياقات مختلفـة في أنحـاء العـالم، بـالاقتران مـع الأهـداف                      
  .الاجتماعية في كثير من الأحيان

  
  رجيةإيجاد التوازن بين الموارد المحلية والخا  -  ٢  

 إيجــاد تــوازن بــين المــوارد المحليــة  ســعيا إلىيجــري بــذل جهــود في العديــد مــن البلــدان     - ٦٠
والخارجيـــة الـــتي مـــن شـــأنها أن تكفـــل علـــى أفـــضل وجـــه تمويـــل التنميـــة الاجتماعيـــة بطريقـــة  

 باســتدامة التمويــل الخــارجي مــع مــرور تــصلةتــأثر ذلــك إلى حــد كــبير بالمخــاطر الميو .مــستدامة
 حـول تـولي زمـام الـبرامج الوطنيـة علـى             أسئلةعتماد على هذه الموارد، وما يعقبه من        الزمن، والا 

وفـضلا عـن ذلـك، مـا زالـت الجهـات المانحـة تؤكـد بـشكل متزايـد علـى النتـائج                        . الصعيد المحلي 
ــة ــة     . الملموسـ ــائج فوريـ ــق نتـ ــى تحقيـ ــز علـ ــدخلات تركـ ــمنا أن التـ ــني ذلـــك ضـ ــل ويعـ في الأجـ

. ت لم تكــن ملائمــة دائمــا نظــرا لتفــاوت الــسياقات الوطنيــة      أن هــذه التــدخلا  غــير .قــصيرال
أن توفر البلدان المستفيدة نظيرا لها علـى الـصعيد          ب الجهات المانحة    ات لدى  توقع  هناك كانت كما
  .وساهمت هذه الديناميات في زيادة أسبقية الموارد المحلية لتمويل التنمية الاجتماعية .المحلي
ت لتلبيـة   لاد المحلية أقل تقلبا، فإنها لا تكفي في العديد مـن الحـا             الموار كونإلا أنه رغم      - ٦١

ومــن ثم، ينبغــي للبلــدان وشــركائها في التنميــة أن تستكــشف ســبل   . احتياجــات أفقــر البلــدان
 المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة لأغـراض التنميـة الاجتماعيـة، ورفـع مــستوى        الاسـتفادة مـن  تحـسين  

الأهـداف المتـصلة    من أجل دعم الأهداف الإنمائيـة للألفيـة مثـل           الآليات القائمة لتوسيع نطاقها     
ويلـزم إتاحـة مزيـد مـن المـوارد الدوليـة لمـساعدة              . التعليم والأمن الغذائي والقضاء علـى الفقـر       ب

البلدان علـى التكيـف مـع الآثـار المـستمرة لـتغير المنـاخ والتخفيـف منـها، وتمكـين الأشـخاص،                       
وتقــديم الــدعم للبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة،   وإيجــاد عــالم أكثــر أمنــا وســلامة،  

  .والبلدان المتضررة بالكوارث الطبيعية
 بليـون   ١٢٩ يبلـغ    ا قياسي ا رقم وسجلت المساعدة الإنمائية الرسمية     توحتى الآن، تزايد    - ٦٢

ن كـا فقـد   وعـلاوة علـى ذلـك،       . )A/66/126انظر   (دولار، لكنها ما زالت أقل من الالتزامات      
وفي الوقــت نفــسه، أثــرت الأزمــة الماليــة  . تقــديم المعونــة مــسايرا للــدورات الاقتــصادية ومتقلبــا 

وتفيد دراسة استقصائية أجرتهـا     . والاقتصادية العالمية تأثيرا سلبيا على الآفاق المستقبلية للمعونة       
 القابلـة للبرمجـة     المعونة القطرية معدل  منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي مؤخرا، بأن         

لغ اب ـالـسنوي ال  عـدل   الم، مقارنـة ب   ٢٠١٣  و ٢٠١١ في المائة سنويا بـين عـامي         ٢ بنسبة   يرتفعس
 بــذل مزيــد مــن الجهــود لكــي تفــي  يــتعينولــذا  .)١٦(٢٠١٠  و٢٠٠٨ في المائــة بــين عــامي ٨

__________ 
  ).A.12.II.C.2رات الأمم المتحدة، رقم المبيع منشو (الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالمالأمم المتحدة،   )١٦(  
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اعدة  الإجمـالي للمـس    القـومي  في المائـة مـن ناتجهـا         ٠,٧تخصيص نـسبة    بالبلدان النامية بالتزامها    
 في المائـة لأقـل   ٠,٢  في المائـة و ٠,١٥الإنمائية الرسمية، بما في ذلك تخصيص نـسبة تتـراوح بـين          

ومن المهم الوفاء بتعهدات تقـديم المعونـة، مثـل تلـك الـواردة في التحـالف الجديـد                   . البلدان نموا 
كامـب  بالمعقـود   لأمن الغذائي والتغذية، المعلن في مؤتمر قمة مجموعة البلـدان الثمانيـة             من أجل ا  

، لكــي يتــسنى للبلــدان الناميــة تحقيــق أمنــها الغــذائي وتــصبح أقــدر علــى  ٢٠١٢ في عــام ديفيــد
وتـشكل هـذه المبـادرات اسـتمرارا للـزخم الـذي       . مكافحة الفقر المدقع والجوع وسـوء التغذيـة       

 الثمانيـة في    بدأ بالالتزامات المتعلقـة بالتنميـة الزراعيـة العالميـة الـتي تعهـدت بهـا مجموعـة البلـدان                   
  . في لاكويلا، بإيطاليا٢٠٠٩اجتماعها المعقود عام 

الاســتثمار المباشــر الأجــنبي في جهــود ساهمة وينبغــي بــذل مزيــد مــن الجهــود لتعزيــز م ــ  - ٦٣
التنمية الاجتماعية، إذ لا يزال يشكل عنصرا رئيسيا في تدفقات رأس المال الخـاص إلى البلـدان                 

ويمكـن أن   . )A/66/329انظـر    (٢٠١٠ بليـون دولار عـام       ٣٠٠ر بـأكثر مـن      دِّ حيث قُ ـ  ،النامية
يساهم الاستثمار المباشر الأجنبي في حفـز التنميـة الاجتماعيـة بطـرق شـتى، منـها الاسـتثمار في               
القطاعات الاجتماعية مثل التعليم والـصحة وميـاه الـشرب النقيـة والـصرف الـصحي والطاقـة،                 

 ، وتعزيـز تنميـة المـشاريع علـى الـصعيد المحلـي            ،ةودعم الصلات مع الصناعات والأسـواق المحلي ـ      
  .المسؤولية الاجتماعية للشركاتتقرير و

مـن العمـال المهـاجرين تزايـدا كـبيرا خـلال العقـد              الـواردة   وتزايدت التحويلات المالية      - ٦٤
فقـد  . لتحـويلات الماليـة   اقيـاس تحـسنا في عمليـة   الماضي، مما يعكـس زيـادة في الهجـرة الدوليـة و        

 يمثـل   ممـا ،  ٢٠١١ بليـون دولار عـام       ٣٧٢تحويلات المسجلة رسميا إلى البلـدان الناميـة         بلغت ال 
ويبرز ذلك الأهمية المتزايـدة لـدور    .)١٧(٢٠١٠ في المائة عما كانت عليه عام    ١٢زيادة نسبتها   

وتنفق الأسر المعيشية جزءا كبيرا مما تتلقى من تمويل عـن           . في تقديم التمويل الخارجي   الجاليات  
 التحويلات المالية على الغذاء والسكن والصحة والتعليم، وكلها مجالات اهتمـام بالنـسبة    طريق

 علـى الـسواء بـذل مزيـد مـن        يةبلـدان الأصـل   الويجب على البلدان المضيفة و    . للتنمية الاجتماعية 
ــصادية     ــات الاقت ــن الإمكان ــود للاســتفادة م ــاتالجه ــة    للجالي ــة قانوني ــة بيئ ــها تهيئ ، بوســائل من

، وخفـض  يةة ومؤسسية مؤاتية لتـشجيع الاسـتثمار في البلـدان المـضيفة والبلـدان الأصـل          وتنظيمي
  .تكاليف التحويلات

ويمكن أن تكون التجارة الدولية محركا للتنمية الاجتماعيـة، وذلـك أساسـا عـن طريـق               - ٦٥
قيمـة  إيجاد فرص العمل في القطاعات النظامية، وتعزيز القـدرات الإنتاجيـة المحليـة في سلاسـل ال     

__________ 
  )١٧(   World Bank “Remittance flows in 2011- an update”. Migration and Development Brief no. 18, 

Migration and Remittances Unit, 23 April 2012.  
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، مثـل دعـم الـتعلم       جـل ويمكن أن تساعد تدابير التكيف القصيرة الأ      . العالمية، وتحسين المهارات  
لبطالــة اوتحــسين المهــارات أثنــاء العمــل والــسياسات الطويلــة الأجــل الــتي تــشمل اســتحقاقات   
ل مـن   ودعم العلوم والتكنولوجيا والمهارات اللغوية في التعليم النظامي وغير النظامي، في التقلي ـ           

الآثار الضارة التي قد تترتب على الانتقـال نحـو نظـام تجـاري أكثـر تحـررا والتخفيـف مـن آثـار                        
  .انخفاض إيرادات التجارة إبان الأزمات العالمية

وساهمت الجهود الدولية الرامية إلى تخفيف الـدين، كالمبـادرة المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة                  - ٦٦
ورغـم التحـديات المتبقيـة، فقـد        . ين عـن البلـدان الفقـيرة      المثقلة بالـديون، في تخفيـف عـبء الـد         

راميـة إلى الحـد مـن       اجتماعيـة   ساهمت هذه المبـادرة في تعزيـز الفـسحة الماليـة لاتبـاع سياسـات                
غير أن عـدم وجـود آليـة لإعـادة هيكلـة الـديون بطريقـة فعالـة وعادلـة                    . الفقر في البلدان المعنية   

في كـثير   خطـيرة    آثـار اجتماعيـة      ذاتويلـة وباهظـة     ة وطو شـاق يجعل حل مشاكل الدين عمليـة       
  .من الأحيان

  
  التوصيات  -رابعا   

ــة وســائر         - ٦٧ ــة الاجتماعي ــائج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنمي ــذ نت للإســراع بالتقــدم نحــو تنفي
د تـود الجمعيـة    ق ـأهداف التنمية الاجتماعية، ولكفالة استدامة الانتعـاش مـن الأزمـات العالميـة،              

  :ظر في التوصيات التاليةالعامة أن تن
ســــات الاقتــــصاد الكلــــي سيا مــــن الرئيــــسيينبغــــي أن يكــــون الهــــدف   )أ(  

لعمالة المنتجة والعمل اللائق، إذ أن فرص العمـل         اإيجاد فرص   والسياسات الاجتماعية هو    
اللائــق هــي الطريقــة الرئيــسية للخــروج مــن دائــرة الفقــر والوســيلة الرئيــسية لتحقيــق نمــو  

وفي هذا الـصدد، ينبغـي تـشجيع البلـدان علـى الإسـراع         . مرصف مست  شامل من  ياقتصاد
أكثر مـن   جهود وتخصيص موارد إضافية لإيجاد فرص عمل لصالح الفئات التي تعاني            بذل  ب

  ؛فرص العمالة المنتجة والعمل اللائقغيرها من نقص 
للحمايـة الاجتماعيـة، وفقـا    نى حكومات أن تنظر في تنفيـذ حـد أد         لل ينبغي  )ب(  

لويات والظروف الوطنية، نظرا لأهمية استفادة الجميع من الحماية الاجتماعيـة لكـسر             للأو
ــة   . التفــاوتالفقــر والحــد مــن  طــوق  ــرامج الحماي وينبغــي للحكومــات أن توســع نطــاق ب

، لـضمان اسـتدامة الانتعـاش وجعـل النمـو الاقتـصادي        في حالة وجودها فعـلا    الاجتماعية،  
  ؛ في المستقبلأكثر شمولا وإنصافاً

ينبغـــي بـــذل مزيـــد مـــن الجهـــود لزيـــادة الاســـتثمار في التعلـــيم والـــصحة   )ج(  
والزراعة والهياكل الأساسـية، وفي تعزيـز القيـادة والحوكمـة والمؤسـسات مـن أجـل تمكـين                   



A/67/179  
 

12-43925 23 
 

يجابي، بما في ذلك زيـادة تعزيـز    الإلنمواأفريقيا وأقل البلدان نموا من الحفاظ على اتجاهات        
  ؛في عدد من المجالات فعلا التي تحققتالمكاسب 
الـتي  الـداخلي   يلزم بذل جهود مستمرة وملموسة لمعالجة ثغرات التمويـل            )د(  

ــها      ــة، إذا أرادت هــذه البلــدان أن تكفــل تمويــل تنميت يواجههــا العديــد مــن البلــدان النامي
لجهـود  ا ات أولوي ـ تحديدوينبغي مواصلة تكملة    . الاجتماعية والاقتصادية على نحو مستدام    

 فيما يتعلق بتعبئة الموارد المحلية بالتزامات المساعدة الإنمائية الرسميـة الـتي تعهـدت         وتكثيفها
  ؛بها البلدان المتقدمة النمو

ينبغي إيلاء اهتمام خاص لتشجيع مـشاركة جميـع أفـراد المجتمـع وتمكينـهم          )هـ(  
ت علـى  ومـن ثم، ينبغـي تـشجيع الحكومـا    . الرامية إلى الحد مـن الفقـر  المستدامة  في الجهود   

والتمييز والاستبعاد على نطاق المجتمع، وعلـى اتخـاذ تـدابير لـتمكين             التفاوت  معالجة أنماط   
جميع فئات المجتمع من المشاركة في عمليات اتخاذ القرارات، مع التركيز بصفة خاصة على 
ــلية      ــسن والـــشعوب الأصـ ــار الـ ــشباب وكبـ ــساء والـ ــا في ذلـــك النـ ــة، بمـ ــات المحرومـ الفئـ

  .عاقة الإووالأشخاص ذو
  
  


