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  بعة والستوناالدورة الس
  *من القائمة الأولية) ك (٩٥البند 

        نزع السلاح العام الكامل 
  أمن منغوليا الدولي ومركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية    

    
  تقرير الأمين العام     

  

  موجز  
ها الأمانـة العامـة     يتضمن هـذا التقريـر بيانـا بـالتطورات الجديـدة والمـساعدة الـتي قدمت ـ                 

وهيئــات الأمــم المتحــدة المعنيــة إلى منغوليــا منــذ صــدور التقريــر الــسابق بــشأن هــذا الموضــوع   
)A/65/136 .(   الذكرى العشرين للخطاب الذي أدلى به رئـيس منغوليـا           ٢٠١٢ويصادف عام 

علـن   أمام الجمعية العامة في دورتهـا الـسابعة والأربعـين، والـذي أ          ١٩٩٢سبتمبر  / أيلول ٢٥في  
  .فيه أن منغوليا منطقة خالية من الأسلحة النووية

ولا تــزال منغوليــا تلقــى اعترافــا دوليــا بمركزهــا كمنطقــة خاليــة مــن الأســلحة النوويــة   
وواصــلت منغوليــا . وتــدعم أهــداف نــزع الــسلاح النــووي وعــدم الانتــشار النــووي الأخــرى 

 من الأسلحة النووية، وشـرعت      السعي إلى إضفاء الطابع المؤسسي على مركزها كدولة خالية        
في هذا الصدد في إجراء مناقشات مع الدول الخمـس الحـائزة للأسـلحة النوويـة، وهـي الـصين                    

 الــشمالية والولايــات وأيرلنــداوفرنــسا والاتحــاد الروســي والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى  
  .المتحدة الأمريكية من أجل إبرام صك قانوني

 
  

  *  A/67/150.  
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ا وشـــعبها مـــساعدات مـــن مختلـــف إدارات الأمـــم المتحـــدة  حكومـــة منغوليـــتوتلقـــ  
ووكالاتها وصناديقها وبرامجها، بما في ذلك إدارة الـشؤون الـسياسية، ومكتـب الممثـل الـسامي       
لأقل البلدان نمـوا، والبلـدان الناميـة غـير الـساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة، ومكتـب                       

لمتحــدة للتجــارة والتنميــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة  تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، ومــؤتمر الأمــم ا 
للطفولــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومنظمــة الــصحة العالميــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة 
للأغذية والزراعة، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، والوكالـة               

  .الدولية للطاقة الذرية، والبنك الدولي
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  مقدمة  -أولا   
مــن منغوليــا الــدولي ومركزهــا  أ”المعنــون  ٦٥/٧٠دعــت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا    - ١

، الدول الأعضاء إلى مواصلة التعـاون مـع منغوليـا في اتخـاذ         “كدولة خالية من الأسلحة النووية    
ــة          ــة، وحُرم ــيادتها وســلامتها الإقليمي ــا، وس ــتقلال منغولي ــز اس ــد وتعزي ــة لتوطي ــدابير اللازم الت

ا الإيكولـوجي، وكـذلك   حدودها، واستقلال سياستها الخارجية، وأمنـها الاقتـصادي، وتوازنه ـ       
وطلبت الجمعية العامة أيضا إلى الأمـين العـام وإلى          . مركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية     

ــدابير اللازمــة        ــا في اتخــاذ الت ــة مواصــلة تقــديم المــساعدة إلى منغولي هيئــات الأمــم المتحــدة المعني
في دورتهـا الـسابعة والـستين عـن     وطلبت إلى الأمين العام أن يقدم تقريراً إليها   . المذكورة أعلاه 

ويقدَّم هذا التقرير استجابة لذلك الطلب، وهو يستند إلى المدخلات المقدمـة مـن     . تنفيذ القرار 
  .الكيانات المعنية التابعة للأمم المتحدة ومنغوليا

 الــذكرى العــشرين للخطــاب الــذي أدلى بــه رئــيس منغوليــا في ٢٠١٢ويــصادف عــام   - ٢
 أمام الجمعية العامة في دورتها السابعة والأربعـين، والـذي أعلـن فيـه               ١٩٩٢سبتمبر  / أيلول ٢٥

  .أن منغوليا منطقة خالية من الأسلحة النووية
  

  الأنشطة المتصلة بمركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية  -ثانيا   
وواصــلت منغوليــا بــذل جهودهــا الحثيثــة مــن أجــل الحــصول علــى الاعتــراف الــدولي     - ٣

زها كدولة خالية من الأسلحة النووية ولإضـفاء الطـابع المؤسـسي علـى مركزهـا هـذا مـن            بمرك
خــلال العمــل علــى إبــرام صــك قــانوني بــشأن مركزهــا مــع الــدول الخمــس الحــائزة للأســلحة    

وشملــت المـشاورات الأوليــة البلــدين المجـاورين لمنغوليــا مباشــرة، وهمـا الــصين والاتحــاد    . النوويـة 
ى توســيع نطــاق المناقــشات اللاحقــة بــشأن إبــرام صــك قــانوني واحــد   بيــد أنــه جــر. الروســي

ــسا والمملكــة المتحــدة         ــثلاث الأخــرى، وهــي فرن ــة ال ــدول الحــائزة للأســلحة النووي ــشمل ال لت
  .لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية والولايات المتحدة الأمريكية

 مع رئيس منغوليـا ورئـيس       لذين عقدهما لوأكد الأمين العام من جديد في الاجتماعين ا         - ٤
المتحــدة للاعتــراف بمركــز منغوليــا كدولــة خاليــة مــن الأســلحة النوويــة    وزرائهــا، دعــم الأمــم

  .وإضفاء الطابع المؤسسي عليه
وتابعت منغوليا العمل من أجل الحـصول علـى الاعتـراف الـدولي بمركزهـا مـن خـلال                - ٥

  :ما يلي
هــدة عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة  في المــؤتمر الاستعراضــي للأطــراف في معا  )أ(  

التقى ممثلو منغوليا بممثلي الدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية لـدعم وتعزيـز مركـز منغوليـا               
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كدولة خالية من الأسلحة النووية، وبوجه خاص لعرض مشروع المعاهدة المتعلقة بمركـز البلـد               
علـى ممثلـي كـل مـن        ) ٢٠٠٧ (كمنطقة خالية مـن الأسـلحة النوويـة والبروتوكـول الملحـق بهـا             

وبعـد مـشاورات إضـافية في       . فرنسا والمملكة المتحدة والولايات المتحـدة الأمريكيـة للنظـر فيـه           
، اتفقت منغوليـا والـدول الخمـس الحـائزة للأسـلحة النوويـة علـى بحـث                  ٢٠١٢  و ٢٠١١ عام

  المسألة في اجتماع مشترك خاص؛
، خـلال الـدورة الأولى      ٢٠١٢مـايو   /وفي الاجتماع المشترك، المعقـود في أيـار         )ب(  

للجنــة التحــضيرية للمــؤتمر الاستعراضــي للأطــراف في معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة    
، عرضـت منغوليـا والـدول الخمـس الحـائزة للأسـلحة النوويـة مواقـف كـل منـها،                     ٢٠١٥ لعام

اف المـشاورات   وقـررت اسـتئن   . وبحثت الشكل والمحتوى المحـتملين للـضمانات الأمنيـة الإضـافية          
  .٢٠١٢ في أواخر عام

وظلت منغوليا تتلقى الاعتراف الدولي بمركزهـا كدولـة خاليـة مـن الأسـلحة النوويـة،                   - ٦
  :سيما من خلال البلاغات والاجتماعات الثنائية والمتعددة الأطراف لا

ــا والاتحــاد الروســي في      )أ(    /الأول كــانون ١٤بــلاغ مــشترك صــادر عــن منغولي
تعلق بنتائج الحـوار بـين رئيـسي الحكـومتين أعـرب فيـه الجانـب الروسـي عـن                     ي ٢٠١٠ ديسمبر

استعداده لأن يواصـل، إلى جانـب الـدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة الأخـرى، المفاوضـات مـع                     
منغوليا بشأن مسألة إضفاء الطـابع المؤسـسي علـى مركـز منغوليـا كدولـة خاليـة مـن الأسـلحة                      

، وبمناســبة زيــارة رئــيس منغوليــا إلى ٢٠١١مــايو /أيــار ٣١وفي بيــان مــشترك مــؤرخ . النوويــة
الاتحاد الروسي، أكـد البلـدان أن الجانـب الروسـي، بالإضـافة إلى بقيـة أعـضاء الـدول الخمـس                      
الحائزة للأسلحة النووية، مستعدة لمواصلة بحث اقتراح منغوليا بمواصـلة تعزيـز مركزهـا كدولـة        

  خالية من الأسلحة النووية؛
 صادرا عن منغوليـا والولايـات       ٢٠١١يونيه  / حزيران ١٦رك مؤرخ   بيان مشت   )ب(  

المتحــدة، بمناســبة زيــارة رئــيس منغوليــا إلى الولايــات المتحــدة، أشــار إلى أن الولايــات المتحــدة  
تعتـرف بالمبـادرة النوويـة في منغوليـا وتـدعمها، كمـا رحـب بمركـز منغوليـا كدولـة خاليـة مـن             

  الأسلحة النووية؛
 صـادر عـن الـصين ومنغوليـا،         ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ١٦ مؤرخ   بيان مشترك   )ج(  

بمناســبة إنــشاء شــراكة اســتراتيجية بــين البلــدين، أشــار إلى أن الجانــب الروســي يؤكــد دعمــه     
للجانب المنغولي من أجل تـأمين مركـز منغوليـا كدولـة خاليـة مـن الأسـلحة النوويـة بالوسـائل                      

  مصالحها المشروعة؛السياسية والدبلوماسية، وكذلك أمنها الوطني و
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إعلان القمة الثالثة للمؤتمر المعني بالتفاعل وتدابير بنـاء الثقـة في آسـيا، المعقـود             )د(  
، الذي دعم مركز منغوليا كدولة خالية من الأسـلحة          ٢٠١٠يونيه  /حزيران ٨في اسطنبول في    

تأكيـد ذلـك في     وأعيـد   . النووية بوصـفه مـساهمة في تعزيـز تـدابير الأمـن وبنـاء الثقـة في المنطقـة                  
الاجتماع السادس للفريق العامل الخاص ولجنة كبار المسؤولين التابعـة للمـؤتمر المعـني بالتفاعـل                

/ شــــباط ٢٩ إلى ٢٢وتــــدابير بنــــاء الثقــــة في آســــيا، المعقــــود في اســــطنبول في الفتــــرة مــــن  
  ، مع الدعوة إلى إضفاء الطابع المؤسسي على مركز منغوليا؛٢٠١٢ فبراير

، شــــاركت منغوليــــا، في فيينــــا، في تنظــــيم  ٢٠١٢أبريــــل /نيــــسان ٢٧وفي   )هـ(  
الاجتماع التحذيري الأول في المؤتمر الثالث للدول الأطـراف والـدول الموقعـة علـى المعاهـدات              

  المنشئة للمناطق الخالية من الأسلحة النووية؛
ــاز،        )و(   ــسادس عــشر لحركــة عــدم الانحي ــوزاري ال ــة للاجتمــاع ال ــة الختامي الوثيق

ــرة مــن   المع ــالي في الفت ــار٢٧ إلى ٢٣قــود في ب ــشاء ”، الــتي أشــارت إلى أن  ٢٠١١مــايو / أي إن
وكـذلك مركـز منغوليـا كدولـة خاليـة مـن الأسـلحة        [...] المناطق الخالية من الأسلحة النووية     

النووية خطوات إيجابية وتدابير هامة نحو تعزيز نـزع الـسلاح النـووي وعـدم الانتـشار النـووي                   
. أعرب الوزراء عن دعمهم للتدابير التي اتخذتها منغوليـا مـن أجـل تعزيـز مركزهـا               و. “في العالم 

ورحبوا بوجه خاص بمحادثات منغوليا مع جارتيها مـن أجـل إبـرام صـك دولي يـضفي الطـابع        
  المؤسسي على مركزها؛

قدمت مجموعة الدول الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النوويـة غـير               )ز(  
ــة   ــة التحــضيرية   ) NBT/CONF.2015/PC.I/WP.28(عمــل المنحــازة ورق ــسة الأولى للجن في الجل

. ٢٠١٥ للمـــؤتمر الاستعراضـــي للأطـــراف في معاهـــدة عـــدم انتـــشار الأســـلحة النوويـــة لعـــام 
وأشارت الورقـة إلى أن المجموعـة تـرى أن تعزيـز إضـفاء الطـابع المؤسـسي علـى مركـز منغوليـا                        

 خطـوة هامـة مـن أجـل تعزيـز نظـام عـدم الانتـشار                 كدولة خالية من الأسلحة النووية سيشكل     
  .المنطقة في
  :وواصلت منغوليا العمل من أجل التعزيز المعياري لمركزها وتنفيذه  - ٧

منغوليا فريقا عاملا لصياغة مفهوم جديـد للأمـن   رئيس ، أنشأ ٢٠٠٩في عام    )أ(  
ــه/تمــوز ١٥وتنــاول هــذا المفهــوم، الــذي اعتمــده البرلمــان في   . الــوطني في منغوليــا  ٢٠١٠ يولي

ــداخلي، والأمــن       ــصادي، والأمــن ال ــالأمن الوجــودي، والأمــن الاقت ــة ب ــة المتعلق القــضايا الأمني
وشمــل هــذا المفهــوم مبــادئ مــن قبيــل المــشاركة  . البــشري، والأمــن البيئــي، والأمــن المعلومــاتي 

  المدنية، وحقوق الإنسان والحريات، وسيادة القانون، والأمن البشري والتنموي؛
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ويــنص مفهــوم الــسياسة الخارجيــة الجديــد لمنغوليــا، الــذي استعرضــه البرلمــان      )ب(  
، علــى أن علــى منغوليــا أن تمتنــع عــن الانــضمام إلى      ٢٠١١ فبرايــر/شــباط ١٠واعتمــده في 

ــا الجــوي      ــسماح باســتخدام أراضــيها أو مجاله ــسكرية، وال ــد آخــر،   التحالفــات الع ضــد أي بل
ذلـك الأسـلحة النوويـة أو أي         في تمركز في أراضيها، بمـا    والسماح لقوات أو أسلحة أجنبية بال     
  نوع آخر من أسلحة الدمار الشامل؛

، بحــث كــل ٢٠١٢ينــاير / وكــانون الثــاني٢٠١١ديــسمبر /الأول وفي كــانون  )ج(  
مـن مجلــس الــوزراء المعــني بالـشؤون الخارجيــة والتجــارة والبرلمــان تنفيـذ مركــز منغوليــا كدولــة    

  ة، كما وافق على المزيد من التدابير لتعزيز هذا المركز وتوطيده؛خالية من الأسلحة النووي
الاهتمـام لتنفيـذ قـانون منغوليـا بـشأن مركزهـا كدولـة              إيلاء  وتواصل منغوليا     )د(  

ونظـرا لاتـساع رقعـة    . ٢٠٠٠ فبرايـر /شـباط  ٣خالية من الأسلحة النوويـة، الـذي اعتمدتـه في     
يها أصبحت مراقبـة الحـدود وإدارتهـا تطـرح          ترحدودها المشتركة مع جا   طول  أراضي منغوليا و  

فيهـا الاتجـار بـالمواد ذات        مشاكل كبيرة في وقت يزداد فيه الانشغال بالجرائم عبر الوطنيـة، بمـا            
وقــدمت منغوليــا مــشروع اقتــراح بــشأن تحــسين القــدرات الفنيــة في . الــصلة بالأســلحة النوويــة

ــواد ا    ــواردات مــن الم ــصادرات وال ــة علــى ال ــواد الإشــعاعية الأخــرى في   مجــال الرقاب ــة والم لنووي
  ؛)٢٠٠٤( ١٥٤٠الأمن المنشأة عملا بالقرار   إلى لجنة مجلس٢٠٠٧ عام

وبموجـــب مـــذكرة التفـــاهم الـــتي وقعتـــها منغوليـــا والولايـــات المتحـــدة في          )هـ(  
، تواصل وزارة الطاقة في الولايات المتحدة توفير المعـدات والمـواد      ٢٠٠٧ أكتوبر/الأول تشرين
لكـشف عـن المـواد المـشعة في     لدريب لاستخدامها في مراكز الحدود، وتم تركيـب معـدات        والت
  ؛٢٠١٢ مركزا حدوديا كما سيتم تركيبها في مركزين إضافيين في عام ١٣

ولتحـــسين التنـــسيق في مجـــال مكافحـــة انتـــشار أســـلحة الـــدمار الـــشامل،          )و(  
درة الأمنيــة لمكافحــة الانتــشار، استــضافت منغوليــا حلقــة عمــل وعمليــة محاكــاة تتعلقــان بالمبــا  

  .٢٠١١ فبراير/شباط ٢٣  و٢٢باتار، يومي نبالاشتراك مع الولايات المتحدة، في أولاوذلك 
وواصلت منغوليا تعزيز الوعي فيما يتعلق بأمنها ومركزها كدولة خالية مـن الأسـلحة                - ٨

 مـن خـلال     لأخـرى النووية والعمل على تحقيق أهداف نزع الـسلاح وعـدم الانتـشار النـووي ا              
  :يلي ما

، شارك المنسق المعني بمركز منغوليا كدولة خاليـة مـن           ٢٠١١فبراير  /في شباط   )أ(  
الأسلحة النووية في اجتماع فريـق مـونتيري الاسـتراتيجي المعـني بعـدم الانتـشار بـشأن الوعـود                     

وفي . طوالإمكانات المتعلقة بإنشاء منطقة خالية مـن أسـلحة الـدمار الـشامل في الـشرق الأوس ـ          
، نظمـت منغوليـا مناقـشة مائـدة مـستديرة مـع الأكاديميـة الدبلوماسـية في                  ٢٠١١ أبريـل /نيسان
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. “التحـديات والفـرص   : زيادة تعزيز المناطق الخالية من الأسلحة النوويـة       ” فيينا بشأن موضوع  
ــة مــن الأســلحة النووي ــ       ــاطق الخالي ــز المن ــستديرة تعزي ــدة الم ــها المائ ــتي تناولت ة، ومــن المواضــيع ال

وأبلغــت منغوليــا . ذلــك إنــشاء منــاطق جديــدة في الــشرق الأوســط وشمــال شــرق آســيا   في بمــا
ــسألة         ــشأن الم ــة ب ــدول الحــائزة للأســلحة النووي ــصالاتها بال ــستديرة بات ــدة الم ــشاركين في المائ الم

وأعـرب المـشاركون عـن    . ٢٠٠٠ وبالضمانات الأمنية غير تلك الواردة في البيان المشترك لعام 
هــود منغوليــا مــن أجــل إضــفاء الطــابع المؤســسي علــى مركزهــا كدولــة خاليــة مــن    دعمهــم لج

ــة ــة  ٢٠١١ نــوفمبر/الثــاني وبالمثــل، ففــي تــشرين . الأســلحة النووي ــة الدولي ، استــضافت الوكال
 بشأن الخبرات الـتي يمكـن أن تكـون ذات صـلة بإنـشاء منطقـة خاليـة مـن                     ىللطاقة الذرية منتد  

وقدمت منغوليا نظـرة عامـة علـى تجربتـها في مجـال تعزيـز       . سطالأسلحة النووية في الشرق الأو   
  إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية في دولة واحدة من ناحيتي المفهوم والممارسة؛

ــن    )ب(   ــرة م ــار١٨ إلى ١٦وفي الفت ــايو / أي ــة   ٢٠١١م ــة الدولي ، شــاركت الوكال
ــا في تنظــيم    ــة في منغولي ــة الطاقــة النووي ــة ووكال ــار بــشأن ن حلقــة عمــل في أولاللطاقــة الذري بات

ونظــرت . الإطــار القــانوني للــسلامة والأمــن والــضمانات والمــسؤولية المدنيــة في المجــال النــووي 
حلقــــة العمــــل في الــــصكوك القانونيــــة الدوليــــة ذات الــــصلة والعناصــــر الأساســــية المتعلقــــة  

ار القـانوني المنغـولي     بالاستخدامات السلمية للطاقة النووية، كما نظرت في إمكانية تطوير الإط         
  من أجل التنفيذ الفعال لأحكام تلك الصكوك؛

الواقـع  ”، نظمت منغوليا مؤتمرا علميـا بـشأن موضـوع           ٢٠١١مايو  /وفي أيار   )ج(  
ــه النظــر في مــسائل تتعلــق بمركــز   “رأي العلمــاء والبــاحثين: الجغــرافي الــسياسي الجديــد  ، تم في
  يفية تأثير الواقع الجغرافي السياسي المتغير فيها؛الأسلحة النووية وكمنغوليا كدولة خالية من 

وشــاركت منغوليــا في الــدورتين التــدريبيتين التــاليتين اللــتين عقــدتهما الوكالــة    )د(  
دورة تدريبيــة دوليــة بــشأن الــنظم الحكوميــة لحــصر المــواد النوويــة  ‘١’ :الدوليــة للطاقــة الذريــة

فيـه،   ت الكميات الصغيرة، المعقـودة في سـانتا       ومراقبتها بالنسبة للدول المشاركة في بروتوكولا     
؛ ٢٠١١ أكتــوبر/الأول تــشرين ٢١ إلى ١٧مكــسيكو، الولايــات المتحــدة، في الفتــرة مــن  نيــو
 إلى ١٨دورة تدريبيـــــة إقليميـــــة عُقـــــدت في طوكيـــــو، اليابـــــان، في الفتـــــرة مـــــن        ‘٢’ و

وية ومراقبتها بالنـسبة     بشأن النظم الحكومية لحصر المواد النو      ٢٠١٠ أكتوبر/الأول تشرين ٢٩
وســـلطت . لبلـــدان منطقـــة الـــشرق الأقـــصى، وجنـــوب شـــرق آســـيا ومنطقـــة المحـــيط الهـــادئ

الدورتين التدريبيتين الأضواء على المركز الخاص لمنغوليا وأكدتا أهميـة المنـاطق الخاليـة مـن           كلتا
ار النـووي مـن      بعـدم الانتـش    توالالتزامـا الأسلحة النووية والتزامات الضمانات المرتبطة بذلك       

  .أجل الأمن الدولي
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  الجوانب غير النووية لأمن منغوليا الدولي  - ثالثا  
والتنميــة المتوازنــة بيئيــا   يُعــرّف مفهــوم الأمــن القــومي لمنغوليــا الاســتقلال الاقتــصادي      - ٩ 

أهــدافا مختلفــة مــن أجــل كفالــة الأمــن  ويحــدّد أيــضا . بأنهمــا مــن المــصالح الوطنيــة الحيويــة للبلــد
 سياسـات اسـتثمارية متوازنـة؛    ذمتعـدد الركـائز؛ وتنفي ـ   لاقتصادي، تشمل إنـشاء هيكـل فعـال     ا

المـالي؛ وتنفيـذ سياسـات فعالـة تتعلـق بالطاقـة والمـوارد المعدنيـة والتجـارة           وتدعيم أمـن القطـاع      
الأمـن الاقتـصادي للبلـد       ويشير المفهـوم إلى أن الـشرط الأساسـي لتحقيـق            . الخارجية والتكامل  

المــستدامة يــضمن الاســتقلال الاقتــصادي،  فــاظ عليــه هــو تــصميم واعتمــاد نمــوذج للتنميــة والح
بيـد أن اقتـصاد منغوليـا لا يـزال يعتمـد            . البشري والعيش بسلام   وتهيئة بيئة مواتية لتعزيز الأمن      

ــادا  ــواد         اعتم ــشكّل الم ــا ت ــسلع الاســتهلاكية، بينم ــنفط الخــام وال ــى اســتيراد ال الخــام  كــبيرا عل
وعـلاوة علـى ذلـك،      . تقلبـات سـعر الـصرف     يتـأثر كـثيراً ب    ادرات الرئيسية للبلد، مما يجعلـه       الص

دولة غير ساحلية وبُعدها الفعلي عن الأسواق العالمية تـأثيرا سـلبيا          يؤثر مركز منغوليا باعتبارها     
   . اقتصادها على 

ــة        - ١٠  ــا الطبيعيـ ــتغلال مواردهـ ــا في اسـ ــتثمرت منغوليـ ــد اسـ ــضخمةوقـ ــاالـ ــذب   ، ممـ اجتـ
النمــو معــدل فقــد بلــغ   . الاســتثمارات الأجنبيــة وأتــاح فرصــا كــبيرة وطــرح تحــديات جمّــة       

أساسـا إلى ارتفـاع أسـعار النحـاس       ذلـك   عـزى   ويُ،  ٢٠١١ في المائـة في عـام        ١٧,٣الاقتصادي  
لكن اعتماد اقتصاد منغوليا على إيـرادات التعـدين يعـرّض البلـد لتقلبـات                . وزيادة إنتاج الفحم  

الاقتـصادات الأخـرى الـتي       وتواجه منغوليـا تحـديات مماثلـة لمـا تواجهـه            .  السلع الأساسية  أسعار 
الــداء  ”أو مــا يُــسمى   “ لعنــة المــوارد  ”ذلــك  ومــن  تعتمــد علــى الــصناعات الاســتخراجية،    

في  نوقشت تلك القضايا في مؤتمر دولي نظمه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                 وقد  . “الهولندي
   .٢٠١١أكتوبر / تشرين الأولأولانباتار في

إجــراءات متــضافرة مــن  اتخــاذ يلــزم لتخفيــف مــن حــدة التحــديات المرتبطــة بــالنمو لو   - ١١ 
ــاع    ــسياسية وقطـ ــزاب الـ ــة والأحـ ــة ومؤســـسات البحـــث   جانـــب الحكومـ ــال التجاريـ الأعمـ

دي وتحقيقـا لتلـك الغايـة، أنـشئ المنتـدى الاقتـصا           . علاملإووسائط ا  الحكومية   والمنظمات غير 
وقـد  . وتعجيل وتيرتها  منغوليا  في  تنمية  المؤسسة غير حكومية مستقلة، لتحسين       لمنغوليا، وهو  

، ٢٠١١مــارس / آذار٣ و ٢ ، و٢٠١٠فبرايــر /شــباط  ٩ و ٨المنتــدى اجتماعاتــه أيــام  عقــد
الأعمـال التجاريـة     ويتسم المنتدى بقيمة كبيرة لإقامة شبكات       . ٢٠١٢مارس  /آذار  ٦ و ٥ و

ففـي الآونـة الأخـيرة،    .  مـشارك في اجتماعاتـه  ١ ٠٠٠لتعاون والتفاهم بين أكثر مـن      وتعزيز ا 
 وأصــدر ٢٠١٢مــع معهــد البحــوث الاقتــصادية، دراســة في عــام    أجــرى المنتــدى، بالتعــاون  

    . البلد وأوجه ترابطهاهاواجهيعن المخاطر الكبرى التي  تقريرا 
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 تحـفّ المخـاطر الـتي      ائـدة مـستديرة عـن       ، عُقد اجتماع م   ٢٠١٢أبريل  / نيسان ١٧وفي     - ١٢ 
وجهـات النظـر حـول الأمـن الاقتـصادي           الأمن الاقتصادي لمنغوليـا تبـادل المـشاركون خلالهـا           ب

منـها، ومـسائل الميزانيـة والأمـن المـالي، وقطـاع المـوارد الطبيعيـة،          واتقاء المخاطر الكبرى والحد    
عقـدت اللجنـة     وبالإضـافة إلى ذلـك،      . رالاستثماري الراهن وما يتصل بذلك من مخـاط        والمناخ  

الأمن المتعلقــة بــقــضايا الاجتماعــا لمناقــشة  البرلمانيــة الدائمــة المعنيــة بــالأمن والــسياسة الخارجيــة  
   . الاقتصادي

ملموســة لــضمان أمنــها  وعلــى مــدى العــامين الماضــيين، اتخــذت منغوليــا تــدابير عمليــة    - ١٣ 
المـضافة في    وجيات المتطورة وإنتاج المنتجـات ذات القيمـة         سعيا إلى إدخال التكنول    . الاقتصادي

ــا   ، ٢٠١١اقتــصاده، اعتمــد البلــد في عــام   برنامجــا لتنميــة الــصناعات القائمــة علــى التكنولوجي
، أُبـرم  ٢٠١٢مـارس  /آذار وخـلال زيـارة رسميـة قـام بهـا رئـيس منغوليـا إلى ألمانيـا في                . المتطورة 

   . من الفحمالمستخرج  السائل دالوقو  لإنتاج يذ مشروع بناء مصنعفاتفاق بشأن تن
ــة       - ١٤  ــز التنمي ــة الأمــن البــشري وتعزي ــا بكفال ــا التزامــا قوي ــزم منغولي فمفهــوم الأمــن  . وتلت

ويُعــرّف . للأمــن القــومي لمنغوليــا القــومي يعــرّف الأمــن البــشري بأنــه أحــد الــدعائم الأساســية 
حية وآمنة وتأمين البيئـة الـسكنية وضـمان الأمـن     معيشية ص أساس الأمن البشري بأنه تهيئة بيئة      

   . والحماية من الجريمة الغذائي 
فقـد سُـجّلت   . منغوليـا   هاوقد بات الاتّجار بالبشر أحد التحديات الجديدة التي تواجه         - ١٥ 

الأخــيرة، ووفقــا لمــا جــاء في الدراســات الــتي    وفي الــسنوات . ٢٠٠٠أول حالــة اتجــار في عــام  
ــز ا  ــا مركـ ــساواة بـــين  أجراهـ ــحايا      لمـ ــدد ضـ ــإن عـ ــة، فـ ــير حكومـ ــة غـ ــو منظمـ ــسين، وهـ الجنـ

منـهم بـين     في المائـة    ٥٠وتتراوح أعمار أكثر من     .  شخصا سنويا  ١٣٠يتجاوز   بالبشر   الاتّجار
وعلــى .  في المائـة ١١عـشرة نــسبة    عامـا في حـين تــشكل الفتيـات دون ســن الثامنـة     ٢٦ و ١٨

الــشأن، بمــا في ذلــك اعتمــاد برنــامج وطــني لمكافحــة    الــرغم مــن التــدابير الــتي اتُخــذت في هــذا
   . في ازديادعدد الحالات لا يزال واستحداث نظام لرصد تنفيذه،  الاتجار بالبشر 

. قـضية الاتّجـار بالبـشر      ، نظر مجلس الأمن القومي المنغولي في        ٢٠١١مارس  /وفي آذار    - ١٦ 
ــة وغيره ــ    ــة وإداري ــدابير قانوني ــا اتخــاذ ت ــزم منغولي ــدابير   ا وتعت ــضرورية لمكافحــة هــذه  مــن الت ال

. المنظمات غير الحكومية، بتوعية العامـة بالاتجـار بالبـشر          والقيام، في إطار شراكة مع      الظاهرة،  
أهميـة خاصـة     المساعدة التي تقدمها المنظمات الدولية والبلدان الأخرى والتعاون معها           وتكتسي  

   . في ذلك الصدد
الآثـار الـسلبية لـتغير       ائي يمثل قضية هامة في منغوليـا، لـيس بـسبب            ولا يزال الأمن الغذ      - ١٧ 

. التحديات الوطنية المحددة الـتي تواجههـا   المناخ العالمي وتدهور البيئة فحسب، بل أيضا بسبب        
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 في المائـة تقريبـا مـن      ٧٢ باتت الصحاري تغطي الآن      إذالتسارع   فوتيرة التصحر مثلا آخذة في      
الاسـتهلاكية الرئيـسية     تعتمد منغوليا اعتمادا كبيرا على اسـتيراد الـسلع          و. مساحة أراضي البلد   

ولذلك، تـولي منغوليـا أهميـة ذات أولويـة لكفالـة الأمـن        ).  في المائة منها   ٧٠تستورد أكثر من    (
، ٢٠١١  وفي عـام  . الأغذيـة مـن خـلال تنفيـذ الـبرامج والمـشاريع ذات الـصلة           الغذائي وسـلامة    

قامـت منغوليـا بوضـع واعتمـاد         نظمة الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة،        وبدعم ومساعدة من م   
حاليـا علـى الـصعيدين الـوطني والإقليمـي أكثـر مـن               ويُنفـذ   . برنامج وطني بشأن الأمن الغذائي    

. وسلامة الأغذيـة   تعزيز الإمدادات الغذائية وكفالة الأمن الغذائي       برنامجاً ومشروعاً بهدف     ٢٠
بدعم من منظمة الأغذية والزراعـة وغيرهـا مـن            مشروعا   ١٦ تنفيذ   يجريوبالإضافة إلى ذلك،    

   .والبلدان المانحة المنظمات الدولية 
أمنـها في منتـدى وطـني        وقد نوقشت القضايا المتعلقة بإنتاج الأغذية وتوفيرهـا وكفالـة              - ١٨ 

لـون عـن جميـع    وشـارك ممث . ٢٠١١يونيـه  /حزيران  ٢٤بشأن الأمن الغذائي في منغوليا عُقد في      
 والقطــاع الخــاص والمنظمــات غــير  ، مؤســسات البحــث بينــهاالمــصلحة، مــنالجهــات صــاحبة 

   .ذلك المنتدى، الذي قدم توصيات إلى الحكومة الحكومية في 
. أمـن منغوليـا القـومي      وتشكّل حماية الأمن البيئي وتعزيزه ركنا هاما آخر مـن أركـان                - ١٩ 

توازن بيئي وحمايـة المـوارد المائيـة والتخفيـف            الحفاظ على    فمفهوم الأمن القومي ينص على أن     
الأراضـي ومنـع الـضرر النـاجم عـن عـدد مـن القـضايا البيولوجيـة                   من آثار تغير المناخ وتـدهور       

والكـوارث والـشدائد الطبيعيـة،     بطرق من بينها على سبيل المثال الحد من مخاطر التلوث البيئي             
   .الكائنات البشرية وأمنها وللحفاظ على البيئة الطبيعية كلها شروط أساسية لكفالة صحة 

وتقتـرن  . أهـدافها الإنمائيـة    وتواجه منغوليا العديد من التحديات التي تحول دون تحقيق             - ٢٠ 
المنــاخ والتــصحر وتــدهور المراعــي والكــوارث   هــذه التحــديات بمــشاكل بيئيــة مــن قبيــل تغــير   

، “زود”المائيــة والحرجيــة وتلــوث الهــواء والتربــة وأزمــة واســتتراف المــوارد  الطبيعيــة والجفــاف 
ــة تتمثــل في هبــوب موجــة جفــاف صــيفية تــؤدي إلى       نقــص إنتــاج علــف   وهــي ظــاهرة طبيعي

القــضايا ســلبا علــى ســبل معيــشة الرعــاة  وتــؤثر هــذه . الماشــية، يليهــا موســم شــتاء قــاسٍ للغايــة
بب ارتفـاع مـستويات الاسـتهلاك    ويتـس . صـحتهم وسـلامتهم   الرحّل وعموم المنغـوليين وعلـى       

علـى الطبيعـة     الاقتصادي والتطور المتسارع لقطاع التعدين في مـضاعفة حـدة الـضغوط              والنمو  
ــة ــود       . والبيئ ــذل جه ــليمة وب ــهاج سياســات س ــن انت ــد م ــلا ب ــك     ف ــى تل ــب عل ــشتركة للتغل م

   .التحديات
راميــة إلى التــصدي ال وعلــى مــدى العــامين الماضــيين، واصــلت منغوليــا بــذل جهودهــا      - ٢١ 

إطارهـا القـانوني وتوسـيع نطاقـه        إنـشاء   طريـق    للتحديات التي يطرحها الأمن البيئي وذلك عـن         
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مــن  ومناقــشات الموائــد المــستديرة وتنفيــذ بــرامج ومــشاريع وطنيــة، بــدعم   وتنظــيم اجتماعــات 
دوليـة والبلـدان    ومـن المنظمـات ال     برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة              

، اعتمــد برلمــان منغوليــا قانونــا  ٢٠١١  فبرايــر / شــباط٢وفي .  وبالتعــاون معهــاالمانحــة الأخــرى
وبـإقرار البرلمـان مجموعـة مـن القـوانين المتعلقـة بحمايـة        . العاصمة بشأن الحد من تلوث الهواء في       

ــة في  ــام    البيئ ــع ع ــودة في ربي ــه المعق ــسبوصــلت ، ٢٠١٢دورت ــراضــي الأ ةن ــة ةمولشالم  بالحماي
   .  في المائة١٧ إلى الخاصة للدولة

قـضايا ذات صـلة بالطبيعـة      برنامجا وطنيا بشأن   ٢٥وقد نُفّذ في منغوليا حاليا أكثر من           - ٢٢ 
تنفيــذ بــرامج وطنيــة في مجــالي حمايــة المــوارد المائيــة   ، شــرع البلــد في ٢٠١٠وفي عــام . وبالبيئــة

   .ر البرلمان برنامجا وطنيا بشأن تغير المناخ، أق٢٠١١عام  ومكافحة التصحر؛ وفي 
بـأن كلّفـت فريقـا      ) ٢٠+ريو(  واستعدت منغوليا لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة           - ٢٣ 

.  لمنغوليـا ٢١التقدم المحرز في تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن         من الخبراء الوطنيين بمهمة استعراض      
والفـرص المتاحـة   القائمة ت والثغرات المتبقّية والتحديات الفريق الإنجازات التي تحقق   واستعرض  

، استـضافت منغوليــا،  ٢٠١٢مـايو  /أيــار  ٢٣  و٢٢يـومي  في و. فيمـا يتعلـق بالتنميــة المـستدامة   
، الاجتمــاع الآســيوي الأوروبي الرابــع لــوزراء البيئــة بــشأن ٢٠+ريــو لمــؤتمر التحــضير في إطــار 

   . الحرجيةالإدارة المستدامة للموارد المائية و 
ســـلامة المعلومـــات  وتـــشكل حمايـــة المـــصالح الوطنيـــة في ميـــدان المعلومـــات وضـــمان     - ٢٤ 

الخــاص، الأســاس الــلازم لكفالــة أمــن  وســريتها وتوافرهــا للدولــة والمــواطنين وهيئــات القطــاع 
 في ٢٠١٥-٢٠١٠الــوطني لــضمان أمــن المعلومــات للفتــرة   وقــد اعتُمــد البرنــامج . المعلومــات

تهيئــة بيئــة قانونيــة  وتتمثــل الأهــداف الأربعــة الرئيــسية للبرنــامج في  . ٢٠١٠يونيــه /انحزيــر  ٢
المعلومــات للخطــر وإنــشاء نظــام مــن  لــضمان أمــن المعلومــات؛ والحــد مــن قابليــة تعــرض أمــن  

ــة اســتعمال     ــاء ثقاف ــدابير المــضادة؛ وبن ــارف     الت ــصالات وتحــسين مع خــدمات المعلومــات والات
بـين   بها، وتنمية الموارد البشرية، وتهيئـة الظـروف المؤاتيـة لإقامـة الـشراكات                المواطنين وتثقيفهم   

   .مستوى الدولة القطاعين العام والخاص؛ واستحداث نظام لأمن المعلومات على 
 ٢٠١١أبريـل   /نيـسان   ٢٨وسعيا إلى مواصلة تعزيز تنفيـذ البرنـامج المـذكور، عُقـد في                 - ٢٥ 

وخلال ذلك المؤتمر، اعتمـد المـشاركون       . المعلومات والعملية لأمن   مؤتمر بشأن المسائل النظرية     
المعلومـات   التدابير الـتي يـتعين أن تتخـذها الدولـة والهيئـات الحكوميـة وهيئـات                  توصيات بشأن   

وجـرى التــشديد  . العـام والخــاص  والاتـصالات وجميــع المنظمـات المعنيــة الأخـرى في القطــاعين    
الــضرورية لكفالــة حقــوق المــواطنين في الحــصول علــى   القانونيــة علــى تيــسير عمليــة تهيئــة البيئــة
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وتجــري حاليــا صــياغة مــشروع قــانون بــشأن أمــن . المعلومــات والاتــصالات المعلومــات، وأمــن 
   .الفضاء الإلكتروني 
المتخصـصة التابعـة لمنظومـة       منذ التقرير السابق، واصلت منغوليا تعاونها مع الوكـالات             - ٢٦ 

المنظمــات الدوليــة الأخــرى بهــدف معالجــة مــواطن     وبرامجهــا وصــناديقها ومــع  الأمــم المتحــدة
جملـة   الاقتصادي والإيكولوجي ومجال الأمن البشري، مستندة في ذلـك إلى            ضعف في المجالين    ال

 ٢٠٠٤أُجريتـــا في عـــام    أمـــور منـــها الاســـتنتاجات والتوصـــيات الـــتي وردت في دراســـتين      
ــاون ــشؤون الاقت ــ  بالتع ــع إدارة ال ــب القطــري      صادية م ــة، والمكت ــة العام ــة في الأمان والاجتماعي

وقـد أدرجـت الاسـتنتاجات والتوصـيات الـواردة في           . الإنمائي في منغوليا   المتحدة   لبرنامج الأمم 
ــاتين  ــرتين       هـ ــة للفتـ ــساعدة الإنمائيـ ــدة للمـ ــم المتحـ ــار الأمـ ــتين في إطـ  ٢٠١١-٢٠٠٧  الدراسـ
   .٢٠٢١-٢٠٠٨للفترة  ة الوطنية  وفي الاستراتيجية الإنمائي٢٠١٦-٢٠١٢ و

مـن الـضعف إلى     وتضمن أيـضا تقريـر التنميـة البـشرية الخـامس بـشأن منغوليـا المعنـون                    - ٢٧
 بـدعم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة           ٢٠١١الذي أعد في عام     البيئة والتنمية البشرية،    : الاستدامة

وأبـرز رئـيس    . ل الـسياسات  الإنمائي والوكالة السويدية للتنمية الدوليـة توصـيات مهمـة في مجـا            
وزراء منغوليا في تصدير التقرير أن الاستنتاجات والتوصيات الواردة في تقريـر التنميـة البـشرية                

تقـدمها  ذات قيمة عظمى بالنـسبة للـبلاد إذ أنهـا تـبرز الطريقـة الـتي يمكـن أن تعـزز بهـا لمنغوليـا                          
ا، ولا سـيما وأنهـا دخلـت في المـسار           وإنجازاتها في مجال التنمية البشرية وسُبل المضي قدما فيهم ـ        

  .الجديد للتنمية الدينامية القائمة على الموارد
 ٦٥/٧٠وتكلل بالنجاح تنفيذ عشرات المشاريع الداعمـة لتنفيـذ قـرار الجمعيـة العامـة                - ٢٨

بدعم وتعاون من مختلف مؤسسات منظومة الأمم المتحدة والمنظمـات الدوليـة والبلـدان المانحـة                
تلك المشاريع، مـشروع مـشترك بـين برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وحكومـة                   منو. الأخرى

لكسمبرغ في مجال تعزيـز نظـام التخفيـف مـن حـدة الكـوارث وإدارتهـا في منغوليـا؛ ومـشروع                    
مشترك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة في مجال تعزيز الحوكمـة               

ومشروع مشترك بين هولندا والوكالة السويسرية للتنمية والتعـاون وبرنـامج      البيئية في منغوليا؛    
ــستدامة للأراضــي مــن أجــل مكافحــة التــصحر في       ــائي في مجــال الإدارة الم الأمــم المتحــدة الإنم

ن بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة           ان مشترك امنغوليا؛ وبرنامج 
لمية وصندوق الأمم المتحدة للسكان في مجال الميـاه والـصرف الـصحي وفي              ومنظمة الصحة العا  

  .مجال الخدمات المجتمعية الشاملة بهدف تحسين الأمن البشري لسكان المناطق الريفية المحرومين
مكتــب الممثــل الــسامي لأقــل البلــدان نمــوا والبلــدان الناميــة غــير الــساحلية مــن وبــدعم   - ٢٩

سـبتمبر  /، اعتمـدت الـدول الأعـضاء في أيلـول          وبالتعـاون معـه     الناميـة  والدول الجزريـة الـصغيرة    
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 اتفاقا متعدد الأطـراف لإنـشاء مجمـع دولي للفكـر يعـنى بالبلـدان الناميـة غـير الـساحلية                     ٢٠١٠
  .أولانباتار في
محطــة لرصــد (وتستــضيف منغوليــا أربــع محطــات تابعــة لــشبكة النظــام الــدولي للرصــد    - ٣٠

، ومحطـة  RN 45 طراز  من، ومحطة لرصد النويدات المشعةPS25طراز  منالاهتزازات الأرضية 
 طـــراز  مـــن، ومحطـــة للكـــشف عـــن الغـــازات الخاملـــةIS34 طـــراز  مـــنللرصـــد دون الـــصوتي

SPALAX .(        ــة ــى المهم ــبلاد، عــلاوة عل ــى ال ــة عل ــة ومدني ــد علمي ــذه المحطــات بفوائ ــود ه وتع
.  حيــز النفــاذلــشامل للتجــارب النوويــةمعاهــدة الحظــر ابــدخول الرئيــسية المنوطــة بهــا المتعلقــة  

وتسهم المعدات الفائقة التطور التي جهزت بها المحطـات إسـهاما كـبيرا في البحـوث الـتي تجـرى                  
  . ث في مجالات أخرى ذات صلةوفي منغوليا في مجالي الفيزياء الأرضية وعلم الزلازل وفي البح

مـسين لانـضمامها إلى الأمـم        بالـذكرى الـسنوية الخ     ٢٠١١واحتفلت منغوليـا في عـام         - ٣١
متزايد الأهميـة في    تقوم بدور   وقد أصبحت واحدة من الدول الأعضاء الأكثر نشاطا،         . المتحدة

ــة وحفــظ الــسلام، وفي    ــة مثــل تغــير المنــاخ   معالجــة مجــالي الدبلوماســية الوقائي التحــديات العالمي
 العـام في الانتقـال إلى       وأضـحت منغوليـا، بنجاحهـا     . واحتياجات البلدان الناميـة غـير الـساحلية       

وتولت منغوليا رئاسـة    . الديمقراطية واقتصاد السوق، نموذجا يحتذى به لكثير من البلدان النامية         
  .٢٠١٣-٢٠١١مجتمع الديمقراطيات للفترة 

فمنــذ عــام   . وواصــلت الأمــم المتحــدة دعمهــا لبنــاء القــدرات الانتخابيــة في الــبلاد          - ٣٢
 الإنمائي مـساعدة لبنـاء قـدرات لجنـة الانتخابـات العامـة في               ، قدم برنامج الأمم المتحدة    ٢٠٠٨

 المهنيـة للجنـة     اتمنغوليا، مع التركيز علـى تـشجيع المـشاركة الـسياسية للمـرأة، وتعزيـز القـدر                
  .وتيسير إصلاح قانون الانتخابات ومنع نشوب التراعات

ــأوفـــدت، ٢٠١١نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٨ إلى ٣في الفتـــرة مـــن و  - ٣٣ ساعدة  شـــعبة المـ
وكـان الهـدف    .  بعثة لتقييم الاحتياجات إلى منغوليا     ،التابعة لإدارة الشؤون السياسية    الانتخابية

منها هو استعراض التقدم المحرز في تنفيذ مشروع الدعم الانتخـابي القـائم وتقيـيم الاحتياجـات             
. ٢٠١٦-٢٠١٢جـــدوى واستـــصواب المـــساعدة الانتخابيـــة للأمـــم المتحـــدة للفتـــرة مـــدى و
البعثــة حماســا وتأييــدا واســعين لاســتمرار المــساعدة الانتخابيــة للأمــم المتحــدة والزيــادة  قيــت لو

ووفقا لتوصيات بعثة تقييم الاحتياجات، وضع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بالتعـاون      . فيها
مـــع حكومـــة منغوليـــا، مـــشروعا لـــدعم إدارة الانتخابـــات، مـــن أجـــل تعزيـــز قـــدرات لجنـــة   

  .٢٠١٢عامة ومصداقية العملية الانتخابية استعدادا للانتخابات البرلمانية لعام الانتخابات ال
الاسـتجابة  مجـال   وقدَّمت الأمـم المتحـدة دعمـاً كـبيراً إلى شـعب وحكومـة منغوليـا في                    - ٣٤

الـــــــــتي بـــــــــدأت في  “ زود”ســـــــــيما خـــــــــلال أزمـــــــــة    للكـــــــــوارث الطبيعيـــــــــة، ولا 
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.  تفـرض تحـديات علـى مجتمعـات الرعـاة          مـا زالـت آثارهـا     التي   و ٢٠٠٩ ديسمبر/الأول كانون
ــران  ــذ حزي ــه /ومن ــك ٢٠١٠يوني ــية، وخــسر   ٨,١، هل ــين رأس ماش  شخــصاً ٤٣ ٥٥٥ ملاي

بقــاء الفئــات الــسكانية الــضعيفة وأمنــها  أســفر عــن مخــاطر جمــة تهــدد  ماشــيتهم بأكملــها، ممــا  
 في المائـة  ٢٨ن  وتـأثر أكثـر م ـ  .لأنها تعتمد في معيشتها على الماشية في المقام الأول   الاقتصادي،  

  . “زود” أسرة بظاهرة ٢١٧ ١٥٠ أو تقريبا نسمة ٧٦٩ ١٠٠من السكان، أي ما يعادل 
وسعياً للتخفيـف مـن أثـر هـذه الظـاهرة علـى البـشر، وفـرت وكـالات الأمـم المتحـدة                         - ٣٥

في منغوليــا، ومنــها منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،   العاملــة 
، غوثيــة مــواد وخــدمات ،مــة الــصحة العالميــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــةومنظ

وعلاوة على ذلك، منح مكتب تنـسيق الـشؤون         . كالغذاء، والتغذية، والتعليم، واللوازم الطبية    
 ملايين دولار لتلك الوكالات من الصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ،             ٣,٧الإنسانية مبلغ   
  . الملحة للغايةية الاحتياجات الفورية ووذلك بغية تلب

، قــدَّم كــل مــن فريــق الأمــم المتحــدة القطــري في منغوليــا   ٢٠١٠مــايو / أيــار١٢وفي   - ٣٦
 يـشمل “ زود” ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية المساعدة إلى حكومـة منغوليـا لإطـلاق نـداء             

رف الــصحي، والتغذيــة؛  الــصحة، والبقــاء، والغــذاء، والميــاه والــصتقــديم الخــدمات في مجــالات
ــر    ــاش المبك ــة؛ والإنع ــيم؛ والزراع ــى      . والتعل ــسية عل ــتراتيجية رئي ــة اس ــداء كوثيق ــتخدم الن واس

ــسيق    ــيط والتن ــوارد   لصــعيدي التخط ــة الم ــسر تعبئ ــن أجــل  تي ــدف الإجمــالي ا  م ــوغ اله ــالغبل  لب
  في ٧,٦، لم يتجـاوز معـدل الاسـتجابة للنـداء           ٢٠١٠يونيـه   /وحتى حزيران . مليون دولار  ١٨

وتنفـذ منغوليـا   .  مليـون دولار  ١٦,٨المائة من ذلك الهدف، مما خلف ثغرة في التمويـل قـدرها             
فريـق الأمـم المتحـدة     أنشأها  ، التي   ٢٠٠٤أيضا التوصيات الصادرة عن بعثة تقييم التأهب لعام         

  . لتقييم الكوارث والتنسيق من أجل زيادة مستوى التأهب للاستجابة للكوارث في المستقبل
وســيعقد مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، بنــاءً علــى التوصــيات الــتي قــدمها مكتبــه    - ٣٧

ــة تخطــيط أوّلي  ٢٠١٠فبرايــر /الإقليمــي لآســيا والمحــيط الهــادئ في شــباط   ، حلقــة عمــل وعملي
تنفيذه علـى المـستوى   ة في التعريف بالنهج العنقودي وتصميمه وللطوارئ بهدف تقديم المساعد  

وضـع تـصور لعمليـة خاصـة بالـدروس      علـى  المكتب الإقليمي أيـضا    كف  يعو. المحلي في منغوليا  
اهرة المستفادة من أجل جمع التجـارب القيِّمـة وأفـضل الممارسـات القائمـة علـى الاسـتجابة لظ ـ              

  . الحالية والسابقة، وكفالة درجة أعلى من التأهب قبل حلول موسم الشتاء المقبل“ زود”
ية أنـه مـن المهـم معالجـة الأسـباب الجذريـة لظـاهرة        ويرى مكتب تنسيق الشؤون الإنسان    - ٣٨
وبـرز توافـق عـام في الآراء علـى أن آثـار             . تجنباً لتكرار الأزمات ذات الصلة في المستقبل      “ زود”

هذه الظاهرة تمثل أساسا تحدياً إنمائياً، وأن استخدام الصكوك الإنـسانية كحـلٍّ في الأمـد القـصير                  
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وينبغي مواصـلة دراسـة العوامـل التاليـة         . دي إلى نتائج عكسية   هو دون المستوى الأمثل، وربما يؤ     
  :سعياً إلى وضع العنصر الذي هو من صنع الإنسان، في هذه الحالة، في صلب التحليل

  عدم توفر إدارة مستدامة للمراعي؛  )أ(  
  كفاية عدد وإدارة نقاط المياه والآبار في المراعي؛عدم   )ب(  
خزونـــات مـــن غـــذاء الحيوانـــات، بمـــا في ذلـــك كفايـــة الإمـــدادات والمعـــدم   )ج(  

  والعلف؛ التبن
  ماية للحيوانات في فصل الشتاء؛الحعدم توفر   )د(  
  .الأعداد الكبيرة من الحيوانات  )هـ(  

وعلاوة على ذلك، ثمة حاجة ماسـة لتكثيـف الـدعم المقـدَّم إلى منغوليـا في إطـار تعبئـة                   - ٣٩
وفي هــذا . “زود”الإيكولوجيـة والاقتـصادية لظـاهرة    المـساعدة الإنمائيـة الـتي تتنـاول الأسـباب      

الخصوص، تعمل الأمم المتحدة على نحو وثيق مع حكومة منغوليا، ولا سيما في تطبيق مفهـوم              
نهج الأمن البشري، نفذ صندوق الأمم المتحدة الاسـتئماني للأمـن           استنادا إلى   و. الأمن البشري 

 ملايـين دولار، وشملـت المـشاريع        ٨,٥٣وعـه   البشري ستة مـشاريع في منغوليـا، وأنفـق مـا مجم           
ويهــدف . مــسائل مثــل الرعايــة الــصحية الأوليــة والتعلــيم والمــساعدة في كــسب الــرزق والبيئــة 

أحدث هذه المـشاريع، الـذي يركـز علـى تعزيـز المـساواة الاجتماعيـة في منـاطق غـوبي بجنـوب                        
يـة، والـذي خُـصص لـه     ئج الوقانُهال ـالمتكاملـة و بـالنُهج   الأمـن البـشري     تعزيز  منغوليا من خلال    

إلى التخفيـف مـن أوجـه عـدم المـساواة الاجتماعيـة المتـصلة             يهـدف    مليون دولار،    ٢,٧٨مبلغ  
بالفقر الشديد وتغير المناخ، من أجل تعزيز الأمن البشري باسـتخدام تـدابير متكاملـة ومتعـددة                 

  . القطاعات ووقائية
ــذ و  - ٤٠ ــابع لبر  ينفـ ــا التـ ــري لمنغوليـ ــامج القطـ ــرة  البرنـ ــائي للفتـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ   نـ

مــع ثلاثــة مجــالات   بالتنــسيق ، ٢٠١١، والــذي تمــت الموافقــة عليــه في عــام     ٢٠١٦-٢٠١٢
الحــد مـن الفقــر وتحقيــق الأهــداف  ) أ: (، هــيمواضـيعية مبنيــة علــى أســاس الأولويـات الوطنيــة  

  .امةالبيئة والتنمية المستد) ج(كم الديمقراطي؛ الح) ب(الإنمائية للألفية؛ 
تــدعم منغوليــا الــذي ينفــذه البرنــامج الإنمــائي، ومــن خــلال البرنــامج القطــري لمنغوليــا   - ٤١

 عــن طريــق التركيــز علــى التنميــة الاقتــصادية والتنميــة       ٦٥/٧٠تنفيــذ قــرار الجمعيــة العامــة    
  .المستدامة والتأهب للكوارث

ــاء القــدرة علــى ا     - ٤٢ برنــامج الأمــم ، يــدعم لــصمودومــن أجــل تعزيــز النمــو الــشامل وبن
وتـشمل  . المتحدة الإنمائي منغوليا في تعزيز الأمن الاقتصادي على الصعيدين الـوطني والمجتمعـي            
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تدخلاته، التي تهـدف إلى دعـم قـدرة الحكومـة علـى معالجـة أوجـه التفـاوت والـضعف والفقـر                        
  :المستمر من خلال رسم السياسات القائمة على الأدلة والتخطيط والرصد، ما يلي

بالأهـداف  علـى نطـاق واسـع       دعم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وعيـا            ولّد    )أ(  
المجتمــع المــدني، أوســاط الإنمائيــة للألفيــة ومفهــوم التنميــة البــشرية بــين واضــعي الــسياسات وفي 

ويركــز دعــم البرنــامج علــى تنميــة  . وأُدمجــت هــذه الأهــداف في الــسياسات والخطــط الوطنيــة  
 .١الهـدف  تحقيـق  وتنفيذ ورصد السياسات والـبرامج الهادفـة إلى   صياغة  على  القدرات الوطنية   

تحليـل  علـى   ويدعم البرنـامج أيـضا الحكومـة مـن خـلال رسـم خريطـة الفقـر وتعزيـز القـدرات                      
ــدرة الحكومــة علــى وضــع        ــة تحــسين ق ــصاد الكلــي بغي البيانــات ووضــع نمــوذج متكامــل للاقت

  السياسات القائمة على الأدلة؛
 أيضا جهود الحكومة الرامية إلى تحـسين المواءمـة بـين تخطـيط              سيدعم البرنامج   )ب(  
، مـن خـلال   طويـل القصير الأجل والأهداف الإنمائية في الأجلين المتوسط وال  ) السنوي(الميزانية  

بـدأ بالفعـل    بدعم من البرنـامج     و. وضع مبادئ توجيهية للتخطيط وتعزيز إطار الرصد والتقييم       
مثــل خطــط التــأمين المتنــاهي الــصغر وضــمان القــروض الــتي د الأخـذ بمفــاهيم ابتكاريــة في الــبلا 

  تسهم في تقوية آليات الحماية الاجتماعية؛
سيما النساء، بشكل مباشر من دعم البرنـامج         الضعيفة، ولا لفئات  استفادت ا   )ج(  

وعلــى مــستوى المجتمــع المحلــي، يــدعم البرنــامج   . لتنميــة المــشاريع الــصغيرة والمتوســطة الحجــم  
 العمل لأصحاب المشاريع الصغيرة والمتوسطة والمتناهية الـصغر في المنـاطق الريفيـة              توسيع فرص 
  والحضرية؛

لتعــاون العــالمي في مجــال اسيواصــل البرنــامج أيــضا دعــم منغوليــا في مبادراتهــا    )د(  
ع الفكـر المعـني بالبلـدان الناميـة غـير الـساحلية ومبـادرة منطقـة نهـر                   والإقليمي، مثـل إنـشاء مجم ـّ     

  الكبرى؛تومين 
ــا في       )هـ(   ــة منغولي ــامج وحكوم ــصناعات الاســتخراجية، اشــترك البرن وفي مجــال ال

. ٢٠١١التنمية البـشرية في عـام       لفرض  تنظيم مؤتمر دولي بشأن إدارة الصناعات الاستخراجية        
وشـارك ممثلـون عـن الحكومـات الوطنيـة والمجتمـع المـدني وشـركات القطـاع الخـاص والجهــات           

العديـد مـن القـضايا الإداريـة        تناولت  المنظمات الدولية في سلسلة من المناقشات       المانحة الثنائية و  
 البلــدان الغنيــة بــالموارد، بمــا في ذلــك سياســات الإنفــاق والاســتثمار،   هــاالجوهريــة الــتي تواجه

وأنظمة إدارة الإيـرادات، ومنـع نـشوب التراعـات، وترتيبـات الحوكمـة، والآثـار البيئيـة وإدارة            
  .“ديالداء الهولن”
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م برنـامج الأمـم     ومن أجل الحفاظ على التوازن البيئي والتنميـة المـستدامة المديـدة، يقـدِّ               - ٤٣
  :المتحدة الإنمائي الدعم إلى منغوليا في طائفة من البرامج البيئية، على النحو التالي

ــة ل      )أ(   ــة والمحلي ــة القــدرات الوطني ــامج الإنمــائي تنمي لاســتخدام غــرض ادعــم البرن
 لمــوارد الأراضــي والميــاه والغابــات؛ والإدارة البيئيــة؛ والحــصول علــى الخــدمات البيئيــة المــستدام

ذات الأولوية وتنسيق السياسات؛ ورصـد الـسياسات والتـشريعات الناظمـة لتنفيـذ الاتفاقيـات                
البرنـامج الإنمـائي أيـضا، تنميـة قـدرات المنظمـات غـير الحكوميـة مـن أجـل                 واصل  وسي. الدولية
  في مجال الإدارة البيئية، وخصوصا في المناطق الريفية؛لمتـزايد دورها اتيسير 

. أدخلت منغوليا تعديلات على عدة قوانين بيئية، بدعم من البرنـامج الإنمـائي              )ب(  
  دعمه، اهتماما خاصا لرصد الامتثال للتشريعات البيئية؛في إطار مواصلة وسيولي البرنامج، 

ــة   يقــدم البرنــامج الإنمــائي الــدعم أ   )ج(   يــضا علــى مــستوى تخطــيط المنــاظر الطبيعي
اه والغابــــات، والحفــــاظ علــــى لــــضمان الإدارة المــــستدامة للأراضــــي الرعويــــة ولمــــوارد الميــــ

  لبيولوجي؛ا التنوع
ــامج          )د(   ــاره، ســيقدم البرن ــن آث ــف م ــاخ والتخفي ــير المن ــع تغ ــف م في مجــال التكي

 تغـير المنـاخ ومكافحـة التـصحر،       الإنمائي الدعم للحكومة في تنفيذ برامج عمل وطنيـة لمواجهـة          
واتخــاذ إجــراءات تخفيــف مناســبة وطنيــا، وتنميــة قــدرات الهيئــة التنــسيقية الوليــدة المعنيــة بــتغير   

وسيدعم البرنامج أيـضا تعزيـز المنـهجيات القائمـة لتحـسين دقـة الجـرد الـوطني لغـازات                    . المناخ
التكيـف الـسليمة الكفيلـة بالحفـاظ         تـدابير    لتطبيـق وسيعطي البرنامج في عمله الأولويـة       . الدفيئة

 ضعف المجتمعـات المحليـة، بمـا في ذلـك حمايـة             أوجهوالحد من   لإيكولوجي  على وظائف النظام ا   
 إلى نظـراً  دروس هامـة عالميـا  أن يـسفر عـن      الثروة الحرجيـة والإدارة المـستدامة لهـا الـذي يمكـن             

  المساحة الشاسعة التي تحتلها الغابات الشمالية في منغوليا؛
، سيقدم البرنـامج الإنمـائي الـدعم للحكومـة          لبيولوجيمن أجل حفظ التنوع ا      )هـ(  

فئة جديدة من المناطق المحمية ذات موارد مُدارة، إلى جانب خيارات تمويـل الاكتفـاء               نشاء  في إ 
  الذاتي لهذه المناطق؛

يواصل البرنامج دعم كفاءة استخدام الطاقة في قطـاع البنـاء، كـإجراء طويـل                 )و(  
ــات      الأ ــن الانبعاث ــواء والحــد م ــوث اله ــسبة تل ــ. جــل لخفــض ن ــة وتحــسين   دعمول ــظ الطاق  حف

حــديث نظــام قــوانين البنــاء    الــدعم لتالبرنــامج  م دّقــتكنولوجيــات الميــاه والمرافــق الــصحية،    
  ومعاييره؛ وقواعده
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إضافة إلى ذلك، يقوم البرنامج الإنمائي، بالتعاون مع وكـالات الأمـم المتحـدة                )ز(  
دعم قـدرات الجهـات الفاعلـة التابعـة للدولـة وغـير التابعـة لهـا مـن أجـل تـوفير ميـاه                   الأخرى، ب 

  . نةالشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي المحسّ
كومـة منغوليـا في مجـال إدارة    لحدعم  خـلال فتـرة مـن الـزمن، ال ـ     م البرنامج الإنمائي  دّوق  - ٤٤

  : وطني، على النحو التالي بالتخطيط الأمني الةمباشرذلك مخاطر الكوارث، لارتباط 
ــا ا   )أ(   ــز أساس لــدعم الــذي يقدمــه البرنــامج الإنمــائي في مجــال إدارة مخــاطر       تركّ

تحـسين القـدرات الوطنيـة في مجـال مواجهـة الطـوارئ، وصـياغة برنـامج وطـني                   علـى   الكوارث  
  استراتيجية وطنية لإدارة الأخطار المناخية؛ وضع للوقاية من الكوارث و

 مــن أجــل ة والدوليــة والوطنيــةدعــم تنــسيق الهياكــل المحلي ــ نــامجسيواصــل البر  )ب(  
التأهب للكوارث ومواجهتـها، باتّبـاع نُهـج متمـايزة لمواجهـة الكـوارث والأخطـار في المنـاطق                   

ن في مجــال التأهـــب  ولمتطوع ــأن يقــوم بــه ا  الحــضرية والريفيــة، ودراســة الــدور الــذي يمكــن       
  للكوارث ومواجهتها؛

أيضا العمل مع المجتمعات الرعوية على تعزيز الحد من مخـاطر           يواصل البرنامج     )ج(  
  .على الصعيد المحليلبيولوجي الغابات؛ وحفظ التنوع اوالكوارث؛ وإدارة الأراضي والمياه 

ويواصل البرنامج العمل مـع شـركائه المنغـوليين لتعزيـز التـوازن البيئـي مـن خـلال وضـع             - ٤٥
ودعمـــا لجـــدول أعمـــال . اخ علـــى الـــصعيد القُطـــريسياســـات بيئيـــة ســـليمة وإدارة تغـــير المن ـــ

 ، أعــدّ البرنــامج إطــار عمــل للأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة لمنغوليــا للفتــرة   “الأداء توحيــد”
ــام ٢٠١٦-٢٠١٢ ــم المتحــدة       ٢٠١٠، وفي ع ــامج الأم ــين برن ــشترك ب ــشروع م ــاق م ــع اتف  وقّ
رة البيئيـة في منغوليـا مـع وزارة الطبيعـة            برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة بـشأن تعزيـز الإدا           -الإنمائي  

لبيئـة أيـضا خطـة إدارة المرحلـة النهائيـة للـتخلص             الأمم المتحدة ل  ودعم برنامج   . والبيئة والسياحة 
التــدريجي مــن مركبــات الكلوروفلوروكربــون، الــتي تكللــت بالنجــاح والــتي تكفــل امتثــال البلــد  

ويقوم البرنامج بتقديم الدعم لتنفيذ     . طبقة الأوزون لبروتوكول مونتريال المتعلق بالمواد المستنفذة ل     
خطة إدارة التخلص التدريجي من مركبات الكلوروفلوروكربون، بالتعاون مـع حكومـة اليابـان؛              

، وهي ستساعد البلد في تحقيق الامتثـال لأهـداف          ٢٠١١أبريل من عام    /وأُقرت الخطة في نيسان   
  .٢٠٢٠  و٢٠١٣  و٢٠١٥للأعوام  المحددة ،بات الكلوروفلوروكربونمكافحة مركّ

ويــوفر برنــامج البيئــة حاليــا أيــضا التمويــل الــسنوي في إطــار مــشروع تنميــة القــدرات    - ٤٦
. المؤسسية لدعم الهيئة الوطنية للأوزون من أجـل التنـسيق اليـومي لتنفيـذ بروتوكـول مونتريـال                 

يـاه في منغوليـا، وهـي    ، وبدعم تقني ومالي مـن البرنـامج، أنجـزت هيئـة إدارة الم        ٢٠١١وفي عام   
وكالة خاصة تابعة لوزارة الطبيعة والبيئة والسياحة، تقييما متكـاملا لمـواطن الـضعف الحـضرية                
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ر االمرتبطــة بــتغير المنــاخ في مجــال الميــاه في منغوليــا، ووضــعت خيــارات للــسياسات في أولانبات ــ  
العـرض  ل مـن  ك ـوالمراكز الحـضرية الأخـرى مـن أجـل إدمـاج تـدابير التكيـف في خطـط إدارة               

وعمِـل البرنـامج أيـضا علـى تعزيـز مواءمـة الإطـار التـشريعي                . والطلب المتعلقة بإمـدادات الميـاه     
لمنظمـات البيئيـة    فائـدة ا  ئة الموارد ل  البيئي لمنغوليا، وتعميم المنظور البيئي، ووضع استراتيجية لتعب       

  .الحكومية ومنظمات المجتمع المدني في البلد غير
رنــامج البيئــة الأخــرى العمــل مــع الحكومــة المنغوليــة للحــصول علــى  وتــشمل أنــشطة ب  - ٤٧

تمويل من مرفق البيئة العالميـة دعمـا لمـشاريع مثـل المـشاريع المتعلقـة بتعزيـز مرونـة الـنظم البيئيـة                        
ــابع       ــة وســبل معيــشة الرعــاة البــدو، واســتخدام ترتيــب تمويــل واحــد للأمــم المتحــدة الت الرعوي

الطبيعـة والبيئـة والـسياحة المنغوليـة في وضـع اسـتراتيجية وطنيـة        للبرنامج مـن أجـل دعـم وزارة      
 لـى  تنظـيم دورات تدريبيـة ع      ٢٠١٢ويشمل التخطيط الإضافي لعـام      . بشأن الاقتصاد الأخضر  

  .المناخ في شمال شرق آسيا فيما يخص تكنولوجيات التكيف مع تغير المناختغيُّر التكيف مع 
ومــشاكل محــددة ناجمــة عــن احتياجــات  غــير ســاحلي،  ناميــاً بلــداًوصــفها، بلمنغوليــاو  - ٤٨

موقعها الجغرافي غير الملائم، بما في ذلك انعدام السواحل البحرية، والبعد والعزلة عن الأسـواق               
  . الدولية الرئيسية، وارتفاع تكاليف النقل

ن وفي إطار إعلان ألماتي وبرنامج عمل ألماتي، واصل مكتب الممثل السامي لأقل البلـدا               - ٤٩
نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الـصغيرة الناميـة تقـديم دعمـه للبلـدان الناميـة                
غــير الــساحلية، ومنــها منغوليــا، بغيــة التوعيــة وتعبئــة الــدعم والمــوارد الدوليــة مــن أجــل التنفيــذ 

  .الفعلي لبرنامج عمل ألماتي
 والبلـدان الناميـة غـير الـساحلية والـدول           م مكتب الممثـل الـسامي لأقـل البلـدان نمـوا           وقدّ  - ٥٠

الجزرية الصغيرة النامية الدعم الفني إلى مجموعة البلدان النامية غير الساحلية، بمبادرة من منغوليـا،        
الـساحلية،    بالبلدان النامية غير   نىعيدولي  مّع تفكير   في وضع اتفاق حكومي دولي بشأن إنشاء مج       

متياز في مجال البحـوث ذات الجـودة        ا مركز   مّعوسيشكل المج . ار بمنغولي اه في أولانبات  سيكون مقرّ 
العالية وتقديم المـشورة بـشأن الـسياسات، وسيـسهم في زيـادة تعزيـز القـدرات التحليليـة للبلـدان                 
النامية غـير الـساحلية وسـيعمل علـى تـسخير كامـل إمكانـات التجـارة كمحـرك للنمـو والتنميـة                       

ســبتمبر /ول الأعــضاء الاتفــاق المتعــدد الأطــراف في أيلــولواعتمــدت الــد. الاقتــصاديين المطّــردين
أكتــوبر  /تــشرين الأول  ٣١ فيو. الاتفــاق لديــه أن يــودع  ، ووافــق الأمــين العــام علــى    ٢٠١٠
ووُجِّهت الدعوة إلى   .  سبعة بلدان  التوقيع على الاتفاق  بلغ عدد البلدان التي تمكنت من       ،  ٢٠١١

ويعمــل مكتــب . لكــي تــصبح أطرافـا في الاتفــاق البلـدان الأعــضاء إلى إيــداع صـكوك الانــضمام   
الـساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة،           الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غـير        
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بالاشتراك مع حكومة منغوليا، مع المنظمات الدولية، بما فيها البرنامج الإنمـائي، والبنـك الـدولي،         
لامتيــاز لتنميــة، واللجــان الإقليميــة، والبلــدان المانحــة ومراكــز ا ومــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة وا 

  .التفكير مجمّعالرائدة في النهوض بتفعيل الدولية 
ــساحلية         - ٥١ ــة غــير ال ــدان النامي ــوا والبل ــدان نم ــل البل ــسامي لأق ــل ال ويواصــل مكتــب الممث

يما منظومـة الأمـم     س ـ والدول الجزرية الصغيرة النامية أيـضا تعبئـة الـدعم الـدولي وتنـسيقه، ولا              
المتحدة، من خلال آليتها التنسيقية، والمنظمـات الدوليـة الأخـرى، بهـدف تعزيـز قـدرة منغوليـا                
في المجــالات الرئيــسية للتجــارة وصــياغة سياســات النقــل العــابر، ومفاوضــات التجــارة والنقــل    

ن الجنــوب العــابر، وتيــسير التجــارة والنقــل عــن طريــق تعزيــز الحــوار والتعــاون فيمــا بــين بلــدا   
  .والحوار والتعاون الإقليميين ودون الإقليميين وتبادل المعرفة

لطاقة الذرية في تحقيق الأمن الاقتـصادي       لويساهم برنامج التعاون التقني للوكالة الدولية         - ٥٢
ووكالـة الطاقـة الذريـة عـضو في فريـق الأمـم المتحـدة القطـري الـذي                   . لمنغوليـا  والتنمية المستدامة 

التوجهات والنتائج الاستراتيجية المتوقعة مـن هـذا     بوجه خاص   وتَرِد  . حكومة منغوليا يتعاون مع   
وتـرد مـساهمات    .  في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية       ٢٠١٦-٢٠١٢التعاون للفترة   

 “البيئة وتغير المناخ والحد من مخـاطر الكـوارث        ”: الوكالة تحديدا في الأولوية الاستراتيجية الثالثة     
الحــد مــن المخــاطر والعواقــب المترتبــة علــى الكــوارث الطبيعيــة والكــوارث  ”، ٨في إطــار النــاتج 

  .“الناجمة عن الأنشطة البشرية على الصعيد الوطني وعلى صعيد المجتمعات المحلية
، قامـت منغوليـا بإعـداد        للوكالة الدولية للطاقـة الذريـة      لتعاون التقني اوبدعم من برنامج      - ٥٣

ــاد خطــة  ــرة     واعتم ــه للفت ــسرطان ومكافحت ــن ال ــة م ــة للوقاي ــة ٢٠٢١-٢٠١١ عمــل عام  وخط
 توسـيع المركـز   علىكلتاهما تنص ، و٢٠٢١-٢٠١١ الإشعاعي للفترة العلاجاستراتيجية لتطوير  
، احتلـت منغوليـا الموقـع الإرشـادي النمـوذجي           ٢٠١٠وفي عام   . في أولانباتار الوطني للسرطان،   

  .الذرية  أجل معالجة السرطان التابع لوكالة الطاقةالثامن في إطار برنامج العمل من
  

  خاتمة  -رابعا   
 منغوليــا كدولــة خاليــة مــن الأســلحة  مركــز زالكمــا هــو مبــيَّن في هــذا التقريــر، لا ي ــ  - ٥٤

وقـد أحـرزت منغوليـا      . النووية يتعزز ويكتسب طابعـا مؤسـسيا بعـدما حظـي بـاعتراف واسـع              
وقامت بإجراء مفاوضات مـع الـدول الخمـس         مركزها  تقدماً نحو إضفاء الطابع المؤسسي على       

  .الحائزة للأسلحة النووية من أجل إبرام صك قانوني
وعلاوة على ذلك، قـدَّمت مختلـف الإدارات والوكـالات والـصناديق والـبرامج التابعـة                  - ٥٥

لإنـسانية  للأمم المتحدة المساعدة إلى منغوليا في مواجهـة الآثـار الإنمائيـة والبيئيـة والاقتـصادية وا                
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، نــذ عهــد قريــبالــتي حــدثت م“ زود”والعواقــب المترتبــة علــى الأمــن البــشري جــراء ظــاهرة 
  . وللتخفيف من آثار الظواهر المناخية القاسية

ويأمل الأمين العام في أن تـسهم المـساعدة الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة أكثـر في تعزيـز                        - ٥٦
 وفي مـساعدة البلـد علـى التـصدي بفعاليـة            وضع منغوليـا كدولـة خاليـة مـن الأسـلحة النوويـة،            

للأزمــة البيئيــة الراهنــة وتحقيــق التنميــة المــستدامة والنمــو المتــوازن، فــضلاً عــن تعزيــز جهودهــا    
  .الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
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	2 - ويصادف عام 2012 الذكرى العشرين للخطاب الذي أدلى به رئيس منغوليا في 25 أيلول/سبتمبر 1992 أمام الجمعية العامة في دورتها السابعة والأربعين، والذي أعلن فيه أن منغوليا منطقة خالية من الأسلحة النووية.
	ثانيا - الأنشطة المتصلة بمركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية
	3 - وواصلت منغوليا بذل جهودها الحثيثة من أجل الحصول على الاعتراف الدولي بمركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية ولإضفاء الطابع المؤسسي على مركزها هذا من خلال العمل على إبرام صك قانوني بشأن مركزها مع الدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية. وشملت المشاورات الأولية البلدين المجاورين لمنغوليا مباشرة، وهما الصين والاتحاد الروسي. بيد أنه جرى توسيع نطاق المناقشات اللاحقة بشأن إبرام صك قانوني واحد لتشمل الدول الحائزة للأسلحة النووية الثلاث الأخرى، وهي فرنسا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية والولايات المتحدة الأمريكية.
	4 - وأكد الأمين العام من جديد في الاجتماعين اللذين عقدهما مع رئيس منغوليا ورئيس وزرائها، دعم الأمم المتحدة للاعتراف بمركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية وإضفاء الطابع المؤسسي عليه.
	5 - وتابعت منغوليا العمل من أجل الحصول على الاعتراف الدولي بمركزها من خلال ما يلي:
	(أ) في المؤتمر الاستعراضي للأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية التقى ممثلو منغوليا بممثلي الدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية لدعم وتعزيز مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية، وبوجه خاص لعرض مشروع المعاهدة المتعلقة بمركز البلد كمنطقة خالية من الأسلحة النووية والبروتوكول الملحق بها (2007) على ممثلي كل من فرنسا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية للنظر فيه. وبعد مشاورات إضافية في عام 2011 و 2012، اتفقت منغوليا والدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية على بحث المسألة في اجتماع مشترك خاص؛
	(ب) وفي الاجتماع المشترك، المعقود في أيار/مايو 2012، خلال الدورة الأولى للجنة التحضيرية للمؤتمر الاستعراضي للأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية لعام 2015، عرضت منغوليا والدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية مواقف كل منها، وبحثت الشكل والمحتوى المحتملين للضمانات الأمنية الإضافية. وقررت استئناف المشاورات في أواخر عام 2012.
	6 - وظلت منغوليا تتلقى الاعتراف الدولي بمركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية، لا سيما من خلال البلاغات والاجتماعات الثنائية والمتعددة الأطراف:
	(أ) بلاغ مشترك صادر عن منغوليا والاتحاد الروسي في 14 كانون الأول/ ديسمبر 2010 يتعلق بنتائج الحوار بين رئيسي الحكومتين أعرب فيه الجانب الروسي عن استعداده لأن يواصل، إلى جانب الدول الحائزة للأسلحة النووية الأخرى، المفاوضات مع منغوليا بشأن مسألة إضفاء الطابع المؤسسي على مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية. وفي بيان مشترك مؤرخ 31 أيار/مايو 2011، وبمناسبة زيارة رئيس منغوليا إلى الاتحاد الروسي، أكد البلدان أن الجانب الروسي، بالإضافة إلى بقية أعضاء الدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية، مستعدة لمواصلة بحث اقتراح منغوليا بمواصلة تعزيز مركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية؛
	(ب) بيان مشترك مؤرخ 16 حزيران/يونيه 2011 صادرا عن منغوليا والولايات المتحدة، بمناسبة زيارة رئيس منغوليا إلى الولايات المتحدة، أشار إلى أن الولايات المتحدة تعترف بالمبادرة النووية في منغوليا وتدعمها، كما رحب بمركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية؛
	(ج) بيان مشترك مؤرخ 16 حزيران/يونيه 2011 صادر عن الصين ومنغوليا، بمناسبة إنشاء شراكة استراتيجية بين البلدين، أشار إلى أن الجانب الروسي يؤكد دعمه للجانب المنغولي من أجل تأمين مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية بالوسائل السياسية والدبلوماسية، وكذلك أمنها الوطني ومصالحها المشروعة؛
	(د) إعلان القمة الثالثة للمؤتمر المعني بالتفاعل وتدابير بناء الثقة في آسيا، المعقود في اسطنبول في 8 حزيران/يونيه 2010، الذي دعم مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية بوصفه مساهمة في تعزيز تدابير الأمن وبناء الثقة في المنطقة. وأعيد تأكيد ذلك في الاجتماع السادس للفريق العامل الخاص ولجنة كبار المسؤولين التابعة للمؤتمر المعني بالتفاعل وتدابير بناء الثقة في آسيا، المعقود في اسطنبول في الفترة من 22 إلى 29 شباط/ فبراير 2012، مع الدعوة إلى إضفاء الطابع المؤسسي على مركز منغوليا؛
	(هـ) وفي 27 نيسان/أبريل 2012، شاركت منغوليا، في فيينا، في تنظيم الاجتماع التحذيري الأول في المؤتمر الثالث للدول الأطراف والدول الموقعة على المعاهدات المنشئة للمناطق الخالية من الأسلحة النووية؛
	(و) الوثيقة الختامية للاجتماع الوزاري السادس عشر لحركة عدم الانحياز، المعقود في بالي في الفترة من 23 إلى 27 أيار/مايو 2011، التي أشارت إلى أن ”إنشاء المناطق الخالية من الأسلحة النووية [...] وكذلك مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية خطوات إيجابية وتدابير هامة نحو تعزيز نزع السلاح النووي وعدم الانتشار النووي في العالم“. وأعرب الوزراء عن دعمهم للتدابير التي اتخذتها منغوليا من أجل تعزيز مركزها. ورحبوا بوجه خاص بمحادثات منغوليا مع جارتيها من أجل إبرام صك دولي يضفي الطابع المؤسسي على مركزها؛
	(ز) قدمت مجموعة الدول الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية غير المنحازة ورقة عمل (NBT/CONF.2015/PC.I/WP.28) في الجلسة الأولى للجنة التحضيرية للمؤتمر الاستعراضي للأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية لعام 2015. وأشارت الورقة إلى أن المجموعة ترى أن تعزيز إضفاء الطابع المؤسسي على مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية سيشكل خطوة هامة من أجل تعزيز نظام عدم الانتشار في المنطقة.
	7 - وواصلت منغوليا العمل من أجل التعزيز المعياري لمركزها وتنفيذه:
	(أ) في عام 2009، أنشأ رئيس منغوليا فريقا عاملا لصياغة مفهوم جديد للأمن الوطني في منغوليا. وتناول هذا المفهوم، الذي اعتمده البرلمان في 15 تموز/يوليه 2010 القضايا الأمنية المتعلقة بالأمن الوجودي، والأمن الاقتصادي، والأمن الداخلي، والأمن البشري، والأمن البيئي، والأمن المعلوماتي. وشمل هذا المفهوم مبادئ من قبيل المشاركة المدنية، وحقوق الإنسان والحريات، وسيادة القانون، والأمن البشري والتنموي؛
	(ب) وينص مفهوم السياسة الخارجية الجديد لمنغوليا، الذي استعرضه البرلمان واعتمده في 10 شباط/فبراير 2011، على أن على منغوليا أن تمتنع عن الانضمام إلى التحالفات العسكرية، والسماح باستخدام أراضيها أو مجالها الجوي ضد أي بلد آخر، والسماح لقوات أو أسلحة أجنبية بالتمركز في أراضيها، بما في ذلك الأسلحة النووية أو أي نوع آخر من أسلحة الدمار الشامل؛
	(ج) وفي كانون الأول/ديسمبر 2011 وكانون الثاني/يناير 2012، بحث كل من مجلس الوزراء المعني بالشؤون الخارجية والتجارة والبرلمان تنفيذ مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية، كما وافق على المزيد من التدابير لتعزيز هذا المركز وتوطيده؛
	(د) وتواصل منغوليا إيلاء الاهتمام لتنفيذ قانون منغوليا بشأن مركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية، الذي اعتمدته في 3 شباط/فبراير 2000. ونظرا لاتساع رقعة أراضي منغوليا وطول حدودها المشتركة مع جارتيها أصبحت مراقبة الحدود وإدارتها تطرح مشاكل كبيرة في وقت يزداد فيه الانشغال بالجرائم عبر الوطنية، بما فيها الاتجار بالمواد ذات الصلة بالأسلحة النووية. وقدمت منغوليا مشروع اقتراح بشأن تحسين القدرات الفنية في مجال الرقابة على الصادرات والواردات من المواد النووية والمواد الإشعاعية الأخرى في عام 2007 إلى لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 1540 (2004)؛
	(هـ) وبموجب مذكرة التفاهم التي وقعتها منغوليا والولايات المتحدة في تشرين الأول/أكتوبر 2007، تواصل وزارة الطاقة في الولايات المتحدة توفير المعدات والمواد والتدريب لاستخدامها في مراكز الحدود، وتم تركيب معدات للكشف عن المواد المشعة في 13 مركزا حدوديا كما سيتم تركيبها في مركزين إضافيين في عام 2012؛
	(و) ولتحسين التنسيق في مجال مكافحة انتشار أسلحة الدمار الشامل، استضافت منغوليا حلقة عمل وعملية محاكاة تتعلقان بالمبادرة الأمنية لمكافحة الانتشار، وذلك بالاشتراك مع الولايات المتحدة، في أولانباتار، يومي 22 و 23 شباط/فبراير 2011.
	8 - وواصلت منغوليا تعزيز الوعي فيما يتعلق بأمنها ومركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية والعمل على تحقيق أهداف نزع السلاح وعدم الانتشار النووي الأخرى من خلال ما يلي:
	(أ) في شباط/فبراير 2011، شارك المنسق المعني بمركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية في اجتماع فريق مونتيري الاستراتيجي المعني بعدم الانتشار بشأن الوعود والإمكانات المتعلقة بإنشاء منطقة خالية من أسلحة الدمار الشامل في الشرق الأوسط. وفي نيسان/أبريل 2011، نظمت منغوليا مناقشة مائدة مستديرة مع الأكاديمية الدبلوماسية في فيينا بشأن موضوع ”زيادة تعزيز المناطق الخالية من الأسلحة النووية: التحديات والفرص“. ومن المواضيع التي تناولتها المائدة المستديرة تعزيز المناطق الخالية من الأسلحة النووية، بما في ذلك إنشاء مناطق جديدة في الشرق الأوسط وشمال شرق آسيا. وأبلغت منغوليا المشاركين في المائدة المستديرة باتصالاتها بالدول الحائزة للأسلحة النووية بشأن المسألة وبالضمانات الأمنية غير تلك الواردة في البيان المشترك لعام 2000. وأعرب المشاركون عن دعمهم لجهود منغوليا من أجل إضفاء الطابع المؤسسي على مركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية. وبالمثل، ففي تشرين الثاني/نوفمبر 2011، استضافت الوكالة الدولية للطاقة الذرية منتدى بشأن الخبرات التي يمكن أن تكون ذات صلة بإنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية في الشرق الأوسط. وقدمت منغوليا نظرة عامة على تجربتها في مجال تعزيز إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية في دولة واحدة من ناحيتي المفهوم والممارسة؛
	(ب) وفي الفترة من 16 إلى 18 أيار/مايو 2011، شاركت الوكالة الدولية للطاقة الذرية ووكالة الطاقة النووية في منغوليا في تنظيم حلقة عمل في أولانباتار بشأن الإطار القانوني للسلامة والأمن والضمانات والمسؤولية المدنية في المجال النووي. ونظرت حلقة العمل في الصكوك القانونية الدولية ذات الصلة والعناصر الأساسية المتعلقة بالاستخدامات السلمية للطاقة النووية، كما نظرت في إمكانية تطوير الإطار القانوني المنغولي من أجل التنفيذ الفعال لأحكام تلك الصكوك؛
	(ج) وفي أيار/مايو 2011، نظمت منغوليا مؤتمرا علميا بشأن موضوع ”الواقع الجغرافي السياسي الجديد: رأي العلماء والباحثين“، تم فيه النظر في مسائل تتعلق بمركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية وكيفية تأثير الواقع الجغرافي السياسي المتغير فيها؛
	(د) وشاركت منغوليا في الدورتين التدريبيتين التاليتين اللتين عقدتهما الوكالة الدولية للطاقة الذرية: ’1‘ دورة تدريبية دولية بشأن النظم الحكومية لحصر المواد النووية ومراقبتها بالنسبة للدول المشاركة في بروتوكولات الكميات الصغيرة، المعقودة في سانتا فيه، نيو مكسيكو، الولايات المتحدة، في الفترة من 17 إلى 21 تشرين الأول/أكتوبر 2011؛ و ’2‘ دورة تدريبية إقليمية عُقدت في طوكيو، اليابان، في الفترة من 18 إلى 29 تشرين الأول/أكتوبر 2010 بشأن النظم الحكومية لحصر المواد النووية ومراقبتها بالنسبة لبلدان منطقة الشرق الأقصى، وجنوب شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادئ. وسلطت كلتا الدورتين التدريبيتين الأضواء على المركز الخاص لمنغوليا وأكدتا أهمية المناطق الخالية من الأسلحة النووية والتزامات الضمانات المرتبطة بذلك والالتزامات بعدم الانتشار النووي من أجل الأمن الدولي.
	ثالثا - الجوانب غير النووية لأمن منغوليا الدولي
	‏9 -‏ يُعرّف مفهوم الأمن القومي لمنغوليا الاستقلال الاقتصادي ‏والتنمية المتوازنة بيئيا بأنهما من المصالح الوطنية الحيوية للبلد. ويحدّد أيضا ‏أهدافا مختلفة من أجل كفالة الأمن الاقتصادي، تشمل إنشاء هيكل فعال ‏متعدد الركائز؛ وتنفيذ سياسات استثمارية متوازنة؛ وتدعيم أمن القطاع ‏المالي؛ وتنفيذ سياسات فعالة تتعلق بالطاقة والموارد المعدنية والتجارة ‏الخارجية والتكامل. ويشير المفهوم إلى أن الشرط الأساسي لتحقيق ‏الأمن الاقتصادي للبلد والحفاظ عليه هو تصميم واعتماد نموذج للتنمية ‏المستدامة يضمن الاستقلال الاقتصادي، وتهيئة بيئة مواتية لتعزيز الأمن ‏البشري والعيش بسلام. بيد أن اقتصاد منغوليا لا يزال يعتمد اعتمادا ‏كبيرا على استيراد النفط الخام والسلع الاستهلاكية، بينما تشكّل المواد ‏الخام الصادرات الرئيسية للبلد، مما يجعله يتأثر كثيراً بتقلبات سعر الصرف. وعلاوة على ذلك، يؤثر مركز منغوليا باعتبارها ‏دولة غير ساحلية وبُعدها الفعلي عن الأسواق العالمية تأثيرا سلبيا على ‏اقتصادها. ‏
	‏10 -‏ وقد استثمرت منغوليا في استغلال مواردها الطبيعية الضخمة، مما ‏اجتذب الاستثمارات الأجنبية وأتاح فرصا كبيرة وطرح تحديات جمّة. ‏فقد بلغ معدل النمو الاقتصادي 17.3 في المائة في عام 2011، ويُعزى ذلك أساسا إلى ارتفاع أسعار النحاس وزيادة إنتاج الفحم. ‏لكن اعتماد اقتصاد منغوليا على إيرادات التعدين يعرّض البلد لتقلبات ‏أسعار السلع الأساسية. وتواجه منغوليا تحديات مماثلة لما تواجهه ‏الاقتصادات الأخرى التي تعتمد على الصناعات الاستخراجية، ومن ‏ذلك ”لعنة الموارد“ أو ما يُسمى ”الداء الهولندي“. وقد ‏نوقشت تلك القضايا في مؤتمر دولي نظمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ‏في أولانباتار في تشرين الأول/أكتوبر 2011.‏
	‏11 -‏ وللتخفيف من حدة التحديات المرتبطة بالنمو يلزم اتخاذ ‏إجراءات متضافرة من جانب الحكومة والأحزاب السياسية وقطاع ‏الأعمال التجارية ومؤسسات البحث والمنظمات غير الحكومية ‏ووسائط الإعلام. وتحقيقا لتلك الغاية، أنشئ المنتدى الاقتصادي ‏لمنغوليا، وهو مؤسسة غير حكومية مستقلة، لتحسين التنمية في منغوليا ‏وتعجيل وتيرتها. وقد عقد المنتدى اجتماعاته أيام 8 و 9 ‏شباط/فبراير 2010، و 2 و 3 آذار/مارس 2011، و 5 و 6 ‏آذار/مارس 2012. ويتسم المنتدى بقيمة كبيرة لإقامة شبكات ‏الأعمال التجارية وتعزيز التعاون والتفاهم بين أكثر من 000 1 مشارك في اجتماعاته. ففي الآونة الأخيرة، أجرى المنتدى، بالتعاون ‏مع معهد البحوث الاقتصادية، دراسة في عام 2012 وأصدر تقريرا ‏عن المخاطر الكبرى التي يواجهها البلد وأوجه ترابطها. ‏
	‏12 -‏ وفي 17 نيسان/أبريل 2012، عُقد اجتماع مائدة مستديرة عن ‏المخاطر التي تحفّ بالأمن الاقتصادي لمنغوليا تبادل المشاركون خلالها ‏وجهات النظر حول الأمن الاقتصادي واتقاء المخاطر الكبرى والحد ‏منها، ومسائل الميزانية والأمن المالي، وقطاع الموارد الطبيعية، والمناخ ‏الاستثماري الراهن وما يتصل بذلك من مخاطر. وبالإضافة إلى ذلك، ‏عقدت اللجنة البرلمانية الدائمة المعنية بالأمن والسياسة الخارجية ‏اجتماعا لمناقشة القضايا المتعلقة بالأمن الاقتصادي. ‏
	‏13 -‏ وعلى مدى العامين الماضيين، اتخذت منغوليا تدابير عملية ‏ملموسة لضمان أمنها الاقتصادي. ‏سعيا إلى إدخال التكنولوجيات المتطورة وإنتاج المنتجات ذات القيمة ‏المضافة في اقتصاده، اعتمد البلد في عام 2011، برنامجا لتنمية الصناعات القائمة على التكنولوجيا ‏المتطورة. وخلال زيارة رسمية قام بها رئيس منغوليا إلى ألمانيا في ‏آذار/مارس 2012، أُبرم اتفاق بشأن تنفيذ مشروع بناء مصنع لإنتاج ‏الوقود السائل المستخرج من الفحم. ‏
	‏14 -‏ وتلتزم منغوليا التزاما قويا بكفالة الأمن البشري وتعزيز التنمية. ‏فمفهوم الأمن القومي يعرّف الأمن البشري بأنه أحد الدعائم الأساسية ‏للأمن القومي لمنغوليا. ويُعرّف أساس الأمن البشري بأنه تهيئة بيئة ‏معيشية صحية وآمنة وتأمين البيئة السكنية وضمان الأمن الغذائي ‏والحماية من الجريمة. ‏
	‏15 -‏ وقد بات الاتّجار بالبشر أحد التحديات الجديدة التي تواجهها ‏منغوليا. فقد سُجّلت أول حالة اتجار في عام 2000. وفي السنوات ‏الأخيرة، ووفقا لما جاء في الدراسات التي أجراها مركز المساواة بين ‏الجنسين، وهو منظمة غير حكومة، فإن عدد ضحايا الاتّجار بالبشر ‏يتجاوز 130 شخصا سنويا. وتتراوح أعمار أكثر من 50 في المائة ‏منهم بين 18 و 26 عاما في حين تشكل الفتيات دون سن الثامنة ‏عشرة نسبة 11 في المائة. وعلى الرغم من التدابير التي اتُخذت في هذا ‏الشأن، بما في ذلك اعتماد برنامج وطني لمكافحة الاتجار بالبشر ‏واستحداث نظام لرصد تنفيذه، لا يزال عدد الحالات في ازدياد. ‏
	‏16 -‏ وفي آذار/مارس 2011، نظر مجلس الأمن القومي المنغولي في ‏قضية الاتّجار بالبشر. وتعتزم منغوليا اتخاذ تدابير قانونية وإدارية وغيرها ‏من التدابير الضرورية لمكافحة هذه الظاهرة، والقيام، في إطار شراكة مع ‏المنظمات غير الحكومية، بتوعية العامة بالاتجار بالبشر. وتكتسي ‏المساعدة التي تقدمها المنظمات الدولية والبلدان الأخرى والتعاون معها ‏أهمية خاصة في ذلك الصدد. ‏
	‏17 -‏ ولا يزال الأمن الغذائي يمثل قضية هامة في منغوليا، ليس بسبب ‏الآثار السلبية لتغير المناخ العالمي وتدهور البيئة فحسب، بل أيضا بسبب ‏التحديات الوطنية المحددة التي تواجهها. فوتيرة التصحر مثلا آخذة في ‏التسارع إذ باتت الصحاري تغطي الآن 72 في المائة تقريبا من ‏مساحة أراضي البلد. وتعتمد منغوليا اعتمادا كبيرا على استيراد السلع ‏الاستهلاكية الرئيسية (تستورد أكثر من 70 في المائة منها). ‏ولذلك، تولي منغوليا أهمية ذات أولوية لكفالة الأمن الغذائي وسلامة ‏الأغذية من خلال تنفيذ البرامج والمشاريع ذات الصلة. وفي عام ‏‏2011، وبدعم ومساعدة من منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، ‏قامت منغوليا بوضع واعتماد برنامج وطني بشأن الأمن الغذائي. ويُنفذ ‏حاليا على الصعيدين الوطني والإقليمي أكثر من 20 برنامجاً ومشروعاً بهدف تعزيز الإمدادات الغذائية وكفالة الأمن الغذائي ‏وسلامة الأغذية. وبالإضافة إلى ذلك، يجري تنفيذ 16 مشروعا ‏بدعم من منظمة الأغذية والزراعة وغيرها من المنظمات الدولية ‏والبلدان المانحة.‏
	‏18 -‏ وقد نوقشت القضايا المتعلقة بإنتاج الأغذية وتوفيرها وكفالة ‏أمنها في منتدى وطني بشأن الأمن الغذائي في منغوليا عُقد في 24 ‏حزيران/يونيه 2011. وشارك ممثلون عن جميع الجهات صاحبة المصلحة، من بينها مؤسسات البحث، والقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية في ‏ذلك المنتدى، الذي قدم توصيات إلى الحكومة.‏
	‏19 -‏ وتشكّل حماية الأمن البيئي وتعزيزه ركنا هاما آخر من أركان ‏أمن منغوليا القومي. فمفهوم الأمن القومي ينص على أن الحفاظ على ‏توازن بيئي وحماية الموارد المائية والتخفيف من آثار تغير المناخ وتدهور ‏الأراضي ومنع الضرر الناجم عن عدد من القضايا البيولوجية ‏بطرق من بينها على سبيل المثال الحد من مخاطر التلوث البيئي ‏والكوارث والشدائد الطبيعية، كلها شروط أساسية لكفالة صحة ‏الكائنات البشرية وأمنها وللحفاظ على البيئة الطبيعية.‏
	‏20 -‏ وتواجه منغوليا العديد من التحديات التي تحول دون تحقيق ‏أهدافها الإنمائية. وتقترن هذه التحديات بمشاكل بيئية من قبيل تغير ‏المناخ والتصحر وتدهور المراعي والكوارث الطبيعية والجفاف ‏واستنزاف الموارد المائية والحرجية وتلوث الهواء والتربة وأزمة ”زود“، ‏وهي ظاهرة طبيعية تتمثل في هبوب موجة جفاف صيفية تؤدي إلى ‏نقص إنتاج علف الماشية، يليها موسم شتاء قاسٍ للغاية. وتؤثر هذه ‏القضايا سلبا على سبل معيشة الرعاة الرحّل وعموم المنغوليين وعلى ‏صحتهم وسلامتهم. ويتسبب ارتفاع مستويات الاستهلاك والنمو ‏الاقتصادي والتطور المتسارع لقطاع التعدين في مضاعفة حدة الضغوط ‏على الطبيعة والبيئة. فلا بد من انتهاج سياسات سليمة وبذل جهود ‏مشتركة للتغلب على تلك التحديات.‏
	‏21 -‏ وعلى مدى العامين الماضيين، واصلت منغوليا بذل جهودها ‏الرامية إلى التصدي للتحديات التي يطرحها الأمن البيئي وذلك عن ‏طريق إنشاء إطارها القانوني وتوسيع نطاقه وتنظيم اجتماعات ‏ومناقشات الموائد المستديرة وتنفيذ برامج ومشاريع وطنية، بدعم ‏من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة ‏ومن المنظمات الدولية والبلدان المانحة الأخرى وبالتعاون معها. وفي 2 شباط/فبراير ‏‏2011، اعتمد برلمان منغوليا قانونا بشأن الحد من تلوث الهواء في ‏العاصمة. وبإقرار البرلمان مجموعة من القوانين المتعلقة بحماية البيئة في ‏دورته المعقودة في ربيع عام 2012، وصلت نسبة الأراضي المشمولة بالحماية الخاصة للدولة إلى 17 في المائة. ‏
	‏22 -‏ وقد نُفّذ في منغوليا حاليا أكثر من 25 برنامجا وطنيا بشأن ‏قضايا ذات صلة بالطبيعة وبالبيئة. وفي عام 2010، شرع البلد في ‏تنفيذ برامج وطنية في مجالي حماية الموارد المائية ومكافحة التصحر؛ وفي ‏عام 2011، أقر البرلمان برنامجا وطنيا بشأن تغير المناخ.‏
	‏23 -‏ واستعدت منغوليا لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة ‏‏(ريو+20) بأن كلّفت فريقا من الخبراء الوطنيين بمهمة استعراض ‏التقدم المحرز في تنفيذ جدول أعمال القرن 21 لمنغوليا. واستعرض ‏الفريق الإنجازات التي تحققت والثغرات المتبقّية والتحديات القائمة والفرص المتاحة فيما يتعلق بالتنمية المستدامة. وفي يومي 22 و 23 ‏أيار/مايو 2012، استضافت منغوليا، في إطار التحضير لمؤتمر ‏ريو+20، الاجتماع الآسيوي الأوروبي الرابع لوزراء البيئة بشأن ‏الإدارة المستدامة للموارد المائية والحرجية. ‏
	‏24 -‏ وتشكل حماية المصالح الوطنية في ميدان المعلومات وضمان ‏سلامة المعلومات وسريتها وتوافرها للدولة والمواطنين وهيئات القطاع ‏الخاص، الأساس اللازم لكفالة أمن المعلومات. وقد اعتُمد البرنامج ‏الوطني لضمان أمن المعلومات للفترة 2010-2015 في 2 ‏حزيران/يونيه 2010. وتتمثل الأهداف الأربعة الرئيسية للبرنامج في ‏تهيئة بيئة قانونية لضمان أمن المعلومات؛ والحد من قابلية تعرض أمن ‏المعلومات للخطر وإنشاء نظام من التدابير المضادة؛ وبناء ثقافة استعمال ‏خدمات المعلومات والاتصالات وتحسين معارف المواطنين وتثقيفهم ‏بها، وتنمية الموارد البشرية، وتهيئة الظروف المؤاتية لإقامة الشراكات ‏بين القطاعين العام والخاص؛ واستحداث نظام لأمن المعلومات على ‏مستوى الدولة.‏
	‏25 -‏ وسعيا إلى مواصلة تعزيز تنفيذ البرنامج المذكور، عُقد في 28 ‏نيسان/أبريل 2011 مؤتمر بشأن المسائل النظرية والعملية لأمن ‏المعلومات. وخلال ذلك المؤتمر، اعتمد المشاركون توصيات بشأن ‏التدابير التي يتعين أن تتخذها الدولة والهيئات الحكومية وهيئات ‏المعلومات والاتصالات وجميع المنظمات المعنية الأخرى في القطاعين ‏العام والخاص. وجرى التشديد على تيسير عملية تهيئة البيئة القانونية ‏الضرورية لكفالة حقوق المواطنين في الحصول على المعلومات، وأمن ‏المعلومات والاتصالات. وتجري حاليا صياغة مشروع قانون بشأن أمن ‏الفضاء الإلكتروني.‏
	‏26 -‏ منذ التقرير السابق، واصلت منغوليا تعاونها مع الوكالات ‏المتخصصة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة وبرامجها وصناديقها ومع ‏المنظمات الدولية الأخرى بهدف معالجة مواطن الضعف في المجالين ‏الاقتصادي والإيكولوجي ومجال الأمن البشري، مستندة في ذلك إلى ‏جملة أمور منها الاستنتاجات والتوصيات التي وردت في دراستين ‏أُجريتا في عام 2004 بالتعاون مع إدارة الشؤون الاقتصادية ‏والاجتماعية في الأمانة العامة، والمكتب القطري لبرنامج الأمم المتحدة ‏الإنمائي في منغوليا. وقد أدرجت الاستنتاجات والتوصيات الواردة في ‏هاتين الدراستين في إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترتين ‏‏2007-2011 و 2012-2016 وفي الاستراتيجية الإنمائية الوطنية ‏للفترة 2008-2021.‏
	27 - وتضمن أيضا تقرير التنمية البشرية الخامس بشأن منغوليا المعنون من الضعف إلى الاستدامة: البيئة والتنمية البشرية، الذي أعد في عام 2011 بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والوكالة السويدية للتنمية الدولية توصيات مهمة في مجال السياسات. وأبرز رئيس وزراء منغوليا في تصدير التقرير أن الاستنتاجات والتوصيات الواردة في تقرير التنمية البشرية ذات قيمة عظمى بالنسبة للبلاد إذ أنها تبرز الطريقة التي يمكن أن تعزز بها لمنغوليا تقدمها وإنجازاتها في مجال التنمية البشرية وسُبل المضي قدما فيهما، ولا سيما وأنها دخلت في المسار الجديد للتنمية الدينامية القائمة على الموارد.
	28 - وتكلل بالنجاح تنفيذ عشرات المشاريع الداعمة لتنفيذ قرار الجمعية العامة 65/70 بدعم وتعاون من مختلف مؤسسات منظومة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والبلدان المانحة الأخرى. ومن تلك المشاريع، مشروع مشترك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وحكومة لكسمبرغ في مجال تعزيز نظام التخفيف من حدة الكوارث وإدارتها في منغوليا؛ ومشروع مشترك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة في مجال تعزيز الحوكمة البيئية في منغوليا؛ ومشروع مشترك بين هولندا والوكالة السويسرية للتنمية والتعاون وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال الإدارة المستدامة للأراضي من أجل مكافحة التصحر في منغوليا؛ وبرنامجان مشتركان بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة ومنظمة الصحة العالمية وصندوق الأمم المتحدة للسكان في مجال المياه والصرف الصحي وفي مجال الخدمات المجتمعية الشاملة بهدف تحسين الأمن البشري لسكان المناطق الريفية المحرومين.
	29 - وبدعم من مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية وبالتعاون معه، اعتمدت الدول الأعضاء في أيلول/سبتمبر 2010 اتفاقا متعدد الأطراف لإنشاء مجمع دولي للفكر يعنى بالبلدان النامية غير الساحلية في أولانباتار.
	30 - وتستضيف منغوليا أربع محطات تابعة لشبكة النظام الدولي للرصد (محطة لرصد الاهتزازات الأرضية من طراز PS25، ومحطة لرصد النويدات المشعة من طراز RN 45، ومحطة للرصد دون الصوتي من طراز IS34، ومحطة للكشف عن الغازات الخاملة من طراز SPALAX). وتعود هذه المحطات بفوائد علمية ومدنية على البلاد، علاوة على المهمة الرئيسية المنوطة بها المتعلقة بدخول معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية حيز النفاذ. وتسهم المعدات الفائقة التطور التي جهزت بها المحطات إسهاما كبيرا في البحوث التي تجرى في منغوليا في مجالي الفيزياء الأرضية وعلم الزلازل وفي البحوث في مجالات أخرى ذات صلة. 
	31 - واحتفلت منغوليا في عام 2011 بالذكرى السنوية الخمسين لانضمامها إلى الأمم المتحدة. وقد أصبحت واحدة من الدول الأعضاء الأكثر نشاطا، تقوم بدور متزايد الأهمية في مجالي الدبلوماسية الوقائية وحفظ السلام، وفي معالجة التحديات العالمية مثل تغير المناخ واحتياجات البلدان النامية غير الساحلية. وأضحت منغوليا، بنجاحها العام في الانتقال إلى الديمقراطية واقتصاد السوق، نموذجا يحتذى به لكثير من البلدان النامية. وتولت منغوليا رئاسة مجتمع الديمقراطيات للفترة 2011-2013.
	32 - وواصلت الأمم المتحدة دعمها لبناء القدرات الانتخابية في البلاد. فمنذ عام 2008، قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مساعدة لبناء قدرات لجنة الانتخابات العامة في منغوليا، مع التركيز على تشجيع المشاركة السياسية للمرأة، وتعزيز القدرات المهنية للجنة وتيسير إصلاح قانون الانتخابات ومنع نشوب النزاعات.
	33 - وفي الفترة من 3 إلى 8 تشرين الثاني/نوفمبر 2011، أوفدت شعبة المساعدة الانتخابية التابعة لإدارة الشؤون السياسية، بعثة لتقييم الاحتياجات إلى منغوليا. وكان الهدف منها هو استعراض التقدم المحرز في تنفيذ مشروع الدعم الانتخابي القائم وتقييم الاحتياجات ومدى جدوى واستصواب المساعدة الانتخابية للأمم المتحدة للفترة 2012-2016. ولقيت البعثة حماسا وتأييدا واسعين لاستمرار المساعدة الانتخابية للأمم المتحدة والزيادة فيها. ووفقا لتوصيات بعثة تقييم الاحتياجات، وضع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بالتعاون مع حكومة منغوليا، مشروعا لدعم إدارة الانتخابات، من أجل تعزيز قدرات لجنة الانتخابات العامة ومصداقية العملية الانتخابية استعدادا للانتخابات البرلمانية لعام 2012.
	34 - وقدَّمت الأمم المتحدة دعماً كبيراً إلى شعب وحكومة منغوليا في مجال الاستجابة للكوارث الطبيعية، ولا سيما خلال أزمة ”زود“ التي بدأت في كانون الأول/ديسمبر 2009 والتي ما زالت آثارها تفرض تحديات على مجتمعات الرعاة. ومنذ حزيران/يونيه 2010، هلك 8.1 ملايين رأس ماشية، وخسر 555 43 شخصاً ماشيتهم بأكملها، مما أسفر عن مخاطر جمة تهدد بقاء الفئات السكانية الضعيفة وأمنها الاقتصادي، لأنها تعتمد في معيشتها على الماشية في المقام الأول. وتأثر أكثر من 28 في المائة من السكان، أي ما يعادل 100 769 نسمة تقريبا أو 150 217 أسرة بظاهرة ”زود“. 
	35 - وسعياً للتخفيف من أثر هذه الظاهرة على البشر، وفرت وكالات الأمم المتحدة العاملة في منغوليا، ومنها منظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، مواد وخدمات غوثية، كالغذاء، والتغذية، والتعليم، واللوازم الطبية. وعلاوة على ذلك، منح مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية مبلغ 3.7 ملايين دولار لتلك الوكالات من الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ، وذلك بغية تلبية الاحتياجات الفورية والملحة للغاية. 
	36 - وفي 12 أيار/مايو 2010، قدَّم كل من فريق الأمم المتحدة القطري في منغوليا ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية المساعدة إلى حكومة منغوليا لإطلاق نداء ”زود“ يشمل تقديم الخدمات في مجالات الصحة، والبقاء، والغذاء، والمياه والصرف الصحي، والتغذية؛ والتعليم؛ والزراعة؛ والإنعاش المبكر. واستخدم النداء كوثيقة استراتيجية رئيسية على صعيدي التخطيط والتنسيق لتيسر تعبئة الموارد من أجل بلوغ الهدف الإجمالي البالغ 18 مليون دولار. وحتى حزيران/يونيه 2010، لم يتجاوز معدل الاستجابة للنداء 7.6 في المائة من ذلك الهدف، مما خلف ثغرة في التمويل قدرها 16.8 مليون دولار. وتنفذ منغوليا أيضا التوصيات الصادرة عن بعثة تقييم التأهب لعام 2004، التي أنشأها فريق الأمم المتحدة لتقييم الكوارث والتنسيق من أجل زيادة مستوى التأهب للاستجابة للكوارث في المستقبل. 
	37 - وسيعقد مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، بناءً على التوصيات التي قدمها مكتبه الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ في شباط/فبراير 2010، حلقة عمل وعملية تخطيط أوّلي للطوارئ بهدف تقديم المساعدة في التعريف بالنهج العنقودي وتصميمه وتنفيذه على المستوى المحلي في منغوليا. ويعكف المكتب الإقليمي أيضا على وضع تصور لعملية خاصة بالدروس المستفادة من أجل جمع التجارب القيِّمة وأفضل الممارسات القائمة على الاستجابة لظاهرة ”زود“ الحالية والسابقة، وكفالة درجة أعلى من التأهب قبل حلول موسم الشتاء المقبل. 
	38 - ويرى مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية أنه من المهم معالجة الأسباب الجذرية لظاهرة ”زود“ تجنباً لتكرار الأزمات ذات الصلة في المستقبل. وبرز توافق عام في الآراء على أن آثار هذه الظاهرة تمثل أساسا تحدياً إنمائياً، وأن استخدام الصكوك الإنسانية كحلٍّ في الأمد القصير هو دون المستوى الأمثل، وربما يؤدي إلى نتائج عكسية. وينبغي مواصلة دراسة العوامل التالية سعياً إلى وضع العنصر الذي هو من صنع الإنسان، في هذه الحالة، في صلب التحليل:
	(أ) عدم توفر إدارة مستدامة للمراعي؛
	(ب) عدم كفاية عدد وإدارة نقاط المياه والآبار في المراعي؛
	(ج) عدم كفاية الإمدادات والمخزونات من غذاء الحيوانات، بما في ذلك التبن والعلف؛
	(د) عدم توفر الحماية للحيوانات في فصل الشتاء؛
	(هـ) الأعداد الكبيرة من الحيوانات.
	39 - وعلاوة على ذلك، ثمة حاجة ماسة لتكثيف الدعم المقدَّم إلى منغوليا في إطار تعبئة المساعدة الإنمائية التي تتناول الأسباب الإيكولوجية والاقتصادية لظاهرة ”زود“. وفي هذا الخصوص، تعمل الأمم المتحدة على نحو وثيق مع حكومة منغوليا، ولا سيما في تطبيق مفهوم الأمن البشري. واستنادا إلى نهج الأمن البشري، نفذ صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري ستة مشاريع في منغوليا، وأنفق ما مجموعه 8.53 ملايين دولار، وشملت المشاريع مسائل مثل الرعاية الصحية الأولية والتعليم والمساعدة في كسب الرزق والبيئة. ويهدف أحدث هذه المشاريع، الذي يركز على تعزيز المساواة الاجتماعية في مناطق غوبي بجنوب منغوليا من خلال تعزيز الأمن البشري بالنُهج المتكاملة والنُهج الوقائية، والذي خُصص له مبلغ 2.78 مليون دولار، يهدف إلى التخفيف من أوجه عدم المساواة الاجتماعية المتصلة بالفقر الشديد وتغير المناخ، من أجل تعزيز الأمن البشري باستخدام تدابير متكاملة ومتعددة القطاعات ووقائية. 
	40 - وينفذ البرنامج القطري لمنغوليا التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي للفترة2012-2016، والذي تمت الموافقة عليه في عام 2011، بالتنسيق مع ثلاثة مجالات مواضيعية مبنية على أساس الأولويات الوطنية، هي: (أ) الحد من الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية؛ (ب) الحكم الديمقراطي؛ (ج) البيئة والتنمية المستدامة.
	41 - ومن خلال البرنامج القطري لمنغوليا الذي ينفذه البرنامج الإنمائي، تدعم منغوليا تنفيذ قرار الجمعية العامة 65/70 عن طريق التركيز على التنمية الاقتصادية والتنمية المستدامة والتأهب للكوارث.
	42 - ومن أجل تعزيز النمو الشامل وبناء القدرة على الصمود، يدعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منغوليا في تعزيز الأمن الاقتصادي على الصعيدين الوطني والمجتمعي. وتشمل تدخلاته، التي تهدف إلى دعم قدرة الحكومة على معالجة أوجه التفاوت والضعف والفقر المستمر من خلال رسم السياسات القائمة على الأدلة والتخطيط والرصد، ما يلي:
	(أ) ولّد دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وعيا على نطاق واسع بالأهداف الإنمائية للألفية ومفهوم التنمية البشرية بين واضعي السياسات وفي أوساط المجتمع المدني، وأُدمجت هذه الأهداف في السياسات والخطط الوطنية. ويركز دعم البرنامج على تنمية القدرات الوطنية على صياغة وتنفيذ ورصد السياسات والبرامج الهادفة إلى تحقيق الهدف 1. ويدعم البرنامج أيضا الحكومة من خلال رسم خريطة الفقر وتعزيز القدرات على تحليل البيانات ووضع نموذج متكامل للاقتصاد الكلي بغية تحسين قدرة الحكومة على وضع السياسات القائمة على الأدلة؛
	(ب) سيدعم البرنامج أيضا جهود الحكومة الرامية إلى تحسين المواءمة بين تخطيط الميزانية (السنوي) القصير الأجل والأهداف الإنمائية في الأجلين المتوسط والطويل، من خلال وضع مبادئ توجيهية للتخطيط وتعزيز إطار الرصد والتقييم. وبدعم من البرنامج بدأ بالفعل الأخذ بمفاهيم ابتكارية في البلاد مثل خطط التأمين المتناهي الصغر وضمان القروض التي تسهم في تقوية آليات الحماية الاجتماعية؛
	(ج) استفادت الفئات الضعيفة، ولا سيما النساء، بشكل مباشر من دعم البرنامج لتنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم. وعلى مستوى المجتمع المحلي، يدعم البرنامج توسيع فرص العمل لأصحاب المشاريع الصغيرة والمتوسطة والمتناهية الصغر في المناطق الريفية والحضرية؛
	(د) سيواصل البرنامج أيضا دعم منغوليا في مبادراتها في مجال التعاون العالمي والإقليمي، مثل إنشاء مجمّع الفكر المعني بالبلدان النامية غير الساحلية ومبادرة منطقة نهر تومين الكبرى؛
	(هـ) وفي مجال الصناعات الاستخراجية، اشترك البرنامج وحكومة منغوليا في تنظيم مؤتمر دولي بشأن إدارة الصناعات الاستخراجية لفرض التنمية البشرية في عام 2011. وشارك ممثلون عن الحكومات الوطنية والمجتمع المدني وشركات القطاع الخاص والجهات المانحة الثنائية والمنظمات الدولية في سلسلة من المناقشات تناولت العديد من القضايا الإدارية الجوهرية التي تواجهها البلدان الغنية بالموارد، بما في ذلك سياسات الإنفاق والاستثمار، وأنظمة إدارة الإيرادات، ومنع نشوب النزاعات، وترتيبات الحوكمة، والآثار البيئية وإدارة ”الداء الهولندي“.
	43 - ومن أجل الحفاظ على التوازن البيئي والتنمية المستدامة المديدة، يقدِّم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم إلى منغوليا في طائفة من البرامج البيئية، على النحو التالي:
	(أ) دعم البرنامج الإنمائي تنمية القدرات الوطنية والمحلية لغرض الاستخدام المستدام لموارد الأراضي والمياه والغابات؛ والإدارة البيئية؛ والحصول على الخدمات البيئية ذات الأولوية وتنسيق السياسات؛ ورصد السياسات والتشريعات الناظمة لتنفيذ الاتفاقيات الدولية. وسيواصل البرنامج الإنمائي أيضا، تنمية قدرات المنظمات غير الحكومية من أجل تيسير دورها المتـزايد في مجال الإدارة البيئية، وخصوصا في المناطق الريفية؛
	(ب) أدخلت منغوليا تعديلات على عدة قوانين بيئية، بدعم من البرنامج الإنمائي. وسيولي البرنامج، في إطار مواصلة دعمه، اهتماما خاصا لرصد الامتثال للتشريعات البيئية؛
	(ج) يقدم البرنامج الإنمائي الدعم أيضا على مستوى تخطيط المناظر الطبيعية لضمان الإدارة المستدامة للأراضي الرعوية ولموارد المياه والغابات، والحفاظ على التنوع البيولوجي؛
	(د) في مجال التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره، سيقدم البرنامج الإنمائي الدعم للحكومة في تنفيذ برامج عمل وطنية لمواجهة تغير المناخ ومكافحة التصحر، واتخاذ إجراءات تخفيف مناسبة وطنيا، وتنمية قدرات الهيئة التنسيقية الوليدة المعنية بتغير المناخ. وسيدعم البرنامج أيضا تعزيز المنهجيات القائمة لتحسين دقة الجرد الوطني لغازات الدفيئة. وسيعطي البرنامج في عمله الأولوية لتطبيق تدابير التكيف السليمة الكفيلة بالحفاظ على وظائف النظام الإيكولوجي والحد من أوجه ضعف المجتمعات المحلية، بما في ذلك حماية الثروة الحرجية والإدارة المستدامة لها الذي يمكن أن يسفر عن دروس هامة عالميا نظراً إلى المساحة الشاسعة التي تحتلها الغابات الشمالية في منغوليا؛
	(هـ) من أجل حفظ التنوع البيولوجي، سيقدم البرنامج الإنمائي الدعم للحكومة في إنشاء فئة جديدة من المناطق المحمية ذات موارد مُدارة، إلى جانب خيارات تمويل الاكتفاء الذاتي لهذه المناطق؛
	(و) يواصل البرنامج دعم كفاءة استخدام الطاقة في قطاع البناء، كإجراء طويل الأجل لخفض نسبة تلوث الهواء والحد من الانبعاثات. ولدعم حفظ الطاقة وتحسين تكنولوجيات المياه والمرافق الصحية، قدّم البرنامج الدعم لتحديث نظام قوانين البناء وقواعده ومعاييره؛
	(ز) إضافة إلى ذلك، يقوم البرنامج الإنمائي، بالتعاون مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى، بدعم قدرات الجهات الفاعلة التابعة للدولة وغير التابعة لها من أجل توفير مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي المحسّنة. 
	44 - وقدّم البرنامج الإنمائي خلال فترة من الزمن، الدعم لحكومة منغوليا في مجال إدارة مخاطر الكوارث، لارتباط ذلك مباشرة بالتخطيط الأمني الوطني، على النحو التالي: 
	(أ) تركّز أساسا الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمائي في مجال إدارة مخاطر الكوارث على تحسين القدرات الوطنية في مجال مواجهة الطوارئ، وصياغة برنامج وطني للوقاية من الكوارث ووضع استراتيجية وطنية لإدارة الأخطار المناخية؛ 
	(ب) سيواصل البرنامج دعم تنسيق الهياكل المحلية والوطنية والدولية من أجل التأهب للكوارث ومواجهتها، باتّباع نُهج متمايزة لمواجهة الكوارث والأخطار في المناطق الحضرية والريفية، ودراسة الدور الذي يمكن أن يقوم به المتطوعون في مجال التأهب للكوارث ومواجهتها؛
	(ج) يواصل البرنامج أيضا العمل مع المجتمعات الرعوية على تعزيز الحد من مخاطر الكوارث؛ وإدارة الأراضي والمياه والغابات؛ وحفظ التنوع البيولوجي على الصعيد المحلي.
	45 - ويواصل البرنامج العمل مع شركائه المنغوليين لتعزيز التوازن البيئي من خلال وضع سياسات بيئية سليمة وإدارة تغير المناخ على الصعيد القُطري. ودعما لجدول أعمال ”توحيد الأداء“، أعدّ البرنامج إطار عمل للأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية لمنغوليا للفترة 2012-2016، وفي عام 2010 وقّع اتفاق مشروع مشترك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي - برنامج الأمم المتحدة للبيئة بشأن تعزيز الإدارة البيئية في منغوليا مع وزارة الطبيعة والبيئة والسياحة. ودعم برنامج الأمم المتحدة للبيئة أيضا خطة إدارة المرحلة النهائية للتخلص التدريجي من مركبات الكلوروفلوروكربون، التي تكللت بالنجاح والتي تكفل امتثال البلد لبروتوكول مونتريال المتعلق بالمواد المستنفذة لطبقة الأوزون. ويقوم البرنامج بتقديم الدعم لتنفيذ خطة إدارة التخلص التدريجي من مركبات الكلوروفلوروكربون، بالتعاون مع حكومة اليابان؛ وأُقرت الخطة في نيسان/أبريل من عام 2011، وهي ستساعد البلد في تحقيق الامتثال لأهداف مكافحة مركّبات الكلوروفلوروكربون، المحددة للأعوام 2015 و 2013 و 2020.
	46 - ويوفر برنامج البيئة حاليا أيضا التمويل السنوي في إطار مشروع تنمية القدرات المؤسسية لدعم الهيئة الوطنية للأوزون من أجل التنسيق اليومي لتنفيذ بروتوكول مونتريال. وفي عام 2011، وبدعم تقني ومالي من البرنامج، أنجزت هيئة إدارة المياه في منغوليا، وهي وكالة خاصة تابعة لوزارة الطبيعة والبيئة والسياحة، تقييما متكاملا لمواطن الضعف الحضرية المرتبطة بتغير المناخ في مجال المياه في منغوليا، ووضعت خيارات للسياسات في أولانباتار والمراكز الحضرية الأخرى من أجل إدماج تدابير التكيف في خطط إدارة كل من العرض والطلب المتعلقة بإمدادات المياه. وعمِل البرنامج أيضا على تعزيز مواءمة الإطار التشريعي البيئي لمنغوليا، وتعميم المنظور البيئي، ووضع استراتيجية لتعبئة الموارد لفائدة المنظمات البيئية غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني في البلد.
	47 - وتشمل أنشطة برنامج البيئة الأخرى العمل مع الحكومة المنغولية للحصول على تمويل من مرفق البيئة العالمية دعما لمشاريع مثل المشاريع المتعلقة بتعزيز مرونة النظم البيئية الرعوية وسبل معيشة الرعاة البدو، واستخدام ترتيب تمويل واحد للأمم المتحدة التابع للبرنامج من أجل دعم وزارة الطبيعة والبيئة والسياحة المنغولية في وضع استراتيجية وطنية بشأن الاقتصاد الأخضر. ويشمل التخطيط الإضافي لعام 2012 تنظيم دورات تدريبية على التكيف مع تغيُّر المناخ في شمال شرق آسيا فيما يخص تكنولوجيات التكيف مع تغير المناخ.
	48 - ولمنغوليا، بوصفها بلداً نامياً غير ساحلي، احتياجات ومشاكل محددة ناجمة عن موقعها الجغرافي غير الملائم، بما في ذلك انعدام السواحل البحرية، والبعد والعزلة عن الأسواق الدولية الرئيسية، وارتفاع تكاليف النقل. 
	49 - وفي إطار إعلان ألماتي وبرنامج عمل ألماتي، واصل مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية تقديم دعمه للبلدان النامية غير الساحلية، ومنها منغوليا، بغية التوعية وتعبئة الدعم والموارد الدولية من أجل التنفيذ الفعلي لبرنامج عمل ألماتي.
	50 - وقدّم مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية الدعم الفني إلى مجموعة البلدان النامية غير الساحلية، بمبادرة من منغوليا، في وضع اتفاق حكومي دولي بشأن إنشاء مجمّع تفكير دولي يعنى بالبلدان النامية غير الساحلية، سيكون مقرّه في أولانباتار بمنغوليا. وسيشكل المجمّع مركز امتياز في مجال البحوث ذات الجودة العالية وتقديم المشورة بشأن السياسات، وسيسهم في زيادة تعزيز القدرات التحليلية للبلدان النامية غير الساحلية وسيعمل على تسخير كامل إمكانات التجارة كمحرك للنمو والتنمية الاقتصاديين المطّردين. واعتمدت الدول الأعضاء الاتفاق المتعدد الأطراف في أيلول/سبتمبر 2010، ووافق الأمين العام على أن يودع الاتفاق لديه. وفي 31 تشرين الأول/أكتوبر 2011، بلغ عدد البلدان التي تمكنت من التوقيع على الاتفاق سبعة بلدان. ووُجِّهت الدعوة إلى البلدان الأعضاء إلى إيداع صكوك الانضمام لكي تصبح أطرافا في الاتفاق. ويعمل مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، بالاشتراك مع حكومة منغوليا، مع المنظمات الدولية، بما فيها البرنامج الإنمائي، والبنك الدولي، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، واللجان الإقليمية، والبلدان المانحة ومراكز الامتياز الدولية الرائدة في النهوض بتفعيل مجمّع التفكير.
	51 - ويواصل مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية أيضا تعبئة الدعم الدولي وتنسيقه، ولا سيما منظومة الأمم المتحدة، من خلال آليتها التنسيقية، والمنظمات الدولية الأخرى، بهدف تعزيز قدرة منغوليا في المجالات الرئيسية للتجارة وصياغة سياسات النقل العابر، ومفاوضات التجارة والنقل العابر، وتيسير التجارة والنقل عن طريق تعزيز الحوار والتعاون فيما بين بلدان الجنوب والحوار والتعاون الإقليميين ودون الإقليميين وتبادل المعرفة.
	52 - ويساهم برنامج التعاون التقني للوكالة الدولية للطاقة الذرية في تحقيق الأمن الاقتصادي والتنمية المستدامة لمنغوليا. ووكالة الطاقة الذرية عضو في فريق الأمم المتحدة القطري الذي يتعاون مع حكومة منغوليا. وتَرِد بوجه خاص التوجهات والنتائج الاستراتيجية المتوقعة من هذا التعاون للفترة 2012-2016 في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وترد مساهمات الوكالة تحديدا في الأولوية الاستراتيجية الثالثة: ”البيئة وتغير المناخ والحد من مخاطر الكوارث“ في إطار الناتج 8، ”الحد من المخاطر والعواقب المترتبة على الكوارث الطبيعية والكوارث الناجمة عن الأنشطة البشرية على الصعيد الوطني وعلى صعيد المجتمعات المحلية“.
	53 - وبدعم من برنامج التعاون التقني للوكالة الدولية للطاقة الذرية، قامت منغوليا بإعداد واعتماد خطة عمل عامة للوقاية من السرطان ومكافحته للفترة 2011-2021 وخطة استراتيجية لتطوير العلاج الإشعاعي للفترة 2011-2021، وتنص كلتاهما على توسيع المركز الوطني للسرطان، في أولانباتار. وفي عام 2010، احتلت منغوليا الموقع الإرشادي النموذجي الثامن في إطار برنامج العمل من أجل معالجة السرطان التابع لوكالة الطاقة الذرية.
	رابعا - خاتمة
	54 - كما هو مبيَّن في هذا التقرير، لا يزال مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية يتعزز ويكتسب طابعا مؤسسيا بعدما حظي باعتراف واسع. وقد أحرزت منغوليا تقدماً نحو إضفاء الطابع المؤسسي على مركزها وقامت بإجراء مفاوضات مع الدول الخمس الحائزة للأسلحة النووية من أجل إبرام صك قانوني.
	55 - وعلاوة على ذلك، قدَّمت مختلف الإدارات والوكالات والصناديق والبرامج التابعة للأمم المتحدة المساعدة إلى منغوليا في مواجهة الآثار الإنمائية والبيئية والاقتصادية والإنسانية والعواقب المترتبة على الأمن البشري جراء ظاهرة ”زود“ التي حدثت منذ عهد قريب، وللتخفيف من آثار الظواهر المناخية القاسية. 
	56 - ويأمل الأمين العام في أن تسهم المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة أكثر في تعزيز وضع منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية، وفي مساعدة البلد على التصدي بفعالية للأزمة البيئية الراهنة وتحقيق التنمية المستدامة والنمو المتوازن، فضلاً عن تعزيز جهودها الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية.

