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  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٢٩البند 

  الآلية الدولية لتصريف الأعمال المتبقية للمحكمتين الجنائيتين
      

تشييد مرفق جديد للآلية الدولية لتصريف الأعمال المتبقيـة للمحكمـتين               
  الجنائيتين، فرع أروشا 

  
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية     

  
  مقدمة  -أولا   

نظــرت اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة في تقريــر الأمــين العــام عــن بنــاء    - ١
مرفــق جديــد للآليــة الدوليــة لتــصريف الأعمــال المتبقيــة للمحكمــتين الجنــائيتين، فــرع أروشــا     

)A/66/754 .(          ا معلومـات   واجتمعت اللجنة، أثناء نظرها في التقرير، بممثلين للأمين العام قـدمو
  .وتوضيحات إضافية

، الـذي طلبـت فيـه    ٦٦/٢٤٠وقد صدر تقرير الأمين العام عملا بقرار الجمعية العامـة        - ٢
الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم إليها في موعد أقصاه الجزء الثـاني مـن دورتهـا الـسادسة                

 شــاملة لإدارة مــشروع والــستين المــستأنفة تقريــرا يــوفر معلومــات تفــصيلية عــن اعتمــاد خطــة  
تــشييد المرافــق الجديــدة المقترحــة لمحفوظــات الآليــة في أروشــا بجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، بمــا في  
ذلــك الاحتياجــات مــن الــبرامج والاحتياجــات التــشغيلية والتــصميم النظــري ومراحــل الإنجــاز   

ــشغيل      ــة التـ ــشييد ثم مرحلـ ــة التـ ــصميم ثم مرحلـ ــة التـ ــدءا بمرحلـ ــسية بـ ــد. الرئيـ ــر ويحـ د التقريـ
الاحتياجــات الوظيفيــة والبرنامجيــة، والوضــع الــراهن لمرحلــة التخطــيط، ويقــدم معلومــات عــن   

  . تمويل المشروع، والترتيبات الإدارية، ومنهجية تنفيذ المشروع وجدوله الزمني



A/66/807
 

2 12-34451 
 

  معلومات أساسية   - ثانيا  
 أُنـشئت   ،)٢٠١٠ (١٩٦٦تلاحظ اللجنة الاستشارية أنه، عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن               - ٣

الآلية الدولية لتصريف الأعمال المتبقية للمحكمتين الجنـائيتين بفـرعين يـشرعان في عملـهما في                
فرع المحكمة الجنائية الدولية لمحاكمـة الأشـخاص المـسؤولين عـن أعمـال               (٢٠١٢يوليه  / تموز ١

بـة في إقلـيم   الإبادة الجماعية وغير ذلك من الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي المرتك     
رواندا والمواطنين الروانديين المـسؤولين عـن أعمـال الإبـادة الجماعيـة وغيرهـا مـن الانتـهاكات                   

ــدول المجــاورة بــين    ــة في أراضــي ال ــاني١المماثل ــاير و / كــانون الث ديــسمبر / كــانون الأول٣١ين
فـــرع المحكمـــة الدوليـــة لمحاكمـــة الأشـــخاص  ( ٢٠١٣يوليـــه / تمـــوز١و ) ، في أروشـــا١٩٩٤

ــ ــيم      المـ ــتي ارتكبـــت في إقلـ ــدولي الـ ــساني الـ ــانون الإنـ ــسيمة للقـ ــهاكات الجـ ــن الانتـ سؤولين عـ
، خصـصت الجمعيـة     ٦٦/٢٤٠وفي القـرار    ). ، في لاهـاي   ١٩٩١يوغوسلافيا السابقة منذ عام     

 ملايـين دولار لمجمـل أعمـال التـشييد، في أروشـا، للمرافـق الجديـدة         ٣العامة مبلغـا أوليـا قـدره        
رع أروشا التابع للآلية وأذنت للأمين العام ببدء مرحلة التـصميم النظـري             المقترحة لمحفوظات ف  

  . من المشروع
ــل في         - ٤ ــشطة تتمث ــن الأن ــوعين م ــضطلع بن ــة ست ــشارية إلى أن الآلي ــة الاست ــشير اللجن وت
الأنشطة المـستمرة، بمـا في ذلـك حمايـة الـشهود، وتعقـب الهـاربين، والإشـراف علـى تنفيـذ                       )أ(

الأنـشطة  ) ب( لمحفوظات وتقديم المـساعدة إلى الهيئـات القـضائية الوطنيـة؛ و           الأحكام، وإدارة ا  
المخصصة التي تتكون أساسـا مـن إجـراء المحاكمـات ومباشـرة إجـراءات الاسـتئناف والأنـشطة             

، الفقـرات  A/66/600انظـر  (التحضيرية أو أنشطة قـضائية أخـرى تنـدرج في إطـار ولايـة الآليـة           
  ). ٧٥ و ٧٣ و ٧٢
، ٦٦/٢٤٠اللجنة الاستشارية كذلك إلى أن الجمعية العامة أذنـت، في قرارهـا             وتشير    - ٥

 وظيفـة، أُنـشئت منـها       ٩٧بملاك وظيفي لاستمرار الآليـة في الاضـطلاع بأنـشطتها يتـألف مـن               
 المتبقيــة مــن ٣٠ومــن المقــرر تغطيــة الوظــائف الـــ . ٢٠١٣-٢٠١٢ وظيفــة لفتــرة الــسنتين ٦٧

 الحـــاليين للمحكمـــتين، الـــذين ســـيقومون اعتبـــارا مـــن   المـــوظفين“ازدواجيـــة أدوار”خـــلال 
، بمهام تتعلق بتـشغيل الآليـة بالإضـافة إلى وظـائفهم الحاليـة في المحكمـتين،       ٢٠١٢يوليه  /تموز ١

وعنــد إنجــاز ولايــتي المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا والمحكمــة الجنائيــة  . دون تكــاليف إضــافية
لب الآلية عنصرها الإداري الخاص بها لتقـديم كـل مـا يلـزم              الدولية ليوغوسلافيا السابقة، ستتط   

  ). أدناه١١؛ وانظر أيضا الفقرة A/66/600انظر (من دعم إداري لتنفيذ مهامها الموضوعية 
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  الاحتياجات الوظيفية والبرنامجية   - ثالثا  
  احتياجات الموقع     

ام أن التعـاون بـين الآليـة         من تقرير الأمـين الع ـ     ٦تلاحظ اللجنة الاستشارية من الفقرة        - ٦
فقــد . وحكومــة جمهوريــة تترانيــا المتحــدة بــشأن المرفــق الجديــد المقتــرح تعــاون ممتــاز حــتى الآن

ــاء،       ــوفير الأرض وأي تــسهيلات ضــرورية للمرافــق، مثــل الكهرب ــد المــضيف علــى ت وافــق البل
وتلاحـظ  . حـدة والمياه، ونظام صرف الفضلات وميـاه المجـارير، بـلا تكلفـة تتحملـها الأمـم المت             

 أنه، لأسباب أمنية، يتعين ألا يُبنى المرفق وسـط المدينـة، بـل في    ١٨اللجنة أيضا من الفقرة   
ــة       ــق التجاري ــات الأخــرى والمراف ــة عــن البناي ــشيدة ومعزول ــة غــير م ــة  . منطق ــثني اللجن وت

الاستشارية على حكومة جمهورية تترانيا المتحدة لتعاونهـا في تـوفير الأراضـي والتـسهيلات               
  .لضرورية للمرافق دون تكلفةا
وتلاحظ اللجنة الاستشارية من تقرير الأمين العـام أن المرفـق الجديـد المقتـرح سـيكون                   - ٧

مقرا لفرع أروشا التـابع للآليـة وسـيؤوي مـستودع المحفوظـات والـسجلات؛ وقاعـة لجلـسات                   
للبيانــات المحكمــة؛ وقاعــة للمطالعــة والمعلومــات؛ وحيــزا لمكاتــب مــوظفي الآليــة؛ ومركــزا         

والحـد الأدنى مـن الأراضـي اللازمـة لهـذا      . والاتصالات السلكية واللاسلكية؛ وأماكن مشتركة   
 مـن التقريـر إلى أنـه يقتـرح أن يبلـغ مجمـوع             ١ويشير الجـدول    . المرفق هو حوالي خمس اكرات    

وتحـيط اللجنـة الاستـشارية علمـا باحتياجـات          .  متـرا مربعـا    ٤ ٩٤٠المساحة الإجمالية للمبنى    
لموقع العامة المقترحة لبناء المرفـق الجديـد لفـرع أروشـا التـابع للآليـة، وتطلـب إلى الأمـين                     ا

العــام أن يواصــل التعــاون مــع كيانــات أخــرى مناســبة في أروشــا لاستكــشاف إمكانيــة         
أو الحيـز المـشترك، ولا سـيما        /الاشتراك في موقع واحد بهدف تقاسم الخدمات المشتركة و        

  . ك لتقليل الاحتياجات والتكاليف العامةحيز قاعة المحكمة، وذل
، أنـه   )٢٠١٠ (١٩٦٦وتشير اللجنـة الاستـشارية إلى أن مجلـس الأمـن أكـد في قـراره                   - ٨

نظرا لمـا للوظـائف المتبقيـة مـن طـابع محـدود في جوهرهـا، فـإن الآليـة الدوليـة ينبغـي أن تكـون                           
وقت، ويوظف عـددا صـغيرا   هيكلا صغيرا ومؤقتا وفعالا، تتناقص وظائفه وحجمه مع مرور ال         

ولـذلك، توصـي اللجنـة الاستـشارية بـأن يُطلـب       . من الموظفين يتماشى مع وظائفه المحـدودة  
إلى الأمين العام أن يقدم كجزء من تقريـره إلى الجـزء الثـاني مـن الـدورة الـسابعة والـستين                      

 لهيكــل المــستأنفة للجمعيــة العامــة، معلومــات مقارنــة عــن التكــاليف للمتــر المربــع الواحــد  
  . مؤقت ودائم للمرفق الجديد لفرع أروشا التابع للآلية
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  احتياجات البناء     
 مترا مربعا يُقتـرح للأمـاكن      ٢ ١٩٠أشار الأمين العام في تقريره إلى أن احتياجا قدره            - ٩

المتخصصة من المرفق الجديـد، ويـشمل مـستودعا للمحفوظـات والـسجلات، وقاعـة لجلـسات                 
العــة والمعلومــات؛ ومركــزا للبيانــات، ومركــز القيــادة الأمنيــة، ومطعمــا   المحكمــة، وقاعــة للمط

ــة  ــادة طبيــ ــغيرا وعيــ ــسبته   . صــ ــرور نــ ــل مــ ــق عامــ ــة ٣٠وطُبــ ــساحات  ( في المائــ ــق بالمــ يتعلــ
، A/66/754انظـــر (علـــى الاحتياجـــات مـــن الحيـــز ) للممـــرات والردهـــات والمـــداخل اللازمـــة
  )). ب (١ المرفق
اللازمــة لوقــوف الــسيارات وأمــاكن ( المجهــزة بالمكيفــات، وفي مــا يتعلــق بالمنطقــة غــير  - ١٠

انظــر ( متــر مربــع ١ ٧٠٠، تقتــرح احتياجــات مجموعهــا )الجلــوس في الخــارج التابعــة للمطعــم
A/66/754  وعند الاستفسار، أبلغت اللجنـة الاستـشارية بـأن الاحتياجـات مـن             ). ، المرفق الثاني

ز المكاني المخصص للمركبـات في مراكـز   حيز وقوف السيارات تقع ضمن نطاق استخدام الحي     
العمــل التابعــة للأمــم المتحــدة وجــرى حــسابها بنــاء علــى المبــادئ التوجيهيــة الموحــدة للتــصميم  

  .المعماري
ووفقا للأمين العام، يشمل مجموع الاحتياجـات مـن حيـز المكاتـب احتياجـات صـافية                - ١١

وقـد طُبـق   ).  أدناه١٢انظر الفقرة (ا  مترا مربع٧٥١,٥ موظفا تبلغ ٩٠من المساحة اللازمة لـ  
 ٣٠ في المائة، وكـذلك عامـل إضـافي متـصل بالأمـاكن المـشتركة نـسبته         ٣٠عامل مرور بنسبة    

يلزم لأماكن الاجتمـاع المحليـة، وقاعـات اجتماعـات صـغيرة، وحيـز مـشترك لإيـداع                  (في المائة   
ت مـن حيـز المكاتـب       علـى احتياجـا   ) الملفات، وحيـز مـشترك للطابعـة وآلـة النـسخ التـصويري            

مطلـوب للغـرف    ( في المائـة     ٢٠كمـا طُبـق عامـل إجمـالي نـسبته           .  مترا مربعـا   ١ ٢٧٠مجموعها  
ــارجي    ــدار الخـ ــاوي المـــصاعد، والـــسلالم وسُـــمك الجـ ــة، ومهـ ــة والكهربائيـ علـــى ) الميكانيكيـ

وعنــد الاستفــسار، أبلغــت اللجنــة    . الاحتياجــات مــن حيــز المكاتــب والأمــاكن المتخصــصة     
ة بأن العوامل الثلاثة الإضـافية المطبقـة علـى الاحتياجـات مـن المـساحة، وهـي عامـل            الاستشاري

المرور، وعامل الأماكن المشتركة، والعامل الإجمالي، لا تتداخل مـع بعـضها بعـضا وتتـسق مـع                  
فقد طبقت تلك العوامل على أحـدث مـشاريع الأمـم المتحـدة،             . المعايير المعمول بها في القطاع    

ام لتجديـد مبـاني المقـر والمرافـق المكتبيـة الجديـدة في مكتـب الأمـم المتحـدة في                     مثل المخطط الع ـ  
  . نيروبي واللجنة الاقتصادية لأفريقيا

.  موظفـا لأداء وظائفهـا المـستمرة       ٥٦وأبلغت اللجنة الاستشارية بأن الآلية تحتـاج إلى           - ١٢
لاق المحكمــتين  موظفــا بمجــرد إغ ــ٣٤وبالإضــافة إلى ذلــك، ســيجري توزيــع تــدريجي لحــوالي   

 موظفـا مـا هـو إلا أفـضل تقـدير            ٩٠وتلاحظ اللجنـة أن العـدد الإجمـالي المتمثـل في            . القائمتين
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ــة   . يــستخدم لأغــراض التخطــيط المكــاني  وفي هــذا الــصدد، تلاحــظ اللجنــة كــذلك أن الجمعي
 وظيفـة لاسـتمرار فـرع أروشـا     ٤٤، علـى  ٦٦/٢٤٠ من قرارهـا   ١٠العامة وافقت، في الفقرة     

وفي ما يتعلق بالأنشطة المخصصة للآلية، أبلغت اللجنة أيـضا، بنـاء        .  للآلية في أداء مهامه    التابع
 موظفـا لـدعم محاكمـة     ٨٠على استفسار منها، بأنه سيلزم المرفق الجديـد أن يـستوعب حـوالي              

وأبلغـت اللجنـة كـذلك بـأن إيـواء المـوظفين المخصـصين سـيوفَّر مـن خـلال اسـتخدام                      . واحدة
وتحث اللجنـة الاستـشارية الأمـين       . ركة داخل المرفق، دون زيادة حجمها العام      الأماكن المشت 

العام على التأكد من أن الاحتياجات من المساحة النهائية اللازمـة للمرفـق الجديـد تعكـس                
  . العدد الفعلي اللازم من الموظفين لأداء وظائف الآلية

  
  الوضع الحالي لمرحلة التخطيط   - رابعا  

  لإدارية الترتيبات ا    
ــة يــضطلع بالمــسؤولية عــن عمليــات اتخــاذ        - ١٣ ــره أن قلــم الآلي ذكــر الأمــين العــام في تقري

وينـسق قلـم الآليـة بـشكل وثيـق          . القرارات والرقابة اليومية المتصلة ببناء المرفق الجديـد المقتـرح         
مـن،  مع الجهات المعنية الرئيـسية، مثـل مكتـب الـشؤون القانونيـة، وإدارة شـؤون الـسلامة والأ                  

ــة     ــدعم المركزي ــصالات ومكتــب خــدمات ال ــا المعلومــات والات ــضطلع . ومكتــب تكنولوجي وت
وحدة إدارة الممتلكات الخارجية التابعة لمكتب خدمات الـدعم المركزيـة بالمـسؤولية عـن تـوفير                
التوجيه والدعم العـامَّين في جميـع جوانـب تنفيـذ المـشروع، وعـن تقـديم المـشورة التقنيـة في مـا                        

وبالإضافة إلى ذلـك، سيُـسدي مكتـب        . راحل التخطيط والتصميم والبناء من المشروع     يتعلق بم 
خــدمات الــدعم المركزيــة المــشورة إلى الآليــة بــشأن أفــضل الممارســات داخــل منظومــة الأمــم     

وتـشدد اللجنـة    . المتحدة والدروس المستفادة من المشاريع المشابهة المتعلقة بتحسين التجهيزات        
يــــة التــــشاور الكامــــل مــــع جميــــع الجهــــات المعنيــــة طــــوال مــــدة الاستــــشارية علــــى أهم

  .بأكملها المشروع
وأشار الأمين العام كـذلك إلى أنـه في حـين يتـولى قلـم الآليـة المـسؤولية عـن المـشروع                         - ١٤

ككل، ستقوم المكاتب الإدارية التابعة لإحدى المحكمتين بالأنـشطة التقنيـة المتعلقـة بالمـشتريات              
 وذلك في إطار السلطة المفوضة بموجب النظام المالي والقواعد المالية للأمـم         واستقدام الموظفين، 

وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن الآليـة تعتـزم توظيـف مـدير مـشروع                . المتحدة
 لزيـادة المـوارد المتاحـة في مجـال إدارة المـشروع والتـصميم والبنـاء، تمـول            ٤-في الموقع برتبـة ف    

وتلاحـظ اللجنـة مـن تقريـر        . ار المـساعدة المؤقتـة العامـة ضـمن ميزانيـة المـشروع            تكاليفه في إط ـ  
الأمين العام أن المسؤوليات الرئيسية لمدير المشروع هي تقديم المساعدة وإسداء المـشورة بـشأن               
الإدارة العامة للمـشروع؛ وإدارة شـؤون المتعاقـدين والخـبراء الاستـشاريين الخـارجيين؛ وتحليـل                 
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ــتراتيجيات ــة لإدارة   اسـ ــات؛ ووضـــع خطـ ــياغة المرجعيـ  التخطـــيط والتـــصميم والتـــشييد؛ وصـ
وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة بأن مدير المـشروع سيـضطلع بالمـسؤولية عـن تحديـد        . المخاطر

ــالموارد      ــه المتــصلة ب ــة وجوانب ــة والتعاقدي المخــاطر المحتملــة في مــا يتعلــق بجوانــب المــشروع التقني
وفي رأي الأمـين    . هائيين خلال المراحل الأولى مـن التـصميم والبنـاء         والحوكمة والمستخدمين الن  

العام، ومع مراعاة الدروس المستفادة من بناء مرفق المكاتـب الجديـد في مكتـب الأمـم المتحـدة                   
  . أو التخفيف من حدتها/في نيروبي، تعيين مدير للمشروع هو أفضل وسيلة لتجنب المخاطر و

  
  وله الزمني منهجية تنفيذ المشروع وجد    

ــة التــصميم     - ١٥ ــستلزم  - المناقــصة -يُقتــرح أن يــستخدم المــشروع منهجي ــشييد الــتي ت  الت
التعاقد مع شركة للهندسة المعمارية من أجل التخطيط التـام للمـشروع وتحديـد شـروطه طبقـا                  

وعنـد الاستفـسار، أبلغـت      . لمستندات العقد، ثم التعاقد مع شركة أخرى للقيـام بأشـغال البنـاء            
 التـشييد هـي أنهـا تمـنح      -المناقـصة    -للجنة الاستشارية بأن الميـزة الأساسـية لمنهجيـة التـصميم            ا

أقصى قدر من السيطرة والقدرة على الحد من المخاطر التي تتحملها المنظمة، ولا سيما خـلال                
 -  المناقـصة  - وأبلغت اللجنة كذلك بأن منهجية التصميم     . تصميم المشروع المراحل الأولية من    

 المفضل للتعاقد بشأن مشاريع البناء الجديدة في القطاعين العام والخـاص،            التشييد هي الأسلوب  
وبأنها تتيح لـشركات التـصميم العمـل بمثابـة مـدافع عـن مـصالح المنظمـة في مجـال رصـد نوعيـة                         

  . وكمية العمل المتعاقد عليها من جانب شركات البناء
 المرفق الجديد، أشار الأمـين العـام في تقريـره إلى أنـه     وفي ما يتعلق بالجدول الزمني لبناء     - ١٦

ــة أنــشطة التخطــيط والتــصميم إلى حــين شــغل المرفــق في النهايــة، يُقــدر أن يــستغرق       مــن بداي
ويـرد في   . وستبلغ الدول الأعضاء سنويا بما يحرز مـن تقـدم         . المشروع مدة خمس سنوات وربع    

  . ل الزمني لإنجاز المرفق الجديدالمرفق الثالث لتقرير الأمين العام موجز للجدو
ــاليف        - ١٧ ــديرات لتكـ ــديم تقـ ــزم تقـ ــام يعتـ ــين العـ ــشارية أن الأمـ ــة الاستـ ــظ اللجنـ وتلاحـ

 وأن الاحتياجـات لفتـرة الـسنتين        ٢٠١٣إلى الجمعيـة العامـة في الربـع الأول مـن عـام               المشروع
ــة الم٢٠١٥-٢٠١٤ ــة لفتــرة الــسنتين   ســتدرج في الميزاني وعنــد . ٢٠١٥-٢٠١٤قترحــة للآلي

الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن نقطة اتخاذ القـرار الأساسـية في مـا يتعلـق بالتـصميم                   
النظـري وخطـة المـشروع وتكلفتـه التقديريـة بالنــسبة للجمعيـة العامـة تقـع في الجـزء الثـاني مــن           

  .الدورة السابعة والستين المستأنفة
 الجـدول الـزمني للمـشروع، أبلغـت اللجنـة           وعند الاستفسار عن التأخيرات المحتملة في       - ١٨

الاستشارية بأن الآليـة استعرضـت بالفعـل ثلاثـة مواقـع محتملـة ورفـضتها وسـتُجري استعراضـا                    
وتلاحـظ اللجنـة مـن تقريـر الأمـين العـام أنـه سـعيا إلى كفالـة                   . لموقع رابع في المستقبل القريـب     
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ن عمليـة اختيـار الموقـع، بمـا في ذلـك        بقاء المشروع في حدود جدوله الـزمني، ينبغـي الانتـهاء م ـ           
تأييــد ذلــك الاختيــار مــن جانــب مكتــب الــشؤون القانونيــة، وإدارة شــؤون الــسلامة والأمــن،  

وفي . ٢٠١٢سـبتمبر   /ومكتب خدمات الدعم المركزية والجهات المعنية الأخرى، بحلول أيلول        
 الموقع، ثمة خطر وقوع رأي اللجنة، وبناء على التقدم المحرز حتى الآن في ما يتعلق باختيار     

وتعتزم اللجنة متابعة هذه المـسألة، ولـذلك تطلـب تقـديم            . تأخر في الجدول الزمني المقترح    
  . جدول زمني مستكمل إلى الجمعية العامة في أقرب فرصة ممكنة

  
  استنتاج   -خامسا  

مين تشدد اللجنة الاستشارية على أن يتضمن التقرير الذي من المقرر أن يقدمه الأ  - ١٩
العام إلى الجزء الثاني من الدورة السابعة والستين المستأنفة للجمعية العامة معلومات أكثـر              
تفصيلا عن نقاط اتخاذ القرار الأساسية في ما يتعلق بالتصميم النظـري للمـشروع وخطتـه                

وتلاحــظ اللجنــة أن عــددا مــن المــسائل الجوهريــة المتعلقــة باســتخدام   . وتكلفتــه التقديريــة
ــق  ــا المرف ــستقبل م ــة    . زالــت لم تُحــل  في الم ــأن تحــيط الجمعي ــشارية ب ــة الاست وتوصــي اللجن
 ٨ و ٧علما بتقرير الأمين العام، رهنا بالملاحظات والتوصيات الواردة في الفقرات  العامة

  . أعلاه١٨ و ١٢و 
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	8 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن مجلس الأمن أكد في قراره 1966 (2010)، أنه نظرا لما للوظائف المتبقية من طابع محدود في جوهرها، فإن الآلية الدولية ينبغي أن تكون هيكلا صغيرا ومؤقتا وفعالا، تتناقص وظائفه وحجمه مع مرور الوقت، ويوظف عددا صغيرا من الموظفين يتماشى مع وظائفه المحدودة. ولذلك، توصي اللجنة الاستشارية بأن يُطلب إلى الأمين العام أن يقدم كجزء من تقريره إلى الجزء الثاني من الدورة السابعة والستين المستأنفة للجمعية العامة، معلومات مقارنة عن التكاليف للمتر المربع الواحد لهيكل مؤقت ودائم للمرفق الجديد لفرع أروشا التابع للآلية. 
	احتياجات البناء 

	9 - أشار الأمين العام في تقريره إلى أن احتياجا قدره 190 2 مترا مربعا يُقترح للأماكن المتخصصة من المرفق الجديد، ويشمل مستودعا للمحفوظات والسجلات، وقاعة لجلسات المحكمة، وقاعة للمطالعة والمعلومات؛ ومركزا للبيانات، ومركز القيادة الأمنية، ومطعما صغيرا وعيادة طبية. وطُبق عامل مرور نسبته 30 في المائة (يتعلق بالمساحات اللازمة للممرات والردهات والمداخل) على الاحتياجات من الحيز (انظر A/66/754، المرفق 1 (ب)). 
	10 - وفي ما يتعلق بالمنطقة غير المجهزة بالمكيفات، (اللازمة لوقوف السيارات وأماكن الجلوس في الخارج التابعة للمطعم)، تقترح احتياجات مجموعها 700 1 متر مربع (انظر A/66/754، المرفق الثاني). وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن الاحتياجات من حيز وقوف السيارات تقع ضمن نطاق استخدام الحيز المكاني المخصص للمركبات في مراكز العمل التابعة للأمم المتحدة وجرى حسابها بناء على المبادئ التوجيهية الموحدة للتصميم المعماري.
	11 - ووفقا للأمين العام، يشمل مجموع الاحتياجات من حيز المكاتب احتياجات صافية من المساحة اللازمة لـ 90 موظفا تبلغ 751.5 مترا مربعا (انظر الفقرة 12 أدناه). وقد طُبق عامل مرور بنسبة 30 في المائة، وكذلك عامل إضافي متصل بالأماكن المشتركة نسبته 30 في المائة (يلزم لأماكن الاجتماع المحلية، وقاعات اجتماعات صغيرة، وحيز مشترك لإيداع الملفات، وحيز مشترك للطابعة وآلة النسخ التصويري) على احتياجات من حيز المكاتب مجموعها 270 1 مترا مربعا. كما طُبق عامل إجمالي نسبته 20 في المائة (مطلوب للغرف الميكانيكية والكهربائية، ومهاوي المصاعد، والسلالم وسُمك الجدار الخارجي) على الاحتياجات من حيز المكاتب والأماكن المتخصصة. وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن العوامل الثلاثة الإضافية المطبقة على الاحتياجات من المساحة، وهي عامل المرور، وعامل الأماكن المشتركة، والعامل الإجمالي، لا تتداخل مع بعضها بعضا وتتسق مع المعايير المعمول بها في القطاع. فقد طبقت تلك العوامل على أحدث مشاريع الأمم المتحدة، مثل المخطط العام لتجديد مباني المقر والمرافق المكتبية الجديدة في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي واللجنة الاقتصادية لأفريقيا. 
	12 - وأبلغت اللجنة الاستشارية بأن الآلية تحتاج إلى 56 موظفا لأداء وظائفها المستمرة. وبالإضافة إلى ذلك، سيجري توزيع تدريجي لحوالي 34 موظفا بمجرد إغلاق المحكمتين القائمتين. وتلاحظ اللجنة أن العدد الإجمالي المتمثل في 90 موظفا ما هو إلا أفضل تقدير يستخدم لأغراض التخطيط المكاني. وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة كذلك أن الجمعية العامة وافقت، في الفقرة 10 من قرارها 66/240، على 44 وظيفة لاستمرار فرع أروشا التابع للآلية في أداء مهامه. وفي ما يتعلق بالأنشطة المخصصة للآلية، أبلغت اللجنة أيضا، بناء على استفسار منها، بأنه سيلزم المرفق الجديد أن يستوعب حوالي 80 موظفا لدعم محاكمة واحدة. وأبلغت اللجنة كذلك بأن إيواء الموظفين المخصصين سيوفَّر من خلال استخدام الأماكن المشتركة داخل المرفق، دون زيادة حجمها العام. وتحث اللجنة الاستشارية الأمين العام على التأكد من أن الاحتياجات من المساحة النهائية اللازمة للمرفق الجديد تعكس العدد الفعلي اللازم من الموظفين لأداء وظائف الآلية. 
	رابعا - الوضع الحالي لمرحلة التخطيط 
	الترتيبات الإدارية 

	13 - ذكر الأمين العام في تقريره أن قلم الآلية يضطلع بالمسؤولية عن عمليات اتخاذ القرارات والرقابة اليومية المتصلة ببناء المرفق الجديد المقترح. وينسق قلم الآلية بشكل وثيق مع الجهات المعنية الرئيسية، مثل مكتب الشؤون القانونية، وإدارة شؤون السلامة والأمن، ومكتب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ومكتب خدمات الدعم المركزية. وتضطلع وحدة إدارة الممتلكات الخارجية التابعة لمكتب خدمات الدعم المركزية بالمسؤولية عن توفير التوجيه والدعم العامَّين في جميع جوانب تنفيذ المشروع، وعن تقديم المشورة التقنية في ما يتعلق بمراحل التخطيط والتصميم والبناء من المشروع. وبالإضافة إلى ذلك، سيُسدي مكتب خدمات الدعم المركزية المشورة إلى الآلية بشأن أفضل الممارسات داخل منظومة الأمم المتحدة والدروس المستفادة من المشاريع المشابهة المتعلقة بتحسين التجهيزات. وتشدد اللجنة الاستشارية على أهمية التشاور الكامل مع جميع الجهات المعنية طوال مدة المشروع بأكملها.
	14 - وأشار الأمين العام كذلك إلى أنه في حين يتولى قلم الآلية المسؤولية عن المشروع ككل، ستقوم المكاتب الإدارية التابعة لإحدى المحكمتين بالأنشطة التقنية المتعلقة بالمشتريات واستقدام الموظفين، وذلك في إطار السلطة المفوضة بموجب النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة. وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن الآلية تعتزم توظيف مدير مشروع في الموقع برتبة ف-4 لزيادة الموارد المتاحة في مجال إدارة المشروع والتصميم والبناء، تمول تكاليفه في إطار المساعدة المؤقتة العامة ضمن ميزانية المشروع. وتلاحظ اللجنة من تقرير الأمين العام أن المسؤوليات الرئيسية لمدير المشروع هي تقديم المساعدة وإسداء المشورة بشأن الإدارة العامة للمشروع؛ وإدارة شؤون المتعاقدين والخبراء الاستشاريين الخارجيين؛ وتحليل استراتيجيات التخطيط والتصميم والتشييد؛ وصياغة المرجعيات؛ ووضع خطة لإدارة المخاطر. وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة بأن مدير المشروع سيضطلع بالمسؤولية عن تحديد المخاطر المحتملة في ما يتعلق بجوانب المشروع التقنية والتعاقدية وجوانبه المتصلة بالموارد والحوكمة والمستخدمين النهائيين خلال المراحل الأولى من التصميم والبناء. وفي رأي الأمين العام، ومع مراعاة الدروس المستفادة من بناء مرفق المكاتب الجديد في مكتب الأمم المتحدة في نيروبي، تعيين مدير للمشروع هو أفضل وسيلة لتجنب المخاطر و/أو التخفيف من حدتها. 
	منهجية تنفيذ المشروع وجدوله الزمني 

	15 - يُقترح أن يستخدم المشروع منهجية التصميم - المناقصة - التشييد التي تستلزم التعاقد مع شركة للهندسة المعمارية من أجل التخطيط التام للمشروع وتحديد شروطه طبقا لمستندات العقد، ثم التعاقد مع شركة أخرى للقيام بأشغال البناء. وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن الميزة الأساسية لمنهجية التصميم - المناقصة - التشييد هي أنها تمنح أقصى قدر من السيطرة والقدرة على الحد من المخاطر التي تتحملها المنظمة، ولا سيما خلال المراحل الأولية من تصميم المشروع. وأبلغت اللجنة كذلك بأن منهجية التصميم - المناقصة - التشييد هي الأسلوب المفضل للتعاقد بشأن مشاريع البناء الجديدة في القطاعين العام والخاص، وبأنها تتيح لشركات التصميم العمل بمثابة مدافع عن مصالح المنظمة في مجال رصد نوعية وكمية العمل المتعاقد عليها من جانب شركات البناء. 
	16 - وفي ما يتعلق بالجدول الزمني لبناء المرفق الجديد، أشار الأمين العام في تقريره إلى أنه من بداية أنشطة التخطيط والتصميم إلى حين شغل المرفق في النهاية، يُقدر أن يستغرق المشروع مدة خمس سنوات وربع. وستبلغ الدول الأعضاء سنويا بما يحرز من تقدم. ويرد في المرفق الثالث لتقرير الأمين العام موجز للجدول الزمني لإنجاز المرفق الجديد. 
	17 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأمين العام يعتزم تقديم تقديرات لتكاليف المشروع إلى الجمعية العامة في الربع الأول من عام 2013 وأن الاحتياجات لفترة السنتين 2014-2015 ستدرج في الميزانية المقترحة للآلية لفترة السنتين 2014-2015. وعند الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن نقطة اتخاذ القرار الأساسية في ما يتعلق بالتصميم النظري وخطة المشروع وتكلفته التقديرية بالنسبة للجمعية العامة تقع في الجزء الثاني من الدورة السابعة والستين المستأنفة.
	18 - وعند الاستفسار عن التأخيرات المحتملة في الجدول الزمني للمشروع، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن الآلية استعرضت بالفعل ثلاثة مواقع محتملة ورفضتها وستُجري استعراضا لموقع رابع في المستقبل القريب. وتلاحظ اللجنة من تقرير الأمين العام أنه سعيا إلى كفالة بقاء المشروع في حدود جدوله الزمني، ينبغي الانتهاء من عملية اختيار الموقع، بما في ذلك تأييد ذلك الاختيار من جانب مكتب الشؤون القانونية، وإدارة شؤون السلامة والأمن، ومكتب خدمات الدعم المركزية والجهات المعنية الأخرى، بحلول أيلول/سبتمبر 2012. وفي رأي اللجنة، وبناء على التقدم المحرز حتى الآن في ما يتعلق باختيار الموقع، ثمة خطر وقوع تأخر في الجدول الزمني المقترح. وتعتزم اللجنة متابعة هذه المسألة، ولذلك تطلب تقديم جدول زمني مستكمل إلى الجمعية العامة في أقرب فرصة ممكنة. 
	خامسا - استنتاج 
	19 - تشدد اللجنة الاستشارية على أن يتضمن التقرير الذي من المقرر أن يقدمه الأمين العام إلى الجزء الثاني من الدورة السابعة والستين المستأنفة للجمعية العامة معلومات أكثر تفصيلا عن نقاط اتخاذ القرار الأساسية في ما يتعلق بالتصميم النظري للمشروع وخطته وتكلفته التقديرية. وتلاحظ اللجنة أن عددا من المسائل الجوهرية المتعلقة باستخدام المرفق في المستقبل ما زالت لم تُحل. وتوصي اللجنة الاستشارية بأن تحيط الجمعية العامة علما بتقرير الأمين العام، رهنا بالملاحظات والتوصيات الواردة في الفقرات 7 و 8 و 12 و 18 أعلاه.

