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  الدورة السادسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

ــها   ــسان وحمايت ــز حقــوق الإن مــسائل حقــوق  : تعزي
ج البديلة لتحسين التمتع هُالنُ الإنسان، بما في ذلك

        الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
 إجـراء انتخابـات دوريـة     تعزيز دور الأمـم المتحـدة في زيـادة فعاليـة مبـدأ                  

  ونزيهة وتشجيع إقامة الديمقراطية
    

  تقرير الأمين العام    

  موجز  
يــصف هــذا التقريــر مــا قامــت بــه منظومــة الأمــم المتحــدة مــن أنــشطة في مجــال تقــديم    

ولا تُقدَّم المـساعدة الانتخابيـة     . المساعدة الانتخابية للدول الأعضاء على مدار العامين الماضيين       
 المتحدة إلا بناء على طلب دولة عضو أو على أساس قـرار مـن مجلـس الأمـن أو مـن                      من الأمم 

ويــشير التقريــر إلى أن الطلــب مــن الــدول الأعــضاء علــى المــساعدة الانتخابيــة . الجمعيــة العامــة
وخلال فترة السنتين قدمت الأمم المتحدة المساعدة الانتخابيـة إلى مـا يزيـد عـن             . يزال عاليا  لا

  .خمسين بلدا
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ويــضطلع وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الــسياسية، باعتبــاره منــسق أنــشطة المــساعدة      
الانتخابية، بالمسؤولية عن السياسة الانتخابية للمنظمة وعـن ضـمان الاتـساق والتـساوق علـى                

وفي هــذه المهــام، تدعمــه شــعبة  . نطــاق المنظومــة في جميــع الأنــشطة الانتخابيــة للأمــم المتحــدة 
ــساعدة الانتخاب ــم       الم ــشطة الأم ــضا في صــوغ أن ــساعد أي ــتي ت ــسياسية، ال ــشؤون ال ــة لإدارة ال ي

المتحدة الانتخابية وتعـيين المـوظفين الـذين يـضطلعون بهـا، وتحـتفظ بقائمـة خـبراء الانتخابـات                    
  .وبالذاكرة المؤسسية الانتخابية للمنظمة

يـة عمومـا مـن      وفي بيئة حفظ السلام أو بيئـة مـا بعـد الـتراع، تُقـدَّم المـساعدة الانتخاب                   
ــشؤون      ــسلام أو إدارة الـ ــات حفـــظ الـ ــة إدارة عمليـ ــة برعايـ ــات الميدانيـ ــر البعثـ ــلال عناصـ خـ

إن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي يـؤدي في العـادة دورا داعمـا لولايـات المـساعدة                   . السياسية
لهيئـة المنفـذة   إن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي هـو ا        . الانتخابية التي تضطلع البعثات الميدانية بها     

ابيــة خــارج ســياق حفــظ  الرئيــسية في المنظمــة لــدعم القــوانين والعمليــات والمؤســسات الانتخ 
  .بعد التراع السلام أو ما

ويشارك أيضا عدد من إدارات الأمم المتحدة ووكالاتها وصناديقها وبرامجها الأخـرى              
ــساع  ــديم الم ــك إدارة  في تق ــا في ذل ــة، بم ــداني دة الانتخابي ــدعم المي ــم المتحــدة     ال وصــندوق الأم

للديمقراطية ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان وبرنـامج متطـوعي الأمـم المتحـدة               
ــين المـ ــ      ــسين وتمكـ ــين الجنـ ــساواة بـ ــدة للمـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــدة   وهيئـ ــم المتحـ ــب الأمـ رأة ومكتـ

  .المشاريع لخدمات
ة الانتخابيـة داخـل المنظمـة       ويسلط التقرير الضوء على التقدم المحرز في تنسيق المساعد          

ــة   ــة خارجي ــات فاعل ــع جه ــساعدة     . وم ــل للم ــضا إلى مختلــف أدوات التموي ــر أي ــشير التقري وي
  .الانتخابية والحاجة إلى مساهمات الدول الأعضاء

ويـــشير أيـــضا إلى العمـــل الـــذي اضـــطلعت بـــه المنظمـــة في المجـــال الجنـــساني ومجـــال      
ــات ــد  . الانتخاب ــم المتحــدة تحدي ــات الانتخــاب    وتواصــل الأم ــساعدة لجعــل عملي ــات الم  أولوي

شاملة، مع توجيه الانتباه إلى ضمان قدرة النساء والجماعـات الناقـصة التمثيـل علـى المـشاركة                  
ويــشمل ذلــك علــى نحــو متزايــد المــشورة بــشأن تطبيــق المــواد ذات  . في الحيــاة الــسياسية للبلــد

لمرأة، بمـا في ذلـك، علـى نحـو خـاص،        الصلة من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد ا         
  .موادها المتعلقة بالتدابير الخاصة المؤقتة

ويشير التقرير إلى أنه على الرغم من أن الأغلبية الساحقة من العمليـات الانتخابيـة في                  
وليـست النـواقص في   . العالم تجرى على نحو سـلمي، يمكـن للانتخابـات أحيانـا أن تـثير العنـف       

ــان الــسبب  ــار     أغلــب الأحي ــشرارة الــتي تــشعل ن ــها ليــست ســوى ال  الأساســي للعنــف، ولكن
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ولكـبح هـذه المخـاطر،      . التوترات الاجتماعية أو الاقتصادية أو السياسية ذات الجذور الأعمـق         
يمكــن أن تــوفر، بنــاء علــى الطلــب، الوســاطة والمــساعي الحميــدة، مــن المفــضَّل بالتعــاون مــع     

  .تكميل المشورة الفنيةالمنظمات الإقليمية أو دون الإقليمية، ل
كونــا تويعــالج التقريــر أيــضا مــسألتي الاســتدامة وفعاليــة التكلفــة، وهــو يــدعو إلى أن      

اعتبــارين مركــزيين في صــوغ وتقــديم المــساعدة الانتخابيــة، ســواء مــن قِبــل الأمــم المتحــدة أو    
ــرى ــة    . هيئـــات أخـ ــة في تكلفـ ــر بعنايـ ــة علـــى النظـ ــدول الأعـــضاء والجهـــات المانحـ ويحـــث الـ

  .لانتخابات، والمساعدة الانتخابية، على ضوء احتياجات إنمائية أخرىا
ــسنتين القــادمتين أولويــات تحــسين        ــرة ال ــر إلى القــصد في أن تحــدد في فت ويــشير التقري

وينبغـي أن تـبنى تلـك الجهـود         . الاتساق وإمكانية التنبؤ والمساءلة في تقديم المساعدة الانتخابيـة        
ــادة الواضــح في  ــة المــسندة مــن قِبــل     علــى دور القي ــع المــسائل المتعلقــة بالمــساعدة الانتخابي  جمي

  .الجمعية العامة إلى منسق مسائل المساعدة الانتخابية
ي الاســـتثمارات في الانتخابـــات لـــن تـــؤد. ويختـــتم التقريـــر بتأكيـــد علـــى الحوكمـــة   

ــة، ووس ــ    إلى ــستقلة والمهني ــات القــضائية الم ــة المــستدامين دون الهيئ ــسلام والتنمي ائط الإعــلام ال
قيتها والحوكمــة الفعالــة علــى المفتوحــة والتعدديــة، ومجتمــع مــدني قــوي، وحكومــة لهــا مــصدا  

  .المستويات جميع
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  مقدمة  - أولا  
 ويشمل الأنشطة الانتخابيـة الـتي       ٦٤/١٥٥أُعدّ هذا التقرير وفقا لقرار الجمعية العامة          - ١

 ).A/64/304(ن هذا الموضوع اضطلعت بها الأمم المتحدة منذ التقرير السابق ع

لقد مضى عشرون عاما منذ تقديم التقرير الأول إلى الجمعية العامة عـن عمـل المنظمـة                   - ٢
ومن الصعب، بالنظر إلى الماضي، تحديد لحظة أعرب فيهـا عـن الرغبـة    . بشأن دعم الانتخابات  

ويبـدو أن  . ٢٠١١في قيادة منتخبة بتراهـة ومـصداقية، علـى نحـو أكثـر إثـارة ممـا كـان في عـام                   
الأحداث التي بدأت في تـونس وتـستمر في التجلـي للعيـان في الـشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا                       

إرادة الــشعب هــي منــاط ســلطة الحكــم،  “: تجــسِّد في مــادة الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان 
ويجب أن تتجلى هذه الإرادة من خـلال انتخابـات نزيهـة تجـري دوريـا بـالاقتراع العـام وعلـى            

دم المــساواة بــين النــاخبين وبالتــصويت الــسري أو بــإجراء مكــافئ مــن حيــث ضــمان حريــة    قــ
 . ”التصويت

 بمـا في    -ومما يبعث على الأسف أن الفترة المشمولة بالتقرير شاهدت أيضا انتخابـات               - ٣
 كانـت بمثابـة شـرارة أشـعلت نـار المظـالم العميقـة الجـذور،                 –ذلك بعض أيدته الأمـم المتحـدة        

  . العنف وفقد الحياةمفضية إلى
يوفر هذا التقرير فرصة للتفكير مليا في كيفيـة إمكـان تقـديم الأمـم المتحـدة للمـساعدة           - ٤

المثلى للدول الأعضاء التي لديها احتياجات وتطلعات انتخابية جديـدة، وكيفيـة إمكانهـا تقـديم            
  .خاباتالمساعدة المثلى في منع أو تقليل حدة التراع والعنف المتعلقين بالانت

ولا يمكــن أن تقــدم المــساعدة الانتخابيــة للأمــم المتحــدة إلى دولــة عــضو إلا بنــاء علــى    - ٥
وتقدم المساعدة الانتخابية للأمـم المتحـدة       . أو ولاية من مجلس الأمن أو الجمعية العامة       /طلب و 

ة أو نظـام  وفقا لمبدأ المساواة بين الدول في السيادة وإدراك أنه لا توجد منهجية انتخابية وحيـد      
ولذلك، يُضطلع دوما بتقيـيم للاحتياجـات قبـل الموافقـة           . انتخابي وحيد مناسب لجميع البلدان    

علــى أي مــساعدة انتخابيــة أو تقــديمها بغيــة ضــمان أن تكــون المــساعدة مناســبة للاحتياجــات  
  .المحددة للحالة

يـة مـن المـساعدة    ويمكن للأمـم المتحـدة اليـوم أن تقـدم الأنـواع الأساسـية الخمـسة التال                 - ٦
الانتخابية، يتطلب النوعان الأولان منها ولاية مـن الجمعيـة العامـة أو مجلـس الأمـن، وينـدر في                     

التحقـق والتـصديق؛   ) ب(راؤهـا؛ و  تنظـيم الانتخابـات وإج   )أ: (الوقـت الحاضـر اسـتخدامهما   
  .وليينتنسيق عمل المراقبين الد )هـ( و أفرقة الخبراء؛ )د( و المساعدة التقنية؛ )ج( و
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؛ وخلافـا لـذلك، تحـدد       )فيجي (٢٠٠١ولم تقم الأمم المتحدة بمراقبة الانتخابات منذ          - ٧
وحاليـا، يتكـون معظـم الـدعم الانتخـابي المقـدم       . منظمات إقليمية كثيرة أولويات هذا النـشاط     

وفي الـسنوات القليلـة الماضـية، طُُلـب         . من الأمم المتحـدة مـن نـوع معـين مـن المـساعدة التقنيـة               
وتقتــضي هــذه الولايــة أن تتحقــق المنظمــة . رتين مــن الأمــم المتحــدة القيــام بتــصديق انتخــابمــ

علانية من أن مختلف مراحـل عمليـة انتخابيـة موثـوق بهـا ومـن أنهـا تتفـق مـع القـوانين الوطنيـة                          
وولايات التصديق نادرة وهي تتطلـب ولايـة مـن          . للبلد والالتزامات الدولية بشأن الانتخابات    

على سبيل المثال، في كـوت ديفـوار، لـدى بعثـة حفـظ الـسلام                . من أو الجمعية العامة   مجلس الأ 
التابعة للأمم المتحدة ولاية تصديق كان أصلها في اتفاقات الـسلام ذات الـصلة قبـل أن تُـشمل                   

  ). أدناه٤٢ أيضا الفقرة انظر. (في قرار اتخذه مجلس الأمن
مم المتحدة المساعدة الانتخابية إلى ما ينيـف        وخلال الفترة المشمولة بالتقرير قدمت الأ       - ٨

.  منـها علـى أسـاس ولايـة مـن مجلـس الأمـن              ١١، و   ) المرفـق الثـاني    انظـر ( دولة عـضوا     ٥٠عن  
  .وتُدرج أمثلة مختارة على المساعدة الانتخابية في المرفق الأول من هذا التقرير

ناديقها وبرامجهــا ويلخــص هــذا التقريــر مــا اضــطلعت بــه إدارات الأمــم المتحــدة وص ــ    - ٩
ووكالاتها المعنية بتقديم المساعدة الانتخابية من أعمال خلال الفترة المشمولة بالتقرير، وينـاقش             

ويقدم التقرير أيضا عددا من الملاحظـات الـتي         . التعاون داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها     
 .تحدةتهدف إلى تعزيز المساعدة الانتخابية التي تقدمها منظومة الأمم الم

  
  المساعدة الانتخابية المقدمة من الأمم المتحدة خلال الفترة المشمولة بالتقرير  - ثانيا  
  الولايات والأنشطة  - ألف  

لا يــزال تقــديم الأمــم المتحــدة المــساعدة إلى الــدول الأعــضاء لإجــراء انتخابــات ذات      - ١٠
تفيد الإطـار المؤسـسي   ويـس . مصداقية ودورية ونزيهة يشكل مسعى ينفذ علـى نطـاق المنظومـة           

ووكيـل الأمـين العـام      . للأمم المتحـدة مـن ولايـات واضـحة نـسبيا صـادرة عـن الجمعيـة العامـة                  
يـشار إليـه في مـا يلـي         (للشؤون السياسية هو منسق الأمم المتحدة لمـسائل المـساعدة الانتخابيـة             

تنـــسيق  لكفالـــة ال٦٤/١٥٥، المكلـــف بولايـــة بموجـــب قـــرار الجمعيـــة العامـــة )باســـم المنـــسق
والمنــسق مكلــف . والاتــساق وتفــادي ازدواج المــساعدة الانتخابيــة المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة 

أيضا من قِبل الجمعية العامة بوضـع الـسياسات الانتخابيـة وبنـشرها، وببنـاء الـذاكرة المؤسـسية                 
 المـؤهلين   الانتخابية للمنظمة وبالاحتفاظ بها، وبالاحتفاظ بقائمة متنوعة جغرافيا بأسماء الخـبراء          

في مجال الانتخابات الذين بوسعهم أن يُنشَروا بسرعة في سـياق أي مـشروع مـساعدة تقـدمها              
  . الأمم المتحدة
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وتـــدعم المنـــسقَ في هـــذه المهـــام شـــعبة المـــساعدة الانتخابيـــة التابعـــة لإدارة الـــشؤون     - ١١
توصــي المنــسق وتقــوم الــشعبة بجميــع تقييمــات الاحتياجــات الانتخابيــة للمنظمــة، و. الــسياسية

ــع         ــشأن صــوغ جمي ــشورة ب ــدم الم ــم المتحــدة وتق ــة للأم ــساعدة الانتخابي ــارامترات لكــل الم بالب
وتقـدم، باسـم المنـسق، الإرشـاد الـسياسي والـتقني الجـاري              . المشاريع الانتخابية للأمـم المتحـدة     

عيــاري لجميــع هيئــات الأمــم المتحــدة المــشاركة في المــساعدة الانتخابيــة، بمــا في ذلــك الإطــار الم
وأقـرت  . للأمم المتحدة والممارسات المثلى الملتقطـة مـن الـذاكرة المؤسـسية الانتخابيـة للمنظمـة        

 بـشأن تعزيـز إدارة الـشؤون الـسياسية، مـا مجموعـه ثمـاني                ٦٣/٢٦١الجمعية العامة، في قرارهـا      
وإعــادة تــصنيف )  مــن فئــة الخــدمات العامــة٤ مــن الفئــة الفنيــة و ٤(وظــائف أساســية جديــدة 

وهــذه الوظــائف مــشغولة حاليــا، وعــززت تعزيــزا . ظيفــة واحــدة لــشعبة المــساعدة الانتخابيــةو
  .كبيرا قدرة الإدارة على الاضطلاع بولايتها الانتخابية

إن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي هـو الهيئـة المنفـذة الرئيـسية التابعـة للمنظمـة والمتوليـة                      - ١٢
سات الانتخابية خارج سياق حفـظ الـسلام أو مـا بعـد             لدعم وضع القوانين والعمليات والمؤس    

ــتراع ــا   . ال ــة، في قراره ــة العام ــائي   ٦٤/١٥٥وطلبــت الجمعي ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ، إلى برن
ــز           ــى تعزي ــل عل ــتي تعم ــك ال ــيما تل ــديمقراطي، ولا س ــساعدة في الحكــم ال ــه للم مواصــلة برامج

  .لحكوماتالمؤسسات الديمقراطية والروابط بين المجتمع المدني وا
في بيئات حفظ السلام أو ما بعد التراع، تقدَّم المساعدة الانتخابية عمومـا عـن طريـق                   - ١٣

. عناصر البعثات الميدانية تحت رعاية إدارة عمليـات حفـظ الـسلام أو إدارة الـشؤون الـسياسية                 
لإنمـائي  وفي ظل الاتجاه نحو التكامـل بـين جهـود الأمـم المتحـدة، يقـدم برنـامجُ الأمـم المتحـدة ا                      

على نحـو متزايـد الـدعم لولايـات المـساعدة الانتخابيـة الـتي تـضطلع بهـا البعثـات الميدانيـة تحـت               
وتقــدم شــعبة المــساعدة الانتخابيــة أو إدارة عمليــات حفــظ الــسلام أو إدارة  . رعايــة الإدارتــين
  .نيةالإرشاد السياسي والتقني للعناصر الانتخابية لتلك البعثات الميدا الشؤون السياسية

وتواصــل مفوضــية الأمــم المتحــدة الــسامية لحقــوق الإنــسان تقــديم التــدريب والمــشورة   - ١٤
بــشأن رصــد حقــوق الإنــسان في ســياق الانتخابــات والــدعم والتنظــيم لحمــلات الانتخابــات    
الخاليــة مــن العنــف، والمــشاركة في الــدعوة مــن أجــل القــوانين والمؤســسات الانتخابيــة الممتثلــة  

. ورصد انتهاكات حقوق الإنسان والإبلاغ عنها خـلال العمليـات الانتخابيـة           لحقوق الإنسان   
ــوز  ــذ تم ــه /ومن ــة في     ٢٠١٠يولي ــسان والديمقراطي ــوق الإن ــي لحق ــز دون الإقليم ، اضــطلع المرك

أفريقيا الوسطى التـابع للأمـم المتحـدة، وهـو يعمـل بـصفة المكتـب الإقليمـي لأفريقيـا الوسـطى                      
ة لحقــوق الإنــسان، بأنــشطة لبنــاء القــدرات لمختلــف الجهــات   لمفوضــية الأمــم المتحــدة الــسامي 

  .العاملة بشأن تعزيز حقوق الإنسان والديمقراطية خلال الفترات الانتخابية
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وتشارك هيئات أخرى من منظومـة الأمـم المتحـدة في الأنـشطة المتعلقـة بالانتخابـات،                   - ١٥
 عـــن تـــوفير اللوجـــستيات الميـــداني، المـــسؤولة علـــى نحـــو رئيـــسيالـــدعم ومـــن ضـــمنها إدارة 

والمشتريات والموارد البشرية ودعم الإدارة المالية لإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الـشؤون             
السياسية؛ ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المـشاريع، الـذي يقـدم الـدعم للأنـشطة الانتخابيـة،                 

 الـشؤون الـسياسية،     حفـظ الـسلام، بالـشراكة مـع إدارة        /إلى حد كبير في بيئات ما بعـد الـتراع         
وإدارة عمليات حفـظ الـسلام، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، والـدول الأعـضاء؛ وبرنـامج                 
متطــوعي الأمــم المتحــدة، الــذي يــوفر المــوظفين في مجــال الانتخابــات للعمــل في برنــامج الأمــم  

ون الـسياسية؛  المتحدة الإنمائي؛ والعمليات الميدانية لإدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـشؤ             
وصندوق الأمم المتحدة للديمقراطية، الـذي يمـول مـشاريع المجتمـع المـدني المتعلقـة بالديمقراطيـة؛                  
وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكـين المـرأة، الـتي تقـدم الخـبرة التقنيـة، بنـاء علـى                      

ــى نحــو       ــضمان المعالجــة عل ــصلحة ل ــب، إلى الجهــات المؤســسية صــاحبة الم ــالغرض الطل  واف ب
 .للمساواة بين الجنسين وحقوق ومشاركة المرأة وتعزز الاتساق في ذلك الدعم التقني

  
  التعاون والتنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة  - باء  

، على الرغم مـن أن الطائفـة الواسـعة مـن            )A/64/304(كما أشرتُ في تقريري السابق        - ١٦
لانتخابية داخل منظومة الأمم المتحـدة مـا تـزال مـصدر            الجهات الفاعلة المشاركة في المساعدة ا     

. قوة، فإن الضغوط من داخل المنظومة وخارجها يمكن أن تخلـق حـافزا علـى التنـافر والتـداخل                  
د علــــى أهميــــة التنــــسيق المعــــزز  ، التأكيــــ٦٤/١٥٥وأعــــادت الجمعيــــة العامــــة، في قرارهــــا  

نسق في ضمان الاتساق علـى نطـاق        منظومة الأمم المتحدة وكررت التأكيد على دور الم        داخل
ــذاكرة الم       ؤســــسية ووضــــع الــــسياسات   المنظومــــة، بمــــا في ذلــــك، عــــن طريــــق تعزيــــز الــ

  .ونشرها الانتخابية
ولذلك بذلتُ جهودا لجعـل الاتـساق وإمكانيـة التنبـؤ والمـساءلة للمـساعدة الانتخابيـة                   - ١٧

تحقيقا لهذا الهدف، منـذ تقريـري       و. للأمم المتحدة تحظى بأولوية خلال الفترة المشمولة بالتقرير       
  :السابق

، وقع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وإدارة الـشؤون          ٢٠١٠سبتمبر  /في أيلول   )أ(  
منقحـة المـذكرة الـسابقة،       ()١(السياسية على مذكرة توجيهية منقحة بشأن المساعدة الانتخابيـة        

__________ 
وللحـصول علـى نُـسخ،    .  متاحـة في جميـع اللغـات الرسميـة للمنظمـة         ٢٠١٠سبتمبر  /المذكرة التوجيهية في أيلول     )١(  

إن نـسخة باللغـة الإنكليزيـة متاحـة     . electoral@un.orgيُرجى الاتصال بشعبة المساعدة الانتخابية على العنوان         
 .http://www.beta.undp.org/undp/en/home/html انظرقع الشبكي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ في المو
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دوار والمسؤوليات حتى تـستطيع     وتساعد المذكرة في إيضاح الأ    . )، المرفق الثاني  A/56/344 انظر
  الهيئتان العمل معا على نحو أفضل؛

الميــداني وإدارة الــشؤون الإداريــة الــدعوة إلى إجــراء  الــدعم طلبــتُ مــن إدارة   )ب(  
مناقــشة علــى نطــاق المنظومــة بــشأن الترتيبــات التنفيذيــة، بمــا في ذلــك التوظيــف والمــشتريات،   

وكفـاءة أن تُـستخدم في أنـشطة انتخابيـة، بينمـا          لرؤية كيـف يمكـن للإجـراءات الأكثـر مرونـة            
  تكفل الضمانات والضوابط الضرورية؛

ــة وإدارة     )ج(   ــشؤون الإداري ــن إدارة ال ــتُ م ــدعم وطلب ــشؤون  ال ــداني وإدارة ال المي
السياسية وضع وسائل لضمان أن تبقى القائمة الانتخابية التي كلفـت الجمعيـةُ العامـة بإنـشائها        

لمساعدة الانتخابية للأمم المتحدة، وفقا لقواعد المـوارد البـشرية الجديـدة      موردا لجميع مشاريع ا   
، عن طريق كفالة التشغيل المتبادل لإقـرار القائمـة وإجـراءات التوظيـف              )ST/AI/2010/3 انظر(

  مع إجراءات جميع الوكالات والبرامج؛ 
ــم المتحــدة الإنم ــ       )د(   ــامج الأم ــع برن ــسياسية، م ــشؤون ال ــن إدارة ال ــتُ م ائي وطلب

وبالتـشاور مـع جميـع الجهـات الـشريكة ذات الـصلة، وضـع خطـط لتعزيـز وضـع وثـائق تتعلـق             
بالسياسات علـى نطـاق المنظومـة والممارسـات المثلـى ولتنفيـذ التوصـيات المتعلقـة بالانتخابـات                   

  ؛)A/65/354-S/2010/466( عن مشاركة المرأة في بناء السلام ٢٠١٠الواردة في تقريري عام 
ــ  )هـ(   تُ مــن وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الــسياسية، بوصــفه منــسق الأمــم    وطلب

يـــسير المناقـــشات للقيـــام علـــى نحـــو أوضـــح بتحديـــد أدوار  تالمتحـــدة للمـــساعدة الانتخابيـــة، 
ومسؤوليات إدارات الأمم المتحدة وصناديقها ووكالاتها، وفقا لولاياتها كمـا حـددتها الجمعيـة              

 .مم المتحدةالعامة، وهيئات مناسبة من هيئات الأ

إن آلية التنسيق المشترك بين الوكالات بشأن المـساعدة الانتخابيـة، الـتي ترأسـها شـعبة                 - ١٨
 تحـت رعايـة المنـسق لتعزيـز تقاسـم المعلومـات وزيـادة               ٢٠٠٩المساعدة الانتخابية، أنـشئت في      

يق وتعقــد اجتماعــات شــهرية وهــي أيــضا المنتــدى لتنــس. مواءمــة الأعمــال الانتخابيــة للمنظمــة
 .المتابعة لطلباتي المذكورة أعلاه

  
  التعاون مع المنظمات الأخرى  - جيم  

ــالتقرير، واصــلت الأمــم المتحــدة توطيــد التعــاون مــع المنظمــات       - ١٩ في الفتــرة المــشمولة ب
الدوليــة والمنظمــات الحكوميــة والمنظمــات غــير الحكوميــة الأخــرى، في الميــدان وعلــى مــستوى  

  .لمساعدة الانتخابيةالمقر، بغرض تعزيز تقديم ا
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وأثرى التعدد المتزايد لمقدمي المساعدة من خارج منظومة الأمم المتحدة رصيد المعرفـة               - ٢٠
وكـثيرا  .  مـا بـين بلـدان الجنـوب        المشترك وأتاح فرصا جديدة، تـشمل فـرص زيـادة التعـاون في            

  .تدعم الأمم المتحدة هذه المبادلات وتعمل على تيسيرها ما
م المتحــدة شــراكتها في أداتــين عــالميتين تعــززان بنــاء القــدرات والــذاكرة وتواصــل الأمــ  - ٢١

المؤسسية في المعرفـة الانتخابيـة، همـا شـبكة المعـارف الانتخابيـة لإدارة الانتخابـات وتكاليفهـا،                 
وتـضم الـشبكة المعهـد      . ومشروع بناء الموارد في مجال الديمقراطية وشؤون الحكم والانتخابات        

ة والمــساعدة الانتخابيــة، وهيئــة الانتخابــات الكنديــة، والمعهــد الانتخــابي       الــدولي للديمقراطي ــ
، والمؤســـسة الدوليـــة للـــنظم  )المكـــسيك(للجنـــوب الأفريقـــي، والمعهـــد الانتخـــابي الاتحـــادي  

ــشؤون        ــة، وإدارة ال ــساعدة الانتخابي ــائي، وشــعبة الم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــة، وبرن الانتخابي
تقــدم شــبكة المعــارف الانتخابيــة لإدارة الانتخابــات وتكاليفهــا      و. الاقتــصادية والاجتماعيــة 

معلومات شاملة وموثوقا بهـا عـن الانتخابـات، وتـدعم التواصـل الـشبكي بـين المتخصـصين في                    
أمـا  . مجال الانتخابات، وتقـدم خـدمات تنميـة القـدرات الى هيئـات الإدارة الانتخابيـة وغيرهـا           

ي مشروع بناء الموارد في مجال الديمقراطية وشـؤون الحكـم           الأداة الثانية للمعارف الانتخابية، أ    
ــة           والانتخابــات، فهــي شــراكة بــين اللجنــة الانتخابيــة الأســترالية والمعهــد الــدولي للديمقراطي
والمـــساعدة الانتخابيـــة، والمؤســـسة الدوليـــة للـــنظم الانتخابيـــة، وشـــعبة المـــساعدة الانتخابيـــة، 

رض مـن الـشراكة هـو وضـع منـهج شـامل بـشأن الإدارة                والغ ـ. وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي   
ــة ــدريب نم     الفعال ــذه وتعهــده، وتقــديم مجموعــات ت ــة وتنفي ــات الانتخابي ــات  للعملي ــة لهيئ وذجي
  .الانتخابات إدارة
والأمم المتحدة شريكة أيضا، عـن طريـق هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة وصـندوق الأمـم                  - ٢٢

لدوليـة للنـساء العـاملات في ميـدان الـسياسة، وهـي محفـل               المتحدة الإنمائي، في شبكة المعارف ا     
عالمي مبتكر يستخدم تبادل المعلومات والتواصل الشبكي لتعزيـز زيـادة دور المـرأة وحـضورها                

وتضم الجهات الشريكة أيضا الاتحـاد البرلمـاني الـدولي          . في العمليات السياسية على نطاق العالم     
  .ة الانتخابية والمعهد الديمقراطي الوطنيوالمعهد الدولي للديمقراطية والمساعد

 أنــشأت مؤســسة كــوفي عنــان والمعهــد الــدولي للديمقراطيــة والمــساعدة        ٢٠١٠وفي   - ٢٣
إنهــا فريــق رفيــع المــستوى . الانتخابيــة اللجنــةَ العالميــة المعنيــة بالانتخابــات والديمقراطيــة والأمــن 

حــول كيفيــة القيــام علــى نحــو أفــضل  يهــدف إلى تقــديم التوصــيات المتعلقــة بالــسياسة الواقعيــة  
ويـشارك وكيـل   . بمعالجـة التحـديات لتراهـة الانتخابـات ولـسلامة المـساعدة الانتخابيـة الدوليـة        

الأمــين العــام للــشؤون الــسياسية، بــصفته منــسقا، ومــدير برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،           
  .باعتبارهما صديقي اللجنة



A/66/314
 

10 11-45822 
 

سم الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، إطـار للتعـاون             ، با ٢٠١٠سبتمبر/ أيلول ٢١وُقّع في     - ٢٤
ويــنص علــى دعــم . بــين أمانــة الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي وشــعبة الــشؤون الــسياسية 

الإدارة لتعزيز القدرات الانتخابية للجماعة الإنمائية للجنـوب الأفريقـي، إلى جانـب التعـاون في      
ــستفادة   ــدروس الم ــادل ال ــسائل     وتواصــل ا. الوســاطة وتب ــشأن الم ــضا العمــل ب ــم المتحــدة أي لأم

الانتخابيــة بالتعــاون مــع المنظمــات الحكوميــة الدوليــة الإقليميــة، بمــا في ذلــك الاتحــاد الأفريقــي  
ويحـدوني الأمـل علـى نحـو خـاص في زيـادة       . ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا والكثير غيرهمـا      
وسـيكون ذلـك التعـاون      . معـة الـدول العربيـة     تعزيز التعاون التنظيمي في المجال الانتخابي مع جا       

  .هاما على نحو خاص نظرا إلى التطورات السريعة المشاهدة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
طوّر الاتحاد الأوروبي وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي شـراكة قويـة في مجـال المـساعدة          - ٢٥

امج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الاضـطلاع         ويواصـل برن ـ  . الانتخابية خلال السنوات السبع الماضية    
بقسم كبير من أنشطته في مجال المساعدة الانتخابية داخـل الإطـار الرسمـي لـشراكة مـع الاتحـاد            

وبالإضافة إلى المشاريع المشتركة على المستوى القطـري، استـضافت الـشراكة عـددا      . الأوروبي
نــف واســتخدام التكنولوجيــا في مــن حلقــات العمــل، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بالانتخابــات والع 

  .العمليات الانتخابية
وتعمـــل الأمـــم المتحـــدة أيـــضا مـــع فـــرادى الـــدول الأعـــضاء بـــشأن مختلـــف المـــسائل    - ٢٦

 نظمــت شــعبة ٢٠١٠يونيــه /في حزيــران: ونــأتي علــى ذكــر مــسألة واحــدة تحديــدا. الانتخابيــة
ان بحكومـة رومانيـا، حلقـةَ عمـل         المساعدة الانتخابية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بـالاقتر           

بــشأن التــصويت خــارج البلــد، حــضرها ممثلــو ثلاثــين دولــة عــضوا تقريبــا، والاتحــاد الأوروبي   
والمعهد الـدولي للديمقراطيـة والمـساعدة الانتخابيـة ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا ورابطـة                    

إنـني  . مـة الأمـم المتحـدة     موظفي الانتخابات في أوروبا الوسطى والشرقية، وأيضا أعـضاء منظو         
أشجع الدول الأعضاء على تأييد الاستنتاجات الرئيـسية لحلقـة العمـل، بمـا في ذلـك الاسـتنتاج                   
بأن تنظر البلدان المضيفة في كيف يمكنها أن تيسر وتدعم على أحسن وجـه التـصويت خـارج                  

ة مـن الممارسـات   البلد على أراضيها، وبأن المنظمات الإقليمية يمكنها أن تنظر في وضع مجموع ـ  
  .أو المبادئ التوجيهية السليمة لمساعدة البلدان المضيفة في فعل ذلك

وعلى الرغم من أن الأمـم المتحـدة قلَّمـا راقبـت الانتخابـات، تواصـل شـعبة المـساعدة                      - ٢٧
ــد       ــات، عــن طريــق التقي ــز أداء مــراقبي الانتخاب ــادة تعزي ــة المــشاركة في المناقــشات لزي الانتخابي

تلــك الوثيقــة، الــتي أُطلِقــت في الأمــم المتحــدة في . دئ المراقبــة الدوليــة للانتخابــاتبــإعلان مبــا
، تهدف إلى مواءمـة منـهجيات كـثير مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة وغـير الحكوميـة                     ٢٠٠٥

. المنخرطة في مراقبة الانتخابات، بما في ذلـك الممارسـات الـتي تـضمن احتـرام الـسيادة الوطنيـة                   
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ت الموقعــة الــتي ينبــف عــددها عــن الأربعــين الأغلبيــةَ الــساحقة مــن الجهــات    تــضم الآن الجهــا
وإنني أشـجع الجهـات الأخـرى علـى الانـضمام إلى            . الفاعلة المعترف بها والمحترمة في هذا المجال      

 .توافق الآراء العريض الذي نشأ حول العالم فيما يتعلق بهذه المبادئ
  

  الجنسانية والانتخابات  - ثالثا  
واصل الأمم المتحدة تحديد أولويات المساعدة لجعل العمليـات الانتخابيـة شـاملة، مـع        ت  - ٢٨

ــاة         ــشاركة في الحي ــى الم ــل عل ــصة التمثي ــرأة والمجموعــات الناق ــدرة الم ــضمان ق ــاه ل ــه الانتب توجي
  .السياسية لبلدها

اء وذلك يشمل على نحو متزايد المشورة بشأن تطبيق المواد ذات الـصلة لاتفاقيـة القـض                 - ٢٩
علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، بمــا يــشمل، علــى نحــو خــاص، المــواد المتعلقــة بالتــدابير  

مـشتملة علـى النـساء،     وتدعو الأمم المتحدة إلى جعل هيئات الإدارة الانتخابيـة . الخاصة المؤقتة 
ــها         ــساني في قوانين ــة لإدراج المنظــور الجن ــسلطات الوطني ــل ال ــن قِب ــود م ــدعم الجه ــشجع وت وت

وأسهمت المنظمة في محاولات التوعيـة المـستهدفة لحـشد مـشاركة النـساء         . ظمتها الانتخابية وأن
ووُجــه أيــضا اهتمــام خــاص إلى المــرأة بــين  . في الانتخابــات، بوصــفهن مــصوتات ومرشــحات 

الـــسكان المـــشردين داخليـــا وإلى إمكانيـــة وصـــول المـــرأة إلى آليـــات حـــل المنازعـــات المتعلقـــة  
  .بالانتخابات

ــ  - ٣٠ ــة للأمــم المتحــدة،     ول ــساعدة الانتخابي ــساني في الم ضمان مواصــلة تعمــيم المنظــور الجن
يطلب المنسق الآن أن يشمل كل تقييم للاحتياجات الانتخابية يُضطلَع به استجابة لطلـب مـن             

وبالإضافة إلى ذلـك، تقـوم إدارة عمليـات         . دولة عضو توجيهَ انتباه محدد إلى مسألة تمثيل المرأة        
ــسياسية وإدارة حفــظ الــسلام  ــدعم وإدارة الــشؤون ال ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة   ال الميــداني وهيئ

المبــادئ التوجيهيــة المــشتركة لإدارة عمليــات حفــظ “وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بتنقــيح 
إدارة الــشؤون الــسياسية بــشأن تعزيــز دور المــرأة في العمليــات   -الميــداني الــدعم إدارة /الــسلام

، مــع مــدخلات مــن البعثــات الميدانيــة الــتي اســتخدمت المبــادئ  ”ا بعــد الــتراعالانتخابيــة في مــ
 .التوجيهية القائمة وتستخدم اقتراحاتها للتحسين

  
  موارد الأمم المتحدة لأغراض المساعدة الانتخابية  - رابعا  

تغطي الميزانيـة العاديـة لـشعبة المـساعدة الانتخابيـة تكـاليف المـوظفين الأساسـية، بينمـا                     - ٣١
تُستخدَم أيضا أموال خارجـة عـن الميزانيـة، بمـا في ذلـك الـصندوق الاسـتئماني دعمـا للـشؤون                      

ــة الــتي  . الــسياسية والــصندوق الاســتئماني للاســتجابة الــسريعة   إن مــشاريع المــساعدة الانتخابي
تديرها المكاتب القطرية لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تُمـوَّل نموذجيـا عـن طريـق مـساهمات                     
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متعددة الشركاء، تـشمل     ة من قِبل الدول الأعضاء تؤدي في أغلب الأحيان إلى صناديق          تطوعي
ــة        ــدر أكــبر مــن الملكي ــة ضــمان ق ــة الإدارة بغي ــوطني في بني المــوظفين النظــراء علــى المــستوى ال

وفي عمليات السلام المتكاملة بمكـون انتخـابي، تغطـي ميزانيـة عمليـات الـسلام بعـض                  . الوطنية
ابية، بينما يُموَّل الرصيد، الكبير في أغلب الأحيان، عـن طريـق آليـات التمويـل                الأعمال الانتخ 

واسـتخدم أحيانـا مكتـبُ الـدعم         .ذي الجهات المانحـة المتعـددة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             
لبناء السلام صندوقه لبناء السلام في تقديم الدعم حينما كان غيـاب التمويـل يمكـن أن يعـرض                   

تقدم هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة، بوجـود صـناديق أساسـية وعـن                . م الانتخابات للمخاطر تنظي 
طريــق صــندوقها للمــساواة بــين الجنــسين، التمويــل التكميلــي للأعمــال الجنــسانية والانتخابيــة    

م المتحــدة الإنمــائي أو  المتوائمــة مــع مــشاريع المــساعدة الانتخابيــة الــتي يــديرها برنــامج الأم ــ      
  .معها المتكاملة

، يقوم برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي بتنفيـذ برنـامج عـالمي              ٢٠٠٩ومنذ منتصف عام      - ٣٢
لدعم الـدورات الانتخابيـة، يعـزز هيكـل الممارسـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بالقيـام، في                      
جملــة أمــور، بتطــوير منتجــات المعرفــة، وتعمــيم المــسائل الجنــسانية في البرمجــة الانتخابيــة ودعــم  

إن مبــادرة . درات الإقليميــة والقطريــة مــن أجــل تعزيــز المؤســسات والعمليــات الانتخابيــة  المبــا
حكومـة إسـبانيا، مـع مـساهمة مـن حكومـة       (البرنامج العالمي يـستند إلى مـصدر تمويـل مخـصص        

وينفــذه علــى نحــو مباشــر مكتــب  . ومستــشارين متفــرغين للمــساعدة في تنفيــذ أنــشطته) كنــدا
ع للبرنامج الإنمائي، بـإدارة لجنـة توجيهيـة تتكـون مـن البرنـامج الإنمـائي             السياسات الإنمائية التاب  
  .وممثلي البلدين المانحين

يقــدم صــندوقُ الأمــم المتحــدة للديمقراطيــة الــدعم المــالي للمــشاريع الــتي تعــزز صــوت     - ٣٣
المجتمع المدني وتنـهض بحقـوق الإنـسان وتـشجع علـى مـشاركة جميـع الجماعـات في العمليـات                     

راطيـة، بمـا في ذلـك مــشاريع كـثيرة تهـدف إلى بنـاء القــدرات بـين المـصوتين والمرشــحين،         الديمق
وتدريب ودعم مراقبي المجتمع المدني وضـمان الانخـراط والمـشاركة الـديمقراطيين الواسـعين، بمـا                 

وحـتى اليـوم تمّ تلقـي مـساهمات تبلـغ أكثـر مـن               . في ذلك مشروع إدارة الانتخابات وتكلفتـها      
 مـشروعا آخـر في جولـة    ٦٤ بلـدا، وقـد أقـررتُ مـؤخرا     ٣٩ولار من أكثر من     ملايين د  ١١٠

  .التمويل الخامسة
ولا يزال الـصندوق الاسـتئماني دعمـا للـشؤون الـسياسية، الـذي يـديره وكيـل الأمـين                  - ٣٤

العام للشؤون السياسية، إلى جانب الصندوق الاستئماني المواضيعي المعـني بـالحكم الـديمقراطي              
امج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، المــصدرين الهــامين للتمويــل الحــرج مــن خــارج الميزانيــة التــابع لبرنــ

ــة   ــساعدة الانتخابي ــشطة الم ــسريعة والمــشاريع       . لأن ــتجابة ال ــوال بتنفيــذ الاس ــك الأم تــسمح تل
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والبرامج الابتكارية أو التحفيزيـة، بمـا في ذلـك تلـك الهادفـة إلى منـع نـشوب الـتراع وإلى دعـم                  
واسـتُخدمت الأمـوال مـن      .  والجماعات الناقصة التمثيل في العمليات الـسياسية       مشاركة النساء 

خارج الميزانيـة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير للاضـطلاع بـسرعة بأنـشطة في أمـاكن تـشمل                  
 ). المرفق الأولانظرللحصول على مزيد من التفاصيل، (هايتي وغينيا والنيجر وقيرغيزستان 

  
  العنفالانتخابات و  -خامسا  

في تقريــرَيّ الــسابقين أعربــت عــن القلــق إزاء احتمــال أن يخــيم الخــلاف الــسياسي أو     - ٣٥
  . العنف على الانتخابات، وخصوصا بعد إعلان النتائج

وذلك العنف يمكن أن تؤدي إليه أوجه القصور الانتخابية، مثل قوائم النـاخبين المعيبـة                 - ٣٦
الشفافية، أو الانحياز الواقعي أو المتـصور لمـسؤولي         بشدة، أو سوء استخدام المنصب، أو غياب        

ومـع ذلـك، في معظـم الأحيـان        . ورالانتخابات، ما يمكـن أن يـؤدي إلى غـش حقيقـي أو متـص              
تكون أوجه القصور الفنية السبب الرئيسي للعنف أو التراع العنيف، ولكنها ليـست سـوى                 لا

ــصادية أو س     ــة أو اقت ــوترات اجتماعي ــؤجج ت ــتي ت ــشرارة ال ــة الجــذور  ال ــالي، . ياســية عميق   وبالت
ما لم تكن الظروف الـسياسية الأصـلية مفـضية إلى الثقـة بـين أصـحاب المـصلحة، أو إذا رفـض            

أن تكـــون الانتخابـــات فتـــيلا ببـــساطة أحـــد المرشـــحين قبـــول نتـــائج ذات مـــصداقية، يمكـــن  
  .العنف لإشعال

ة الـساحقة مـن الانتخابـات في        إن الأغلبي ـ . يجب علينا، طبعا، إبقاء المشكلة في سـياقها         - ٣٧
العالم تُجرى على نحو سلمي، على الرغم مـن أن الخـلاف الانتخـابي لـيس نـادرا، وعلـى وجـه           

وذلـك الخـلاف يُحَـلّ، عمومـا، سـلميا عـن طريـق              . الخصوص حينما تكون النتـائج غـير معلنـة        
يـات  ولكـن حيـث لا تكـبح مؤسـسات الدولـة أو العمل            . عمليات سياسية أو مؤسسات الدولة    

الـسياسية الخــلاف أو، في أســوأ الظـروف، تفاقمــه، يمكــن أن تكـون النتيجــة متمثلــة في العنــف    
  .والموت والتشريد، يمكن أن تكون لها آثار أوسع بالنسبة إلى السلام والأمن

وخلال فترة السنتين، اتخـذت الأمـم المتحـدة بـضعة تـدابير محـددة لمنـع أو تقليـل حـدة                        - ٣٨
  .غينيا وكوت ديفوار: وسآتي على ذكر حالتين. لق بالانتخاباتالتراع العنيف المتع

ــسانا كــونتي وان      - ٣٩ ــرئيس لان ــا، عقــب مــوت ال ــاد  ٢٠٠٨قــلاب في في غيني ــد اعتم ، مهّ
ــاق ــادوغو في  اتف ــاني ١٥أوغ ــانون الث ــاير / ك ــسب٢٠١٠ين ــية في    ال ــات رئاس يل لإجــراء انتخاب
ــران ٢٧ ــه /حزي ــة في   ٢٠١٠يوني ــة ثاني ــها جول ــ١٩، تلت ــذه  . ٢٠١٠ســبتمبر /ول أيل كانــت ه

ــة الأولى في   ــاتِ الديمقراطي ــال      ٤٠الانتخاب ــوع خــلال انتق ــسكان شــديدي التن ــا، ل  ســنة تقريب
ــد ــتقني إلى العم  . معقـ ــدعم الـ ــدة الـ ــم المتحـ ــدمت الأمـ ــامج   وقـ ــشروع لبرنـ ــق مـ ــن طريـ ــة عـ ليـ
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صال المتحدة الإنمـائي، وقـدمت أيـضا الـدعم الـسياسي والدبلوماسـي في إطـار فريـق الات ـ                   الأمم
الــدولي المعــني بغينيــا، الــذي يــشارك في رئاســته الاتحــادُ الأفريقــي والجماعــة الاقتــصادية لــدول    

  .غرب أفريقيا
وعشية جولتَي الانتخابات، أُوفِـد نائـب مـدير شـعبة المـساعدة الانتخابيـة لـدعم فريـق                 - ٤٠

في اللحظــة وحينمــا قــدمت الحكومــة طلبــا . برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى أرض الواقــع
الأخيرة لتمويل الأمن للانتخابات، استطاع مكتب دعـم بنـاء الـسلام تقيـيم الطلـب والإفـراج                  

ووفـر مكتـب الأمـم المتحـدة      .  وقـت قياسـي    عن الأموال اللازمـة مـن صـندوق بنـاء الـسلام في            
وبالإضــافة إلى ذلــك، رصــد  . لخــدمات المــشاريع الــدعم اللوجــستي خــلال مهلــة قــصيرة جــدا  

مكتــب مفوضــية الأمــم المتحــدة الــسامية لحقــوق الإنــسان المنــشأ حــديثا في غينيــا حالــة حقــوق 
  .لعمليةالإنسان قبل الانتخابات وخلالها وبعدها، ما أدى إلى زيادة الثقة با

وعمــل ممثلــي الخــاص لغــرب أفريقيــا عــن كثــب وبجــد مــع الاتحــاد الأفريقــي والجماعــة   - ٤١
الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا خـلال الانتقـال، وقـد زار البلـد مـع مبعـوثي الاتحـاد الأفريقـي                       

 مرة، بدعم من مستشار كبير للوساطة تـابع للأمـم المتحـدة             ٢٠والجماعة الاقتصادية أكثر من     
وفي نهايــة الأمــر، علــى الــرغم مــن النتــائج غــير المعلنــة  . علــى نحــو خــاص إلى كونــاكريموفــد 

ومـن  . وبعض الخلاف السياسي، انتُخِـب ألفـا كونـدي رئيـسا في عمليـة سـلمية إلى حـد بعيـد                    
العوامــل الحرجــة كــان تعــيين رئــيس للجنــة الانتخابــات تمتــع بثقــة المتنافــسَين في الجولــة الثانيــة، 

  .برجال الدولة بالنتائج النهائية من قِبل شاغل المرتبة الثانية سيللو ديلين دياللووالقبول اللائق 
وفي كوت ديفوار، قامت ولاية الأمم المتحدة للتصديق على الانتخابـات علـى أسـاس                 - ٤٢

)). ٢٠٠٧ (١٧٦٥القـرار   ( والقرار التالي الذي اتخذه مجلس الأمن        ٢٠٠٥اتفاق بريتوريا عام    
، التي وضعتها الأمم المتحدة عمـلا باتفـاق أوغـادوغو الـسياسي، بالتـشاور               إن شروط التصديق  

مع ميسر الحوار بين مواطني كوت ديفوار، رئيس بوركينـا فاسـو بلـيس كومبـوري، وأطـراف           
استعادة السلام في كـل أنحـاء البلـد؛ وعمليـة سياسـية شـاملة؛ وإمكانيـة               : كوت ديفوار، شملت  

ائط الإعــلام للدولــة؛ وإنــشاء قــوائم انتخابيــة موضــوعية؛ الوصــول علــى قــدم المــساواة إلى وســ
لى مــن الانتخابــات الرئاســية في   وأجريــت الجولــة الأو . ونتــائج الاقتــراع التريــه غــير المنحــاز    

. ٢٠١٠نـوفمبر  / تشرين الثـاني ٢٨، وأجريت جولة ثانية في ٢٠١٠أكتوبر  /تشرين الأول  ٣١
ــسمبر / كــانون الأول٣وفي  ــي الخ ــ٢٠١٠دي ــة وغــير   ، صــدّق ممثل ــى أن النتيجــة التريه اص عل

 كـانون  ٢المنحازة عن الجولة الثانيـة كانـت، كمـا أعلنـت عنـها اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة في                
  .ديسمبر، انتصار السيد الاسان قطارة/الأول
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وكما نعرف، فإن رفض شاغل الوظيفة لقبول النتيجـة أدى، مـع الأسـف، إلى الـتراع                   - ٤٣
وعلى الـرغم مـن ذلـك، فـإن التـصديق شـكّل أساسـا توافقيـا                 . وي للحياة العنيف والفقد المأسا  

للعمــل الدبلوماســي، بمــا في ذلــك مــن قِبَــل الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا، لــضمان  
وعلـى الـرغم مـن أن الدبلوماسـية         . احترام إرادة شعب كـوت ديفـوار المعـرب عنـها ديمقراطيـا            

فإن الرئيس المشروع يتولى الآن السلطة، وتواصـل الأمـم          تمنع نشوب العنف في هذه الحالة،        لم
  .المتحدة دعم الحكومة في معالجة التحديات الرئيسية بغية إرساء السلام والاستقرار الدائمين

إن التضارب الواضح بين النتيجة العنيفـة في كـوت ديفـوار والنتيجـة الـسلمية إلى حـد                   - ٤٤
ثانيــة، علــى الــرغم مــن الحــثّ مــن الأمــم المتحــدة   كــبير في غينيــا كــان رفــض شــاغل المرتبــة ال  

  . على قبول النتيجة المشروعة-وأطراف أخرى 
وعقب هـذين الحـدثين، نظـم ممثلـي الخـاص في غـرب أفريقيـا ومكتـب الأمـم المتحـدة                        - ٤٥

مــايو /لغــرب أفريقيــا مــؤتمرا إقليميــا معنيــا بالانتخابــات والاســتقرار في غــرب أفريقيــا، في أيــار  
واستضافت المؤتمرَ حكومةُ الـرأس الأخـضر ونُظـم بالـشراكة          . يا بالرأس الأخضر   في برا  ٢٠١١

ــائي      ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــسياسية وبرن ــشؤون ال ــع إدارة ال ــة   . م ــن الجماع ــدعم م ــى ال وتلق
الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا والاتحـاد الأفريقـي والمنظمـة الدوليـة للبلـدان الناطقـة بالفرنـسية             

إن إعـلان برايـا المعـني بالانتخابـات والاسـتقرار في            .  والمعهـد الـدولي للـسلام      والاتحاد الأوروبي 
، حـدد توصـيات     ٢٠١١مـايو   / أيار ٢٠غرب أفريقيا الذي أسفر عنه المؤتمر، والذي اعتُمِد في          

عملية لتيسير إجراء انتخابات سلمية، بمـا في ذلـك زيـادة تـشجيع الـشراكة بـين الأمـم المتحـدة              
ية لــدول غــرب أفريقيــا والاتحــاد الأفريقــي في منــع نــشوب الــتراع؛ وتعزيــز والجماعــة الاقتــصاد

التعــاون بــين مكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب أفريقيــا ومفوضــية الأمــم المتحــدة الــسامية لحقــوق    
ــا والحك     ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل ــة الاقت ــسان والجماع ــامج إقليمــي   الإن ــات في وضــع برن وم

وفي بيــان صــحفي في . بكــر وإنــشاء آليــات للإنــذار الم القــدرات في الــشؤون الانتخابيــة؛  لبنــاء
، رحب مجلس الأمن باعتماد إعـلان برايـا وشـجع جميـع الجهـات الفاعلـة                ٢٠١١يوليه  /تموز ٨

  .ذات الصلة بمتابعة توصياته
وأيضا خلال فترة السنتين شاركت شـعبة المـساعدة الانتخابيـة، باسـم الأمانـة العامـة،                   - ٤٦

ل مداولات الاتحاد البرلماني الدولي للمساعدة في تـصميم إطـار للاتحـاد             بوصفها موردا فنيا خلا   
إن القرار الناجم بشأن تـوفير إطـار تـشريعي    . البرلماني الدولي لمعالجة العنف المتعلق بالانتخابات     

سليم يهدف إلى منع العنف الانتخابي، وتحـسين مراقبـة الانتخابـات وضـمان الانتقـال الـسلس                  
ــة للــسلطة، اتخِــذ بتو أبريــل / نيــسان٢٠ للاتحــاد البرلمــاني الــدولي في  ١٢٤افــق الآراء في الجمعي

وفي جملة أمور، يدعو القرار إلى مزيد من التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد البرلمـاني                . ٢٠١١
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الــدولي في منــع العنــف الانتخــابي، وتحقيــق الانتقــال الــسلس والــسلمي للــسلطة الــسياسية،          
بعثـات   حـل الـدورة الانتخابيـة بتنفيـذ التوصـيات ذات الـصلة الـتي تقـدمها                في جميـع مرا    والقيام

  .مراقبة الانتخابات
واتخــذت الأمــم المتحــدة تــدابير أخــرى خــلال فتــرة الــسنتين للمــساعدة في منــع الــتراع   - ٤٧

وأحد الأمثلة هـو الـسودان، حيـث أنـشأ الأمـين العـام، بنـاء علـى                  . العنيف المتعلق بالانتخابات  
لسلطات، فريقا معنيا باستفتاءات جنوب الـسودان مـن أجـل رصـد العمليـة وتقـديم          طلب من ا  

وبالإضـافة إلى القيـام     . المساعي الحميدة للمساعدة في حل الخـلاف الـسياسي خـلال الاسـتفتاء            
عن كثب باستشارة القيادة في الشمال والجنوب، عمل الفريق بالتنسيق مع بعثة الأمم المتحـدة               

إن قـدرا كـبيرا     . الوساطة للاتحاد الأفريقي، وأيـضا الـدول الأعـضاء المعنيـة          في السودان وعملية    
مــن المــساعدة الانتخابيــة الفنيــة قدمتــه أيــضا بعثــةُ الأمــم المتحــدة في الــسودان وبرنــامج الأمــم    

وأُجري الاستفتاء سلميا وقبل نتائجـه الطرفـان والمجتمـع          . المتحدة الإنمائي في إطار بنية متكاملة     
 .٢٠١١يوليه / تموز٩صبح جنوب السودان بلدا مستقلا في وأ. الدولي

  
  الاستدامة  - سادسا 

إن الانتخابــات المحكمــة التــسيير اســتثمار حاســم، ولكــن التجربــة في كــل أنحــاء العــالم    - ٤٨
تبــيّن أن واقــع الأمــر لا يتمثــل في أنــه كلمــا ازداد نظــام تعقــدا أو تكلفــة ازدادت الانتخابــات    

 أكثر تكلفة لكل ناخب من تكلفة آخرين، ويواصـل البـائعون التـرويج              بعض العمليات . نجاحا
لبعض أشد العمليات والتكنولوجيا المتطورة المتعلقة بالانتخابات تكلفة في بعـض أشـد البلـدان               

ــا، الحــق      . فقــرا في العــالم  ــة الانتخــابيين هــو، طبع ــار النظــام والعملي ــرغم مــن أن اختي وعلــى ال
 المنظمــة بــأن تأخــذ في  ٦٤/١٥٥م الجمعيــة العامــة في قرارهــا  الــسيادي للــدول الأعــضاء، تلــز 

  . في عملها”الاستدامة وفعالية التكلفة“الحسبان 
ومــا زال القلــق ينتــابني إزاء التقنيــات والــنظم الانتخابيــة المعقــدة والمكلفــة لدرجــة أن      - ٤٩

ــة أو المانحــة      ــى الجهــات البائع ــدان معتمــدة عل ــبعض وســيكو. يكــون في إمكانهــا جعــل البل ن ل
فيـذها فقـط، ولكـن في المـستقبل،     التكنولوجيات آثار كبيرة في مجـال التكلفـة لـيس في وقـت تن       

ولـدى اتخـاذ خيـارات فيمـا يتعلـق بالتكنولوجيـا            . يستوجب النظـر فيـه علـى نحـو مـستفيض           ما
يـة بغيـة    فإن الجهات المانحة والمتلقية بحاجة إلى النظر بعنايـة في تنبـؤات الميزانيـة الوطن               ،الانتخابية

  .التصويب تماما نحو هدف الانتخابات ذاتية التمويل وطنيا في المستقبل
ومــن المقبــول الآن أن المــساعدة الانتخابيــة ينبغــي أن تتــاح حينمــا تــشتد الحاجــة إليهــا    - ٥٠

ــسها فقــط    ــات نف ــيس في وقــت الانتخاب ــن أجــل     . ول ــساعدة متاحــة م ــال، الم ــى ســبيل المث فعل
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. نتخابي الذي يمكن أن يُشرَع فيه قبل الحدث الانتخابي بـسنوات          المناقشات بشأن الإصلاح الا   
ــة العامــة، في قرارهــا    ــرة    ٦٤/١٥٥وأوصــت الجمعي ــأن تواصــل الأمــم المتحــدة، طــوال الفت ، ب

الزمنيـــة الـــتي تـــستغرقها الـــدورة الانتخابيـــة بأســـرها، بمـــا في ذلـــك، إذا اقتـــضى الأمـــر، قبـــل   
ــدورة  “و. ة وغيرهــا مــن أشــكال المــساعدة  الانتخابــات وبعــدها، تقــديم المــشورة الفني ــ  نهــج ال

ولكــن ينبغــي لنــا  . ة للمــساعدة هــذا أداة تخطــيط مفيــدة للجهــات المقدمــة والمانح ــ ”الانتخابيــة
نوجــد خلطــا بــين دورات التمويــل ومــا يريــده بلــد أو يحتاجــه؛ ولا ينبغــي أن تكــون مــبررا   ألا

 .النهائيللمساعدة التي لا توجه انتباها يستحق الذكر إلى الوضع 
  

  ملاحظات  - سابعا  
يـة الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة      إن الطلب مـن الـدول الأعـضاء علـى المـساعدة الانتخاب              - ٥١
ونظــرا إلى الحاجــة المتزايــدة إلى الاســتجابة المرنــة والــسريعة في مجــال المــساعدة  . يــزال كــبيرا لا

 الأعـضاء علـى النظـر       الانتخابية، على وجه خاص على ضوء الأحداث الراهنة، أشـجع الـدول           
في تقديم المزيد من المساهمات التطوعية من أجـل المـساعدة الانتخابيـة، بمـا في ذلـك المـساهمات                    
ــصة         ــات والمجموعــات الناق ــن أجــل إدراج النــساء والأقلي المخصــصة للاســتجابة الــسريعة، وم

واضــيعي التمثيــل في الــصندوق الاســتئماني دعمــا للــشؤون الــسياسية والــصندوق الاســتئماني الم 
المعني بالحكم الديمقراطي الـذي أنـشأه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وأيـضا صـندوق الأمـم                     

  .المتحدة للديمقراطية وصندوق المساواة بين الجنسين
إن الطلــب المــستمر علــى المــساعدة الانتخابيــة مؤشــر علــى التقــدير العــام لعمــل الأمــم    - ٥٢

بمـــا في ذلـــك الانتخابـــات الحقيقيـــة والدوريـــة و ذات المتحـــدة في دعـــم التطـــور الـــديمقراطي، 
وأعتقـد بـأن ذلـك يقـوم إلى حـد بعيـد علـى أسـاس الالتـزام، وفقـا لتوجيـه الجمعيـة                         . المصداقية

. ، بتقديم المساعدة الانتخابية بموضـوعية ونزاهـة وحيـاد واسـتقلالية           ٦٤/١٥٥العامة في قرارها    
واحـد  ”س الفهم أنه لا يوجد نموذج أو حل نهـج           وتُقدَّم مساعدة الأمم المتحدة أيضا على أسا      

 وأنه يجب على كل بلد أن يكون متوليـا للمـسؤولية عـن مـصيره الخـاص بـه،                    “يناسب الجميع 
  .ولكن المنظمة على استعداد لأن تتيح خبرتها وممارساتها المثلى ودروسها المستفادة

ــة تنفيــذ الالتزامــات وال     - ٥٣ ــة  وتتمــسك الأمــم المتحــدة أيــضا بأهمي ــادئ الدولي قواعــد والمب
. يتعلــق بالانتخابــات، وأيــضا الحاجــة إلى الــشفافية والمــصداقية والــشمول والاقتــراع العــام فيمــا

وتحمي مختلف اتفاقيات الأمم المتحدة حق كـل مـواطن في المـشاركة في تـسيير الـشؤون العامـة          
ــا   ــصويت وفي أن يكــون منتخَب ــى وجــه  . والحــق في الت ــسياسي، وعل ــشمول ال  الخــصوص إن ال

ن المجموعـات الناقـصة التمثيـل،       المشاركة السياسية للمرأة وأيضا مـشاركة الأقليـات وغيرهـا م ـ          
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يزال حاسما بالنسبة إلى الديمقراطية المستقرة، وهو اعتبار هام في المساعدة التي تقـدمها الأمـم      ما
  .المتحدة
بـات شمـولا وإحكامـا      بيد أنه يجب علينـا أن نعتـرف بأنـه لا يمكـن حـتى لأكثـر الانتخا                   - ٥٤

وعلـى الـرغم مـن أن الانتخابـات عمليـات           . للتسيير بحد ذاتها أن تزيل مخاطر العنـف الانتخـابي         
ولكـبح تلـك الأخطـار يجـب علـى الأمـم المتحـدة أن تـضمن          . فنية فإنها أحداث سياسية أساسا    

ة أن الــدعم المتــاح للــدول الأعــضاء لا يــشمل المــشورة الفنيــة فحــسب ولكنــه يــشمل الوســاط   
والمساعي الحميدة أيضا، إذا كانا مطلوبين، من المفضل بالتعاون مـع منظمـات إقليميـة أو دون           

ومــن شــأن هــذا النــهج أن يهــدف إلى معالجــة المظــالم الكامنــة قبــل الانتخابــات، علــى . إقليميــة
ــهميش          ــسلطة والت ــع احتكــار ال ــية لمن ــصميم مؤســسات سياس ــى ت ــشجيع عل ــال بالت ــبيل المث س

ضة، وأن يدعم، بعد الانتخابات، الحوار ويشجع امـتلاك الحنكـة الـسياسية في        السياسي للمعار 
والمقيــاس الحقيقــي للانتخابــات هــو مــا إذا كانــت تولّــد الثقــة العامــة  . كــل مــن الفــوز والهزيمــة

ــائج  ــة والثقــة بالنت ــرام الحقــوق    . الواســعة بالعملي إن إجــراء انتخابــات بتراهــة وشــفافية مــع احت
فعال والمحايد من مؤسسات الدولـة والتـصرف المتـسم بالمـسؤولية مـن قِبـل                الأساسية، بالدعم ال  

ــشاركين  ــاخبين (المـ ــحين والنـ ــادة والمرشـ ــرجح تر ) القـ ــن المـ ــة   مـ ــق نتيجـ ــا أن يحقـ ــا بالغـ جيحـ
  .وسلمية مقبولة
إن الاستدامة وفعالية التكلفة يجب أن تكونا على نحو متزايـد الاعتبـارين المركـزيين في                  - ٥٥

. لأمـــم المتحـــدة أو هيئـــات أخـــرى لمـــساعدة الانتخابيـــة، ســـواء مـــن قِبـــل ا تـــصميم وتقـــديم ا
ينبغي أن تكون أهـداف المـساعدة   . تتطلب القدرة الدائمة على البناء البناءَ الدائمَ للقدرات    ولا

بجميع وجوهها الاستدامة علـى الأجـل الطويـل والملكيـة الوطنيـة، وينبغـي أن تهـدف إلى بلـوغ                
وبالإضـافة إلى ذلــك، يجـب علينــا أن نتـذكر أن الجهــاز    . حة التعريــفالأوضـاع النهائيــة الواض ـ 

أواصل دعـوة الـدول الأعـضاء إلى القيـام بعنايـة      . الانتخابي الأكثر تكلفة ليس دواء عاما للغش      
وأشـجع  . بدراسة تكلفة الانتخابات والمساعدة الانتخابية، على ضوء احتياجات إنمائية أخـرى          

ة على النظر في توصيات فريق الحكمـاء التـابع للاتحـاد الأفريقـي           الدول الأعضاء والجهات المانح   
ــل          ــة، أن يكــون تموي ــا، لأســباب سياســية وإنمائي ــدفا هام ــك ه ــدول، بوصــف ذل ــأن تحــدد ال ب

  .الانتخابات من الميزانيات الوطنية، في أقرب وقت ممكن
اءلة في وسأواصــل تحديــد أولويــات الجهــود لتحــسين الاتــساق وإمكانيــة التنبــؤ والمــس     - ٥٦

وينبغي أن تكـون تلـك الجهـود مبنيـة علـى دور القيـادة الواضـح في                  . تقديم المساعدة الانتخابية  
  .جميع المسائل المتعلقة بالمساعدة الانتخابية التي توكلها الجمعية العامة إلى المنسق
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وفي نفس الوقـت سـأعمل مـن أجـل تعزيـز قـدرة مختلـف العمليـات الإداريـة للمنظمـة                        - ٥٧
عثاتهـا وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وغيرهـا في مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بغيـة            لدعم ب 

ضمان أن يكون مـن الممكـن تنفيـذ بـرامج المـساعدة للـدول الأعـضاء بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة                       
  .وإمكانية التنبؤ والمساءلة

تحدة بطريقة متكاملـة    ودعما لهذا الهدف، ينبغي أن تقدم المساعدة الانتخابية للأمم الم           - ٥٨
وأعتقـد  . في جميع السياقات، سواء قُـدّمت أو لم تقـدم عـن طريـق بعثـة ميدانيـة متكاملـة رسميـا         
وأشــجع . بــأن ذلــك سيحــسن الكفــاءة تحــسينا كــبيرا وســيعزز التنــسيق علــى المــستوى الميــداني 
الأمن وعنـد   الدول الأعضاء على أخذ ذلك في الحسبان عند صياغة الولايات الانتخابية لمجلس             

  .النظر في الميزانيات والمساهمات في الصناديق المشتركة للتبرعات
وعلــى الــرغم مــن أن تعدديــة . ويمكــن أيــضا تعزيــز الاتــساق والكفــاءة خــارج المنظمــة  - ٥٩

مقــدمي المــساعدة الانتخابيــة والجهــات المانحــة لهــا علــى النطــاق العــالمي يمكــن أن تــضمن نطاقــا 
دة للـدول الأعـضاء الـساعية إلى الحـصول علـى المـساعدة، يمكنـها أن                 عريضا مـن المـشورة المفي ـ     

ــه إمكــان تقــويض التحــضيرات      ــد في النغمــات ل ــافرا غــير مفي ــضا تن ــدول  . تخلــق أي وأشــجع ال
أو منظمـة أخـرى، إذا     (الأعضاء على أن تنظر، عند طلب المساعدة، في تـسمية الأمـم المتحـدة               

وأحـث  .  بـين مقـدمي المـساعدة الانتخابيـة        للمـساعدة في ضـمان الاتـساق      ) كان ذلك مفـضلا   
أيضا على أن تشمل ولايات المساعدة الانتخابيـة دورا للأمـم المتحـدة في ضـمان الاتـساق بـين        

  .مقدمي المساعدة الانتخابية في أي ولاية للمساعدة الانتخابية تكلف بها بعثة ميدانية
ومـؤخرا،  . د في شـؤون الحكـم     وأخيرا، ينبغي لنا أن نستثمر مزيدا مـن الوقـت والمـوار             - ٦٠

إن ما يحتاجـه هـذا البلـد        “قال،  . كان أحد موظفيّ يناقش انتخابات قادمة مع فتاة من بلد نام          
إن ما يحتاج إليه هـذا      . لا“فأجابت الفتاة الحكيمة،    . ”حاجة ماسة هو إجراء انتخابات جيدة     

إن الاسـتثمارات   .”تخـابهم البلد حاجة ماسة هو أن يمارس الذين انتُخِبوا الحكم الحسن بعـد ان            
في الانتخابــات لــن تفــضي إلى الــسلام والتنميــة المــستدامين دون الحكــم الــسليم والفعــال علــى  
ــام لحقــوق        ــرام الت ــة، والاحت ــات القــضائية المــستقلة والمهني ــا في ذلــك الهيئ ــع المــستويات، بم جمي

وحكومــة ذات الإنــسان، ووســائط الإعــلام المفتوحــة والتعدديــة، ووجــود مجتمــع مــدني قــوي   
 .مصداقية ومستجيبة
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 المرفق الأول
أمثلة مختارة علـى المـساعدة الانتخابيـة المقدمـة مـن الأمـم المتحـدة خـلال                      

  بالتقرير الفترة المشمولة
  

  أفغانستان    
أغـــسطس /أجـــرت أفغانـــستان انتخابـــات رئاســـية وعلـــى مـــستوى المحافظـــات في آب  - ١

، بالـدعم الفـني واللوجـستي مـن بعثـة           ٢٠١٠سبتمبر  /ل، تلتها انتخابات برلمانية في أيلو     ٢٠٠٩
إن . الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة في أفغانــستان ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع  

برنامج تعزيز القدرات القانونية والانتخابية من أجل الغد، الذي يـديره برنـامج الأمـم المتحـدة                 
ــات الم ــ    ــة الانتخاب ــم لجن ــائي، يواصــل دع ــة   الإنم ــصلحة الآخــرين في العملي ستقلة وأصــحاب الم

وساعدت الأمـم المتحـدة أيـضا في إنـشاء لجنـة الـشكاوى الانتخابيـة ولجـة وسـائط                     . الانتخابية
الحـوارَ  ) الآن هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة      (للمرأة   ودعم صندوق الأمم المتحدة الإنمائي    . الإعلام

ابات المـستقلة بهـدف ضـمان سمـاع شـواغل المـرأة           بين النساء العضوات في البرلمان ولجنة الانتخ      
  . في ما يتعلق بالعملية الانتخابية ومعالجتها بالشكل الملائم

إن الانتخابات الرئاسـية وعلـى مـستوى مجلـس المحافظـات والجمعيـة الوطنيـة في عـامي                     - ٢
  أدارتهــا لجنــة الانتخابــات المــستقلة لعمــوم أفغانــستان وأجــرت تحقيقــات في   ٢٠١٠ و ٢٠٠٩

الــشكاوى لجنــةُ الــشكاوى الانتخابيــة، المكونــة مــن مفوضــين معيــنين مــن قِبــل الأمــم المتحــدة    
 في ظــروف أكثــر  ٢٠١٠ وعــام ٢٠٠٩وأجريــت انتخابــات عــام   . وثلاثــة مفوضــين أفغــان  

ــراع في       ــان في حــالات الاقت ــا ك ــن مم ــداما للأم ــة  . ٢٠٠٥-٢٠٠٤صــعوبة وانع وأجــرت لجن
ــات في الغ ـــ ــة تحقيقـ ــشكاوى الانتخابيـ ــوالي   الـ ــتبعاد حـ ــا أدى إلى اسـ ــشار، مـ ــع الانتـ ش الواسـ

إن انعــدام الأمــن في بعــض . ٢٠١٠ مليــون صــوت في ١،٣ و ٢٠٠٩مليــون صــوت في  ١,٥
صـعوبات في إطـلاق حملتـهم في     واجه كثير من المرشـحين : المناطق كان أيضا عاملا في التعقيد  

، وشـعر الكـثير     ٢٠٠٥-٢٠٠٤مناطق معرضة للتمرد؛ وكان إقبال النـاخبين أقـل ممـا كـان في               
وأدى ذلـك  . من المرشحين والناخبين بأنهم محرومون مـن حـق التـصويت بـسبب انعـدام الأمـن              

 مثيرة للجـدل ملحقـة بالمحكمـة العليـا لمعالجـة مـسألتي الحرمـان مـن                  ”محكمة خاصة “إلى إنشاء   
ــات    ــصويت والغــش في مجــال الانتخاب ــواب     . حــق الت ــس الن ــتح مجل ــبيرة، افت ــوترات ك ــد ت وبع

ــا ا( ــسي جيرغ ــاني ٢٦في ) لفول ــانون الث ــاير / ك ــة    ٢٠١١ين ــى أن تواصــل المحكم ــاق عل ، بالاتف
واعتبر خبراء القانون إنشاء المحكمـة الخاصـة غـير قـانوني         . الخاصة التحقيق في الجرائم الانتخابية    

إن القـرار التـالي الـذي أصـدرته المحكمـة الخاصـة             . ولم تعترف لجنة الانتخابات المستقلة بها أبدا      
 خلق مأزقا صـعبا     ”إعادة فرز الأصوات  “ عضوا عن عضوية البرلمان بسبب نتائج        ٦٢صرف  ب
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بيـد أن الحـدث   . أغـسطس /وبعد ذلك حُلّت المحكمة بمرسوم رئاسي في آب  . بين فروع الحكم  
 كـان قـدرة لجنـة الانتخابـات المـستقلة علـى اتخـاذ نهـج اسـتباقي في                    ٢٠١٠الأهم في انتخابات    

كانت تحيل كثيرا من الحالات المشتبه فيها مـن الجـرائم الانتخابيـة إلى              الكشف عن الغش بينما     
وبالإضــافة إلى ذلــك، اســتطاعت لجنــة الانتخابــات المــستقلة تــولي  . لجنــة الــشكاوى الانتخابيــة

المزيد من المـسؤولية ولـذلك مواصـلة بنـاء القـدرات الانتخابيـة الـتي ستـسمح بالتنفيـذ الأفـضل                      
 .للانتخابات في المستقبل

  
  كوت ديفوار    

قدمت الأمم المتحـدة الـدعم الفـني والمـادي واللوجـستي والأمـني إلى لجنـة الانتخابـات                     - ٣
ــات الر   ــن الانتخابـ ــة مـ ــولتين الأولى والثانيـ ــستقلة في الجـ ــيةالمـ ــة الأولى في . ئاسـ وجـــرت الجولـ

؛ وبعــد ذلــك كــان مــن الــضروري إجــراء انتخابــات جولــة  ٢٠١٠أكتــوبر /تــشرين الأول ٣١
وعقــب . ة بــين المرشــحَين المتفــوقين بعــد الجولــة الأولى، ألــسان قطــارة ولــورين غبــاغبو التــصفي

، أعلنــت لجنــة الانتخابــات ٢٠١٠نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٨الجولــة الثانيــة، الــتي أجريــت في  
ــة في    ــائج المؤقت ــستقلة عــن النت ــائز في    / كــانون الأول٢الم ــت المرشــح قطــارة الف ــسمبر وأعلن دي

ديـسمبر  / كـانون الأول ٣، بينمـا أعلـن المجلـس الدسـتوري روايـة للنتـائج في        انتخابات التـصفية  
وكما طلبت الأطراف في كوت ديفـوار في إطـار اتفـاق بريتوريـا              . أعطت الفوز للسيد غباغبو   

 وأصدر مجلس الأمن ولاية به، صدّق الممثل الخاص للأمين العام في كوت ديفـوار               ٢٠٠٥عام  
. ا أعلنتـها اللجنـة الانتخابيـة      ابـات الرئاسـية، مُؤكـدا النتـائج كم ـ        على الجولـة الثانيـة مـن الانتخ       

ــد        إن ــة الانتخابــات المــستقلة وصــدقت عليهــا الأمــم المتحــدة ق ــها لجن ــائج الــتي أعلنــت عن النت
صادقت عليها بعـد ذلـك الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا والاتحـاد الأفريقـي ومجلـس            

قد نشأت نتيجة عـن رفـض الـسيد غبـاغبو للتنحـي عـن       ومن سوء الحظ أن أزمة عنيفة     . الأمن
 بحـضور الأمـين العـام مـع حـوالي           مـايو، / أيـار  ٢١لقـد تـولى الـسيد قطـارة الرئاسـة في            . السلطة
 .من رؤساء الدول ٢٠
  

  هايتي    
 كانت فعلا جارية حينمـا ضـرب        ٢٠١٠فبراير  /إن التحضيرات للانتخابات في شباط      - ٤

ــاير / الثــاني كــانون١٢هــايتي زلــزال مــدمر في   وعلــى ضــوء الفقــد البــشري الكــبير  . ٢٠١٠ين
وعقـب بعثـة للجـدوى الفنيـة أوفـدها منـسق            . والضرر المـادي الـضخم، تمّ تأجيـل الانتخابـات         

الأمــم المتحــدة للمــساعدة الانتخابيــة بنــاء علــى طلــب مــن الــرئيس بريفــال، اعتُمــد بعــد ذلــك   
 تـشرين   ٢٨ الأولى للانتخابـات في      جدول زمـني انتخـابي جديـد، حـدد الموعـد الـزمني للجولـة              

تجديــد (وقــد وُحِّــدت الانتخابــات الرئاســية مــع الانتخابــات البرلمانيــة   . ٢٠١٠نــوفمبر /الثــاني
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وقد أعـاق أيـضا وبـاء الكـوليرا وحـدوث عاصـفة       ). مجلس النواب وثلث أعضاء مجلس الأعيان     
  .استوائية العملية الانتخابية

 على الشكوك في إمكان إجرائها نظـرا إلى الـسياق           وأجريت انتخابات ناجحة، متغلبة      - ٥
الاقتصادي المعقد والهش والتهديدات بالمقاطعة من بعـض الجماعـات           - السياسي والاجتماعي 

 تـشرين  ٢٨إن الجـولتين الأولى والثانيـة للانتخابـات الرئاسـية والتـشريعية أُجريتـا في          . السياسية
وفقا للولاية التي أناطها مجلـس الأمـن ببعثـة          و. ٢٠١١مارس  / آذار ٢٠ و   ٢٠١٠نوفمبر  /الثاني

منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي قامــت البعثــة بتنــسيق كــل الــدعم الــدولي    
 مركز لتـسجيل النـاخبين المـشردين،    ١ ٥٠٠للعملية الانتخابية، بما في ذلك المساعدة في إنشاء    

ــددها    ــالغ عـ ــز التـــصويت البـ ــدة  ١ ٤٨٣والتفتـــيش علـــى جميـــع مراكـ ــاكن جديـ  وتحديـــد أمـ
ــاخبين المــستكملة،       للاستعاضــة عــن تلــك الــتي لحــق الــضرر بهــا أو دُمــرت، وتوزيــع قائمــة الن

. والقيــام، وبالتنــسيق مــع الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة وضــع وتنفيــذ خطــة أمنيــة انتخابيــة متكاملــة 
م التابعـة    مـن قـوات حفـظ الـسلا        ٦ ٢٠٠وشملت الموارد الموزوعة دعما للانتخابات أكثر مـن         

 ١٧٤ موظـف مـدني، و    ٢٠٠ شرطي من شرطة الأمـم المتحـدة، و          ١ ٣٠٠للأمم المتحدة، و    
ــة٢٣٠ســاعة طــيران، و   ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى دعــم     .  مركب وركــز مــشروع لبرن

قدرات لجنة الانتخابات على مستوى المحافظات وأيضا على المجالات التكميلية مـن قبيـل دعـم                
ــصاء   ــز الإحـ ــة بالان   مركـ ــات المتعلقـ ــاخبين والمنازعـ ــة النـ ــال   وقائمـ ــف في مجـ ــات والتثقيـ تخابـ

 .الوطنية التربية
  

  العراق    
واصلت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق تقـديم المـشورة والـدعم الفنـيين                  - ٦

كة، بمـا في    وبالإضـافة إلى المنظمـات الـشري      . إلى المفوضية العليا المستقلة للانتخابـات في العـراق        
ذلك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للثقافة والعلم والتربيـة، قـدمت بعثـة                
الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العـراق المـشورة الفنيـة وفي مجـال الـسياسات، وعملـت علـى                    

ــا المــستقلة للانتخابــات في العــراق وموظفيهــا    عم مــن الأمــم وبــد. بنــاء قــدرات المفوضــية العلي
المتحدة والجهـات الـشريكة الدوليـة الأخـرى، تغلبـت المفوضـية العليـا المـستقلة للانتخابـات في                    
العراق على تحديات تنفيذية وأمنية وقانونية كثيرة وأجرت بنجـاح الانتخابـات الوطنيـة لمجلـس                

ا توى المحلــي أوســع نطاقــا كــثيروحــدثت مــشاركة علــى المــس. ٢٠١٠مــارس /الممــثلين في آذار
وأجـــري التـــصويت أيـــضا للنـــاخبين  . ٢٠٠٥كانـــت في الانتخابـــات البرلمانيـــة الأولى في  ممـــا

وعقـب  . وكانـت مـشاركة المجتمـع المـدني قويـة     .  بلـدا آخـر  ١٦العراقيين ذوي الاسـتحقاق في      
أمر صادر عن المحكمـة، أعـادت المفوضـية العليـا المـستقلة للانتخابـات في العـراق فـرز أصـوات                      
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وإجمـالا  .  بطاقات الاقتراع، وتلك عمليـة أكـدت دقـة النتـائج في وقـت سـابق                كمية كبيرة من  
الآن أعــدت المفوضــية العليــا وأجــرت ثلاثــة أحــداث انتخابيــة رئيــسية منــذ تعــيين مفوضــيها في 

والانتخابــات ) ٢٠٠٩ينــاير /كــانون الثــاني(، بمــا في ذلــك انتخابــات مجلــس المحافظــات ٢٠٠٧
 .والانتخابات البرلمانية الوطنية) ٢٠٠٩يوليه /تموز( كردستان الرئاسية والبرلمانية في إقليم

  
  قيرغيزستان    

، ٢٠١٠أبريـل  /عقب الطلب من الحكومة المؤقتة القيرغيزيـة علـى إثـر أحـداث نيـسان             - ٧
استجابت الأمم المتحـدة بإنـشاء مـشروع دعـم الانتخابـات القيرغيزيـة المنفـذ مـن قِبـل برنـامج                      

مركــزا علــى التحــضيرات التنفيذيــة الفنيــة، وترشــيد عمليــة الــشكاوى الأمــم المتحــدة الإنمــائي، 
وبالإضافة إلى ذلك، أوفدت الأمـم المتحـدة مستـشارَين دولـيين إلى المفوضـية               . ومشاركة المرأة 

وعلـى الـرغم مـن      . الانتخابية المركزية القيرغيزية، لديهما الخبرة في المسائل القانونية والإجرائية        
يونيـه  /شة والخطـوط الزمنيـة المحكمـة، فـإن الاسـتفتاء الدسـتوري في حزيـران               الحالة السياسية اله  

 .أكتوبر أُجرِيا بنجاح وفي الوقت المحدد/ تشرين الأول١٠والانتخابات البرلمانية في 
  

  ليبريا    
شريعية خـــلال النـــصف الثـــاني مـــن ســـتُجري ليبريـــا اســـتفتاء وانتخابـــات رئاســـية وتـــ  - ٨

ني مــن الانتخابــات منــذ نهايــة الــتراع الليــبري ستــضمن الأمــم   وطيلــة الجيــل الثــا. ٢٠١١ عــام
المتحدة أن تبقى السلطات الوطنيـة متوليـة للمـسؤولية الرئيـسية عـن تنظـيم الانتخابـات، بينمـا                     

وتتلقى لجنة الانتخابات الوطنية المساعدة الفنية عن طريـق برنـامج بنـاء             . تقدم لها الدعم اللازم   
وبالإضــافة إلى . ٢٠١٢-٢٠١٠دة الإنمــائي للــدورة الانتخابيــة القــدرات لبرنــامج الأمــم المتحــ

ذلك، فإن لجنـة الانتخابـات الوطنيـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وبعثـة الأمـم المتحـدة في                       
ليبريا حددت مناطق تقل فيها إمكانيـة الوصـول حيـث سـيُقدم الـدعم اللوجـستي الإضـافي مـن              

 للولاية من مجلس الأمن، ندعم بعثة الأمم المتحـدة في ليبريـا      ووفقا. بعثة الأمم المتحدة في ليبريا    
أيضا السلطات في تأمين الانتخابات بينما تكثف عملـها مـع الـسلطات الليبريـة بـشأن المـسائل                
القانونية والسياسية والقضائية والأمنية ومسائل حقوق الإنـسان لتقليـل حـدة التـوترات وإيجـاد                

 .لميةجو مُفْض إلى إجراء انتخابات س
  

  )بوغنفيل(بابوا غينيا الجديدة     
بناء على طلب من حكومة بـابوا غينيـا الجديـدة، أوفـدت الأمـم المتحـدة فريـق خـبراء                        - ٩

. ٢٠١٠مــايو / بوغنفيــل في أيــاررصــد الانتخابــات للانتخابــات الرئاســية والبرلمانيــة الثانيــة في  
يـة التحـضير للاسـتفتاء بـشأن مركـز       التي سـيقود الفـائز بهـا المنطقـة إلى عمل           -الانتخابات   تلك
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 كانت مَعْلما في توطيد أسس السلام والديمقراطيـة         –) ٢٠٢٠-٢٠١٥المتوخى بين   (بوغنفيل  
ولـذلك، اعتُـبرت الانتخابـات حرجـة، ونـشأت أيـضا مختلـف الـشواغل إزاء إمكانيـة                   . في البلد 

ء المنطقــة، بمــا في وأمكــن لفريــق الرصــد زيــارة محطــات الاقتــراع في جميــع أنحــا. معــاودة العنــف
ورحبـت جميـع    . ذلك بعض المناطق في الجنوب حيث كان كثير مـن النـاس يـصوتون أول مـرة                

الجهات صاحبة المصلحة بحضور الأمم المتحدة واعتُبرت على نطاق واسع عـاملا هامـا في بنـاء                 
 . نهاية المطافالثقة بالعملية الانتخابية وبالتالي في الإسهام في خلق البيئة الانتخابية السلمية في

  
  السودان    

قدمت الأمم المتحدة المشورة والمساعدة الفنيتين لمفوضية استفتاء جنوب السودان عـن          - ١٠
طريـق شـعبة الأمـم المتحـدة المتكاملـة لـشؤون الاسـتفتاءات والانتخابـات، المكونـة مـن الــشعبة           

قامــت مفوضــية .  الإنمــائيالانتخابيــة لبعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان وبرنــامج الأمــم المتحــدة
ين لاسـتفتاء جنـوب الـسودان بــين     مـن ملايــين النـاخب  ٣,٩اسـتفتاء جنـوب الـسودان بتـسجيل     

، مــن أجــل إجــراء اســتفتاء في  ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول٨نــوفمبر و /تــشرين الثــاني ١٥
 لتحديـد مـا إذا كـان شـعب جنـوب الـسودان يرغـب في الانفـصال                   ٢٠١١يناير  /كانون الثاني 

ــه  عــن ا ــاء جــزءا من ــسودان أو في البق ــاني كــان١٥ و ٩وبــين . ل ــاير /ون الث ، أتيحــت ٢٠١١ين
 ٢٥٠وعمــل أكثــر مــن .  مــن ملايــين النــاخبين المــسجلين الفرصــة لــلإدلاء بأصــواتهم  ٣,٩ للـــ

موظفــا مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة لــدعم مفوضــية اســتفتاء جنــوب الــسودان حــتى مــستويات  
المتحدة أيضا، بالتعاون مع الجهات الـشريكة الدوليـة، الـدعم           وقدمت الأمم   . الولاية والمقاطعة 

. المالي واللوجـستي إلى عمليـة الاسـتفتاء، بمـا في ذلـك الانتخـاب خـارج البلـد في ثمانيـة أمـاكن                       
وقبلـت  . ونقل العتـاد الجـوي للأمـم المتحـدة المـواد جـوا إلى مراكـز الاسـتفتاء النائيـة والمعزولـة                     

  .تصويت بأغلبية ساحقة تأييدا للانفصالجميع الأطراف النتائجَ، بال
وبالإضـــافة إلى الـــدعم المباشـــر المقـــدم مـــن شـــعبة الأمـــم المتحـــدة المتكاملـــة لـــشؤون    - ١١

الاســتفتاءات والانتخابــات، طلبــت الأطــراف في اتفــاق الــسلام الــشامل، في رســالة إلى الأمــين 
وعـيّن  .  بعثة لرصد الاسـتفتاء    ، إلى الأمم المتحدة إيفاد    ٢٠١٠يوليه  / تموز ١٧العام، مؤرخة في    

وعلى الـرغم مـن أن الممارسـة المتبعـة هـي      . الأمين العام فريقا لرصد وتقييم عملية الاستفتاءات      
أن الأمم المتحدة لا ترصد في العـادة عمليـات انتخابيـة تقـدم فيهـا أيـضا المـساعدة الفنيـة، فـإن                        

رجـا في تعزيـز الثقـة بالعمليـة وقبـول      دور الأمم المتحدة فيما يتعلق برصد الاستفتاءات اعتُـبر ح     
 مقاطعــة في جميــع ولايــات جنــوب الــسودان، ٤٦رصــد موظفــو الفريــق الاســتفتاء في . النتــائج

 ولايـة في جنـوب الـسودان؛ وفي جميـع           ١٥ مـن مجمـوع      ١٣مركزين على المناطق النائيـة؛ وفي       
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 العــام بــأن نتــائج وأبلــغ الفريــق الأمــينَ. البلــدان الثمانيــة حيــث جــرى الانتخــاب خــارج البلــد 
 .الاستفتاء عكست الإرادة الحرة لشعب جنوب السودان

  
  تونس    

استجابة لطلب الحكومة المؤقتة لتقديم المساعدة الانتخابية، أوفدت الأمم المتحدة بعثـة             - ١٢
وأقــر . ٢٠١١مــارس / آذار١رفيعــة المــستوى إلى تــونس لتقيــيم احتياجــات الانتخابــات في      

وعلى أساس هذه التوصـيات، نفـذت الأمـم المتحـدة     . واردة في تقرير البعثة المنسق التوصياتِ ال  
ــة التأسيــسية المتوخــاة في     مــشروعا يــساعد الــسلطات التونــسية في تنظيمهــا لانتخابــات الجمعي

وقد حُـدِّد المـشروع للتركيـز علـى مجـالات للأمـم المتحـدة فيهـا           . ٢٠١١أكتوبر  /تشرين الأول 
آزرات وتفـادي الازدواج مـع بـرامج أخـرى تـضعها جهـات       ميزة نـسبية واضـحة ولـضمان الت ـ    

وهو يشمل تدابير لدعم هيئـة الإدارة الانتخابيـة وللمـساعدة في تعزيـز المـشاركة           . فاعلة أخرى 
 .الشاملة في العملية الانتخابية من جانب النساء ومجموعات المجتمع المدني على نحو خاص
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  المرفق الثاني
قت مساعدة انتخابيـة مـن الأمـم المتحـدة خـلال            البلدان والأقاليم التي تل       

  الفترة المشمولة بالتقرير
  

  إثيوبيا
  الأرجنتين

  الأرض الفلسطينية المحتلة
  )أ(أفغانستان
  إندونيسيا

  بابوا غينيا الجديدة
  بنغلاديش

  بنما
  بنن

  بوركينا فاسو
  )أ(بوروندي

  ) المتعددة القوميات-دولة (بوليفيا 
  بيرو

  تركمانستان
  تشاد
  توغو
  تونس
  )أ(ليشتي - تيمور

  )بونير(جزر الأنتيل الهولندية 
  جزر سليمان

 
  

 .تلقت مساعدة انتخابية من الأمم المتحدة على أساس تكليف من مجلس الأمن  )أ(  



A/66/314  
 

11-45822 27 
 

  جزر القمر
  جمهورية أفريقيا الوسطى
  جمهورية تترانيا المتحدة

  )أ(جمهورية الكونغو الديمقراطية
  جمهورية مولدوفا

  رواندا
  اروماني
  زامبيا

  زمبابوي
  السلفادور
  )أ(السودان
  سورينام
  )أ(سيراليون
  )أ(العراق
  غامبيا

  غواتيمالا
  غيانا
  غينيا
  )أ( بيساو- غينيا

  قيرغيزستان
  الكاميرون
  كمبوديا

  )أ(كوت ديفوار
  الكونغو
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  كينيا
  لبنان
  )أ(ليبريا

  ليسوتو
  المكسيك
  ملاوي
  ملديف
  موزامبيق

  نيبال
  النيجر
  نيجيريا
  )أ(هايتي
  منالي
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	6 - ويمكن للأمم المتحدة اليوم أن تقدم الأنواع الأساسية الخمسة التالية من المساعدة الانتخابية، يتطلب النوعان الأولان منها ولاية من الجمعية العامة أو مجلس الأمن، ويندر في الوقت الحاضر استخدامهما: (أ) تنظيم الانتخابات وإجراؤها؛ و (ب) التحقق والتصديق؛ و (ج) المساعدة التقنية؛ و (د) أفرقة الخبراء؛ و (هـ) تنسيق عمل المراقبين الدوليين.
	7 - ولم تقم الأمم المتحدة بمراقبة الانتخابات منذ 2001 (فيجي)؛ وخلافا لذلك، تحدد منظمات إقليمية كثيرة أولويات هذا النشاط. وحاليا، يتكون معظم الدعم الانتخابي المقدم من الأمم المتحدة من نوع معين من المساعدة التقنية. وفي السنوات القليلة الماضية، طُُلب مرتين من الأمم المتحدة القيام بتصديق انتخاب. وتقتضي هذه الولاية أن تتحقق المنظمة علانية من أن مختلف مراحل عملية انتخابية موثوق بها ومن أنها تتفق مع القوانين الوطنية للبلد والالتزامات الدولية بشأن الانتخابات. وولايات التصديق نادرة وهي تتطلب ولاية من مجلس الأمن أو الجمعية العامة. على سبيل المثال، في كوت ديفوار، لدى بعثة حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة ولاية تصديق كان أصلها في اتفاقات السلام ذات الصلة قبل أن تُشمل في قرار اتخذه مجلس الأمن. (انظر أيضا الفقرة 42 أدناه).
	8 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير قدمت الأمم المتحدة المساعدة الانتخابية إلى ما ينيف عن 50 دولة عضوا (انظر المرفق الثاني)، و 11 منها على أساس ولاية من مجلس الأمن. وتُدرج أمثلة مختارة على المساعدة الانتخابية في المرفق الأول من هذا التقرير.
	9 - ويلخص هذا التقرير ما اضطلعت به إدارات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها ووكالاتها المعنية بتقديم المساعدة الانتخابية من أعمال خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ويناقش التعاون داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها. ويقدم التقرير أيضا عددا من الملاحظات التي تهدف إلى تعزيز المساعدة الانتخابية التي تقدمها منظومة الأمم المتحدة.
	ثانيا - المساعدة الانتخابية المقدمة من الأمم المتحدة خلال الفترة المشمولة بالتقرير
	ألف - الولايات والأنشطة
	10 - لا يزال تقديم الأمم المتحدة المساعدة إلى الدول الأعضاء لإجراء انتخابات ذات مصداقية ودورية ونزيهة يشكل مسعى ينفذ على نطاق المنظومة. ويستفيد الإطار المؤسسي للأمم المتحدة من ولايات واضحة نسبيا صادرة عن الجمعية العامة. ووكيل الأمين العام للشؤون السياسية هو منسق الأمم المتحدة لمسائل المساعدة الانتخابية (يشار إليه في ما يلي باسم المنسق)، المكلف بولاية بموجب قرار الجمعية العامة 64/155 لكفالة التنسيق والاتساق وتفادي ازدواج المساعدة الانتخابية المقدمة من الأمم المتحدة. والمنسق مكلف أيضا من قِبل الجمعية العامة بوضع السياسات الانتخابية وبنشرها، وببناء الذاكرة المؤسسية الانتخابية للمنظمة وبالاحتفاظ بها، وبالاحتفاظ بقائمة متنوعة جغرافيا بأسماء الخبراء المؤهلين في مجال الانتخابات الذين بوسعهم أن يُنشَروا بسرعة في سياق أي مشروع مساعدة تقدمها الأمم المتحدة. 
	11 - وتدعم المنسقَ في هذه المهام شعبة المساعدة الانتخابية التابعة لإدارة الشؤون السياسية. وتقوم الشعبة بجميع تقييمات الاحتياجات الانتخابية للمنظمة، وتوصي المنسق بالبارامترات لكل المساعدة الانتخابية للأمم المتحدة وتقدم المشورة بشأن صوغ جميع المشاريع الانتخابية للأمم المتحدة. وتقدم، باسم المنسق، الإرشاد السياسي والتقني الجاري لجميع هيئات الأمم المتحدة المشاركة في المساعدة الانتخابية، بما في ذلك الإطار المعياري للأمم المتحدة والممارسات المثلى الملتقطة من الذاكرة المؤسسية الانتخابية للمنظمة. وأقرت الجمعية العامة، في قرارها 63/261 بشأن تعزيز إدارة الشؤون السياسية، ما مجموعه ثماني وظائف أساسية جديدة (4 من الفئة الفنية و 4 من فئة الخدمات العامة) وإعادة تصنيف وظيفة واحدة لشعبة المساعدة الانتخابية. وهذه الوظائف مشغولة حاليا، وعززت تعزيزا كبيرا قدرة الإدارة على الاضطلاع بولايتها الانتخابية.
	12 - إن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هو الهيئة المنفذة الرئيسية التابعة للمنظمة والمتولية لدعم وضع القوانين والعمليات والمؤسسات الانتخابية خارج سياق حفظ السلام أو ما بعد النزاع. وطلبت الجمعية العامة، في قرارها 64/155، إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مواصلة برامجه للمساعدة في الحكم الديمقراطي، ولا سيما تلك التي تعمل على تعزيز المؤسسات الديمقراطية والروابط بين المجتمع المدني والحكومات.
	13 - في بيئات حفظ السلام أو ما بعد النزاع، تقدَّم المساعدة الانتخابية عموما عن طريق عناصر البعثات الميدانية تحت رعاية إدارة عمليات حفظ السلام أو إدارة الشؤون السياسية. وفي ظل الاتجاه نحو التكامل بين جهود الأمم المتحدة، يقدم برنامجُ الأمم المتحدة الإنمائي على نحو متزايد الدعم لولايات المساعدة الانتخابية التي تضطلع بها البعثات الميدانية تحت رعاية الإدارتين. وتقدم شعبة المساعدة الانتخابية أو إدارة عمليات حفظ السلام أو إدارة الشؤون السياسية الإرشاد السياسي والتقني للعناصر الانتخابية لتلك البعثات الميدانية.
	14 - وتواصل مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان تقديم التدريب والمشورة بشأن رصد حقوق الإنسان في سياق الانتخابات والدعم والتنظيم لحملات الانتخابات الخالية من العنف، والمشاركة في الدعوة من أجل القوانين والمؤسسات الانتخابية الممتثلة لحقوق الإنسان ورصد انتهاكات حقوق الإنسان والإبلاغ عنها خلال العمليات الانتخابية. ومنذ تموز/يوليه 2010، اضطلع المركز دون الإقليمي لحقوق الإنسان والديمقراطية في أفريقيا الوسطى التابع للأمم المتحدة، وهو يعمل بصفة المكتب الإقليمي لأفريقيا الوسطى لمفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، بأنشطة لبناء القدرات لمختلف الجهات العاملة بشأن تعزيز حقوق الإنسان والديمقراطية خلال الفترات الانتخابية.
	15 - وتشارك هيئات أخرى من منظومة الأمم المتحدة في الأنشطة المتعلقة بالانتخابات، ومن ضمنها إدارة الدعم الميداني، المسؤولة على نحو رئيسي عن توفير اللوجستيات والمشتريات والموارد البشرية ودعم الإدارة المالية لإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية؛ ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، الذي يقدم الدعم للأنشطة الانتخابية، إلى حد كبير في بيئات ما بعد النزاع/حفظ السلام، بالشراكة مع إدارة الشؤون السياسية، وإدارة عمليات حفظ السلام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والدول الأعضاء؛ وبرنامج متطوعي الأمم المتحدة، الذي يوفر الموظفين في مجال الانتخابات للعمل في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ والعمليات الميدانية لإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية؛ وصندوق الأمم المتحدة للديمقراطية، الذي يمول مشاريع المجتمع المدني المتعلقة بالديمقراطية؛ وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، التي تقدم الخبرة التقنية، بناء على الطلب، إلى الجهات المؤسسية صاحبة المصلحة لضمان المعالجة على نحو واف بالغرض للمساواة بين الجنسين وحقوق ومشاركة المرأة وتعزز الاتساق في ذلك الدعم التقني.
	باء - التعاون والتنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة
	16 - كما أشرتُ في تقريري السابق (A/64/304)، على الرغم من أن الطائفة الواسعة من الجهات الفاعلة المشاركة في المساعدة الانتخابية داخل منظومة الأمم المتحدة ما تزال مصدر قوة، فإن الضغوط من داخل المنظومة وخارجها يمكن أن تخلق حافزا على التنافر والتداخل. وأعادت الجمعية العامة، في قرارها 64/155، التأكيد على أهمية التنسيق المعزز داخل منظومة الأمم المتحدة وكررت التأكيد على دور المنسق في ضمان الاتساق على نطاق المنظومة، بما في ذلك، عن طريق تعزيز الذاكرة المؤسسية ووضع السياسات الانتخابية ونشرها.
	17 - ولذلك بذلتُ جهودا لجعل الاتساق وإمكانية التنبؤ والمساءلة للمساعدة الانتخابية للأمم المتحدة تحظى بأولوية خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وتحقيقا لهذا الهدف، منذ تقريري السابق:
	(أ) في أيلول/سبتمبر 2010، وقع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وإدارة الشؤون السياسية على مذكرة توجيهية منقحة بشأن المساعدة الانتخابية() (منقحة المذكرة السابقة، انظر A/56/344، المرفق الثاني(. وتساعد المذكرة في إيضاح الأدوار والمسؤوليات حتى تستطيع الهيئتان العمل معا على نحو أفضل؛
	(ب) طلبتُ من إدارة الدعم الميداني وإدارة الشؤون الإدارية الدعوة إلى إجراء مناقشة على نطاق المنظومة بشأن الترتيبات التنفيذية، بما في ذلك التوظيف والمشتريات، لرؤية كيف يمكن للإجراءات الأكثر مرونة وكفاءة أن تُستخدم في أنشطة انتخابية، بينما تكفل الضمانات والضوابط الضرورية؛
	(ج) وطلبتُ من إدارة الشؤون الإدارية وإدارة الدعم الميداني وإدارة الشؤون السياسية وضع وسائل لضمان أن تبقى القائمة الانتخابية التي كلفت الجمعيةُ العامة بإنشائها موردا لجميع مشاريع المساعدة الانتخابية للأمم المتحدة، وفقا لقواعد الموارد البشرية الجديدة (انظر ST/AI/2010/3)، عن طريق كفالة التشغيل المتبادل لإقرار القائمة وإجراءات التوظيف مع إجراءات جميع الوكالات والبرامج؛ 
	(د) وطلبتُ من إدارة الشؤون السياسية، مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبالتشاور مع جميع الجهات الشريكة ذات الصلة، وضع خطط لتعزيز وضع وثائق تتعلق بالسياسات على نطاق المنظومة والممارسات المثلى ولتنفيذ التوصيات المتعلقة بالانتخابات الواردة في تقريري عام 2010 عن مشاركة المرأة في بناء السلام (A/65/354-S/2010/466)؛
	(هـ) وطلبتُ من وكيل الأمين العام للشؤون السياسية، بوصفه منسق الأمم المتحدة للمساعدة الانتخابية، تيسير المناقشات للقيام على نحو أوضح بتحديد أدوار ومسؤوليات إدارات الأمم المتحدة وصناديقها ووكالاتها، وفقا لولاياتها كما حددتها الجمعية العامة، وهيئات مناسبة من هيئات الأمم المتحدة.
	18 - إن آلية التنسيق المشترك بين الوكالات بشأن المساعدة الانتخابية، التي ترأسها شعبة المساعدة الانتخابية، أنشئت في 2009 تحت رعاية المنسق لتعزيز تقاسم المعلومات وزيادة مواءمة الأعمال الانتخابية للمنظمة. وتعقد اجتماعات شهرية وهي أيضا المنتدى لتنسيق المتابعة لطلباتي المذكورة أعلاه.
	جيم - التعاون مع المنظمات الأخرى
	19 - في الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت الأمم المتحدة توطيد التعاون مع المنظمات الدولية والمنظمات الحكومية والمنظمات غير الحكومية الأخرى، في الميدان وعلى مستوى المقر، بغرض تعزيز تقديم المساعدة الانتخابية.
	20 - وأثرى التعدد المتزايد لمقدمي المساعدة من خارج منظومة الأمم المتحدة رصيد المعرفة المشترك وأتاح فرصا جديدة، تشمل فرص زيادة التعاون في ما بين بلدان الجنوب. وكثيرا ما تدعم الأمم المتحدة هذه المبادلات وتعمل على تيسيرها.
	21 - وتواصل الأمم المتحدة شراكتها في أداتين عالميتين تعززان بناء القدرات والذاكرة المؤسسية في المعرفة الانتخابية، هما شبكة المعارف الانتخابية لإدارة الانتخابات وتكاليفها، ومشروع بناء الموارد في مجال الديمقراطية وشؤون الحكم والانتخابات. وتضم الشبكة المعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية، وهيئة الانتخابات الكندية، والمعهد الانتخابي للجنوب الأفريقي، والمعهد الانتخابي الاتحادي (المكسيك)، والمؤسسة الدولية للنظم الانتخابية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وشعبة المساعدة الانتخابية، وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية. وتقدم شبكة المعارف الانتخابية لإدارة الانتخابات وتكاليفها معلومات شاملة وموثوقا بها عن الانتخابات، وتدعم التواصل الشبكي بين المتخصصين في مجال الانتخابات، وتقدم خدمات تنمية القدرات الى هيئات الإدارة الانتخابية وغيرها. أما الأداة الثانية للمعارف الانتخابية، أي مشروع بناء الموارد في مجال الديمقراطية وشؤون الحكم والانتخابات، فهي شراكة بين اللجنة الانتخابية الأسترالية والمعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية، والمؤسسة الدولية للنظم الانتخابية، وشعبة المساعدة الانتخابية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. والغرض من الشراكة هو وضع منهج شامل بشأن الإدارة الفعالة للعمليات الانتخابية وتنفيذه وتعهده، وتقديم مجموعات تدريب نموذجية لهيئات إدارة الانتخابات.
	22 - والأمم المتحدة شريكة أيضا، عن طريق هيئة الأمم المتحدة للمرأة وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي، في شبكة المعارف الدولية للنساء العاملات في ميدان السياسة، وهي محفل عالمي مبتكر يستخدم تبادل المعلومات والتواصل الشبكي لتعزيز زيادة دور المرأة وحضورها في العمليات السياسية على نطاق العالم. وتضم الجهات الشريكة أيضا الاتحاد البرلماني الدولي والمعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية والمعهد الديمقراطي الوطني.
	23 - وفي 2010 أنشأت مؤسسة كوفي عنان والمعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية اللجنةَ العالمية المعنية بالانتخابات والديمقراطية والأمن. إنها فريق رفيع المستوى يهدف إلى تقديم التوصيات المتعلقة بالسياسة الواقعية حول كيفية القيام على نحو أفضل بمعالجة التحديات لنزاهة الانتخابات ولسلامة المساعدة الانتخابية الدولية. ويشارك وكيل الأمين العام للشؤون السياسية، بصفته منسقا، ومدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، باعتبارهما صديقي اللجنة.
	24 - وُقّع في 21 أيلول/سبتمبر2010، باسم الأمانة العامة للأمم المتحدة، إطار للتعاون بين أمانة الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي وشعبة الشؤون السياسية. وينص على دعم الإدارة لتعزيز القدرات الانتخابية للجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، إلى جانب التعاون في الوساطة وتبادل الدروس المستفادة. وتواصل الأمم المتحدة أيضا العمل بشأن المسائل الانتخابية بالتعاون مع المنظمات الحكومية الدولية الإقليمية، بما في ذلك الاتحاد الأفريقي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا والكثير غيرهما. ويحدوني الأمل على نحو خاص في زيادة تعزيز التعاون التنظيمي في المجال الانتخابي مع جامعة الدول العربية. وسيكون ذلك التعاون هاما على نحو خاص نظرا إلى التطورات السريعة المشاهدة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا.
	25 - طوّر الاتحاد الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي شراكة قوية في مجال المساعدة الانتخابية خلال السنوات السبع الماضية. ويواصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الاضطلاع بقسم كبير من أنشطته في مجال المساعدة الانتخابية داخل الإطار الرسمي لشراكة مع الاتحاد الأوروبي. وبالإضافة إلى المشاريع المشتركة على المستوى القطري، استضافت الشراكة عددا من حلقات العمل، بما في ذلك ما يتعلق بالانتخابات والعنف واستخدام التكنولوجيا في العمليات الانتخابية.
	26 - وتعمل الأمم المتحدة أيضا مع فرادى الدول الأعضاء بشأن مختلف المسائل الانتخابية. ونأتي على ذكر مسألة واحدة تحديدا: في حزيران/يونيه 2010 نظمت شعبة المساعدة الانتخابية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بالاقتران بحكومة رومانيا، حلقةَ عمل بشأن التصويت خارج البلد، حضرها ممثلو ثلاثين دولة عضوا تقريبا، والاتحاد الأوروبي والمعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا ورابطة موظفي الانتخابات في أوروبا الوسطى والشرقية، وأيضا أعضاء منظومة الأمم المتحدة. إنني أشجع الدول الأعضاء على تأييد الاستنتاجات الرئيسية لحلقة العمل، بما في ذلك الاستنتاج بأن تنظر البلدان المضيفة في كيف يمكنها أن تيسر وتدعم على أحسن وجه التصويت خارج البلد على أراضيها، وبأن المنظمات الإقليمية يمكنها أن تنظر في وضع مجموعة من الممارسات أو المبادئ التوجيهية السليمة لمساعدة البلدان المضيفة في فعل ذلك.
	27 - وعلى الرغم من أن الأمم المتحدة قلَّما راقبت الانتخابات، تواصل شعبة المساعدة الانتخابية المشاركة في المناقشات لزيادة تعزيز أداء مراقبي الانتخابات، عن طريق التقيد بإعلان مبادئ المراقبة الدولية للانتخابات. تلك الوثيقة، التي أُطلِقت في الأمم المتحدة في 2005، تهدف إلى مواءمة منهجيات كثير من المنظمات الحكومية الدولية وغير الحكومية المنخرطة في مراقبة الانتخابات، بما في ذلك الممارسات التي تضمن احترام السيادة الوطنية. تضم الآن الجهات الموقعة التي ينبف عددها عن الأربعين الأغلبيةَ الساحقة من الجهات الفاعلة المعترف بها والمحترمة في هذا المجال. وإنني أشجع الجهات الأخرى على الانضمام إلى توافق الآراء العريض الذي نشأ حول العالم فيما يتعلق بهذه المبادئ.
	ثالثا - الجنسانية والانتخابات
	28 - تواصل الأمم المتحدة تحديد أولويات المساعدة لجعل العمليات الانتخابية شاملة، مع توجيه الانتباه لضمان قدرة المرأة والمجموعات الناقصة التمثيل على المشاركة في الحياة السياسية لبلدها.
	29 - وذلك يشمل على نحو متزايد المشورة بشأن تطبيق المواد ذات الصلة لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، بما يشمل، على نحو خاص، المواد المتعلقة بالتدابير الخاصة المؤقتة. وتدعو الأمم المتحدة إلى جعل هيئات الإدارة الانتخابية مشتملة على النساء، وتشجع وتدعم الجهود من قِبل السلطات الوطنية لإدراج المنظور الجنساني في قوانينها وأنظمتها الانتخابية. وأسهمت المنظمة في محاولات التوعية المستهدفة لحشد مشاركة النساء في الانتخابات، بوصفهن مصوتات ومرشحات. ووُجه أيضا اهتمام خاص إلى المرأة بين السكان المشردين داخليا وإلى إمكانية وصول المرأة إلى آليات حل المنازعات المتعلقة بالانتخابات.
	30 - ولضمان مواصلة تعميم المنظور الجنساني في المساعدة الانتخابية للأمم المتحدة، يطلب المنسق الآن أن يشمل كل تقييم للاحتياجات الانتخابية يُضطلَع به استجابة لطلب من دولة عضو توجيهَ انتباه محدد إلى مسألة تمثيل المرأة. وبالإضافة إلى ذلك، تقوم إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية وإدارة الدعم الميداني وهيئة الأمم المتحدة للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتنقيح “المبادئ التوجيهية المشتركة لإدارة عمليات حفظ السلام/إدارة الدعم الميداني -إدارة الشؤون السياسية بشأن تعزيز دور المرأة في العمليات الانتخابية في ما بعد النزاع”، مع مدخلات من البعثات الميدانية التي استخدمت المبادئ التوجيهية القائمة وتستخدم اقتراحاتها للتحسين.
	رابعا - موارد الأمم المتحدة لأغراض المساعدة الانتخابية
	31 - تغطي الميزانية العادية لشعبة المساعدة الانتخابية تكاليف الموظفين الأساسية، بينما تُستخدَم أيضا أموال خارجة عن الميزانية، بما في ذلك الصندوق الاستئماني دعما للشؤون السياسية والصندوق الاستئماني للاستجابة السريعة. إن مشاريع المساعدة الانتخابية التي تديرها المكاتب القطرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي تُموَّل نموذجيا عن طريق مساهمات تطوعية من قِبل الدول الأعضاء تؤدي في أغلب الأحيان إلى صناديق متعددة الشركاء، تشمل الموظفين النظراء على المستوى الوطني في بنية الإدارة بغية ضمان قدر أكبر من الملكية الوطنية. وفي عمليات السلام المتكاملة بمكون انتخابي، تغطي ميزانية عمليات السلام بعض الأعمال الانتخابية، بينما يُموَّل الرصيد، الكبير في أغلب الأحيان، عن طريق آليات التمويل ذي الجهات المانحة المتعددة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. واستخدم أحيانا مكتبُ الدعم لبناء السلام صندوقه لبناء السلام في تقديم الدعم حينما كان غياب التمويل يمكن أن يعرض للمخاطر تنظيم الانتخابات. تقدم هيئة الأمم المتحدة للمرأة، بوجود صناديق أساسية وعن طريق صندوقها للمساواة بين الجنسين، التمويل التكميلي للأعمال الجنسانية والانتخابية المتوائمة مع مشاريع المساعدة الانتخابية التي يديرها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أو المتكاملة معها.
	32 - ومنذ منتصف عام 2009، يقوم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتنفيذ برنامج عالمي لدعم الدورات الانتخابية، يعزز هيكل الممارسة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالقيام، في جملة أمور، بتطوير منتجات المعرفة، وتعميم المسائل الجنسانية في البرمجة الانتخابية ودعم المبادرات الإقليمية والقطرية من أجل تعزيز المؤسسات والعمليات الانتخابية. إن مبادرة البرنامج العالمي يستند إلى مصدر تمويل مخصص (حكومة إسبانيا، مع مساهمة من حكومة كندا) ومستشارين متفرغين للمساعدة في تنفيذ أنشطته. وينفذه على نحو مباشر مكتب السياسات الإنمائية التابع للبرنامج الإنمائي، بإدارة لجنة توجيهية تتكون من البرنامج الإنمائي وممثلي البلدين المانحين.
	33 - يقدم صندوقُ الأمم المتحدة للديمقراطية الدعم المالي للمشاريع التي تعزز صوت المجتمع المدني وتنهض بحقوق الإنسان وتشجع على مشاركة جميع الجماعات في العمليات الديمقراطية، بما في ذلك مشاريع كثيرة تهدف إلى بناء القدرات بين المصوتين والمرشحين، وتدريب ودعم مراقبي المجتمع المدني وضمان الانخراط والمشاركة الديمقراطيين الواسعين، بما في ذلك مشروع إدارة الانتخابات وتكلفتها. وحتى اليوم تمّ تلقي مساهمات تبلغ أكثر من 110 ملايين دولار من أكثر من 39 بلدا، وقد أقررتُ مؤخرا 64 مشروعا آخر في جولة التمويل الخامسة.
	34 - ولا يزال الصندوق الاستئماني دعما للشؤون السياسية، الذي يديره وكيل الأمين العام للشؤون السياسية، إلى جانب الصندوق الاستئماني المواضيعي المعني بالحكم الديمقراطي التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المصدرين الهامين للتمويل الحرج من خارج الميزانية لأنشطة المساعدة الانتخابية. تسمح تلك الأموال بتنفيذ الاستجابة السريعة والمشاريع والبرامج الابتكارية أو التحفيزية، بما في ذلك تلك الهادفة إلى منع نشوب النزاع وإلى دعم مشاركة النساء والجماعات الناقصة التمثيل في العمليات السياسية. واستُخدمت الأموال من خارج الميزانية خلال الفترة المشمولة بالتقرير للاضطلاع بسرعة بأنشطة في أماكن تشمل هايتي وغينيا والنيجر وقيرغيزستان (للحصول على مزيد من التفاصيل، انظر المرفق الأول).
	خامسا - الانتخابات والعنف
	35 - في تقريرَيّ السابقين أعربت عن القلق إزاء احتمال أن يخيم الخلاف السياسي أو العنف على الانتخابات، وخصوصا بعد إعلان النتائج. 
	36 - وذلك العنف يمكن أن تؤدي إليه أوجه القصور الانتخابية، مثل قوائم الناخبين المعيبة بشدة، أو سوء استخدام المنصب، أو غياب الشفافية، أو الانحياز الواقعي أو المتصور لمسؤولي الانتخابات، ما يمكن أن يؤدي إلى غش حقيقي أو متصور. ومع ذلك، في معظم الأحيان لا تكون أوجه القصور الفنية السبب الرئيسي للعنف أو النزاع العنيف، ولكنها ليست سوى الشرارة التي تؤجج توترات اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية عميقة الجذور. وبالتالي، ما لم تكن الظروف السياسية الأصلية مفضية إلى الثقة بين أصحاب المصلحة، أو إذا رفض ببساطة أحد المرشحين قبول نتائج ذات مصداقية، يمكن أن تكون الانتخابات فتيلا لإشعال العنف.
	37 - يجب علينا، طبعا، إبقاء المشكلة في سياقها. إن الأغلبية الساحقة من الانتخابات في العالم تُجرى على نحو سلمي، على الرغم من أن الخلاف الانتخابي ليس نادرا، وعلى وجه الخصوص حينما تكون النتائج غير معلنة. وذلك الخلاف يُحَلّ، عموما، سلميا عن طريق عمليات سياسية أو مؤسسات الدولة. ولكن حيث لا تكبح مؤسسات الدولة أو العمليات السياسية الخلاف أو، في أسوأ الظروف، تفاقمه، يمكن أن تكون النتيجة متمثلة في العنف والموت والتشريد، يمكن أن تكون لها آثار أوسع بالنسبة إلى السلام والأمن.
	38 - وخلال فترة السنتين، اتخذت الأمم المتحدة بضعة تدابير محددة لمنع أو تقليل حدة النزاع العنيف المتعلق بالانتخابات. وسآتي على ذكر حالتين: غينيا وكوت ديفوار.
	39 - في غينيا، عقب موت الرئيس لانسانا كونتي وانقلاب في 2008، مهّد اعتماد اتفاق أوغادوغو في 15 كانون الثاني/يناير 2010 السبيل لإجراء انتخابات رئاسية في 27 حزيران/يونيه 2010، تلتها جولة ثانية في 19 أيلول/سبتمبر 2010. كانت هذه الانتخاباتِ الديمقراطية الأولى في 40 سنة تقريبا، لسكان شديدي التنوع خلال انتقال معقد. وقدمت الأمم المتحدة الدعم التقني إلى العملية عن طريق مشروع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وقدمت أيضا الدعم السياسي والدبلوماسي في إطار فريق الاتصال الدولي المعني بغينيا، الذي يشارك في رئاسته الاتحادُ الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا.
	40 - وعشية جولتَي الانتخابات، أُوفِد نائب مدير شعبة المساعدة الانتخابية لدعم فريق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على أرض الواقع. وحينما قدمت الحكومة طلبا في اللحظة الأخيرة لتمويل الأمن للانتخابات، استطاع مكتب دعم بناء السلام تقييم الطلب والإفراج عن الأموال اللازمة من صندوق بناء السلام في وقت قياسي. ووفر مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع الدعم اللوجستي خلال مهلة قصيرة جدا. وبالإضافة إلى ذلك، رصد مكتب مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان المنشأ حديثا في غينيا حالة حقوق الإنسان قبل الانتخابات وخلالها وبعدها، ما أدى إلى زيادة الثقة بالعملية.
	41 - وعمل ممثلي الخاص لغرب أفريقيا عن كثب وبجد مع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا خلال الانتقال، وقد زار البلد مع مبعوثي الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية أكثر من 20 مرة، بدعم من مستشار كبير للوساطة تابع للأمم المتحدة موفد على نحو خاص إلى كوناكري. وفي نهاية الأمر، على الرغم من النتائج غير المعلنة وبعض الخلاف السياسي، انتُخِب ألفا كوندي رئيسا في عملية سلمية إلى حد بعيد. ومن العوامل الحرجة كان تعيين رئيس للجنة الانتخابات تمتع بثقة المتنافسَين في الجولة الثانية، والقبول اللائق برجال الدولة بالنتائج النهائية من قِبل شاغل المرتبة الثانية سيللو ديلين دياللو.
	42 - وفي كوت ديفوار، قامت ولاية الأمم المتحدة للتصديق على الانتخابات على أساس اتفاق بريتوريا عام 2005 والقرار التالي الذي اتخذه مجلس الأمن (القرار 1765 (2007)). إن شروط التصديق، التي وضعتها الأمم المتحدة عملا باتفاق أوغادوغو السياسي، بالتشاور مع ميسر الحوار بين مواطني كوت ديفوار، رئيس بوركينا فاسو بليس كومبوري، وأطراف كوت ديفوار، شملت: استعادة السلام في كل أنحاء البلد؛ وعملية سياسية شاملة؛ وإمكانية الوصول على قدم المساواة إلى وسائط الإعلام للدولة؛ وإنشاء قوائم انتخابية موضوعية؛ ونتائج الاقتراع النزيه غير المنحاز. وأجريت الجولة الأولى من الانتخابات الرئاسية في 31 تشرين الأول/أكتوبر 2010، وأجريت جولة ثانية في 28 تشرين الثاني/نوفمبر 2010. وفي 3 كانون الأول/ديسمبر 2010، صدّق ممثلي الخاص على أن النتيجة النزيهة وغير المنحازة عن الجولة الثانية كانت، كما أعلنت عنها اللجنة الانتخابية المستقلة في 2 كانون الأول/ديسمبر، انتصار السيد الاسان قطارة.
	43 - وكما نعرف، فإن رفض شاغل الوظيفة لقبول النتيجة أدى، مع الأسف، إلى النزاع العنيف والفقد المأساوي للحياة. وعلى الرغم من ذلك، فإن التصديق شكّل أساسا توافقيا للعمل الدبلوماسي، بما في ذلك من قِبَل الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، لضمان احترام إرادة شعب كوت ديفوار المعرب عنها ديمقراطيا. وعلى الرغم من أن الدبلوماسية لم تمنع نشوب العنف في هذه الحالة، فإن الرئيس المشروع يتولى الآن السلطة، وتواصل الأمم المتحدة دعم الحكومة في معالجة التحديات الرئيسية بغية إرساء السلام والاستقرار الدائمين.
	44 - إن التضارب الواضح بين النتيجة العنيفة في كوت ديفوار والنتيجة السلمية إلى حد كبير في غينيا كان رفض شاغل المرتبة الثانية، على الرغم من الحثّ من الأمم المتحدة وأطراف أخرى - على قبول النتيجة المشروعة.
	45 - وعقب هذين الحدثين، نظم ممثلي الخاص في غرب أفريقيا ومكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا مؤتمرا إقليميا معنيا بالانتخابات والاستقرار في غرب أفريقيا، في أيار/مايو 2011 في برايا بالرأس الأخضر. واستضافت المؤتمرَ حكومةُ الرأس الأخضر ونُظم بالشراكة مع إدارة الشؤون السياسية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وتلقى الدعم من الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الأفريقي والمنظمة الدولية للبلدان الناطقة بالفرنسية والاتحاد الأوروبي والمعهد الدولي للسلام. إن إعلان برايا المعني بالانتخابات والاستقرار في غرب أفريقيا الذي أسفر عنه المؤتمر، والذي اعتُمِد في 20 أيار/مايو 2011، حدد توصيات عملية لتيسير إجراء انتخابات سلمية، بما في ذلك زيادة تشجيع الشراكة بين الأمم المتحدة والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الأفريقي في منع نشوب النزاع؛ وتعزيز التعاون بين مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والحكومات في وضع برنامج إقليمي لبناء القدرات في الشؤون الانتخابية؛ وإنشاء آليات للإنذار المبكر. وفي بيان صحفي في 8 تموز/يوليه 2011، رحب مجلس الأمن باعتماد إعلان برايا وشجع جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة بمتابعة توصياته.
	46 - وأيضا خلال فترة السنتين شاركت شعبة المساعدة الانتخابية، باسم الأمانة العامة، بوصفها موردا فنيا خلال مداولات الاتحاد البرلماني الدولي للمساعدة في تصميم إطار للاتحاد البرلماني الدولي لمعالجة العنف المتعلق بالانتخابات. إن القرار الناجم بشأن توفير إطار تشريعي سليم يهدف إلى منع العنف الانتخابي، وتحسين مراقبة الانتخابات وضمان الانتقال السلس للسلطة، اتخِذ بتوافق الآراء في الجمعية 124 للاتحاد البرلماني الدولي في 20 نيسان/أبريل 2011. وفي جملة أمور، يدعو القرار إلى مزيد من التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد البرلماني الدولي في منع العنف الانتخابي، وتحقيق الانتقال السلس والسلمي للسلطة السياسية، والقيام في جميع مراحل الدورة الانتخابية بتنفيذ التوصيات ذات الصلة التي تقدمها بعثات مراقبة الانتخابات.
	47 - واتخذت الأمم المتحدة تدابير أخرى خلال فترة السنتين للمساعدة في منع النزاع العنيف المتعلق بالانتخابات. وأحد الأمثلة هو السودان، حيث أنشأ الأمين العام، بناء على طلب من السلطات، فريقا معنيا باستفتاءات جنوب السودان من أجل رصد العملية وتقديم المساعي الحميدة للمساعدة في حل الخلاف السياسي خلال الاستفتاء. وبالإضافة إلى القيام عن كثب باستشارة القيادة في الشمال والجنوب، عمل الفريق بالتنسيق مع بعثة الأمم المتحدة في السودان وعملية الوساطة للاتحاد الأفريقي، وأيضا الدول الأعضاء المعنية. إن قدرا كبيرا من المساعدة الانتخابية الفنية قدمته أيضا بعثةُ الأمم المتحدة في السودان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إطار بنية متكاملة. وأُجري الاستفتاء سلميا وقبل نتائجه الطرفان والمجتمع الدولي. وأصبح جنوب السودان بلدا مستقلا في 9 تموز/يوليه 2011.
	سادسا - الاستدامة
	48 - إن الانتخابات المحكمة التسيير استثمار حاسم، ولكن التجربة في كل أنحاء العالم تبيّن أن واقع الأمر لا يتمثل في أنه كلما ازداد نظام تعقدا أو تكلفة ازدادت الانتخابات نجاحا. بعض العمليات أكثر تكلفة لكل ناخب من تكلفة آخرين، ويواصل البائعون الترويج لبعض أشد العمليات والتكنولوجيا المتطورة المتعلقة بالانتخابات تكلفة في بعض أشد البلدان فقرا في العالم. وعلى الرغم من أن اختيار النظام والعملية الانتخابيين هو، طبعا، الحق السيادي للدول الأعضاء، تلزم الجمعية العامة في قرارها 64/155 المنظمة بأن تأخذ في الحسبان “الاستدامة وفعالية التكلفة” في عملها.
	49 - وما زال القلق ينتابني إزاء التقنيات والنظم الانتخابية المعقدة والمكلفة لدرجة أن يكون في إمكانها جعل البلدان معتمدة على الجهات البائعة أو المانحة. وسيكون لبعض التكنولوجيات آثار كبيرة في مجال التكلفة ليس في وقت تنفيذها فقط، ولكن في المستقبل، ما يستوجب النظر فيه على نحو مستفيض. ولدى اتخاذ خيارات فيما يتعلق بالتكنولوجيا الانتخابية، فإن الجهات المانحة والمتلقية بحاجة إلى النظر بعناية في تنبؤات الميزانية الوطنية بغية التصويب تماما نحو هدف الانتخابات ذاتية التمويل وطنيا في المستقبل.
	50 - ومن المقبول الآن أن المساعدة الانتخابية ينبغي أن تتاح حينما تشتد الحاجة إليها وليس في وقت الانتخابات نفسها فقط. فعلى سبيل المثال، المساعدة متاحة من أجل المناقشات بشأن الإصلاح الانتخابي الذي يمكن أن يُشرَع فيه قبل الحدث الانتخابي بسنوات. وأوصت الجمعية العامة، في قرارها 64/155، بأن تواصل الأمم المتحدة، طوال الفترة الزمنية التي تستغرقها الدورة الانتخابية بأسرها، بما في ذلك، إذا اقتضى الأمر، قبل الانتخابات وبعدها، تقديم المشورة الفنية وغيرها من أشكال المساعدة. و“نهج الدورة الانتخابية” هذا أداة تخطيط مفيدة للجهات المقدمة والمانحة للمساعدة. ولكن ينبغي لنا ألا نوجد خلطا بين دورات التمويل وما يريده بلد أو يحتاجه؛ ولا ينبغي أن تكون مبررا للمساعدة التي لا توجه انتباها يستحق الذكر إلى الوضع النهائي.
	سابعا - ملاحظات
	51 - إن الطلب من الدول الأعضاء على المساعدة الانتخابية التي تقدمها الأمم المتحدة لا يزال كبيرا. ونظرا إلى الحاجة المتزايدة إلى الاستجابة المرنة والسريعة في مجال المساعدة الانتخابية، على وجه خاص على ضوء الأحداث الراهنة، أشجع الدول الأعضاء على النظر في تقديم المزيد من المساهمات التطوعية من أجل المساعدة الانتخابية، بما في ذلك المساهمات المخصصة للاستجابة السريعة، ومن أجل إدراج النساء والأقليات والمجموعات الناقصة التمثيل في الصندوق الاستئماني دعما للشؤون السياسية والصندوق الاستئماني المواضيعي المعني بالحكم الديمقراطي الذي أنشأه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وأيضا صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية وصندوق المساواة بين الجنسين.
	52 - إن الطلب المستمر على المساعدة الانتخابية مؤشر على التقدير العام لعمل الأمم المتحدة في دعم التطور الديمقراطي، بما في ذلك الانتخابات الحقيقية والدورية و ذات المصداقية. وأعتقد بأن ذلك يقوم إلى حد بعيد على أساس الالتزام، وفقا لتوجيه الجمعية العامة في قرارها 64/155، بتقديم المساعدة الانتخابية بموضوعية ونزاهة وحياد واستقلالية. وتُقدَّم مساعدة الأمم المتحدة أيضا على أساس الفهم أنه لا يوجد نموذج أو حل نهج ”واحد يناسب الجميع“ وأنه يجب على كل بلد أن يكون متوليا للمسؤولية عن مصيره الخاص به، ولكن المنظمة على استعداد لأن تتيح خبرتها وممارساتها المثلى ودروسها المستفادة.
	53 - وتتمسك الأمم المتحدة أيضا بأهمية تنفيذ الالتزامات والقواعد والمبادئ الدولية فيما يتعلق بالانتخابات، وأيضا الحاجة إلى الشفافية والمصداقية والشمول والاقتراع العام. وتحمي مختلف اتفاقيات الأمم المتحدة حق كل مواطن في المشاركة في تسيير الشؤون العامة والحق في التصويت وفي أن يكون منتخَبا. إن الشمول السياسي، وعلى وجه الخصوص المشاركة السياسية للمرأة وأيضا مشاركة الأقليات وغيرها من المجموعات الناقصة التمثيل، ما يزال حاسما بالنسبة إلى الديمقراطية المستقرة، وهو اعتبار هام في المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة.
	54 - بيد أنه يجب علينا أن نعترف بأنه لا يمكن حتى لأكثر الانتخابات شمولا وإحكاما للتسيير بحد ذاتها أن تزيل مخاطر العنف الانتخابي. وعلى الرغم من أن الانتخابات عمليات فنية فإنها أحداث سياسية أساسا. ولكبح تلك الأخطار يجب على الأمم المتحدة أن تضمن أن الدعم المتاح للدول الأعضاء لا يشمل المشورة الفنية فحسب ولكنه يشمل الوساطة والمساعي الحميدة أيضا، إذا كانا مطلوبين، من المفضل بالتعاون مع منظمات إقليمية أو دون إقليمية. ومن شأن هذا النهج أن يهدف إلى معالجة المظالم الكامنة قبل الانتخابات، على سبيل المثال بالتشجيع على تصميم مؤسسات سياسية لمنع احتكار السلطة والتهميش السياسي للمعارضة، وأن يدعم، بعد الانتخابات، الحوار ويشجع امتلاك الحنكة السياسية في كل من الفوز والهزيمة. والمقياس الحقيقي للانتخابات هو ما إذا كانت تولّد الثقة العامة الواسعة بالعملية والثقة بالنتائج. إن إجراء انتخابات بنزاهة وشفافية مع احترام الحقوق الأساسية، بالدعم الفعال والمحايد من مؤسسات الدولة والتصرف المتسم بالمسؤولية من قِبل المشاركين (القادة والمرشحين والناخبين) من المرجح ترجيحا بالغا أن يحقق نتيجة مقبولة وسلمية.
	55 - إن الاستدامة وفعالية التكلفة يجب أن تكونا على نحو متزايد الاعتبارين المركزيين في تصميم وتقديم المساعدة الانتخابية، سواء من قِبل الأمم المتحدة أو هيئات أخرى. ولا تتطلب القدرة الدائمة على البناء البناءَ الدائمَ للقدرات. ينبغي أن تكون أهداف المساعدة بجميع وجوهها الاستدامة على الأجل الطويل والملكية الوطنية، وينبغي أن تهدف إلى بلوغ الأوضاع النهائية الواضحة التعريف. وبالإضافة إلى ذلك، يجب علينا أن نتذكر أن الجهاز الانتخابي الأكثر تكلفة ليس دواء عاما للغش. أواصل دعوة الدول الأعضاء إلى القيام بعناية بدراسة تكلفة الانتخابات والمساعدة الانتخابية، على ضوء احتياجات إنمائية أخرى. وأشجع الدول الأعضاء والجهات المانحة على النظر في توصيات فريق الحكماء التابع للاتحاد الأفريقي بأن تحدد الدول، بوصف ذلك هدفا هاما، لأسباب سياسية وإنمائية، أن يكون تمويل الانتخابات من الميزانيات الوطنية، في أقرب وقت ممكن.
	56 - وسأواصل تحديد أولويات الجهود لتحسين الاتساق وإمكانية التنبؤ والمساءلة في تقديم المساعدة الانتخابية. وينبغي أن تكون تلك الجهود مبنية على دور القيادة الواضح في جميع المسائل المتعلقة بالمساعدة الانتخابية التي توكلها الجمعية العامة إلى المنسق.
	57 - وفي نفس الوقت سأعمل من أجل تعزيز قدرة مختلف العمليات الإدارية للمنظمة لدعم بعثاتها وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وغيرها في مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بغية ضمان أن يكون من الممكن تنفيذ برامج المساعدة للدول الأعضاء بقدر أكبر من الفعالية وإمكانية التنبؤ والمساءلة.
	58 - ودعما لهذا الهدف، ينبغي أن تقدم المساعدة الانتخابية للأمم المتحدة بطريقة متكاملة في جميع السياقات، سواء قُدّمت أو لم تقدم عن طريق بعثة ميدانية متكاملة رسميا. وأعتقد بأن ذلك سيحسن الكفاءة تحسينا كبيرا وسيعزز التنسيق على المستوى الميداني. وأشجع الدول الأعضاء على أخذ ذلك في الحسبان عند صياغة الولايات الانتخابية لمجلس الأمن وعند النظر في الميزانيات والمساهمات في الصناديق المشتركة للتبرعات.
	59 - ويمكن أيضا تعزيز الاتساق والكفاءة خارج المنظمة. وعلى الرغم من أن تعددية مقدمي المساعدة الانتخابية والجهات المانحة لها على النطاق العالمي يمكن أن تضمن نطاقا عريضا من المشورة المفيدة للدول الأعضاء الساعية إلى الحصول على المساعدة، يمكنها أن تخلق أيضا تنافرا غير مفيد في النغمات له إمكان تقويض التحضيرات. وأشجع الدول الأعضاء على أن تنظر، عند طلب المساعدة، في تسمية الأمم المتحدة (أو منظمة أخرى، إذا كان ذلك مفضلا) للمساعدة في ضمان الاتساق بين مقدمي المساعدة الانتخابية. وأحث أيضا على أن تشمل ولايات المساعدة الانتخابية دورا للأمم المتحدة في ضمان الاتساق بين مقدمي المساعدة الانتخابية في أي ولاية للمساعدة الانتخابية تكلف بها بعثة ميدانية.
	60 - وأخيرا، ينبغي لنا أن نستثمر مزيدا من الوقت والموارد في شؤون الحكم. ومؤخرا، كان أحد موظفيّ يناقش انتخابات قادمة مع فتاة من بلد نام. قال، “إن ما يحتاجه هذا البلد حاجة ماسة هو إجراء انتخابات جيدة”. فأجابت الفتاة الحكيمة، “لا. إن ما يحتاج إليه هذا البلد حاجة ماسة هو أن يمارس الذين انتُخِبوا الحكم الحسن بعد انتخابهم”. إن الاستثمارات في الانتخابات لن تفضي إلى السلام والتنمية المستدامين دون الحكم السليم والفعال على جميع المستويات، بما في ذلك الهيئات القضائية المستقلة والمهنية، والاحترام التام لحقوق الإنسان، ووسائط الإعلام المفتوحة والتعددية، ووجود مجتمع مدني قوي وحكومة ذات مصداقية ومستجيبة.
	المرفق الأول
	أمثلة مختارة على المساعدة الانتخابية المقدمة من الأمم المتحدة خلال الفترة المشمولة بالتقرير
	أفغانستان

	1 - أجرت أفغانستان انتخابات رئاسية وعلى مستوى المحافظات في آب/أغسطس 2009، تلتها انتخابات برلمانية في أيلول/سبتمبر 2010، بالدعم الفني واللوجستي من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانستان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع. إن برنامج تعزيز القدرات القانونية والانتخابية من أجل الغد، الذي يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، يواصل دعم لجنة الانتخابات المستقلة وأصحاب المصلحة الآخرين في العملية الانتخابية. وساعدت الأمم المتحدة أيضا في إنشاء لجنة الشكاوى الانتخابية ولجة وسائط الإعلام. ودعم صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة (الآن هيئة الأمم المتحدة للمرأة) الحوارَ بين النساء العضوات في البرلمان ولجنة الانتخابات المستقلة بهدف ضمان سماع شواغل المرأة في ما يتعلق بالعملية الانتخابية ومعالجتها بالشكل الملائم. 
	2 - إن الانتخابات الرئاسية وعلى مستوى مجلس المحافظات والجمعية الوطنية في عامي 2009 و 2010 أدارتها لجنة الانتخابات المستقلة لعموم أفغانستان وأجرت تحقيقات في الشكاوى لجنةُ الشكاوى الانتخابية، المكونة من مفوضين معينين من قِبل الأمم المتحدة وثلاثة مفوضين أفغان. وأجريت انتخابات عام 2009 وعام 2010 في ظروف أكثر صعوبة وانعداما للأمن مما كان في حالات الاقتراع في 2004-2005. وأجرت لجنة الشكاوى الانتخابية تحقيقات في الغش الواسع الانتشار، ما أدى إلى استبعاد حوالي 1.5 مليون صوت في 2009 و 1,3 مليون صوت في 2010. إن انعدام الأمن في بعض المناطق كان أيضا عاملا في التعقيد: واجه كثير من المرشحين صعوبات في إطلاق حملتهم في مناطق معرضة للتمرد؛ وكان إقبال الناخبين أقل مما كان في 2004-2005، وشعر الكثير من المرشحين والناخبين بأنهم محرومون من حق التصويت بسبب انعدام الأمن. وأدى ذلك إلى إنشاء “محكمة خاصة” مثيرة للجدل ملحقة بالمحكمة العليا لمعالجة مسألتي الحرمان من حق التصويت والغش في مجال الانتخابات. وبعد توترات كبيرة، افتتح مجلس النواب (الفولسي جيرغا) في 26 كانون الثاني/يناير 2011، بالاتفاق على أن تواصل المحكمة الخاصة التحقيق في الجرائم الانتخابية. واعتبر خبراء القانون إنشاء المحكمة الخاصة غير قانوني ولم تعترف لجنة الانتخابات المستقلة بها أبدا. إن القرار التالي الذي أصدرته المحكمة الخاصة بصرف 62 عضوا عن عضوية البرلمان بسبب نتائج “إعادة فرز الأصوات” خلق مأزقا صعبا بين فروع الحكم. وبعد ذلك حُلّت المحكمة بمرسوم رئاسي في آب/أغسطس. بيد أن الحدث الأهم في انتخابات 2010 كان قدرة لجنة الانتخابات المستقلة على اتخاذ نهج استباقي في الكشف عن الغش بينما كانت تحيل كثيرا من الحالات المشتبه فيها من الجرائم الانتخابية إلى لجنة الشكاوى الانتخابية. وبالإضافة إلى ذلك، استطاعت لجنة الانتخابات المستقلة تولي المزيد من المسؤولية ولذلك مواصلة بناء القدرات الانتخابية التي ستسمح بالتنفيذ الأفضل للانتخابات في المستقبل.
	كوت ديفوار

	3 - قدمت الأمم المتحدة الدعم الفني والمادي واللوجستي والأمني إلى لجنة الانتخابات المستقلة في الجولتين الأولى والثانية من الانتخابات الرئاسية. وجرت الجولة الأولى في 31 تشرين الأول/أكتوبر 2010؛ وبعد ذلك كان من الضروري إجراء انتخابات جولة التصفية بين المرشحَين المتفوقين بعد الجولة الأولى، ألسان قطارة ولورين غباغبو. وعقب الجولة الثانية، التي أجريت في 28 تشرين الثاني/نوفمبر 2010، أعلنت لجنة الانتخابات المستقلة عن النتائج المؤقتة في 2 كانون الأول/ديسمبر وأعلنت المرشح قطارة الفائز في انتخابات التصفية، بينما أعلن المجلس الدستوري رواية للنتائج في 3 كانون الأول/ديسمبر أعطت الفوز للسيد غباغبو. وكما طلبت الأطراف في كوت ديفوار في إطار اتفاق بريتوريا عام 2005 وأصدر مجلس الأمن ولاية به، صدّق الممثل الخاص للأمين العام في كوت ديفوار على الجولة الثانية من الانتخابات الرئاسية، مُؤكدا النتائج كما أعلنتها اللجنة الانتخابية. إن النتائج التي أعلنت عنها لجنة الانتخابات المستقلة وصدقت عليها الأمم المتحدة قد صادقت عليها بعد ذلك الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الأفريقي ومجلس الأمن. ومن سوء الحظ أن أزمة عنيفة قد نشأت نتيجة عن رفض السيد غباغبو للتنحي عن السلطة. لقد تولى السيد قطارة الرئاسة في 21 أيار/مايو، بحضور الأمين العام مع حوالي 20 من رؤساء الدول.
	هايتي

	4 - إن التحضيرات للانتخابات في شباط/فبراير 2010 كانت فعلا جارية حينما ضرب هايتي زلزال مدمر في 12 كانون الثاني/يناير 2010. وعلى ضوء الفقد البشري الكبير والضرر المادي الضخم، تمّ تأجيل الانتخابات. وعقب بعثة للجدوى الفنية أوفدها منسق الأمم المتحدة للمساعدة الانتخابية بناء على طلب من الرئيس بريفال، اعتُمد بعد ذلك جدول زمني انتخابي جديد، حدد الموعد الزمني للجولة الأولى للانتخابات في 28 تشرين الثاني/نوفمبر 2010. وقد وُحِّدت الانتخابات الرئاسية مع الانتخابات البرلمانية (تجديد مجلس النواب وثلث أعضاء مجلس الأعيان). وقد أعاق أيضا وباء الكوليرا وحدوث عاصفة استوائية العملية الانتخابية.
	5 -  وأجريت انتخابات ناجحة، متغلبة على الشكوك في إمكان إجرائها نظرا إلى السياق السياسي والاجتماعي - الاقتصادي المعقد والهش والتهديدات بالمقاطعة من بعض الجماعات السياسية. إن الجولتين الأولى والثانية للانتخابات الرئاسية والتشريعية أُجريتا في 28 تشرين الثاني/نوفمبر 2010 و 20 آذار/مارس 2011. ووفقا للولاية التي أناطها مجلس الأمن ببعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي قامت البعثة بتنسيق كل الدعم الدولي للعملية الانتخابية، بما في ذلك المساعدة في إنشاء 500 1 مركز لتسجيل الناخبين المشردين، والتفتيش على جميع مراكز التصويت البالغ عددها 483 1 وتحديد أماكن جديدة للاستعاضة عن تلك التي لحق الضرر بها أو دُمرت، وتوزيع قائمة الناخبين المستكملة، والقيام، وبالتنسيق مع الشرطة الوطنية الهايتية وضع وتنفيذ خطة أمنية انتخابية متكاملة. وشملت الموارد الموزوعة دعما للانتخابات أكثر من 200 6 من قوات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة، و 300 1 شرطي من شرطة الأمم المتحدة، و 200 موظف مدني، و 174 ساعة طيران، و 230 مركبة. وركز مشروع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي على دعم قدرات لجنة الانتخابات على مستوى المحافظات وأيضا على المجالات التكميلية من قبيل دعم مركز الإحصاء وقائمة الناخبين والمنازعات المتعلقة بالانتخابات والتثقيف في مجال التربية الوطنية.
	العراق

	6 - واصلت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق تقديم المشورة والدعم الفنيين إلى المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق. وبالإضافة إلى المنظمات الشريكة، بما في ذلك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للثقافة والعلم والتربية، قدمت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق المشورة الفنية وفي مجال السياسات، وعملت على بناء قدرات المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق وموظفيها. وبدعم من الأمم المتحدة والجهات الشريكة الدولية الأخرى، تغلبت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق على تحديات تنفيذية وأمنية وقانونية كثيرة وأجرت بنجاح الانتخابات الوطنية لمجلس الممثلين في آذار/مارس 2010. وحدثت مشاركة على المستوى المحلي أوسع نطاقا كثيرا مما كانت في الانتخابات البرلمانية الأولى في 2005. وأجري التصويت أيضا للناخبين العراقيين ذوي الاستحقاق في 16 بلدا آخر. وكانت مشاركة المجتمع المدني قوية. وعقب أمر صادر عن المحكمة، أعادت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق فرز أصوات كمية كبيرة من بطاقات الاقتراع، وتلك عملية أكدت دقة النتائج في وقت سابق. وإجمالا الآن أعدت المفوضية العليا وأجرت ثلاثة أحداث انتخابية رئيسية منذ تعيين مفوضيها في 2007، بما في ذلك انتخابات مجلس المحافظات (كانون الثاني/يناير 2009) والانتخابات الرئاسية والبرلمانية في إقليم كردستان (تموز/يوليه 2009) والانتخابات البرلمانية الوطنية.
	قيرغيزستان

	7 - عقب الطلب من الحكومة المؤقتة القيرغيزية على إثر أحداث نيسان/أبريل 2010، استجابت الأمم المتحدة بإنشاء مشروع دعم الانتخابات القيرغيزية المنفذ من قِبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مركزا على التحضيرات التنفيذية الفنية، وترشيد عملية الشكاوى ومشاركة المرأة. وبالإضافة إلى ذلك، أوفدت الأمم المتحدة مستشارَين دوليين إلى المفوضية الانتخابية المركزية القيرغيزية، لديهما الخبرة في المسائل القانونية والإجرائية. وعلى الرغم من الحالة السياسية الهشة والخطوط الزمنية المحكمة، فإن الاستفتاء الدستوري في حزيران/يونيه والانتخابات البرلمانية في 10 تشرين الأول/أكتوبر أُجرِيا بنجاح وفي الوقت المحدد.
	ليبريا

	8 - ستُجري ليبريا استفتاء وانتخابات رئاسية وتشريعية خلال النصف الثاني من عام 2011. وطيلة الجيل الثاني من الانتخابات منذ نهاية النزاع الليبري ستضمن الأمم المتحدة أن تبقى السلطات الوطنية متولية للمسؤولية الرئيسية عن تنظيم الانتخابات، بينما تقدم لها الدعم اللازم. وتتلقى لجنة الانتخابات الوطنية المساعدة الفنية عن طريق برنامج بناء القدرات لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي للدورة الانتخابية 2010-2012. وبالإضافة إلى ذلك، فإن لجنة الانتخابات الوطنية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا حددت مناطق تقل فيها إمكانية الوصول حيث سيُقدم الدعم اللوجستي الإضافي من بعثة الأمم المتحدة في ليبريا. ووفقا للولاية من مجلس الأمن، ندعم بعثة الأمم المتحدة في ليبريا أيضا السلطات في تأمين الانتخابات بينما تكثف عملها مع السلطات الليبرية بشأن المسائل القانونية والسياسية والقضائية والأمنية ومسائل حقوق الإنسان لتقليل حدة التوترات وإيجاد جو مُفْض إلى إجراء انتخابات سلمية.
	بابوا غينيا الجديدة (بوغنفيل)

	9 - بناء على طلب من حكومة بابوا غينيا الجديدة، أوفدت الأمم المتحدة فريق خبراء رصد الانتخابات للانتخابات الرئاسية والبرلمانية الثانية في بوغنفيل في أيار/مايو 2010. تلك الانتخابات - التي سيقود الفائز بها المنطقة إلى عملية التحضير للاستفتاء بشأن مركز بوغنفيل (المتوخى بين 2015-2020) – كانت مَعْلما في توطيد أسس السلام والديمقراطية في البلد. ولذلك، اعتُبرت الانتخابات حرجة، ونشأت أيضا مختلف الشواغل إزاء إمكانية معاودة العنف. وأمكن لفريق الرصد زيارة محطات الاقتراع في جميع أنحاء المنطقة، بما في ذلك بعض المناطق في الجنوب حيث كان كثير من الناس يصوتون أول مرة. ورحبت جميع الجهات صاحبة المصلحة بحضور الأمم المتحدة واعتُبرت على نطاق واسع عاملا هاما في بناء الثقة بالعملية الانتخابية وبالتالي في الإسهام في خلق البيئة الانتخابية السلمية في نهاية المطاف.
	السودان

	10 - قدمت الأمم المتحدة المشورة والمساعدة الفنيتين لمفوضية استفتاء جنوب السودان عن طريق شعبة الأمم المتحدة المتكاملة لشؤون الاستفتاءات والانتخابات، المكونة من الشعبة الانتخابية لبعثة الأمم المتحدة في السودان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. قامت مفوضية استفتاء جنوب السودان بتسجيل 3.9 من ملايين الناخبين لاستفتاء جنوب السودان بين 15 تشرين الثاني/نوفمبر و 8 كانون الأول/ديسمبر 2010، من أجل إجراء استفتاء في كانون الثاني/يناير 2011 لتحديد ما إذا كان شعب جنوب السودان يرغب في الانفصال عن السودان أو في البقاء جزءا منه. وبين 9 و 15 كانون الثاني/يناير 2011، أتيحت للـ 3.9 من ملايين الناخبين المسجلين الفرصة للإدلاء بأصواتهم. وعمل أكثر من 250 موظفا من موظفي الأمم المتحدة لدعم مفوضية استفتاء جنوب السودان حتى مستويات الولاية والمقاطعة. وقدمت الأمم المتحدة أيضا، بالتعاون مع الجهات الشريكة الدولية، الدعم المالي واللوجستي إلى عملية الاستفتاء، بما في ذلك الانتخاب خارج البلد في ثمانية أماكن. ونقل العتاد الجوي للأمم المتحدة المواد جوا إلى مراكز الاستفتاء النائية والمعزولة. وقبلت جميع الأطراف النتائجَ، بالتصويت بأغلبية ساحقة تأييدا للانفصال.
	11 - وبالإضافة إلى الدعم المباشر المقدم من شعبة الأمم المتحدة المتكاملة لشؤون الاستفتاءات والانتخابات، طلبت الأطراف في اتفاق السلام الشامل، في رسالة إلى الأمين العام، مؤرخة في 17 تموز/يوليه 2010، إلى الأمم المتحدة إيفاد بعثة لرصد الاستفتاء. وعيّن الأمين العام فريقا لرصد وتقييم عملية الاستفتاءات. وعلى الرغم من أن الممارسة المتبعة هي أن الأمم المتحدة لا ترصد في العادة عمليات انتخابية تقدم فيها أيضا المساعدة الفنية، فإن دور الأمم المتحدة فيما يتعلق برصد الاستفتاءات اعتُبر حرجا في تعزيز الثقة بالعملية وقبول النتائج. رصد موظفو الفريق الاستفتاء في 46 مقاطعة في جميع ولايات جنوب السودان، مركزين على المناطق النائية؛ وفي 13 من مجموع 15 ولاية في جنوب السودان؛ وفي جميع البلدان الثمانية حيث جرى الانتخاب خارج البلد. وأبلغ الفريق الأمينَ العام بأن نتائج الاستفتاء عكست الإرادة الحرة لشعب جنوب السودان.
	تونس

	12 - استجابة لطلب الحكومة المؤقتة لتقديم المساعدة الانتخابية، أوفدت الأمم المتحدة بعثة رفيعة المستوى إلى تونس لتقييم احتياجات الانتخابات في 1 آذار/مارس 2011. وأقر المنسق التوصياتِ الواردة في تقرير البعثة. وعلى أساس هذه التوصيات، نفذت الأمم المتحدة مشروعا يساعد السلطات التونسية في تنظيمها لانتخابات الجمعية التأسيسية المتوخاة في تشرين الأول/أكتوبر 2011. وقد حُدِّد المشروع للتركيز على مجالات للأمم المتحدة فيها ميزة نسبية واضحة ولضمان التآزرات وتفادي الازدواج مع برامج أخرى تضعها جهات فاعلة أخرى. وهو يشمل تدابير لدعم هيئة الإدارة الانتخابية وللمساعدة في تعزيز المشاركة الشاملة في العملية الانتخابية من جانب النساء ومجموعات المجتمع المدني على نحو خاص.
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