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مــسائل حقــوق  : تعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها   
الإنسان، بما في ذلك النُهج البديلة لتحـسين التمتـع          

      الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
  الحق في السكن اللائق    

  
  مذكرة من الأمين العام    

  
الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة تقرير المقررة الخاصـة المعنيـة بالـسكن               يتشرف    

اللائق كعنصر من العناصر المكونة للحق في مـستوى معيـشي مناسـب وبـالحق في عـدم التمييـز        
  .٦/٢٧م عملاً بقرار مجلس حقوق الإنسان في هذا السياق، راكيل رولنيك، المقدَّ
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اصة المعنية بالسكن اللائق كعنـصر مـن العناصـر المكونـة للحـق              تقرير المقررة الخ      
  في مستوى معيشي مناسب

  
  موجز

يركز هذا التقرير علـى إعمـال الحـق في الحـصول علـى سـكن لائـق في الظـروف الـتي                         
ويقــيِّم التقريــر المعــايير والمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بحقــوق الإنــسان        . تعقــب الكــوارث 

 للاستجابة للكوارث يكون مستنداً إلى الحـق في الحـصول علـى سـكن     والمرتبطة باتباع نهج 
ويتنـاول التقريـر بالتفـصيل التحـديات الرئيـسية      . لائق، كما أنه يناقش بعض القيود القائمة     

عـدم الاهتمـام بالفئـات المحرومـة        : المتعلقة بحماية، وإعمـال، الحـق في الاسـتجابة للكـوارث          
أكيد على ملكية الممتلكات الفرديـة ومـا يـرتبط بـذلك مـن              التمييز ضدها؛ المغالاة في الت     أو

صــعوبة بالنــسبة لإقــرار، ومعالجــة، أشــكال الحيــازة المتعــددة علــى قــدم المــساواة في بــرامج   
استرداد الأموال والتعويض؛ والمخاطر المرتبطة بتنـاول مـسألة إعـادة الإعمـار بعـد حـدوث                 

ــة لا    ــادة الاســتثمارات أو للتنمي ــن    الكــوارث كفرصــة لزي ــل م ــدد قلي ــها إلاّ ع ــستفيد من  ي
ويُخـتم التقريـر   . الأشخاص؛ ووجود قيود علـى الأُطـر القائمـة لإعـادة الإعمـار والانتعـاش       

بتوضيح الخطوط العريضة لأُسس اتباع نهج للاستجابة للكوارث من شأنه أن يـدمج علـى               
  .نحو متعمَّد وشامل الحق في السكن اللائق
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  مقدمة  -أولاً   
يركز هذا التقرير علـى إنفـاذ الحـق في الحـصول علـى سـكن لائـق في ظـروف مـا بعـد                           - ١

وينبغــي أن تكــون قــراءة هــذا التقريــر مقترنــة بقــراءة التقريــر الــذي قــدِّم إلى مجلــس  . الكــوارث
الذي تناقش فيه المقررة الخاصة المسائل المشتركة التي تنطبـق          ) A/HRC/16/42(قوق الإنسان   ح

  .على الظروف التي تعقب النـزاع والظروف التي تعقب الكارثة
ين ظــروف مــا بعــد النـــزاع وظــروف وفي حــين أنــه توجــد قواســم مــشتركة عديــدة ب ــ  - ٢
بظــروف مــا بعــد الكــوارث وتتطلــب  بعــد الكــوارث فــإن بعــض التحــديات تتعلــق تحديــداً   مــا

وقــد رأت المقــررة الخاصــة أن تركــز علــى الكــوارث وذلــك بــالنظر إلى أن . اســتجابات مختلفــة
، )١(الكوارث التي لها آثار مدمرة على نحو غـير مـسبوق آخـذة في التزايـد في جميـع أنحـاء العـالم                      

ع التوسع الحـضري والنمـو      ولوجود احتمال بأن يستمر هذا الاتجاه بسبب تغيُّر المناخ، ولتسار         
السكاني، ولأن الخبرات والمبادئ التوجيهيـة المتاحـة لمعالجـة المـسائل المرتبطـة بـالحق في الـسكن                   

وقـد أتيحـت أيـضاً    . )٢(اللائق في أعقاب الكوارث قليلة نسبياً مقارنة بظـروف مـا بعـد النــزاع        
لتقييم جهود إعـادة    ) ٢٠١١ يونيه/ حزيران ١١-٨(للمقررة الخاصة فرصة القيام بزيارة لهايتي       

، ٢٠١٠ينـاير   /التعمير وحلّ المشكلات في أعقاب الهزة الأرضية التي حـدثت في كـانون الثـاني              
  . )٣(وهي زيارة ساعدتها كثيراً في إعداد هذا التقرير وإبراز الحاجة إلى التركيز على الكوارث

بحيث يكـون هـذا النـهج    واتباع نهج إزاء إعادة الإعمار والانتعاش عقب وقوع كارثة            - ٣
والمقررة الخاصـة تـشعر بـالقلق لأن جهـود      . مستنداً إلى الحق في السكن اللائق له تأثيرات هامة        

ــشكل الحــق         ــا ي ــد اضــطُلع بهــا مــن منظــور ضــيق لم ــة في حــالات الكــوارث ق المــساعدة الغوثي
الات إلى  السكن اللائق، فيما عدا بعض الاستثناءات الملحوظة، وهـو مـا أدَّى في بعـض الح ـ                في

مـن هـذا التقريـر تقييمـاً للمعـايير ذات      “ أولاً”ويتـضمن الجـزء   . حدوث انتـهاكات لهـذا الحـق    
ويُختــتم التقريــر . وتتنــاول الأجــزاء الثــاني إلى الخــامس بالتفــصيل التحــديات الرئيــسية  . الــصلة

بتحديد الخطوط العريضة للعناصـر الأساسـية لنـهج الاسـتجابة للكـوارث الـذي يـدمج بـشكل                   
  .عمد وعلى نحو شامل الحق في السكن اللائق، كما أنه يقدِّم توصيات بشأن تدابير المتابعةمت
  

_________________ 

  .http://www.emdat.be، )الكوارث الدولية(قاعدة بيانات   )١(  
مع ذلك فإن هذا التقرير سوف يستشهد بأمثلة لظروف ما بعد النـزاع عندما تكون هـذه الظـروف مرتبطـة                       )٢(  

  .ولا تكون هناك أمثلة موثَّقة في ظروف الكوارثبظروف ما بعد الكوارث وتنطبق عليها 
تــود المقــررة الخاصــة أن تعــرب مــن جديــد عــن شــكرها لبعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي،      )٣(  

  .، وهي الجهات التي سهَّلت زيارتها“موئل الأمم المتحدة”ومكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، و
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ــه في       -ثانيا  ــذي يمكــن تطبيق ــسياسات وال ــانون وبال ــق بالق ــيم الإطــار المتعل تقي
  حالات الكوارث الطبيعية  
 في حــين يوجــد عــدد مــن المعــايير والمبــادئ التوجيهيــة الــتي لهــا صــلة بــضمان الحــق في    - ٤

السكن اللائق بعد حدوث كارثة فإن هذه المعايير والمبادئ تُفهم وتطبَّق في كـثير مـن الأحيـان                
  .وهناك أيضاً قيود أخرى أكثر تحديداً حسبما ستجري مناقشته. )٤(على نحو مجزأ

والحق في السكن اللائق هو حق يقر به بأكبر قدر من الوضوح العهـد الـدولي الخـاص                - ٥
وقـد أبـرزت لجنـة الحقـوق الاقتـصادية          ). ١١المادة  (ة والاجتماعية والثقافية    بالحقوق الاقتصادي 

والاجتماعية والثقافية أهمية تفسير هذا الحـق بـصورة عامـة وحـدَّدت سـبعة جوانـب لهـذا الحـق           
ضـمان الحيـازة؛ وتـوفر الخـدمات والمـواد والمرافـق           : يجب على الدول أن تحققهـا تـدريجياً وهـي         

لقدرة على تحمل التكلفة؛ والـصلاحية للـسكن؛ وتـوفر إمكانيـة الوصـول؛              والبنية الأساسية؛ وا  
وجميع الجوانب والضمانات المتعلقة بـإجراءات الإخـلاء   )٥(والموقع؛ والملاءمة من الناحية الثقافية    
لها صلة بالاستجابة لحـالات الكـوارث مثلمـا هـو الحـال              )٦(وإعادة التوطين المشتقة من القانون    

  .)٧(قوق الإنسان المتعلقة بالمشاركة وعدم التمييز وبالمساواةبالنسبة لمبادئ ح
غير أن التوجيه الحـالي بالنـسبة لحـالات الكـوارث لم يهـتم إلاّ قلـيلاً بـالحق في الـسكن                        - ٦

وعند الإشارة إلى هذا الحـق تكـون هـذه الإشـارة محـدودة مـع تـضييق مجـال هـذا الحـق                        . اللائق
. )٨(ير المأوى أو المسكن أو علـى الجوانـب المتعلقـة بالحمايـة    وجعله مقتصراً على الحاجة إلى توف   

والمحــاولات القليلــة لمناقــشة هــذا الحــق بطريقــة أكثــر شمــولاً ظلــت علــى مــستوى توجيــه فــردي 
_________________ 

واجه حقوق الإنسان في ظروف النــزاع وفي أعقـاب حـدوث نــزاع باهتمـام أكـبر،          حظيت التحديات التي ت     )٤(  
وبالإضـافة إلى المعـايير     . كما أن المعايير ذات الصلة حظيت بمزيد من البحث مقارنة بظروف ما بعد الكارثـة              

اً التي تجري مناقشتها هنا فإن الإجراءات الـتي تتخَـذ عقـب حـدوث نــزاع سـوف يكـون تطبيقهـا أيـضاً وفق ـ                     
  .للقانون الإنساني الدولي وقانون اللاجئين والمعايير المتعلقة بسُبل الإنصاف والتعويض

 المتعلـق بـالحق في الحـصول علـى          ٤لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، التعليـق العـام رقـم              : انظر  )٥(  
  .سكن لائق

 المتعلـق بـالإخلاء القـسري؛ وانظـر      ٧، التعليق العام رقم     لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    : انظر  )٦(  
ــضاً ــي         : أيـ ــتثمار الأراضـ ــرض اسـ ــشريد بغـ ــلاء والتـ ــالات الإخـ ــشأن حـ ــة بـ ــية والتوجيهيـ ــادئ الأساسـ المبـ

)A/HRC/4/18المرفق الأول ،.(  
 التقريـر   مـن هـذا   “ ثالثـا ”وينـاقش الجـزء     . نوقشت في التقرير السابق لمجلس حقوق الإنسان مسألة المـشاركة           )٧(  

  .مسألة عدم التمييز
المبادئ التوجيهية التشغيلية للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات والمتعلقـة بحمايـة          ”على سبيل المثال فإنه في        )٨(  

 ٢ مـن الفقـرة   ١ جرت الإشـارة في الفقـرة الفرعيـة    “الأشخاص الذين يعانون من ظروف الكوارث الطبيعية  
  .للائق ولكن لم يُشر إليه في أحكام منطبقة أخرى إلى السكن ا“جيم”من الجزء 
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وبالمثـل فـإن آليـات      . )٩(للمنظمات ولـيس في شـكل سياسـات رسميـة تُطبَّـق علـى نطـاق واسـع                 
ث، إلاّ في حـالات اسـتثنائية ملحوظـة، الـسمات      حقوق الإنسان التابعة للأمـم المتحـدة لم تبح ـ        

الخاصة لظروف الكوارث ولتأثيراتها علـى التمتـع بـالحق في الـسكن اللائـق أو بحقـوق الإنـسان                 
  .)١٠(الأخرى وظلت على مستوى المسائل العامة

وبدلاً من ذلك فـإن غالبيـة المبـادرات الـتي تهـدف إلى التـصدي للكـوارث مـن منظـور                        - ٧
إضطُلع بها بالنسبة لفئات معيَّنة، وخاصة فئة الأشخاص المشردين داخلياً وفئـة            حقوق الإنسان   

. والمبادئ التوجيهية المتعلقة بالتـشرد الـداخلي هـي عنـصر أساسـي مـن هـذه الناحيـة           . اللاجئين
فهذه المبادئ جرى إقرارها كإطـار دولي هـام لحمايـة الأشـخاص المـشردين داخليـاً في ظـروف                    

وفي حـين أن الاهتمـام كـان منـصباً في البدايـة            . )١١(ف ما بعـد الكـوارث     ما بعد الصراع وظرو   
على حماية الأشخاص المشردين داخلياً في ظروف النـزاع وظروف ما بعـد النــزاع فقـد جـرى                  
ــة تتعلــق بالــسياسة وبالتــشغيل بالنــسبة للكــوارث      في الــسنوات الأخــيرة وضــع مبــادئ توجيهي

 توسـيع نطـاق التطبيـق علـى جميـع الأشـخاص المتـأثرين          الطبيعية وهو ما من شأنه أن يؤدي إلى       
المبــادئ ”ووثيقــة . بــالكوارث بمــا يــشمل الأشــخاص المــشردين داخليــاً دون أن يقتــصر علــيهم 

التوجيهيــة التــشغيلية للجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات والمتعلقــة بحمايــة الأشــخاص في    
وهـذه المبـادئ التوجيهيـة      . )١٢(لناحيـة  هـي وثيقـة هامـة مـن هـذه ا           “حالات الكوارث الطبيعيـة   

والمبادئ الإرشادية المذكورة أعلاه تقر بحق الأشخاص المشردين بسبب نــزاع أو كارثـة في أن           
وكـذلك  (تقدَّم إليهم حلول دائمة، وتحديداً العودة إلى ديـارهم أو إلى أمـاكن إقامتـهم المعتـادة       

أو لنقلهم إلى مواقـع أخـرى       ) رض إليهم كشرط أساسي العودة الدائمة أو إعادة المسكن أو الأ        
  .)١٣(أو دمجهم محلياً

_________________ 

 ,Erica Harper, International law and standards applicable in natural disaster situations(Rome: انظــر  )٩(  

International Development Law Organization, 2009).  
  انظـــر الملاحظـــات الـــتي أبـــدتها    . ردين داخليـــاً مـــن بـــين الاســـتثناءات ممثـــل الأمـــين العـــام المعـــني بالمـــش          )١٠(  

ــراءات الخاصــــــــــــــة،      ــدة والإجــــــــــــ ــة للأمــــــــــــــم المتحــــــــــــ ــدات التابعــــــــــــ ــات المعاهــــــــــــ   هيئــــــــــــ
Human Rights Index, http://www.universalhumanrightsindex.org/en/index.html.  

جـرى إقرارهـا علـى نطـاق     تشهد قاعدة البيانات القانونيـة المتعلقـة بالمبـادئ التوجيهيـة بـأن هـذه المبـادئ قـد                      )١١(  
  ./http://www.idpguidingprinciples.orgانظر . واسع

  . ٢٠١١ ونُشرت صيغة منقحة لها في عام ٢٠٠٦صدرت هذه المبادئ التوجيهية لأول مرة في عام   )١٢(  
 ,Inter-Agency Standing Committee Guidelines؛ ٢٨المبـادئ التوجيهيــة المتعلقـة بالتــشرد الــداخلي، المبـدأ      )١٣(  

D.2.2, D.2.3.  
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والمبــادئ المتعلقــة بـــرَّد المــساكن والممتلكـــات للاجــئين والمـــشردين الــتي وُضـــعت في        - ٨
تمضي خطوة أخرى إلى الأمام بـأن تقـر علـى نحـو واضـح      ) “نهيرويمبادئ ب ”()١٤( ٢٠٠٥ عام

للاجـئين  ) أو الممتلكـات الأخـرى    /راضـي و  أو الأ /الذي يشمل المساكن و   (بالحق في الاسترداد    
 تنطبـق علـى     “بينـهيرو ”وهناك مسألة هامة وهي مـسألة مـا إذا كانـت مبـادئ              . )١٥(والمشردين

وعلـى مـا يبـدو فـإن النيـة كانـت متجهـة إلى ضـرورة تطبيـق هـذه                     . أوضاع مـا بعـد الكـوارث      
لأشـخاص المـشردين    هـي أن ا  ٢-١المبادئ إذ أن الفكرة الأساسية التي يقوم عليها المبدأ          

 لهم نفس الوضع ولهم حق في العـودة إلى أمـاكن إقامتـهم          -بغض النظر عن سبب تشردهم       -
وعلى هـذا الأسـاس فـإن الـبعض يفـسرون هـذه            . المعتادة وبالتالي استرداد مساكنهم وممتلكاتهم    

إلى غـير أن آخـرين يـشيرون        . )١٦(المبادئ على أنها تنطبق على جميع حالات الكوارث الطبيعيـة         
لأشـخاص مـن    “ الحرمـان الاختيـاري أو غـير القـانوني        ”أن هذه المبـادئ تقتـصر صـراحة علـى           

  . )١٧(منازلهم السابقة أو أراضيهم أو أماكن إقامتهم المعتادة بعد التشرد
. لا تنطبــق علــى ظــروف الكــوارث الطبيعيــة“ مبــادئ بينــهيرو”ولــيس معــنى هــذا أن   - ٩

ــادئ بالكامــل   ــق هــذه المب ــأولاً، تنطب ــدمير  ف ــان، أو الت ــة للحرم ــاري  في الحــالات الفعلي ، الاختي
غير القانوني للمساكن أو الأراضي بعد حدوث الكوارث، وهـو مـا يمكـن أن يحـدث أيـضاً                    أو

)  أدنـاه  “رابعـاً ”انظـر الجـزء     (عندما يُحرم أشخاص مشردون من حقهم في العودة إلى ديارهم           
ــة، دون مــبرر، بوضــع نُظ ــ   ــام الدول ــة عــدم قي تأهــب للكــوارث أو تخفيــف آثارهــا  م للوفي حال

وثانيـاً، باعتبـار أن هـذه المبـادئ تحـدد المعـايير القائمـة               . )١٨(الإنذار المبكر باحتمـال حـدوثها      أو
المتعلقة بحق الأشخاص المشردين واللاجئين في العـودة إلى ديـارهم فإنهـا تـوفر توجيهـاً لـه صـلة                     

ــة    ــة الــتي يمكــن بهــا معالجــة المــسائل التقني ــرد المــساكن والأراضــي   بالكيفي ــة المرتبطــة ب  والقانوني
_________________ 

  .٢٠٠٥/٢١اللجنة الفرعية المعنية بتعزيز وحماية حقوق الإنسان، القرار   )١٤(  
انظر أيضاً المناقشة التي لم يتم، كما يبدو، التوصل إلى قرار بشأنها والتي تتعلق بما إذا كان هناك                  . ٢-٢المبدأ    )١٥(  

 ,Malcolm Langford and Khulekani Moyo: دوليحـق قـائم بذاتـه في اسـترداد الممتلكـات وفقـاً للقـانون ال ـ       

“Right, remedy or Rhetoric? Land Restitution in International Law,” Nordic Journal of Human Rights,  

vol. 28, No. 2, (2010).         غير أنه لأغراض هذا التقرير تود المقـررة الخاصـة أن تعـرب عـن اقتناعهـا بـأن الحـق في
متلكات هو عنصر أساسي للحق في الانتصاف والجـبر وحـق اللاجـئين والمـشردين داخليـاً في العـودة              استرداد الم 

  .إلى مواطنهم الأصلية وأماكن إقامتهم المعتادة
  )١٦(  Harper, International Law, chapter 4)  أعلاه٩انظر الحاشية .(  
 Charles Gould, “The Right to housing recovery after naturalانظــر، ضــمن مراجــع أخــرى، . ١المبــدأ   )١٧(  

disasters”, Harvard Human Rights Journal, vol. 22(2009); Rebecca Barber, “Protecting the right to housing 

in the aftermath of natural disaster: standards in international human rights law,” International Journal of 

Refugee Law vol.20, Issue 3, (2008).  
  )١٨(  European Court of Human Rights, Budayeva and others v. Russia, 29 September 2008؛ و Supreme Court 

of Pakistan, Floods Commission case, 7 June 2011 .   ــع ــى الموقـــــــــــــــــ ــودان علـــــــــــــــــ ــان موجـــــــــــــــــ والمرجعـــــــــــــــــ
http://www.supremecourt.gov.pk/web/page.asp?id=735)  ٢٠١١يوليه / تموز٢٤تم الدخول على الموقع في.(  
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والممتلكــات، علــى أفــضل نحــو، وهــو توجيــه يــنعكس منــذ ذلــك الوقــت بــدرجات مختلفــة في    
  . السياسة والممارسة

وعلى هـذا فـإن اتبـاع نهـج في تنـاول مـسألة التأهـب لمواجهـة الكـوارث بحيـث يـدمج                          - ١٠
بـين جميـع المعـايير والمبـادئ المـذكورة أعـلاه            بالكامل الحق في السكن اللائق من شأنه أن يجمع          

والتوصـيات الـواردة في الفـرع       . ويتضمن في صميمه العناصر المختلفة للحق في الـسكن اللائـق          
  . الأخير من هذا التقرير تقترح دمج تلك المعايير في إطار موحَّد ومفاهيمي وتشغيلي

  
   الكوارث وتدابير معالجتهاعاملان يزيدان من تعقد آثار: التمييز والضعف  -ثالثاً   

من المعروف على نطاق واسع أن الضعف هـو عنـصر هـام بالنـسبة لتقليـل احتمـالات                     - ١١
ومن المرجح أن الأشـخاص الأكثـر ضـعفاً، مثـل الأشـخاص             . )١٩(التعرض للكوارث ومعالجتها  

الــذين يعيــشون في حالــة فقــر أو لــديهم حيــازات غــير مــضمونة، يعيــشون في منــاطق معرضــة    
وارث؛ كما أنهم يتعرضـون بدرجـة أكـبر للتـشرد ولفقـدان سُـبل العـيش في حالـة حـدوث                      للك

  .كارثة، كما أنهم لن يتعافوا من آثار الكارثة إلاّ بصعوبة بالغة
وفي العديــد مــن الحــالات، يــؤدي التمييــز المباشــر أو غــير المباشــر إلى مــضاعفة أوجــه      - ١٢

. ت بالنسبة لتوقي آثـار الكـوارث وبالنـسبة للتعـافي    الضعف بما يؤثر على قدرة الأفراد والمجتمعا    
ــها، قــد لا يكــون واضــحاً بــشكل مباشــر      ــز علــى الكــوارث، وعلــى مواجهت ــر التميي وفي . وأث

تبعد المسؤولية وهو ما قـد يعـني، بـدوره، عـدم            “ كارثة طبيعية ”الواقع، يمكن اعتبار أن عبارة      
لخسائر الناجمة عن الأخطـار الطبيعيـة همـا         غير أن القول بأن حجم الآثار وتوزيع ا       . وجود تمييز 

). A/60/227انظــر الوثيقــة (إلى حــد كــبير مــن صــنع الإنــسان هــو قــول مقبــول إلى حــد كــبير   
وتدابير التأهب للكوارث وتخفيف حدّتها ومواجهتها تخضع جميعهـا لتـدابير تنفيذيـة أو للإلغـاء                

  . من جانب الدولة ولذلك فإنها قد تكون تمييزية
أ المــساواة ومبــدأ عــدم التمييــز همــا مبــدءان متأصــلان بثبــات في القــانون الــدولي   ومبــد  - ١٣

والاهتمــام بعــدم التمييــز وبالمــساواة يتطلــب أن تــولي الحكومــات ومنظمــات . لحقــوق الإنــسان
المعونة اهتماماً خاصاً لأوجه الضعف وعدم المساواة في الظـروف الـتي تـسبق وقـوع الكـوارث                  

وث الكوارث، أوجـه عـدم المـساواة وتقـدِّم الحمايـة للفئـات الأكثـر                وأن تعالج، في أعقاب حد    
وقد أشارت هيئات الأمم المتحدة المنشأة بموجـب معاهـدات إلى أنـه حـتى في الأوقـات                  . ضعفاً

 يقـع علـى     - كمـا يحـدث عـادة في أعقـاب كارثـة             -التي تُفرض فيها قيود قاسية علـى المـوارد          

_________________ 

  .٦٤/٢٠٠قرار الجمعية العامة : انظر  )١٩(  
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وينبغـي أن تتخـذ الـدول تـدابير         . )٢٠(اد المجتمع الـضعفاء   عاتق الدول التزام خاص بأن تحمي أفر      
خاصة لضمان أن تتمتع الفئات الضعيفة على نحو كامـل وبالتـساوي بحقـوق الإنـسان الخاصـة                   

وفي ظروف ما بعد الكارثة، قد تُترجم هـذه التـدابير إلى مـساعدة خاصـة لـدعم عـودة            . )٢١(بها
  . التي لا تملك أرضاً أو مسكناًمسكن للأسر /الفئات الأكثر ضعفاً أو إيجاد أرض

  
  الفئات المحرومة الأكثر تأثراً بالكوارث  - ألف  

ــدما ضــرب الإعــصار     - ١٤ ــاتاك”عن ــ“ رين ــام انز نيوأورلي ــ٢٠٠٥في ع ــون  تحمّ ل الأمريكي
عبء الجزء الأكبر من الـدمار       )٢٢()مع صعوبة التمييز بين الفئتين    (الأفارقة والأشخاص الفقراء    

 تعــيش في معظــم الأحيــان في المنــاطق الأكثــر انخفاضــاً وأكثــر تعرضــاً         لأن غالبيتــهم كانــت 
فمعظمهـم فقـراء   (وإضافة إلى هذا فإن أعداداً كـبيرة مـن سـكان المدينـة             . للفيضانات في المدينة  

ولهـذا فـإن الآثـار والتكـاليف        . )٢٣(كانوا يفتقرون إلى وسائل الهروب من الفيضان      ) بصفة عامة 
 وثيقة بالأنماط الاجتماعية والاقتصادية والأنماط الـسائدة لاسـتخدام          الخاصة للإعصار لها علاقة   

  .الأرض، وهي أنماط ترتبط ارتباطاً مباشراً بسياسات الإسكان والتخطيط الحضري
، كانــــت ١٩٩٨في عــــام “ ميــــتش”وفي هنــــدوراس، في أعقــــاب هبــــوب إعــــصار   - ١٥

ــى نحــو غــير متناســب هــي جماع ــ      ــأثرت بالإعــصار عل ــتي ت ــيرات  الجماعــات ال ــساء الفق ات الن
والفلاحين والسكان الأصليين، وكثيرون منهم كانوا يعيشون في ظروف حيازة غـير مـضمونة              

ــية    ـــزلاقات الأرضـ ــة للريـــاح الـــشديدة والفيـــضانات والانـ ــعيفة معرضـ انظـــر (وفي منـــاطق ضـ
A/HRC/16/42 وفي كولومبيــا، ذُكــر أن الفيــضانات الــتي حــدثت طــوال عــامي ). ٣٢، الفقــرة

 قــد أثــرت علــى نحــو غــير متناســب علــى الأشــخاص الــذين تــشردوا بالفعــل  ٢٠١١  و٢٠١٠
بــسبب النـــزاع، وأثــرت بــصفة خاصــة علــى الــسكان الأصــليين والكولــومبيين الأفارقــة الــذين   

  .)٢٤(يميلون إلى العيش في مناطق نائية معرضة للعنف من جانب فئات مسلحة
_________________ 

ت الـدول الأطـراف،    المتعلـق بطبيعـة التزامـا   ٣لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقـم     )٢٠(  
وانظر أيضاً الملاحظـات الختاميـة الـتي أبـدتها لجنـة حقـوق الطفـل بالنـسبة                  .  من الاتفاقية  ٢من المادة   ) ١(الفقرة  

  .CRC/C/PHL/CO/3-4  و CRC/C/MOZ/CO/2للكوارث، مثل الملاحظات التي ترد في الوثائق 
؛ واتفاقيـة القـضاء علـى    ١ مـن المـادة   ٤نـصري، الفقـرة   الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييـز الع     )٢١(  

  . ٤جميع أشكال التمييز ضد المرأة، المادة 
 The Brookings.  في المائة من عدد سـكان المدينـة الفقـراء   ٨٤كان الأمريكيون الأفارقة يشكلون نسبة لا تقل عن   )٢٢(  

Institution, “New Orleans after the storm : lessons from the past, a plan for the future”  (2005), p.6.  
  .p.13المرجع نفسه،   )٢٣(  
  )٢٤(  Elizabeth Ferris, and Danial Petz, A Year of Living Dangerously: a Review of Natural Disasters in 2010  

(Landon, The Brookings Institution – London School of Economics, 2011), p.19 .المقـررة الخاصـة ترحـب    و
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 جــرى الإقــرار بــأن ٢٠١٠ عــام وفي أعقــاب الفيــضانات الــتي اجتاحــت باكــستان في   - ١٦
الفئات الفقيرة والضعيفة تحملت العبء الأكبر للكارثة لعـدم وجـود أصـول أو شـبكات آمـان                 

والأشــخاص الــذين شــردتهم الفيــضانات وفقــدوا مــا لــديهم مــن أصــول وسُــبل عــيش    . لــديها
ليـدويين  يشكلون على نحو غير متناسب فئة المستأجرين الـذين لا يملكـون أرضـاً وفئـة العمـال ا               

  .)٢٥(شبه دائمة/وهما فئتان يعيش أفرادهما في مساكن غير دائمة
  

  الإهمال والتمييز اللذان كشفت عنهما الكوارث  - باء  
أدَّت الهــزة الأرضــية الــتي ضــربت هــايتي إلى تفــاقم مــشكلة كانــت غــير ملموســة حــتى   - ١٧

سميـة الـتي كانـت تعـيش        الآن، وإبرازها، وهي تردي الظروف الموجودة في المستوطنات غير الر         
ــة ســكان   ــرانس ”فيهــا غالبي وهــذه المــستوطنات، شــأنها شــأن مــستوطنات   . )٢٦(“بــورت أو ب

عديدة أخرى في أماكن مختلفة، أنشئت تلقائياً ولم يُعتـرف بهـا رسميـاً في أي وقـت مـن جانـب                      
. ةالسلطات؛ وهي لا تستفيد، أو تستفيد بقدر ضئيل، من البنيـة الأساسـية والخـدمات الرئيـسي       

ومــع حــدوث الهــزة الأرضــية انتقــل العديــد مــن الــسكان إلى مخيمــات وذلــك بــسبب تعــرض     
منــازلهم أو أحيــائهم للتــدمير أو لأضــرار أو ليتمكنــوا مــن الحــصول علــى الأغذيــة أو المــساعدة  

في حالـــة (، أو تــوفير قيمــة الإيجــار    “عقــود مقابــل العمــل   ”الطبيــة، أو المــشاركة في بــرامج    
  . لاً في الحصول على منـزل، أو أم)المستأجرين

ــزال          - ١٨ ــزة الأرضــية لا ي ــى حــدوث اله ــهراً عل ــشرة ش ــتة ع ــرور س ــد م  ٦٣٤ ٠٠٠وبع
وقـد لاحـظ المراقبـون أن عـدد         .  مخـيم  ١ ٠٠٠شخص يعيـشون في مخيمـات يزيـد عـددها عـن             

 وهــو مــا يــشير إلى أن ٢٠١٠ســكان المخيمــات آخــذ في الانخفــاض بــبطء أكــبر مقارنــة بعــام  
د لديهم أماكن أخرى يتوجهـون إليهـا أو أنهـم رأوا أنـه أيـاً كـان مـدى خطـورة                      الناس لا توج  

_________________ 

، مثـل إنـشاء     “النينـا ”بتلقي معلومات من حكومة كولومبيا عن مجموعة الإجراءات التي اتُخذت لمواجهة آثـار              
“Fondo de Adaptación”      ــشمل اســتراتيجيات ــول ت ــشاريع تهــدف إلى إيجــاد حل ــد وإدارة م  المكلَّــف بتحدي

  .التخفيف والوقاية
  )٢٥(  Government of Pakistan, Asian Development Bank and World Bank, Pakistan Floods 2010: Preliminary 

Damage and Needs Assessment, p.68; Oxfam, Land Rights and the Indus Flood, 2010-2011: Rapid 

Assessment and Policy Review, (Oxford, Oxfam GB, 2010) . تــود المقــررة الخاصــة أن تــذكر أن حجــم
ارت ك ـ”ديات التي تواجهها الحكومة وما تبذله من جهود لتنفيذ جهود التخفيـف والإنعـاش، وخاصـة                 التح

وهو وسيلة لا تميِّز بين ملاك الأراضي وغير الحائزين على أراض، قـد شـجعا الجميـع    ) Watan Card (“الوطن
  .على العودة إلى ديارهم

 يعيـشون في    “بـورت أو بـرانس    ” في المائـة مـن سـكان         ٨٠يقدَّر أنه قبل حدوث الهزة الأرضية كانت نـسبة            )٢٦(  
  . في المائة٢٠مستوطنات غير رسمية على نسبة من الأرض لا تزيد عن 
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وعلـى  . )٢٧(وضعهم في المخيمات لا يـزال البقـاء فيهـا أفـضل مـن العـودة إلى مـوقعهم الأصـلي                    
. هذا فإن الهزة الأرضية قد ألقت الضوء علـى أنمـاط التمييـز والإهمـال المتأصـلة منـذ عهـد بعيـد         

  .)٢٨( أماكن أخرى لها آثار مماثلةوالكوارث التي تحدث في
  

  استجابات التعافي التي تتجاهل أكثر الفئات ضعفاً أو تميِّز ضدها  -جيم   
من الممكن أن تؤدي إجراءات التعافي، بتجاهلها لبعض الفئات أو التمييز ضدها علـى                - ١٩

ث في كـثير    وهـذا يحـد   . نحو مباشر، إلى إدامة، بل وتعزيـز، الأنمـاط القائمـة للـضعف والحرمـان              
الــذي ضــرب المحــيط الهنــدي في “ يمانسوتــ”ففــي أعقــاب إعــصار . مــن الأحيــان مــع النــساء

مـن كـانوا أفـضل      ” ذُكر أن الاسـتجابة الدوليـة قـد عـززت في كـثير مـن الأحيـان                   ٢٠٠٤ عام
مـع تهمـيش مـن يمتلكـون        ... أو كانت لديهم القدرة على التعـبير بمزيـد مـن الوضـوح              /حالاً و 

وعلــى ســبيل المثــال فــإن الجهــود والــسياسات المتعلقــة   . )٢٩(“وخاصــة النــساءأصــولاً محــدودة 
بالإغاثة استبعدت النساء من الحصول على المساعدة بالنـسبة لـسُبل العـيش، كمـا أنهـا قلَّـصت                   
بشكل مباشر في بعض الأحيان حقوقاً كانت تتمتـع بهـا النـساء مثـل حقهـن في الحـصول علـى                  

ــتي تُرجــع النــسب إلى الأم  مــسكن أو أرض في المجتمعــات المح  ــة ال ــدى  . )٣٠(لي ــدما تكــون ل وعن
 وهـو مـا يحـدث في كـثير مـن الأحيـان لأن حـصولهن علـى                   -النساء أيضاً حيازة غير مضمونة      

السكن والأرض يرتبط في كـثير مـن الأحيـان بوجـود علاقـة لهـن مـع رجـل أو لأنهـن تـواجهن             
 فــإنهن تُعتــبرن في موقــف -رة عقبــات إضــافية باعتبــار أنهــن وحــدهن تتــولين مهمــة رب الأس ــ 

  .)٣١(ضعيف بصفة خاصة
وعلــى مــا يبــدو فــإن الاســتجابة للكــوارث تختلــف اختلافــاً كــبيراً علــى حــسب مــا إذا   - ٢٠

كانت تعالج الوضع بالنسبة لأصحاب أملاك فرديين مسجلين رسمياً ولديهم أمـلاك أو بالنـسبة               
حظ أنـه في غالبيـة بـرامج إعـادة     وقـد لـو  . لجميـع مـن لـديهم ممتلكـات بترتيبـات حيـازة أخـرى       

_________________ 

  )٢٧(  International Organization for Migration, displacement tracking matrix, May 2011.  
  )٢٨(  Oxfam, Land rights and the Indus flood, p.3) أعلاه٢٥ انظر الحاشية .(  
  )٢٩(  John Tel Ford and John Cosgroves, Joint Evaluation of the International Response to the Indian Ocean 

Tsunami: Synthesis Report, (Landon, Tsunami Evaluation Coalition, 2006), p.104.  
  )٣٠(  Michael Lyons and Shildesman, eds: Building Back Better: Delivering People-Centred Housing 

Reconstruction at Scale (Landon, Practical Action, 2010))      ؛ )بالنـسبة للمجتمعـات المحليـة في سـري لانكـا
  .Acrion Aid, “Tsunami response: a human rights assessment”, (2006), pp.43-47 و

المـساكن  /اء على وجه الخصوص بنقص المساكن التي يمكن تحمل تكلفتها         تأثرت النس “ كاترينا”في أعقاب إعصار      )٣١(  
العامة وذلك لأنهن قبل العاصفة كن ترأسن غالبية تجمعات المساكن العامة والأسر المعيـشية الـتي تحـصل علـى دعـم                      

  ). أعلاه٢٤انظر الحاشية  (Ferris and Pelz, A year of Living Dangerouslyانظر . بواسطة قسائم
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إعمار المـساكن يكـون تـوفر وثـائق الحيـازة والإثبـات القـانوني للحقـوق شـرطاً مطلوبـاً مـسبقاً                 
لإثبات أحقية المستفيدين، مع ما يترتب على ذلك من استبعاد من هم أكثر فقراً وأكثر ضـعفاً                 

وفي . )٣٢( أو غـير رسميـة     بما يشمل من يقيمون في مـستوطنات غـير رسميـة بحقـوق حيـازة مؤقتـة                
ــان         ــشردون أنفــسهم في كــثير مــن الأحي ــستقطنون الم ــستأجرون والم ــدان يجــد الم عــدد مــن البل
ــة         ــول المملوكـ ــل الأصـ ــل محـ ــي تحـ ــوعة كـ ــت الموضـ ــكان الثابـ ــط الإسـ ــن خطـ ــستبعدين مـ مـ

  . )٣٣(المنازل لأصحاب
 المطلوبـة في أعقـاب      وقد تبيَّن أنه توجد قيود مماثلة في التقييمات المتعلقة بالاحتياجـات            - ٢١

وفي حـــين أن الظــروف المتعلقـــة بالحيــازة وملكيـــة الأرض قــد يكـــون مــن الممكـــن     . الكارثــة 
ــا دائمــاً في         ــتم بحثه ــإن هــذه الظــروف لا ي ــدأ ف ــها علــى مــستوى المب ــرار بأهميت ــشتها والإق مناق

فإنـه في  وعلى سبيل المثـال  . السياسات والاستراتيجيات والأولويات القطاعية في الواقع العملي     
تقيــيم الاحتياجــات المتعلقــة بــالكوارث، الــذي وضــعته مؤســسات دوليــة حكوميــة وحكومــة    
باكستان عقب حدوث الفيضانات، لم تشر الاسـتراتيجية المقترحـة للإسـكان وإعـادة الإعمـار               
إلى المسائل المتعلقة بملكية الأرض أو الحيازة ولكنها ركزت فقط على تقنيات وتكاليف إعـادة               

وبالإضافة إلى هذا فإنـه قـد ذُكـر أن أولويـات الـسياسة لقطاعـات أخـرى لهـا                    . ساكنإعمار الم 
  .)٣٤(صلة بالأراضي، مثل الزراعة، تتلاءم مع مصالح ملاك الأراضي

وفي كثير من الأحيـان، يكـون هنـاك تـأثير مـضاعف لعوامـل متعـددة تتعلـق بالـضعف                       - ٢٢
ومــة الاتحاديــة وحكومــات الولايــات في وقــد تبــيَّن أن الاســتجابات مــن جانــب الحك. والتمييــز

كانت بصفة عامة منطوية على تقصير عنـدما كـان          “ كاترينا”الولايات المتحدة عقب إعصار     
 وغالبيتهم من الأمـريكيين الأفارقـة       -الأمر يتعلق بدعم المستأجرين من ذوي الدخل المنخفض         

كن يمكــن لهــم تحمــل  وبمعالجــة مجموعــة العقبــات الــتي حالــت بينــهم وبــين الحــصول علــى س ــ-

_________________ 

 :World Reconstruction Conference : Recovering and Reducing Risks after Natural Disastersانظــر   )٣٢(  

Proceedings, (Geneva, May 2011), p.31.  
 .Willion J: كلينتـون . انظر تقرير المبعـوث الخـاص للأمـم المتحـدة للانتعـاش مـن كارثـة تـسونامي، ولـيم ج           )٣٣(  

Clinton, “Key propositions for bwilding back better” (2006) ؛ و Hakan Arslan and Cassidy Sohnson, 

“Turkey: can small actors overcome the absence of state will?” في Building Back better: Delivering: 

Peaple -Centered Housing, Lyons and Shilolerman, eds. )  أعلاه٣٠انظر الحاشية .(  
  )٣٤(  Oxfam, Land Rights and the Indus Flood, pp.24 and 25)    ؛ و) أعـلاه ٢٥انظـر الحاشـيةGovernment of 

Pakistan and others, Pakistan Floods 2010, annexes on housing, agriculture and the financial sector)   انظـر
ــلاه٢٥الحاشــية  ــذا     ).  أع ــن ه ــث م ــضاً الجــزء الثال ــشأن تقييمــات     وانظــر أي ــشة ب ــى مناق ــر للاطــلاع عل التقري
  .الأرض/الحيازة
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وعلى الرغم من أنه قـد وُضـع برنـامج اتحـادي لقـسائم الإسـكان فإنـه مـن الناحيـة                     . )٣٥(تكلفته
الواقعية واجهت الأسر الـتي تـستخدم هـذه القـسائم صـعوبات في العثـور علـى وحـدات يمكـن               

بـسبب  (ومن أسباب ذلك عـدم تـوفر مـساكن عامـة ومـساكن يمكـن اسـتئجارها                  . استئجارها
 التي نجمت عن العاصفة، وأيضاً بسبب القرارات التي اتُخذت بعـد ذلـك بالحـدّ كـثيراً                  الأضرار

، والزيـــادات في قيمـــة الإيجـــار، والتمييـــز مـــن جانـــب مـــلاك  )مـــن وحـــدات الإســـكان العـــام
، وبطء عمليات إعادة إعمار المـساكن المـؤجرة ، والقـرار الـذي اتخذتـه الولايـات                  )٣٦(الأراضي

بتوجيــه الجــزء الأكــبر مــن الأمــوال الاتحاديــة نحــو إصــلاح الوحــدات في منطقــة ســاحل الخلــيج 
ولأن خيار الاسـتئجار كـان خيـاراً محـدوداً          . )٣٧(الخاصة بملاك المنازل وليس للوحدات المؤجرة     

 وهـو مـا   )٣٨(للغاية فإن أسراً كثيرة لم يُسمح لها في الواقع بالعودة إلى مدينتها ومنازلهـا الـسابقة        
  .)٣٩(شردأدَّى إلى زيادة الت

ــصر        - ٢٣ ــز، شــأنه شــأن الــضعف، هــو عن ــة المــذكورة أعــلاه كيــف أن التميي ــبين الأمثل وت
والتمييـز علـى أسـاس الوضـع بالنـسبة        . أساسي يستند إلى أثر الكارثـة وأسـلوب الاسـتجابة لهـا           

للحيــازة يُــبرز مــشكلة أوســع نطاقــاً وهــي إحجــام الحكومــات والمنظمــات الدوليــة والمنظمــات  
حد سواء، عـن الإقـرار علـى نحـو ملائـم بجميـع أشـكال الحيـازة أو عـدم قـدرتها                       الوطنية، على   

  . على ذلك
    

_________________ 

، Advisory Group on Forced Evictions, Mission report to New Orleans, 26-31 July 2009: انظــر  )٣٥(  
وكان الأمريكيون الأفارقة يشغلون نـسبة إجماليـة مـن الأحيـاء الـسكنية              . ٣٠، الفقرة   A/HRC/13/20/Add.4و

 في المائـة منـهم مـستأجرين في تلـك           ٨٠ في المائـة، وكانـت نـسبة         ٩٠يهـا الإسـكان العـام قـدرها         التي يشيع ف  
  ). أعلاه٢٤انظر الحاشية  (Ferris and Petz, A year of Living dangerously, p.74انظر . المناطق

 الأمريكيـة والـتي     تعرب المقررة الخاصة عـن ترحيبـها بالمعلومـات الـتي وردت مـن حكومـة الولايـات المتحـدة                     )٣٦(  
تتعلق بالتدابير التي اتخذتها الحكومة الفيدرالية، بما يشمل إدارة الإسـكان والتنميـة الحـضرية، لمكافحـة التمييـز                   
بالنسبة للإسكان من جانب القطاع الخاص والقطاع العـام، واتخـاذ تـدابير أخـرى مـن بينـها تـدابير لمكافحـة                       

و أحكام تتعلق بالإيجارات من شأنها التمييز ضد الأمريكيين الأفارقـة  التمييز المنظم بفرض قيود على المناطق أ    
  . بعد حدوث الإعصار“أبرشية سانت برنارد”وذلك مثل الأحكام التي فرضتها 

  )٣٧(  United States Government Accountability Office, Disaster Housing: FEMA needs more detailed guidance 

and performance measures to help ensure effective assistance after major disasters, 2009, pp.11-134؛ و 

Years After Katrina: Housing crisis continues, low-income renters face discrimination,’ Facing South, 21 

August 2009.  
  )٣٨(  Ferris and Petz A year of Living Dangerously, p. 74)  أعلاه٢٤انظر الحاشية .(  
  )٣٩(  Advisory Group on Forced Evictions, Mission report ،) أعلاه٣٥انظر الحاشية .(  
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 بـرد  اًءالاعتراف بجميع أشكال الحيازة وحمايتها، علـى قـدم المـساواة، بـد       - رابعاً  
  الممتلكات وانتهاءً بوضع برامج لحلول دائمة

  
ي في إعمـال الحـق في الـسكن         تشير المقررة الخاصة إلى أن ضمان الحيازة له دور محـور            - ٢٤

، كمـا أنـه لا يقتـصر علـى          )٤٠(وضمان الحيـازة لا يتـساوى مـع الحـق في ملكيـة خاصـة              . اللائق
وهناك العديـد مـن ترتيبـات الحيـازة المـشروعة بجانـب الملكيـة               . سندات رسمية للملكية القانونية   

لتعـاوني، والاسـتئجار،   ، مثل أماكن الإقامة العامـة أو الخاصـة بالإيجـار، والإسـكان ا        )٤١(الخاصة
استئجار الأرض أو الممتلكات في مستوطنات غـير رسميـة، وحقـوق اسـتخدام أو شـغل                 /وشغل

. )٤٢(أخــرى مــن خــلال ترتيبــات عرفيــة أو تقليديــة لهــا جميعهــا طــابع رسمــي بــدرجات مختلفــة    
ويترتب على هذا أن أقليـة مـن ضـحايا الكـوارث الطبيعيـة هـم وحـدهم الـذين يمكـن في واقـع                         

  . ر أن تكون لهم حقوق رسمية مسجلة بالنسبة لملكية مساكنهم أو أراضيهمالأم
ــتين في          - ٢٥ ــسياسة والممارســة المتبع ــالقلق لأن ال ــشعر ب ــررة الخاصــة ت ــإن المق ــك ف ــع ذل وم

ظروف مـا بعـد الكـوارث تميـل نحـو الملكيـة الخاصـة الفرديـة وذلـك كمـا سـبق بيانـه في الجـزء                            
علــى الــسياسة والممارســات الــتي تتعلــق بــرد   “ رابعــاً”ء وســوف يركــز الجــز . أعــلاه“ ثالثــاً”

الممتلكات وعلى نطاق أوسع بإيجاد حلول دائمـة وإعـادة الإعمـار وذلـك كتوضـيح للتـوترات          
  . القائمة بين الحيازة الفردية للممتلكات والأشكال الأخرى للحيازة في الواقع العملي

  
  نحو مفهوم موسَّع لرد السكن والممتلكات  -ألف   

. بـأكبر قـدر مـن التفـصيل الحـق في رد الـسكن والممتلكـات               “ مبادئ بينهيرو ”تتناول    - ٢٦
وكانت هذه المبادئ عند اعتمادهـا تلـبي حاجـة واضـحة للتوجيـه بـشأن الإجـراءات والآليـات                    

واليوم، وقد طُبقـت بـرامج إعـادة ورد الممتلكـات في سـياقات              . اللازمة لتسهيل رد الممتلكات   
 يكـون قـد آن الأوان للـتمعن في هـذه المبـادئ وإعـادة تفـسيرها في ضـوء             وظروف أكثـر تنوعـاً    

  .هذه الممارسات

_________________ 

انظـر  . في بعض الظروف قد لا تكون الملكية الخاصـة، في واقـع الأمـر، أكثـر الطـرق ملاءمـة لـضمان الحيـازة           )٤٠(  
  .A/HRC/10/7الوثيقة 

مـن جانـب الوفـود الـتي تؤيـد          ) A/HRC/16/42/2010(بديت على تقريـر المقـررة الخاصـة         انظر التعليقات التي أ     )٤١(  
  . هذا الرأي، مجلس حقوق الإنسان، الدورة السادسة عشرة

ه الوكالات الإنـسانية هـو   الذي تستخدم“ خيارات الحيازة الستة”تشير المقررة الخاصة أن تصنيف عمليات         )٤٢(  
 United Nations and Shelter Centre, Shelter after. اً أشـكال حيـازة أخـرى   إقرار بالحاجـة إلى أن تعـالَج أيـض   

Disaster, (2010), p. 107.  
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وهذه المبادئ، في صـيغتها المحـددة ومـع الآليـات المقترحـة للنظـر في المطالبـات المتعلقـة                      - ٢٧
ــاً بالنـــسبة للإقـــرار بجميـــع أشـــكال حقـــوق     بالممتلكـــات أو الأراضـــي، ليـــست واضـــحة تمامـ

ين أن بعضاً مـن هـذه المبـادئ ينظـر إلى المبـادئ نظـرة توسـعية فـإن بعـضها                      ففي ح . )٤٣(الحيازة
الآخر ينتقدها على أنها تركز بشكل مغالى فيه علـى الملكيـة الفرديـة وعلـى سـياقات المطالبـات                 

ــة والمــسجلة  ــدأ (وبالإشــارة في نــص منفــصل  . الرسمي حقــوق المــستأجرين وغــير  ”إلى ) ١٦المب
إلى المبـادئ علـى أنهـا لم تحـدد بحـسم مـا إذا كانـت هـذه الحقـوق                  قـد يُنظـر     “ المالكين الآخرين 

وبالمثل فـإن الـدعوة في نفـس المبـدأ إلى أن تعتـرف آليـات                . تتساوى مع حقوق الملاك الفرديين    
، بمــن لهــم حقــوق بالنــسبة للــسكن والأرض خــلاف “إلى أقــصى حــد ممكــن”رد الممتلكــات، 

لرغم من أنـه يمكـن النظـر إلى هـذه الـدعوة علـى               الملكية الرسمية بحاجة إلى توضيح وذلك على ا       
  .)٤٤(أنها اقتراح عملي وليس على أنها تعني فرض قيود على استحقاقات غير الملاك

وهـذه المبـادئ   . ويجب أيضاً أن تُقرأ المبادئ في ظل السياق الخاص الـذي وُضـعت فيـه      - ٢٨
ة عنـد صـياغتها بخـبرة       التي جرى الاعتماد عند وضعها على عـدد مـن المـصادر جـرت الاسـتعان               

 -آليات رسمية لرد الممتلكـات كانـت تعمـل في ذلـك الوقـت، وخاصـة في البوسـنة والهرسـك                      
ــا سُــمي في القــانون            ــسجيل الملكيــة الخاصــة بــشكل رسمــي إلى حــد كــبير ولم ــو ســياق لت وه

وآليـة رد الممتلكـات في البوسـنة والهرسـك، شـأنها          . )٤٥(“مملوكة اجتماعيـاً  ”اليوغسلافي شققاً   
شأن آليات أخرى، تعرضت للانتقاد لأنها لم تحقق الكثير بالنسبة لمن لم تكـن لـديهم ممتلكـات                  
أو لم تكن في حوزتهم سندات ملكية معترف بها ولأنها لم تتمكن من التعامل مـع نُظـم معقـدة                    

  . )٤٦(وغير رسمية للحيازة تشمل العديد من القوانين العرفية أو قوانين الدولة أو القوانين الدينية
وتود المقررة الخاصة أن تشير إلى أنه يجب أن يفهـم رد الـسكن والممتلكـات علـى أنـه                      - ٢٩

رد أي حق في حيازة كانت تتعلق بسكن أو أرض قبل وقوع الكارثة وذلك بغض النظـر عـن                   
_________________ 

  ). أعلاه١٥انظر الحاشية  (”?Langford and Moyo, “Right, remedy or rhetoric: انظر  )٤٣(  
 الفقـرة   - ١٥العرفيـة والمحليـة، المبـدأ       انظر أيضاً إلى المبدأ المتعلق بـالإقرار بحقـوق الملكيـة للمجتمعـات المحليـة                  )٤٤(  

  .١٦، بعيداً عن المبدأ -٣
 Norbert Wühler and Heike Niebergall,, eds., Property restitution and؛ و http://www.ohr.int/plipانظـر    )٤٥(  

Compensation: Practices and Experiences of Claims Programmes, (Geneva, International Organization for 

Migration, 2008). .  
  )٤٦(  Rhodri Williams, “Post-conflict property restitution in Bosnia: balancing reparations and durable solutions 

in the aftermath of displacement”, presented at TESEV International Symposium on  internal displacement 

in Turkey and abroad, Istanbul, December 2006 ؛ وConor foley Ingunn sofie Aursnes, “Land, housing and 

property restitution after conflict: principles and practice”, Humanitarian Exchange Magazine, (2005),  p.2. 

Norwegian Refugee Council, on Afghanistan’s special property restitution court, 2005.  
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الوضــع بالنــسبة للحيــازة أو عمــا إذا كانــت الأرض مــسجلة رسميــاً أو كــان الــسكن مــسجلاً    
وفي “  الأرض المتعلـق بـالحق في رد     قـانون جنـوب أفريقيـا       ”ل لهـذا النـهج في       ويوجد مثا . رسمياً

ودون اسـتباق مناقـشات وإيـضاحات       . )٤٧(توجيه تشغيلي صدر مـؤخراً بـشأن الحلـول الدائمـة          
 ينبغـي أن يُنظـر إلى تلـك المبـادئ بـصورة منهجيـة كـي        “بينـهيرو ”أكثر عمقاً لأحكام مبـادئ      

ويشير بالفعل عدد من عناصر هـذه المبـادئ إلى          . ق الحيازة تشمل إطاراً واسعاً للمواقف وحقو    
الـسكن  ”مفهوم موسَّع على نحو ملائم لرد السكن والممتلكات، مثل الاستخدام المنظم لعبارة             

  . )٤٨(وحدها“ الممتلكات”بدلاً من كلمة “ والأرض والممتلكات
ــعاً، م         - ٣٠ ــر توس ــر أكث ــة نظ ــي وجه ــرد الممتلكــات، وه ــذه ل ــر ه ــة النظ تأصــلة في ووجه

التزامات الدولة المرتبطة بالحق في سكن لائق من أجل احترام وتأكيـد ضـمان الحيـازة للجميـع                  
وهذا النهج يعتـرف بجميـع مـن ليـسوا مُلاكـاً منفـردين لأمـلاك        . بغض النظر عن شكل الحيازة 

وفي حين أن الاحتياجات في ظروف ما بعـد الكـوارث ومـا             . مسجلة رسمياً كأصحاب حقوق   
ـزاعات ســوف تختلــف مــع اخــتلاف الــسياق فــإن تــصنيف الواجبــات المتعلقــة بحقــوق   بعــد النــ

  . وينبغي أن يُنظر إلى رد الممتلكات وأن ينفَّذ في هذا الإطار. الإنسان يظل ثابتا
وينبغــي أن تُبحــث بمزيــد مــن التفــصيل الآثــار العمليــة لهــذا الــرأي الموسَّــع المتعلــق بــرد    - ٣١

ــن الحــق في   ــشأن ســيناريوهات      الممتلكــات كجــزء م ــه ب ــة صــياغة توجي ــك بغي  الإصــلاح وذل
 بالنـسبة   “بينـهيرو ”غير أنه لأغراض هذا التقرير، مـع وضـع التقيـيم المؤهـل لمبـادئ                . )٤٩(مختلفة

ــار   ــاً”انظــر الجــزء (لظــروف الكــوارث في الاعتب ، ســوف يكــون رد الممتلكــات  )أعــلاه“ ثاني
ولهـذا فـإن فهـم تـساوي جميـع          . جاً قانونيـاً  شرطاً للإعادة وللحلول الدائمة الأخرى وليس علا      

أشــكال الحيــازة في المــشروعية لا ينطبــق علــى الــرد فحــسب ولكنــه ينطبــق بدرجــة أكــبر علــى  
وفي هذه الحـالات يجـب أن تقـوم الـدول،           . الجهود الرامية إلى إيجاد حلول دائمة وإلى الانتعاش       

 المتـأثرين بـالكوارث وأن تتخـذ        مع المنظمات الدولية، بتقييم حقوق الحيازة لجميـع الأشـخاص         
تدابير لحماية وضـمان الحيـازة المأمونـة في ظـروف مـا بعـد الكارثـة سـواءً في محـل إقامـة سـابق                           

_________________ 

  )٤٧(  Office of the President, No. 22 of 1994, Restitution of Land Rights Act, chapter I(1)xi; Inter-Agency 

Standing Committee Framework on Durable Solutions for Internally Displaced Persons (2010), p.35, 

(Washington, D.C., the Brookings Institution (2010), p.35.  
 ،Langford and Moyo؛ E/CN.4/Sub.2/2005/17/Add.1, para. 62، ١٥ من المبدأ ٢ والفقرة ٨انظر أيضاً المبدأ   )٤٨(  

“Right, remedy, or rhetoric?” )  أعلاه١٥انظر الحاشية .(  
ل الحالات الـتي تكـون فيهـا حقـوق الحيـازة وحـدها مـستندة إلى الاسـتخدام أو الـتي يكـون فيهـا رد                           بما يشم   )٤٩(  

الممتلكات متعذراً من الناحية التنفيذية، مثل الحالات الـتي يكـون فيهـا المـستأجرون عـاجزين عـن العـودة إلى                      
  .“non - aedifi candi”أماكن إقامتهم أو تكون فيها المواقع الأصلية قد اختفت أو أصبحت 
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. )٥٠(في مكان آخر إذا كان أصحاب الـشأن غـير قـادرين علـى العـودة أو غـير راغـبين فيهـا                       أو
ول والمنظمـات الدوليـة     وإضافة إلى هذا فإن مبدأ عدم التمييـز والمـساواة يتطلـب أن تعطـي الـد                

أولوية لمساعدة الأشخاص الذين تكون حيازتهم غير مضمونة بدرجة كـبيرة وأن تعـزز ضـمان                
الحيازة لمن تكون حيـازتهم ضـعيفة أو غامـضة أو معرضـة للخطـر، وفي كـثير مـن الأحيـان يـتم                       

  .التغاضي عن هذه المسؤولية في تنفيذ جهود الإغاثة والإنعاش
  

  الحيازة في الواقع العملي من أجل التوصل إلى حلول دائمةإقرار حقوق   -باء   
 للاستثمار في أمـاكن العـودة أو الأمـاكن البديلـة       اأعربت المنظمات الدولية عن ممانعته      - ٣٢

التي تكون حيازة الأرض فيها غير واضحة والتي تكـون فيهـا الترتيبـات القانونيـة والعرفيـة الـتي                    
. لقة بالإسكان أو الأرض متنوعة وفي بعـض الأحيـان متـضاربة           تدخل في نطاقها المطالبات المتع    

ومن هذه الناحية قد تكون عمليات إعادة الإعمـار في المنـاطق الحـضرية مـشوبة بـصفة خاصـة                     
بصعوبات وذلك بالنظر إلى أن مسائل ملكية وحيازة الأراضي في هذه المناطق تكـون في كـثير                

  . من الأحيان متسمة بالتعقد
. نظمــات الــتي تعمــل في هــايتي فهــوم هــو مفهــوم واضــح لــدى العديــد مــن الم وهــذا الم  - ٣٣

  : هو واضح في أحد التقييمات وكما
. تتــسم حالــة أســواق الأراضــي بالاضــطراب وبعــدم الخــضوع أساســاً لقواعــد القــانون

ــالغموض إن       ولا ــسم بـ ــسجلات تتـ ــذه الـ ــة الأرض أو أن هـ ــجلات لملكيـ ــد سـ توجـ
 لقطعـة أرض أو موافقـة كتابيـة مـن مالـك             وعدم وجـود حـق ملكيـة واضـح        . وُجدت

جرى التحقق من صحة ملكيته يجعـل مـن الـصعب تقـديم مـسكن جديـد إلى مـستفيد                    
وواضح أن هذا كان أحـد أسـباب        . )٥١(محتمل أو تأييد إعادة السكني في منازل سابقة       

وبالمثـل فإنـه في أعقـاب إعـصار تـسونامي           . التأخير في إعادة الإعمار والعودة في هايتي      
ــى       ا ــود عل ــضاربة وقي ــل أن وضــع سياســات مت ــة المحــيط الهــادي قي ــذي ضــرب منطق ل

استخدام الأرض على مختلف المستويات الحكومية وما أشيع في هذا الشأن قـد أوجـدا           

_________________ 

  . من المهم أن يُشار إلى أن حق أي شخص في الحيازة لا يتوقف على إعادة شغل محل إقامة سابق بالفعل  )٥٠(  
  )٥١(  International Housing Coalition, “Haiti shelter sector assessment: one year after the earthquake”, (April 

2011), p.12.  
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عقبــات أمــام جهــود الانتعــاش الــدولي وأضــرا كــثيراً بــالجهود الــتي تهــدف إلى مواصــلة 
  .)٥٢(معالجة مخاطر الكارثة

في الأجل الطويل، قد تكون هنـاك    : لفية من المهم التمييز بين مهمتين     وفي ظل هذه الخ     - ٣٤
حاجــة إلى أن تــسجَّل وتعــزَّز رسميــاً الملكيــة أو الحيــازة مــن خــلال إصــلاحات قانونيــة وآليــات  
أخـرى، مثـل تمليـك الأراضـي، بغيـة التوصـل إلى تـسوية محـدَّدة للوضـع الغـامض وغـير المؤكــد            

غـير أنـه في الأجـل القـصير قـد لا تكـون هـذه الوسـائل هـي                    . الذي يجد الكثيرون أنفـسهم فيـه      
الوسائل الأكثر ملاءمة لتلبية احتياجات إعـادة الـتعمير والانتعـاش ولتحقيـق ذلـك دون توطيـد                  

وتشير الخـبرة المكتـسبة أيـضاً إلى وجـود تحـديات كـبيرة لمحاولـة تنـاول                  . )٥٣(أوجه عدم المساواة  
يازة وإصلاح الأراضي بعد حدوث الكارثـة أو وقـوع النــزاع            الح/جميع المسائل المتعلقة بالملكية   

وقد أشارت حكومة باكستان إلى أن تقييم التعقيدات الاجتماعيـة والـسياسة والتقنيـة           . مباشرة
ــأثرة         ــاطق المت ــى المن ــصر عل ــسائل لا تقت ــة أن تلــك الم ــازة الأرض وحقيق ــسائل حي ــة لم والقانوني

لك فإنه لا يزال من المهم والمتـاح في الأجـل القـصير     ومع ذ .)٥٤(“بالكوارث لهما أهمية أساسية   
تقيــيم حقــوق الحيــازة قبــل حــدوث الكــوارث باســتخدام أســاليب ســريعة مــن أجــل الانتقــال    
بفعالية نحو إعـادة الإعمـار والانتعـاش بطريقـة تـوفر حـداً أدنى لـضمان الملكيـة للجميـع وتعـالج              

  .بعضاً من أسوأ أشكال عدم المساواة وانعدام الضمان
وسوف تعتمد الأساليب المثلى للنظـر في مطالبـات الإسـكان أو الأرض لغـرض إعـادة                 - ٣٥

الإعمار والعودة على السياق المعيَّن بالنـسبة للحيـازة أو ترتيبـات الممتلكـات، والوضـع الرسمـي         
وكما ذُكر في المناقشات، قد لا تكون الآليات الإداريـة أو القـضائية لـردّ     . والتسجيل، والموارد 

الممتلكات قابلة للتطبيق أو ملائمة في عدد من الحالات، وخاصة الحالات الـتي تكـون منطويـة                 

_________________ 

  )٥٢(   Synthesis report, Tel ford and cosgrove, p.102)  و؛ ) أعلاه٢٩انظر الحاشيةIan Christoplos, Links between 

Relief, Rehabilitation and Development in the Tsunami Response: a Synthesis of Initial Findings (London, 

Tsunami Evaluation Coalition, 2006), p.71..  
المـساكن والإسـراع بتأكيـد حقـوق     تبـاع نهـج حـازم إزاء تـوفير     إ”، ذُكر في أحد التعليقات أن     بالنسبة لهايتي   )٥٣(  

لــن يؤديــا إلى تلبيــة الاحتياجــات مــن المــساكن لغالبيــة الــسكان المتــأثرين الــذين هــم مــستأجرون   ... الملكيــة 
ــسوا مــن أصــحاب الأمــلاك   ــذ ن   . “ومــستوطنون ولي ــدماً في تنفي ــراح بالمُــضي ق ــدِّم اقت ظــام للتــسجيل  وقــد ق

تعزيز التحيُّـز لـصالح المـلاك الـرسميين ذوي     ”العقاري، واعتُبر هذا الاقتراح غير ملائم لاحتمال أن يؤدي إلى          
 Kate Crawford, and others, “Coordination and the،“المراكز الراسخة والقوية والقـادرين علـى تقـديم وثـائق    

tenure puzzle in Haiti”, Humanitarian Exchange Magazine No.48, (2010), p.8.  
 ليـشتي اختـارت تحديـد إطـار زمـني طويـل             -وبالمثل فإن حكومـة تيمـور       . تعليقات وردت على صيغة سابقة      )٥٤(  

، )A/HRC/16/42( ليشتي على تقرير المقررة الخاصـة        -تعليقات أبدتها تيمور    . لمعالجة المسائل المتعلقة بالأرض   
  .٢٠١١مارس / آذار٨
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والبروتوكول المتعلق بحقوق الملكية للأشخاص العائـدين الـذي         . )٥٥(على ترتيبات لتعدد الملكية   
وضــع في المــؤتمر الــدولي المتعلــق بمنطقــة الــبحيرات العظمــى يقــدِّم نهجــاً أكثــر شمــولاً مــن هــذه    

 وذلـك بـالنص علـى أنـه ينبغـي أن تعـالج الـسلطات الإداريـة                  “بينـهيرو ”لناحية مقارنة بمبـادئ     ا
والعرفية معاً المنازعات المتعلقـة بالممتلكـات، وبـذلك يكـون البروتوكـول قـد أقـر بأهميـة الـنُظم                

ويرتئـي البروتوكـول أيـضاً آليـات بديلـة وغـير رسميـة              . )٥٦(التقليدية والعرفيـة بالنـسبة للأراضـي      
تستند إلى المجتمع المحلي بالنسبة لحل المنازعات وذلك من خلال اشتراط تقديم ما يثبت الملكيـة                

وفي الواقع العملي تعتمد في كثير مـن الأحيـان المنظمـات الـتي              . )٥٧(اعتماداً على أقوال الشهود   
ات لحـل   تدعم عودة اللاجئين أو المشردين على القانون العرفي والآليات التقليدية لفض المنازع ـ           

غــير أنــه ينبغــي تــوخي الحــذر لــضمان عــدم تعــرض النــساء،    . )٥٨(المنازعــات المتعلقــة بــالأرض 
  . الفئات الأخرى المعرضة بصفة خاصة للتمييز، للاستبعاد أو لأضرار في هذه العمليات أو
أو “ علـى مـستوى المجتمـع المحلـي       ”وتتمثل الخطوة التالية في اتباع ممارسات التـسجيل           - ٣٦

وهذه العمليات التشاركية نفِّذت في بلدان مختلفـة لأغـراض متعـددة،            . “التشاركي” التسجيل
منها على سـبيل المثـال تحديـد وتعزيـز حقـوق الحيـازة في المـستوطنات غـير الرسميـة، أو إصـدار                        

وفي حالة عـدم وجـود سـجلات لـلأرض، إذا تعرضـت للتـدمير في       . )٥٩(أحكام بشأن الأراضي 
اق تعدد ترتيبات الحيازة، يوفر التسجيل على مستوى المجتمـع المحلـي            أعقاب الكارثة، أو في سي    

بــديلين واعــدين ومتــسمين بالمرونــة لتحديــد حالــة الــشَغل والحيــازة قبــل حــدوث الكارثــة           
نشوب النـزاع، وهو ما يضمن مـستوى معـيَّن لتأكيـد وضـمان الحيـازة في الحلـول المـستندة                   أو

اريع تـسجيل في المجتمعـات المحليـة عقـب حـدوث            وقـد نفـذت مـش     . إلى معلومات موثوق فيهـا    
ويجـب أن تُـستخلص   .  وبدأ تنفيذها في هايتي)٦٠(الإعصار تسونامي الذي ضرب المحيط الهندي 

دروس من الخبرة المكتسبة في تعريف العناصر والاشتراطات الأساسية لعمليـات وضـع خـرائط               
ظروف ما بعد الكـوارث، بمـا يـشمل         للمجتمعات المحلية بنجاح، وهي العمليات التي تُطبَّق في         

_________________ 

 Kosovo property agency annualانظـر  . بر الآليات الخاصة الرسمية أيضاً آليـات تـستهلك المـوارد والوقـت    تعت  )٥٥(  

report, 2010.  
المــؤتمر الــدولي المتعلــق بمنطقــة الــبحيرات العظمــى، البروتوكــول المتعلــق بحقــوق الملكيــة للأشــخاص العائــدين     )٥٦(  

  ). ٤، المادة ٢٠٠٦بروتوكول البحيرات العظمى، عام (
  )٥٧(  Great Lakes Protocol, article 4 (3).  
 ,Foley and Aursnes “Land؛ و) ليـشتي -المتعلقتان بتيمـور   (٤٥ و٤٤، الفقرتان A/HRC/16/42انظر الوثيقة   )٥٨(  

housing and property”)  أعلاه٤٦انظر الحاشية .(  
  )٥٩(  UN - Habitat, Count me in: Surveying for tenure security and urban land management, (Nairobi,  2010).  
  ). أعلاه٩انظر الحاشية  (Harper, International law, p.209 ؛ و pp.79-83, (on Aceh, Indonesia)المرجع نفسه،   )٦٠(  
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علاقة هذه العمليات بالعمليات الرسمية أو العمليات التي تقوم بهـا الحكومـات لإثبـات الأحقيـة          
  .)٦١(أو إدارة الأراضي، والحاجة إلى استكمال هذه العمليات بآليات لحل المنازعات

ــة بعــد ح ــ     - ٣٧ ــز، ضــمان الملكي ــرام وتعزي ــيم، واحت ــة وفي حــين أن آليــات تقي دوث الكارث
ستكون مختلفة فيما بينها حسب السياق فإنه يجب، علـى أي حـال، أن يُـسترشد عنـد وضـعها           
بمبــادئ حقــوق الإنــسان، مثــل المــشاركة مــن جانــب المجتمعــات المحليــة المتــأثرة والمــساواة بــين     

  . الجنسين
  

   لمن؟ -الكوارث كفرص متاحة   -خامساً  
، تتـيح   “صـفحة جديـدة   ”وارث، إذ تـؤدي إلى فـتح        يقال في كثير من الأحيان إن الك        - ٣٨

ــة     . فرصــاً كــبيرة للبــدء في عمليــات إصــلاح واســعة النطــاق وعمليــات طموحــة لإعــادة التنمي
ــز حقــوق           ــة وتعزي ــسبة لحماي ــاطر جــسيمة، بالن ــذلك مخ ــا فرصــاً، وك ــل معه ــوارث تحم والك

هود الرئيسية لإعـادة    والمقررة الخاصة تشعر بالقلق لأنه في بعض الحالات تجاهلت الج         . الإنسان
التنميــة، بالتنفيــذ أو الإغفــال، الفئــات الأكثــر تعرضــاً للخطــر وانتــهكت، في الواقــع، العناصــر   

  . الأساسية للحق في السكن اللائق
  

ــاطق والمـــدن الـــساحلية إلى    -ألف    ــة المنـ ــادة تنميـ ــة  مـــن إعـ ــتعانة بمـــصادر خارجيـ  الاسـ
  الإعمار ةلإعاد
 قد أتـاح   ٢٠٠٤سونامي الذي ضرب المحيط الهندي في عام        إعتبر كثيرون أن إعصار ت      - ٣٩

فرصاً كبيرة لإعادة التنمية وذلك، في بعض الأحيان، تحت ستار توفير الـسلامة العامـة وتقليـل                 
وفي أعقاب إعـصار تـسونامي جـرى فعليـاً في عـدد مـن البلـدان        . احتمالات حدوث الكوارث 

لــساحل حُظــر فيهــا القيــام بأعمــال لإعــادة الــتي تــأثرت بالإعــصار تحديــد منــاطق علــى امتــداد ا
 متـر   ١٠٠؛ وهي مناطق تبعد عن الـساحل مـسافة تتـراوح بـين              )مناطق عازلة (إعمار المساكن   

 متر؛ كما أنها كانت سـتتطلب في بعـض الحـالات، إذا نُفـذت بالكامـل، نقـل مـا يزيـد                    ٥٠٠و
ــن  ـــزل١٠٠ ٠٠٠ع ــد     . )٦٢( من ــاطق يه ــشاء المن ــن إن ــلان ع ــي أن الإع ــد إدُع ــة وق ف إلى حماي

_________________ 

 ٣٢ة انظـر الحاشـي  ( World Reconstruction Conference: Recovering and Reducing Risks, pp.33 and 34انظـر    )٦١(  
  ).أعلاه

  )٦٢(  Oli Broun and Alee Claw Ford, “Addressing land ownership after natural disasters: an agency survey, 

2006, p.6؛ وHuman Rights Watch, “After the deluge: India’s reconstruction  following the 2004 tsunami” 

p.41 .ض من أهم القيودوفي نهاية المطاف لم ينفَّذ بع.  
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وهذه المناطق لها آثار هامة أيضاً على سُـبل عـيش الـسكان         . السكان من الكوارث في المستقبل    
  . وخاصة من يعتمدون على البحر لكسب عيشهم

وفي الوقــت نفــسه بــدأ تنفيــذ خطــط طموحــة لإعــادة التنميــة وللــسياحة الفــاخرة بمــا       - ٤٠
. ا سـوى الـسكان لأسـباب تتعلـق بالـسلامة          يشمل خططاً للمناطق الساحلية التي لا يوجد فيه ـ       

مقـصداً  ”وفي ذلك الوقت أعلن مجلس للسياحة أن تسونامي قد أتاح فرصـة ليجعـل مـن بلـده                   
وقد ذُكر أنه في حين مُنع الأشخاص المشردون من العـودة           . )٦٣(“سياحياً على المستوى العالمي   

وفي بعــض الأمــاكن، إنتــهز، . إلى منــازلهم فــإن الــشيء نفــسه لم يطبَّــق علــى مجمعــات الفنــادق 
ــن         ــى الأرض وخاصــة م ــذه الفرصــة للاســتيلاء عل ــة الأراضــي ه ــون بتنمي ــن يقوم ــساطة، م بب

وقـد  . وأقيمـت فنـادق فـاخرة في العديـد مـن المنـاطق الـساحلية         . المجتمعات المحلية الأكثر ضـعفاً    
خدم لإجـلاء   اشتكت المجتمعات المحلية ومنظمات المجتمـع المـدني مـن أن إنـشاء المنـاطق قـد إسـتُ                  

سكان المناطق الساحلية الفقراء والمجتمعات المحلية الأصـليين لـصالح المـشاريع التجاريـة والمرافـق                
  .)٦٤(السياحية الجديدة

وقــد اعتُــبر أيــضاً تــدمير جــزء كــبير مــن المنــازل في نيــو أورليانـــز بعــد هبــوب إعــصار      - ٤١
ان والخــصائص الحــضرية فرصــة لإدخــال تغــييرات أساســية علــى خــصائص الإســك “ ترينــااك”

ــة ـــز          . للمدين ــو أورليان ــة في ني ــات ســكنية عام ــة مجمع ــدم أكــبر أربع ــصفة خاصــة جــرى ه وب
، وهي المجمعات التي يقيم في الجزء الأكـبر منـها أمريكيـون أفارقـة، وذلـك         )“ الكبار ةالأربع”(

. أخـرى كي تُعاد على نحو مخطط تنمية المجتمعات المحلية ذات الـدخل المخـتلط ولاسـتخدامات         
ومــع أنــه في بعــض الحــالات لم تكــن هنــاك بــدائل ملائمــة نظــراً لاتــساع نطــاق التلفيــات فــإن   
ــة وضــروري       عمليــات الهــدم كــان لهــا في الأســاس مــا يبررهــا كــإجراء أساســي لإنعــاش المدين

ــسلامة   ــصحة وال ــق بال ــرر أن تكــون     . )٦٥(لأســباب تتعل ــه كــان مــن المق ومــن بــين المــشاكل أن
طــة شــاملة لعــدد قليــل مــن الوحــدات الــسكنية العامــة مقارنــة بالعــدد    عمليــات التطــوير المخط

ــوب إعــصار      ــل هب ــذي كــان موجــوداً قب ــااك”الإجمــالي ال ــد شــكَّل هــدم هــذه   . )٦٦(“ترين وق
_________________ 

  )٦٣(  Tourism Concern, “Post-tsunami reconstruction and tourism: a second disaster?,” 2005.  
  )٦٤(  Action Aid, “Tsunami response”, pp.17 and 18)   ؛ و) أعـلاه ٣٠انظر الحاشـيةMalioln Largford and Jean du 

Plessis, “Dignity in the rubble? Forced evictions and human rights law” ؛ وBrawn and Crawford, 

“Addressing and ownership” )  أعلاه٦٢انظر الحاشية  .(  
  )٦٥(  Julia Cass and Pekr Whoriskey, “New Orleans to raze public housing”, Washington Post, 8 December 

2006.  
  )٦٦(  Amnesty International, “UN- Natural disaster”: human rights in the Gulf coast, 2010, p.6؛ وAdvisory 

Group on Forced Evictions, Mission report, pp.5, 28-32)  أعلاه٣٥انظر الحاشية .(  
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الوحــدات عقبــة أخــرى حالــت دون عــودة الــسكان ذوي الــدخل المــنخفض إلى نيــو أورليانـــز  
  . )٦٧() أعلاه“ثالثاً”انظر الجزء (

حيـث تكلَّـف   “ تجارة إعـادة الإعمـار  ”الإعراب عن القلق إزاء ما سُمي     وجرى أيضاً     - ٤٢
وفي بعــض الحــالات كــان تكليــف . شــركات خاصــة بتخطــيط وتمويــل وتنفيــذ إعــادة الإعمــار 

ــار ســلبية         ــة مرتبطــاً بحــدوث آث ــادة الإعمــار دون وضــع ضــمانات كافي ــة بإع جهــات خارجي
ى تحمـل تكلفتـها، وكـذلك بالنـسبة لقـدرة           بالنسبة لملاءمة عمليات إعادة الإعمار وللقدرة عل ـ      

وفي شـيلي، في أعقـاب الهـزة        . الناس على المشاركة في جهود إعـادة الإعمـار والاسـتفادة منـها            
ــباط      ــدها في ش ــسونامي الــذي حــدث بع ــصار ت ــر /الأرضــية وإع ــان للقطــاع  ٢٠١٠فبراي ، ك

ووفقـاً  . ق الساحلية الخاص، حسبما ذُكر، دور رئيسي في إعادة إعمار المراكز الحضرية والمناط          
لأحد المبادئ الرئيسية للخطـة الوطنيـة لإعـادة الإعمـار، للأسـر أن تقـرر مـا إذا كانـت سـتعيد               
بناء منازلها في نفس مواقع المباني المنهارة أو تحصل على مسكن كان موجوداً من قبـل أو علـى                  

اكن كانـت تـدعمها     غير أنه بالنظر إلى أن عمليـات إعـادة إعمـار المـس            . مسكن تم بناؤه حديثاً   
أساساً معونات مرتبطة بممتلكات فردية فإن الجهات الخاصة التي تتولى الإعمـار فـضَّلت إعـادة               
بناء المساكن في مناطق جديـدة في ضـواحي المـدن ولـيس في المنـاطق المركزيـة الـتي تـشرَّد منـها                     

. )٦٨(جـة كـبيرة  أشخاص كثيرون والتي كانت أسعار الأراضي والمساكن فيها أكثر ارتفاعاً بدر         
وذُكر أيضاً أن الـشركات العقاريـة كانـت تـضغط علـى الأسـر كـي تبيـع الأراضـي والمـساكن                      
بأســعار منخفــضة للغايــة في وقــت كانــت فيــه تلــك الأســر تعــاني مــن الــضعف الــشديد وذلــك 

وهـذا يبـيَّن أنـه إذا تركـت للـسوق وحـده             . )٦٩(لإتاحة القيام بعمليـات خاصـة لإعـادة التطـوير         
ير مساكن جديدة لأكثر الطبقات فقراً فإنه مـن المـرجح أن تكـون لهـذه العمليـات          عمليات توف 

  .مواقع هامشية
فقد ذُكـر في إحـدى الحـالات        . ولوحظ وجود تشوهات مماثلة بالنسبة لسوق الإعمار        - ٤٣

أنه في بعض المدن سُمح لعدد قليل مـن الـشركات باحتكـار مـواد الإنـشاء بمـا يـضر بالأعمـال                       

_________________ 

  )٦٧(  A/HRC/13/20/Add.4   ترحِّب المقـررة الخاصـة بالمعلومـات الـتي وردت مـن الحكومـة، وكـذلك                . ٣٠، الفقرة
للجمع بين سياسات للإسكان زاد الآن عدد المستفيدين من الدعم الـسكني في نيـو أروليانــز                 بحقيقة أنه نظراً    

  .“كاترينا”عما كان عليه قبل إعصار 
  )٦٨(  2011 report on the earthquake-tsunami of 27 February 2010 and the reconstruction process in Chile  تقريـر ،

لسكن اللائـق مـن جانـب التحـالف الـدولي للموئـل، ومنظمـة الموئـل مـن أجـل                     أُعد للمقررة الخاصة المعنية با    
 Sur”البشر، ومعهد الإسكان التابع لكلية العمارة والتوسـع الحـضري، ومرصـد إعـادة الإعمـار، وشـبكات       

Maule “الرصد والإسكان”و“ دعونا نبني”و“.  
  .المرجع نفسه  )٦٩(  
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لية المحدودة الحجم، كما أنه في حالة أخرى أدَّت عمليـة إعـادة الإعمـار إلى زيـادة                  التجارية المح 
ــة جهــود إعــادة الإعمــار       الأســعار مــن جانــب المــوردين وشــركات التــشييد بمــا أدى إلى عرقل

وبالمثل فإن تكليف الوكالات الإنـسانية لمقـاولين دولـيين بإنـشاء دور إيـواء مؤقتـة                 . )٧٠(الفردية
وارد المالية المحتملة للأشخاص المشردين الذين يمكن دعمهم لبنـاء دور إيـواء خاصـة          قد يحوِّل الم  

  .)٧١(وليس من المرجح أن تكون النتائج في الحالات الأخيرة ملائمة من الناحية الثقافية. بهم
  

  توخي الحرص الواجب لحماية الحق في السكن اللائق  -باء   
عمليـات إعـادة الإعمـار بعـد وقـوع الكـوارث       في الأمثلة الـتي نوقـشت أعـلاه كانـت ل         - ٤٤

وفي أسـوأ الحـالات، قـدَّمت الكـوارث للجهـات الفاعلـة             . آثار سلبية على أشد الطبقـات فقـراً       
القوية صفحة عمل بيضاء وعذراً لتدمير المساكن أو الاستيلاء على الأراضي وهـو مـا لم يكـن                  

اتبــاع الإجــراءات القانونيــة  ممكنــاً في ظــروف مــا قبــل حــدوث الكــوارث لأنــه كــان ســيتعيَّن    
وفي أفـضل الظـروف لم تراقـب      . والرجوع إلى الأسر المعيشية المتـأثرة وإتاحـة سُـبل العـلاج لهـا             

الــدول علــى نحــو ملائــم تــشغيل وتنظــيم أســواق الإســكان وإعــادة الإعمــار بعــد حــدوث           
 مـساكن   الكوارث، كما أنها لم تتخذ تدابير لضمان احتفاظ الناس بالقدرة على الحصول علـى             

يمكــن لهــم أن يتحملــوا تكاليفهــا ولم يــتم إرغــامهم بالفعــل علــى أن يغــادروا أمــاكن إقامتــهم     
وفي حين أنه ليس هناك ما يمنع الدول من أن تطلب دعماً مـن الـشركات الخاصـة في          . الأصلية

 ويمكن في الواقع أن تكـون لإسـهامات القطـاع الخـاص أهميـة أساسـية                 -جهود إعادة الإعمار    
 فإنــه يجــب أن تكــون الحكومــات مدركــة لــدورها في رصــد أداء القطــاع  -ة للانتعــاش بالنــسب

ــزة بمــا يــضر بالفئــات        ــة متمي ــة قليل الخــاص وضــمان ألاّ تقتــصر فوائــد إعــادة الإعمــار علــى فئ
  . الأخرى

 وفي  )٧٢(“عمليـات إخـلاء إنـشائية     ”ومن الممكـن أن يُنظـر إلى هـذه الأمثلـة علـى أنهـا                  - ٤٥
وعنـد  . ق المعـايير الدوليـة المتعلقـة بـالإخلاء القـصري أو النــزوح الاختيـاري               هذه الحالات تنطب  

ثبوت حدوث إخلاء قسري ينبغـي أن تتـاح للنـاس إمكانيـة الوصـول إلى سُـبل الإنـصاف، بمـا                      
_________________ 

  .٢٥، الفقرة A/HRC/13/20/Add.3المرجع نفسه؛ وانظر أيضاً   )٧٠(  
‘ النُهج التي يحركهـا أصـحاب الأمـلاك       ’انظر أعلاه على العكس من ذلك النجاح الذي تحقق بالنسبة لاتباع              )٧١(  

-World Reconstruction Conference: Recovering and Reducing Risks, p.p. 25. إزاء عمليـات إعـادة الإعمـار   

  ). أعلاه٣٢انظر الحاشية  (27
  )٧٢(  Malcoln Langford, “The right to return and resettlement after the tsunami disaster”,. Disaster Briefe  volf.2 

(2) (July - September 2005) .  في بعـض البلــدان لوصـف عمليــات   “ ئيالإخـلاء الإنــشا ”وتـستخدم عبــارة
ير قابلة للـسكني أو غـير ملائمـة للأغـراض الـتي      التنفيذ أو الإلغاء التي يقوم بها أحد الملاك والتي تجعل المباني غ       

  .استؤجرت من أجلها
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ــل رد       ــانوني وتلقــي جــبر للأضــرار، مث ــشار ق ــة والاســتعانة بمست يــشمل الحــق في محاكمــة عادل
ــوي  ــديم تعــ ــسكن أو الأرض أو تقــ ــديل  المــ ــسكن بــ ــديم مــ ــم أو تقــ ــة إذا أرض ب/ض ملائــ ديلــ

  .)٧٣(ذلك اختاروا
وفي الحالات التي تكون فيها مشاعر القلق إزاء الأمن العام والسلامة مشروعة وملَّحـة                - ٤٦

يجــب أن تكــون القــرارات المتعلقــة بلــوائح اســتخدام الأرض أو الإســكان متماشــية مــع معــايير  
ــسان   ــصفة خاصــة الاشــتراط -حقــوق الإن ــات     وب ــذ عملي ــة بتنفي ــة المتعلق ــة الدقيق ات الإجرائي

الإخلاء، والحـق في التعـويض والانتـصاف وإتاحـة الفرصـة بـإجراء مراجعـة قانونيـة، والحقـوق                    
ــأثرة     ــة المت ــات المحلي ــة للمجتمع ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــات   . الاقت ــؤدي عملي ــي ألاّ ت وينبغ

ن الأشـخاص المتـأثرون غـير قـادرين علـى           وعندما يكـو  . الإخلاء إلى أن يصبح الأفراد مشردين     
توفير احتياجاتهم لأنفسهم يجب أن تتخذ الدولة تـدابير لـضمان تـوفر مـساكن بديلـة أو إعـادة                    

  .)٧٤(التوطين أو الحصول على أرض منتجة
وهـذا يـدعو إلى     . )٧٥(ويجب أيضاً أن تكون التدابير التقييدية متفقـة مـع مبـدأ التناسـب               - ٤٧

ق الأشــخاص المتــأثرين ومــصالح الدولــة في تخفيــف الأضــرار وضــمان  تحقيــق تــوازن بــين حقــو 
وبالنسبة للوقاية من إعصار تسونامي، مثلاً، يجب أن يوضَّح أن أي إجـراء             . )٧٦(السلامة العامة 

يمنع السكان من العودة إلى المناطق الساحلية هو الوسيلة الأقل تقييداً لتحقيق أهـداف الـسلامة               
 الدولة أن تـدابير الـسلامة الأخـرى، مثـل وضـع نُظـم إنـذار أو سـدود،                    ويتعيَّن أن تبين  . العامة

  .)٧٧(ليست متوفرة أو فعالة
وأخيراً فإن الخبرة المكتسبة بالنسبة للقيود الـتي تفـرض علـى اسـتخدام الأرض تتطلـب                   - ٤٨

النظر في مجموعة من العوامل، بما يشمل حقيقة أن إعـادة تـوطين النـاس تنطـوي علـى تكـاليف                  
 بالنسبة للبنية الأساسية والخدمات، كما أنها قـد تعيـق بدرجـة كـبيرة أيـضاً سُـبل العـيش                     كبيرة

_________________ 

 المعنون  ٦٠/١٤٧لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛ وقرار الجمعية العامة          ل ٧التعليق العام رقم      )٧٣(  
سيمة للقانون  ق في الانتصاف والجبر لضحايا الانتهاكات الج      المبادئ الأساسية والمبادئ التوجيهية بشأن الح     ”

  . “بينهيرو”؛ ومبادئ “الدولي لحقوق الإنسان والانتهاكات الخطيرة للقانون الإنساني الدولي
  )٧٤(  General Comment No.7, para. 16. Inter-Agency Standing Committee Guidelines, C.2.4, C.2.5.  
  . ركة المتعلق بحرّية الح٢٧لجنة حقوق الإنسان، التعليق العام رقم   )٧٥(  
زيارة عمل إلى آسـيا قـام بهـا ممثـل الأمـين             : حماية الأشخاص المشردين داخلياً في حالات الكوارث الطبيعية       ”  )٧٦(  

  .Walter Kälin, 2005, p.22، “العام المعني بحقوق الإنسان للأشخاص المشردين داخلياً
  )٧٧(  Langford, “the right to return and resettlement”) أعلاه٧٢ة انظر الحاشي .(  



A/66/270  
 

11-44599 25 
 

اط المستوطنات والمساكن ليست عـشوائية ولكنـها      وأنم. )٧٨(للناس وسير الحياة في المجتمع المحلي     
. تعكس نسيجاً اقتـصادياً واجتماعيـاً محـدداً قـد يكـون مـن الـصعب محاكاتـه في أمـاكن أخـرى                      

ــة والاقتــصادية      ــزام بمعــايير حقــوق الإنــسان وتقيــيم التكــاليف الاجتماعي وعلــى هــذا فــإن الالت
ــق ا      ــداً في تطبيــ ــر تقييــ ــج أكثــ ــاع نهــ ــدعوان إلى اتبــ ــشرد يــ ــتخدام   للتــ ــة باســ ــود المتعلقــ لقيــ

  .المساكن/الأراضي
  

  تناول جميع جوانب الحق في السكن اللائق: عاش والحلول الدائمةتالإن  -سادساً  
إضافة إلى الجوانب الأكثر وضوحاً المتعلقـة بالحمايـة والـتي نوقـشت أعـلاه، مـن المهـم                     - ٤٩

 بمـا يـشمل اعتبـار أن        -ئـق   تناول مـسألة إعـادة الإعمـار مـن منظـور أوسـع نطاقـاً للـسكن اللا                 
وضـمان الانتعـاش والحلـول    .  وبهـدف إعمـال هـذا الحـق تـدريجياً      -السكن هو أصل اجتماعي     

الدائمة، من هذا المنظـور، يعـني إعـادة بنـاء المجتمعـات المحليـة والأحيـاء الـسكنية وضـمان تـوفر                       
 بعــض مـستوى معيـشي ملائــم يكـون بنــاء وحـدة إسـكان واحــداً مـن عناصــره ولا يكـون، في       

مـن المهـم تقيـيم    : والكـوارث لا تحـدث في فـراغ   . )٧٩(الأحيان، أهم العناصر أو أكثرها إلحاحـاً     
  . الإسكان الأوسع نطاقاً الذي تحدث فيه الكوارث وبحث سياقه

  
  التركيز الزائد على المساكن والممتلكات  - ألف  

 فقــط مــن المــرجح أن تكــون الظــروف الــسائدة بعــد حــدوث الكــوارث متــسمة لــيس   - ٥٠
بتعرض المساكن لأضرار جسيمة بل أيضاً بحدوث تشرد جماعي، وتمزق الـشبكات والعلاقـات            
ــذه        ــة الاســتفادة مــن ه ــدام إمكاني ــة، وتعــرُض الخــدمات الأساســية للأضــرار أو انع الاجتماعي
الخـــدمات، وفقـــد سُـــبل العـــيش أو الوظيفـــة أو الأصـــول أو الأرض، وجميعهـــا تمثـــل العناصـــر 

غـير أن عمليـات إعـادة الإعمـار         .  تأثير علـى التمتـع بـالحق في الـسكن اللائـق            الأساسية التي لها  
والجهود التي تهدف إلى ضمان إيجاد حلول دائمة ركَّزت، في كثير من الأحيان، علـى جوانـب    

وتميــل المنظمــات الدوليــة والحكومــات إلى ). الهياكــل الماديــة(الإســكان الملموســة بــأكبر درجــة 
_________________ 

  )٧٨(  World Bank, Hazards of Nature, Risks to Development: an IEG Evaluation of World Bank Assistance for 

Natural Disasters (Washington, D.C, 2006)؛ و Active Learning Network for Accountability and 

Performance in Humanitarian Action, “Responding to earthquakes, 2008: learning form earthquake relief 

and recovery” .  
  )٧٩(  Inter-Agency Standing Committee, Framework on Durable Solutions ) وقــد ).  أعــلاه٤٧انظــر الحاشــية

 Michall Cernea, and: استخلــصت دروس مــن الممارســات الــسليمة للتنميــة المتعلقــة بإعــادة التــوطن، مــثلاً   

Christopher McDowell, eds. Risks and Reconstruction: Experiences of Resettlers  and Refugees 

Washington, D.C. World Bank, 2000).(  
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رئيسية للأشـخاص المتـضررين هـي إعـادة إعمـار المـساكن وليـست سُـبل          افتراض أن الأولوية ال   
وعند تقييم الإسكان فإنه يقيَّم كقطاع تقني أو قطـاع          . )٨٠(العيش أو البنية الأساسية في المنطقة     

اقتصادي وليس كحق من حقوق الإنسان ويكون التركيـز منـصباً علـى معـايير، ومـواد، البنـاء               
. يـواء الـتي تـستخدم في حـالات الطـوارئ وفي المراحـل الانتقاليـة       والتشييد وعلى نوعية دور الإ    

ــاء       ــز علــى رد الممتلكــات إلى الإضــرار بجهــود إعــادة بن ــضاً التركي وفي بعــض الحــالات أدَّى أي
الظروف الاجتماعية أو السياسية أو الاقتصادية الأوسع نطاقـاً اللازمـة لـدعم العـودة المـستدامة       

، “المنــزل ”وقد ذكر أحد المعلقين أن      . لبنية الأساسية والأمن  للوظائف والخدمات الأساسية وا   
وليس الرفاه الفعلي للأشـخاص الـذين شـردوا مـن منـازلهم، قـد أصـبح المقيـاس لنجـاح عمليـة                        

  .)٨١(العودة
يـدعو، وينبغـي بالتأكيـد أن       “ أعـد البنـاء بطريقـة أفـضل       ”ويبدو أن الـشعار المعـروف         - ٥١

وقــد أشــار . شية الأوســع نطاقــاً للمجتمعــات المحليــة المتــأثرة يــدعو، إلى معالجــة الظــروف المعي ــ
المبعوث الخاص للأمين العام بشأن إعصار تسونامي الذي ضـرب المحـيط الهنـدي إلى أنـه ينبغـي          
للموارد المالية والتركيز والانفتاح الدوليين على الإصلاح السياسي وإصلاح الـسياسات الـذي             

“ إعـادة البنـاء علـى نحـو أفـضل        ”  ما بعد الكارثـة أن تتـيح       تتسم بهما في كثير من الأحيان فترة      
وقـد وجِّهـت دعـوات مماثلـة         .)٨٢(والتحرر من النمـاذج الإنمائيـة غـير العادلـة بـصورة مـستدامة             

فرصــة لإعـادة بنـاء حيـاة أفـضل وللانتقـال نحــو      ”كـي يُنظـر إلى فيـضانات باكـستان علـى أنهـا       
غـير أن هـذه     . )٨٣(“ يعيشون على هامش المجتمع    تنفيذ مهمة ضمان حياة كريمة للملايين الذين      

الفكرة الملهمة تتقلص في كثير من الأحيان عند تنفيذها إلى معناهـا الـتقني، مثـل بنـاء المـساكن                    
  .)٨٤(باستخدام معايير لمقاومة الفيضانات والهزات الأرضية

 حاولـت  وعلى العكس فإن عدداً من مشاريع إعادة الإعمـار في جميـع أنحـاء العـالم قـد        - ٥٢
بـدلاً مـن أن     “ على أنها فرصـة لتعزيـز عمليـة التنميـة المحليـة           ”أن تنظر إلى عملية إعادة الإعمار       

_________________ 

 ,Lyons and shilderman eds, Building back betterانظر، مـثلاً، بالإشـارة إلى إنـشاء المـساكن في إندونيـسيا،        )٨٠(  

p.157 ) أعلاه٣٠ الحاشية انظر .(  
  )٨١(  Megar Ballard, “Post-conflict property restitution: flawed legal and theoretical foundations”, Berkeley 

Journal of International Law 462 (2010) )بالنسبة للبوسنة والهرسك.(  
المواقع الرئيسية لإعـادة البنـاء علـى نحـو     ”امي، المبعوث الخاص للأمم المتحدة بشأن الانتعاش من كارثة تسون   )٨٢(  

  ). أعلاه٣٣انظر الحاشية (“ أفضل
  )٨٣(  Government of Pakistan, Asian Development Bank and World Bank, Pakistan Floods, p.7 )    انظـر الحاشـية

  ). أعلاه٢٥
  .٩٤ و٢٢المرجع نفسه، الصفحتان   )٨٤(  
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 علــى أن تكــون -تكــون مقتــصرة علــى إعــادة الحالــة إلى مــا كانــت عليــه قبــل وقــوع الكارثــة 
  .)٨٥(المشاركة من جانب المجتمعات المحلية عنصراً أساسياً من هذه الناحية

  
   السياق الأوسع نطاقاً في جهود التخفيف والإنعاشمعالجة  -باء   

كما ذُكر أعلاه، أبرزت الهـزة الأرضـية الـتي حـدثت في هـايتي ظـروف الإسـكان غـير                 - ٥٣
وقـد  . الملائمة إلى حدّ كبير وتقلُب الأحوال في المستوطنات غير الرسمية وعدم ضـمان حيازتهـا              

 جاذبة وذلك بـالتركيز علـى الأشـخاص         جعل المجتمع الدولي، عن غير قصد، المخيمات أماكن       
المشردين في المخيمات وبتوفير ظروف تتميَّز عن الظروف الـتي يعـيش فيهـا الكـثير مـن سـكان                    

وفي حـين أن إعـادة الإعمـار المنظمـة المـصحوبة بتقـديم الخـدمات في منـاطق العـودة لـن                       . هايتي
ة المخيمــات الــتي يــتم تقــديم  تنفــذ قريبــاً فإنــه لا توجــد أســباب كافيــة لأن تتــرك الأســر الفقــير  

ومع أن هذا الوضع مفهوم مـن منظـور الطـوارئ فـإن التركيـز               . السكن والخدمات فيها بالمجان   
الضيق على حالة الأشـخاص المـشردين داخليـاً وعلـى الحلـول المؤقتـة يـصبح، في خـضم سـياق                      

نتعــاش  الاقتــصادية ومــسائل الحيــازة، يــشكل عقبــة تعتــرض الا-صــعب للمــسائل الاجتماعيــة 
. )٨٦(الطويــل الأجــل وقــد يــؤدي في بعــض الحــالات إلى المزيــد مــن المــشكلات المتعلقــة بالتنميــة

ومن المحتَّم أن تصبح هذه الأوضاع أكثر تكراراً مـع تزايـد التوسـع الحـضري الـذي ينفَّـذ جـزء                     
  ).٢١ إلى ١٣، الفقرات A/64/255انظر الوثيقة (كبير منه بطريقة غير مخططة 

ــال للتحــديات الــتي تواجــه الأســاس المنطقــي لإعــادة     والوضــع في  - ٥٤  هــايتي هــو أيــضاً مث
الإعمار ورد الممتلكات؛ ففي السياقات التي تتـسم بـالفقر المـدقع وظـروف غـير ملائمـة للغايـة            
بالنسبة للحياة والسكن يظل السؤال المطروح هو ما إذا كـان الهـدف النـهائي لإعـادة الإعمـار        

وتعتقــد المقــررة . يــة الجــودة لمــن فقــدوا مــساكنهم بــسبب الكارثــة  يتمثــل في تــوفير منــازل عال 
الخاصة أنه ينبغي بدلاً مـن ذلـك أن توجَّـه التـدخلات نحـو الإعمـال التـدريجي لحـق الجميـع في                        

وفي هايتي، يُعتـبر الارتبـاط بـين إعـادة الـتعمير والانتعـاش، مـن ناحيـة، وإنـشاء                    . السكن الملائم 
أثروا بـشكل مباشـر بالكارثـة، مـن ناحيـة أخـرى، أقـل ممـا هـو                   منازل جديـدة للأفـراد الـذين ت ـ       

بالنسبة لتحسين الظروف العامة للعيش والإسكان في المستوطنات غير المخطَّطـة والمحرومـة مـن        

_________________ 

  Lyons and Shilderman, eds. Building Back Better, pp. 307-344:  نفـذت في بـيرو  انظر، مثلاً، المشاريع الـتي   )٨٥(  
  ). أعلاه٣٠انظر الحاشية (

فـالمخيم، الـذي   . هـذه الـصعوبات  “ رانسببورت أو ”الذي أقيم على مشارف “ مخيم كوريل ”نجَسِّد حالة     )٨٦(  
 للخطـر، جـذب أشخاصـاً مـن كـل           أقيم كمخيم مؤقـت للمـشردين الـذين يعيـشون في منـاطق أكثـر تعرضـاً                

مـايو  /مكان وتحوَّل خلال شهور معدودة إلى مستوطنة غير رسمية جديدة يتراوح عدد القـاطنين فيهـا في أيـار             
  . شخص٦٠ ٠٠٠ شخص و٥٠ ٠٠٠ بين ٢٠١١
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ــة  ــأثرت بالكارث ــه ينبغــي أن يركِّــز النــهج علــى المــستوطنات    . الخــدمات الــتي ت وعلــى هــذا فإن
نشاء الفردية، وكذلك علـى الهـدف المتمثـل في إيجـاد            والمجتمعات المحلية وليس على عمليات الإ     

  . أماكن يمكن للناس أن يعيشوا فيها على مستوى لائق
ومن الممكن أن يكون تخطيط استخدام الأرض بعد حدوث الكارثة أداة فعالـة لتـوفير                 - ٥٥

ومــن . مرجعيــة لإعــادة الإعمــار وأســاس قــانوني لتنفيــذ إجــراءات بعــد وقــوع الكارثــة مباشــرة
ــرار         الم ــة الإقـ ــوع الكارثـ ــد وقـ ــاطق بعـ ــسيم الأرض إلى منـ ــى تقـ ــب علـ ــضاً أن يترتـ ــن أيـ مكـ

بالمستوطنات التي أنشئت بالفعل، وهـو مـا مـن شـأنه أن يفـتح البـاب أمـام الاسـتثمار في البنيـة                 
الأساسية ويرفع مستوى المستوطنات التي لم يتم حتى الآن تقديم الخدمات إليها وتخطيطها مـن               

  . ة وإعادة الإعمارأجل تسهيل العود
ومن منظور حقوق الإنسان، يُعتبر الاستثمار في رفع مستوى المستوطنات الـتي تكـون                - ٥٦

ظروف المعيـشة فيهـا غـير ملائمـة بدرجـة كـبيرة كجـزء مـن الاسـتجابة للكـوارث لـيس فقـط                         
اهتمـام  مشروعاً بل أيضاً لا غنى عنه، على أن يوضع في الاعتبـار الالتـزام بعـدم التمييـز وإيـلاء                     

وإضافة إلى هذا فإنه لأسباب تتعلق بالمبدأ وأسـباب عمليـة سـيكون مـن               . للفئات الأكثر ضعفاً  
في سـياق هـايتي، هـذا    : المهم في عدد من السياقات أن يعالج الوضـع مـن منظـور طويـل الأجـل      

يعــني التركيــز علــى تحــسين الظــروف في المــستوطنات الــتي لم تتعــرض لأضــرار بــسبب الكارثــة  
ولكـن لهـا نفـس الخـصائص الحـضرية وأوجـه          ) ألاّ تكون في مناطق معرَّضـة للكـوارث       شريطة  (

  . الضعف التي تتسم بها المناطق التي تأثرت بالكارثة
  

  الانفصال القائم بين مرحلة الطوارئ والانتعاش الطويل الأجل  -جيم   
ارئ والانتعــاش تبــيِّن الأمثلــة الــواردة أعــلاه أيــضاً الانفــصال القــائم بــين مرحلــة الطــو    - ٥٧

الطويل الأجل، وكذلك الـصعوبات الـتي تواجـه المجتمـع الـدولي، في سـياقات عديـدة، بالنـسبة                    
  . )٨٧(لإدارة الانتقال من مرحلة الطوارئ إلى مرحلة الانتعاش الطويل الأجل

ــراد وعلــى     - ٥٨ ــواء -“ مــا يمكــن تقديمــه ”والتركيــز علــى مــستفيدين أف  الغــذاء ودور الإي
 كأهـداف في حـد ذاتهـا قـد يكـون تخليـاً مـن المـسؤولية الأساسـية عـن           -صحية والمستلزمات ال 

وعـن ضـرورة الـتفكير      ) في الـسكن والميـاه والـصحة، مـثلاً        (احترام، وحمايـة وإعمـال، الحقـوق        
ــل  ــصر الغالــب في     . للأجــل الطوي ــة كانــت هــي العن وفي هــايتي، ذُكــر أن الاحتياجــات العاجل

ــدولي وأن التعه ــ ــدعم احتياجــات المــساكن الدائمــة كانــت،   اســتجابة المجتمــع ال دات المحــدَّدة ل

_________________ 

  )٨٧(  John Holmes, “Learning the lessons of Haiti”, Humanitarian Exchange No.48,( October 2010), p.3.  
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مجموعة تأمين المأوى في حالات الطوارئ في هـايتي التابعـة   ” وقد قدَّمت .)٨٨(لذلك، أقل أهمية 
ــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات   ــراً عــن مخــاطر إضــفاء الطــابع المؤســسي علــى    “للجن  تقري

  . ير الطوارئ على حساب حلول أكثر استدامةالمخيمات واستخدام الموارد الشحيحة في تداب
وبالمثل فإن إنشاء دور إيواء انتقالية على نطاق واسـع قـد لا يكـون مطلوبـاً أو ملائمـاً         - ٥٩

في جميع الأوقات وقد يؤدي في بعض الحالات إلى إعاقـة التوصـل إلى حلـول دائمـة في المنـاطق                
ناء مساكن دائمة على مراحـل بـسبب عـدم          الحضرية الكثيفة، مثلاً، حيث قد يُمنع الناس من ب        

وإنشاء دور الإيواء هـذه قـد يـؤدي، عـن غـير قـصد، إلى تحويـل المـوارد                   . توفر المساحة اللازمة  
مــن عمليــات إعــادة إعمــار المــساكن الدائمــة والــضواحي الــسكنية في ســياق تــضاؤل الاهتمــام 

شائع، للأسـف، أن يعـيش      وعلى هذا فإنه من ال ـ    . )٨٩(وتناقص تدفقات المعونة مع مرور الوقت     
ــة      ــدوث كارثـ ــاب حـ ــة في أعقـ ــسنوات طويلـ ــة لـ ــواء انتقاليـ ــاس في دور إيـ ــة  (النـ ــر الوثيقـ انظـ

A/HRC/13/20/Add.4 ــرة ــرض،     ). ٣١، الفق ــة ألاّ تفت ــدول والمنظمــات الدولي ــى ال ــي عل وينبغ
 تلقائيـــاً، وجـــود حاجـــة لـــدور إيـــواء انتقاليـــة دون النظـــر فيمـــا إذا كـــان مـــن الممكـــن دعـــم  

  . بديلة حلول
ودعا كثيرون إلى اتباع نهج متكامل لـضمان تقـديم معونـة شـاملة بـين مرحلـة الإغاثـة                      - ٦٠

وقــد ناقــشت المقــررة الخاصــة في التقريــر الــسابق الــذي قدمتــه إلى مجلــس    . ومرحلــة الانتعــاش
. بعض المسائل المتعلقة بالتمويل والتي لها علاقة بتلك المـسألة    ) A/HRC/16/42(حقوق الإنسان   

تود المقررة الخاصة أن تشجع الجهات المانحة علـى دعـم الحلـول الدائمـة والانتعـاش في أقـرب                    و
وقت ممكن وعلى المساعدة في ضمان تقديم المعونة الـشاملة الـتي تتـضمن التمويـل الـذي يمكـن                    

  . أن يكون متسماً بالمرونة لدرجة تكفي لتحقيق ذلك
  

ابة لحالات الكوارث يـدمج طوعـاً وعلـى نحـو     إزاء الاستجتباع نهج   إ :لاستنتاجا  - سابعاً  
  شامل الحق في السكن اللائق

يُعتــبر أن دمــج الحــق في الــسكن اللائــق في الاســتجابة لحــالات الكــوارث لــه آثــار    - ٦١
غير أنه في الواقع العملي كان فهم الحق في السكن اللائـق، وتطبيـق ذلـك                . واسعة النطاق 

ــى بعــض جوانــب الحــق وخاصــة    الحــق علــى الاســتجابة لحــالات الكــوارث،    ــصراً عل مقت
وفي بعــض الحــالات كــان . الجوانــب المرتبطــة بالهياكــل الماديــة وملكيــة الممتلكــات الفرديــة 

_________________ 

 Post-earthquake U.S. government Haiti strategy: towards“ استراتيجية الولايات المتحدة الأمريكيـة عنوانهـا     )٨٨(  

renewal and economic opportunity”, (2011).  
دولار في المتوســط في حــين أن أقــل التقــديرات  ٢ ٥٠٠“T”في هــايتي، تبلــغ تكلفــة إقامــة مــأوى مــن طــراز   )٨٩(  

 . دولار للمسكن الواحد٣ ٥٠٠حوالي هو دائم للمسكن ال
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 تــأثير بــالغ الــضرر علــى  - ســواءً نفِّــذت أو لم تنفَّــذ -لجهــود إعــادة الإعمــار والانتعــاش  
  . ضحايا الكوارث وعلى تمتعهم بالحق في السكن اللائق

 المقررة الخاصة أن بذل جهود شاملة لإعمال الحـق في الـسكن اللائـق في                وفي رأي   - ٦٢
ــة        ــضاً فرصــة متاح ــه أي ــاً فحــسب ولكن ــيس التزم ــار ل ــادة الإعم ــود إع وفي حــين أن . جه

 بـديلاً لجهـود التنميـة فإنهـا         - وينبغـي ألاّ تكـون       -الاستجابة لحالات الكوارث لن تكون      
 أدّت إلى تفاقم آثار الكارثة الطبيعية أو جعلت         تتيح فرصة لمعالجة أوجه عدم المساواة التي      

هــذه الآثــار غــير مرئيــة وللإســهام في الجهــود الراميــة إلى إعمــال الحــق في الــسكن اللائــق    
  .للجميع تدريجياً وخاصة بتحسين ضمان الحيازة

والتوصيات الواردة أدناه توضح الخطوط العريضة للعناصر الأساسية لأحـد نُهـج              - ٦٣
والغـرض مـن   . لكوارث، وهو نهج يستند بالكامل إلى الحـق في الـسكن اللائـق         الاستجابة ل 

هذه التوصيات هو أن تكمِّل التوجيهات الموجودة عندما يكون الأمر متعلقاً بضمان حماية          
والتوصـيات موجَّهـة إلى الحكومـات والجهـات     . الحق في السكن اللائق وإعمال هـذا الحـق    

وأخيراً فـإن التوصـيات المتعلقـة       . ية ما لم يُذكر خلاف ذلك     المانحة الدولية والمنظمات الدول   
بالمتابعــة قــد قــدِّمت مــع مراعــاة أن الإطــار وحــده هــو الــذي يتــضمن الخطــوط العريــضة      

  . للمبادئ العامة التي ستكون هناك حاجة إلى مواصلة تنقيحها وتطبيقها
  

  التوصيات  -ثامناً   
  :يةتقدِّم المقررة الخاصة التوصيات التال  - ٦٤

  
  الاستجابة للكوارث استناداً إلى الحق في السكن اللائق: الإطار العام  -ألف   

  
  المبادئ الشاملة

  الحق في السكن اللائق  - ١
. ينبغي احترام وحماية الحق في السكن اللائـق       في جميع مراحل الاستجابة للكوارث        

 ظـروف تُعتـبر ملائمـة       وينبغي أن يُفهم هذا الحق على أنه الحق في العيش بـسلام وأمـان في              
ــة الأساســية؛       ــسهيلات والبني ــواد والت ــوفر الخــدمات والم ــازة، وت علــى أســاس ضــمان الحي
والقدرة على تحمل التكاليف؛ والصلاحية للسكن؛ وسهولة الوصول؛ والموقـع؛ والملاءمـة            

  .من الناحية الثقافية
  ضمان الحيازة  - ٢
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ة المتعـددة، كمـا ينبغـي كفالـة         ينبغي الاعتراف علـى قـدم المـساواة بأشـكال الحيـاز             
  . ضمان الحيازة لكل شخص بعد وقوع الكارثة

  المشاركة  - ٣
ينبغي أن تُتاح لجميع الأشخاص المتأثرين والجماعات المتأثرة فرصة الحصول علـى              •  

ــة       ــذ المراحــل المختلف ــة في تخطــيط وتنفي ــشاركة بفعالي ــى الم ــدرة عل المعلومــات والق
  .للاستجابة للكوارث

ــأثرة    وبــصف  •   ــأثرين والجماعــات المت ة خاصــة، ينبغــي أن تُتــاح لجميــع الأشــخاص المت
فرصــة المــشاركة في التعــرف علــى حقــوق الملكيــة وتحديــد هــذه الحقــوق؛ واختيــار 
ــساكن الدائمــة والحلــول الدائمــة       ــة والم ــواء الانتقالي ــاكن الإي ــة بأم ــبرامج المتعلق ال

ــادة التـــوطين ( ــي) العـــودة، الانـــدماج المحلـــي، إعـ ط وتنفيـــذ هـــذه الـــبرامج؛  وتخطـ
  . والمشاركة أيضاً في اتخاذ القرارات المتعلقة بتخطيط، وتقييد، استخدام الأرض

  .يجب ضمان مشاركة النساء  •  
  عدم التمييز والضعف  - ٤

مـن أجـل مواجهـة الظـروف الطارئـة      (لدى تقييم الاحتياجات بعد وقـوع الكارثـة           •  
المـساواة وأوجـه الـضعف الـتي كانـت      ومن أجل الانتعاش ينبغي تحديد أوجه عـدم     

ــع      ــصر أو الوضـ ــستندة إلى العنـ ــواء كانـــت مـ ــة سـ ــوع الكارثـ ــل وقـ ــودة قبـ موجـ
 الاقتصادي أو الحيازة أو نوع الجنس أو إلى أية أسباب أخرى ذات -الاجتماعي 

  .صلة
في خطط الانتعاش، ينبغي أن تكون البرامج موجهة تحديداً نحو معالجة أوجـه عـدم                 •  

  . تي يتم تحديدهاالمساواة ال
ينبغي أن تُتخذ تدابير خاصة لمعالجة التمييز وضمان إعمال الحق في السكن اللائق               •  

ــا، بمــا يــشمل اتخــاذ تــدابير لتعزيــز ضــمان الحيــازة      بالنــسبة للفئــات الأكثــر حرمان
ــة لإعــادة إعمــار   /بالنــسبة لمــن يكــون وضــعهم غــير مــضمون، و    أو بإعطــاء أولوي

ديلة، مثل المساكن الاجتماعية أو العامة، للفئات الأكثر        المساكن وتوفير مساكن ب   
  .ضعفاً

  المبادئ التنفيذية
  المساواة في التمتع بالحق في المأوى والحق في المسكن  - ١
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ــأثرين بحقــوق متــساوية بالنــسبة للمــأوى في       •   ينبغــي أن يتمتــع جميــع الأشــخاص المت
ــة وذلــك بغــض النظــر     عــن وضــعهم بالنــسبة  مرحلــة الطــوارئ والمرحلــة الانتقالي

  للحيازة قبل وقوع الكارثة؛ 
يجــب أن يفــي المــأوى والمــسكن باشــتراطات الملاءمــة المنــصوص عليهــا في القــانون    •  

  .)٩٠(الدولي لحقوق الإنسان
  عدم التسبب في حدوث أضرار  - ٢

ينبغي الحـرص علـى عـدم التـسبب في حـدوث أضـرار للآخـرين بالنـسبة لاحتـرام                      
  : ن اللائق، بما يشمل ضمان الحيازةوحماية الحق في السك

  . ينبغي حماية ما هو موجود من أرض ومساكن وسجلات هوية  •  
ــات        •   ــد مــن التلفي ــة المــساكن والأراضــي والممتلكــات مــن التعــرض لمزي ينبغــي حماي

  .التدمير أو
يجب أن تحظر الدول قيام الحكومة والجهات الخاصـة، علـى حـد سـواء، بعمليـات                   •  

  ن تفرض جزاءات على القيام بذلك؛ إجلاء قسري وأ
يجب أن تكون اللوائح المتعلقة بالصحة والسلامة والتـدابير الـتي تهـدف إلى تقليـل                  •  

احتمالات حدوث الكوارث، التي قد تدعو إلى فرض قيود على استخدام الأرض 
يجب أن تقيَّم تأثيرات هذه اللوائح      : أو الإسكان، متفقة مع معايير حقوق الإنسان      

تــدابير علــى حقــوق الإنــسان والمجتمعــات المحليــة، كمــا يجــب أن تعــزَّز في جميــع  وال
الظــروف الحقــوق المتعلقــة بمراعــاة الأصــول القانونيــة، وكــذلك الحقــوق المتعلقــة    

  . بالمعلومات والمشاركة
يجــب أن تُبــذل جهــود لــضمان ألاّ تكــون المــساعدة الإنــسانية والمــساعدة المتعلقــة     •  

قوانين والآليات والمؤسسات المتعلقة برد الممتلكـات والـتي قـد        بالمأوى، وكذلك ال  
تظهر بعد حدوث الكارثة، منطوية عمداً أو دون قصد على التمييز حسب وضع             

  . الحيازة
  حقوق الحيازة للملاك غير الرسميين  - ٣

ينبغي أن تُحترم حقوق الحيـازة للمـلاك غـير الـرسميين، وهـم المـلاك غـير الحـائزين                      
  : بت الملكية الفردية والمسجلة رسمياً للعقاراتعلى ما يث

_________________ 

  .١المبدأ الشامل رقم : انظر  )٩٠(  
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ــة          •   ــل حــدوث الكارث ــازة الموجــودة قب ــوق الحي ــع حق ــسجَّل جمي ــيَّم وت ــي أن تق ينبغ
  . يشمل تقييم الأضرار والاحتياجات المترتبة على الكارثة بما

عنــدما لا تكــون الممتلكــات والملكيــة مــسجلة رسميــاً ينبغــي أن يُعتــبر إيجــاد آليــات    •  
تعــداد (ة لتحديــد حقــوق الملكيــة، وخاصــة عمليــات يــديرها المجتمــع المحلــي  ســريع

عنصراً أساسياً وشرطاً مـسبقاً لتنفيـذ بـرامج الـرد وإعـادة الإعمـار               ) المجتمع المحلي 
  .والإنعاش

يجــب أن يُفهــم ردّ المــساكن والممتلكــات علــى أنــه اعتــراف بجميــع حقــوق الملكيــة   •  
  .لحقوقللمسكن أو الأرض واستعادة هذه ا

بالنسبة لمن لديهم حيازة غير مضمونة ينبغي أن تكون التدابير المتخَّذة موجَّهة نحو                •  
تعزيز ضمان حيازتهم وذلك، مثلاً، من خلال منح حقوق حيازة مـسكن أو أرض              

وعنـدما يكـون الـرد،      . في مناطق الإقامة الأصلية سواءً على الفور أو على مراحل         
مرغوب فيه بالنسبة للأشخاص المتـأثرين، أو أمـراً غـير           أو تكون العودة، أمراً غير      

ممكــن بـــسبب اختفــاء الأرض أو لأســـباب قهريـــة تتعلــق بالـــسلامة وتحـــول دون    
  . العودة، فإنه ينبغي منح إسكان بديل أو أرض بديلة في موقع آخر

ــة،       •   ــم أو أرض ملائمـ ــادة تملـــك مـــسكن ملائـ ــز إعـ ــدابير لتعزيـ ــذ تـ يجـــب أن تُتخـ
المــسكن أو الأرض بطريقــة أخــرى، بالنــسبة لجميــع المــلاَّك غــير الحــصول علــى  أو

  .الرسميين مع التركيز بصفة خاصة على الفئات الأكثر ضعفاً
  سياق برامج الإغاثة والإنعاش  - ٤

ــام         ــسكني العـ ــسياق الـ ــار الـ ــاش في إطـ ــة والإنعـ ــرامج الإغاثـ ــي أن تُبحـــث بـ ينبغـ
  ): بلد/مدينة/لمنطقة(

ياجات ما بعد الكارثة ينبغي أن تحـدَّد العوائـق الرئيـسية            لدى إعداد تقييمات لاحت     •  
الــتي كانــت موجــودة قبــل وقــوع الكارثــة والــتي كانــت تعتــرض إعمــال الحــق في   
السكن اللائق، كما ينبغي أيـضاً تحديـد أثـر الأوضـاع قبـل حـدوث الكارثـة علـى                    

  .عملية إيجاد حلول دائمة وتحقيق الإنعاش
مج موجَّهـة، الوضـع الأوسـع نطاقـاً للإسـكان، بمـا             ينبغي أن يبحث، من خلال برا       •  

يشمل المستوطنات غير المخطَّطة والمحرومة من الخدمات بحيث يكون ذلـك مقترنـاً            
  . بوضع برامج لمواجهة الكوارث مع التركيز على فئات السكان الأكثر ضعفاً

  إعادة بناء المجتمعات المحلية  - ٥
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لمجتمعــات المحليــة والمــستوطنات ولــيس فقــط  ينبغــي أن يُعــاد بنــاء، ويعــاد تــوطين، ا   
  : المنازل
ينبغي ألاّ تقتصر عمليات إعـادة الإعمـار علـى الهياكـل الماديـة بـل ينبغـي أيـضاً أن              •  

تـــشمل إعـــادة البنـــاء أو مكونـــات البنيـــة الأساســـية والخـــدمات ورفـــع مـــستوى  
ص المستوطنات وذلك حسبما يكون ملائماً ووفقـاً لاحتياجـات وطلبـات الأشـخا            

  . المتأثرين
ينبغي أن تُتخذ إجراءات للحفاظ على منشآت وشبكات المجتمع المحلـي ودعمهـا،               •  

طوعــاً، إلى أن تحقــق احتــرام المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان بمــا يــشمل الحقــوق   
  . المتعلقة بالمساواة بين الجنسين

  الالتزام بالمعايير الدولية  - ٦
رة بــسبب اختفــاء الأرض أو وجــود أســباب  في حالــة مــا إذا كانــت العــودة متعــذ   

موضوعية تتعلق بالسلامة تحول دون العـودة أو إذا كانـت العـودة غـير مرغـوب فيهـا مـن            
جانب الأفراد المـتأثرين أو الجماعات المتأثرة فإنه يجب أن تحقـق شـروط إعـادة الاسـتيطان                 

يهيــة المتعلقــة بالــسكن  والانــدماج المحلــي المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان والمبــادئ التوج  
  .اللائق والإخلاء والنـزوح

  التشريع المتعلق بتخفيف مخاطر الكوارث   - ٧
يجب على الـدول أن تعتمـد تـشريعاً لتخفيـف مخـاطر الكـوارث بحيـث يـنص علـى                       

ــق   ــسكن اللائ ــرام الحــق في ال ــد     . احت ــذين ق ــام خــاص للأشــخاص ال ــولى اهتم ويجــب أن ي
اب مـن بينـها الوضـع بالنـسبة للحيـازة، كمـا يجـب أن                يتعرضون للتمييز والاسـتبعاد لأسـب     
  .تُتخذ تدابير لحماية هؤلاء الأشخاص

  
  توصيات من أجل المتابعة  -باء   

ينبغــي علــى وكــالات وآليــات الأمــم المتحــدة واللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين            - ١
ــد      ــا، أن تنظــر في إجــراء مزي ــة معه ــا أو المتعاون  مــن الوكــالات، والمنظمــات الأعــضاء فيه

البحوث بشأن الدمج العملي للحق في السكن اللائق في إجراءات مواجهة الكـوارث مـع        
  . أخذ الإطار الذي اقترحته المقررة الخاصة كنقطة بداية

  : ينبغي القيام بأعمال أخرى بشأن ما يلي  - ٢
الآليــات الــتي تــدعم تحديــد حقــوق الحيــازة علــى وجــه الــسرعة بمــا يــشمل إعــداد    •  

ء تعدادات للمجتمع المحلي، مـع اسـتخلاص دروس مـن الممارسـات           خرائط وإجرا 
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الحاليــة لتقــديم المــشورة بــشأن خصائــصها الأساســية وتطبيقهــا في ظــروف مــا بعــد  
  .حدوث الكارثة

التــدابير القانونيــة والعمليــة اللازمــة للقيــام، في ظــروف مــا بعــد حــدوث الكارثــة،    •  
  .ت مسجلة رسمياًبدعم جميع من ليسوا ملاَّكا أفراداً لممتلكا

الصكوك والأدوات المتعلقة بتخطيط المناطق واسـتخدام الأرض وإمكـان أن تـوفر       •  
  .هذه الصكوك أساساً تقنياً وقانونياً لبرامج العودة وإعادة الإعمار

إمكان استخدام الأرض والتحكم فيها في ظروف الكـوارث الطبيعيـة، بمـا يـشمل                  •  
  .مستوطنة/وحيازتها من أجل إقامة مأوىوضع شروط الاستيلاء على الأراضي 

ينبغــي علــى آليــات حقــوق الإنــسان التابعــة للأمــم المتحــدة أن تقــوم، لــدى بحثهــا     - ٣
لتقارير الدول وقيامها بزيارات قطرية، بتقييم حقوق معيَّنة للإنسان في ظـروف الكـوارث              

ــة، وأن تقــدِّم توصــيات بــشأن ذلــك، وكــذلك بالنــسبة لمــدى إســهام جه ــ    ود منــع الطبيعي
  .الكوارث وتخفيف آثارها والتعافي منها في التمتع بهذه الحقوق

  


