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  الدورة السادسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٥البند 

        تهاتعزيز حقوق الطفل وحماي
 الطفلة    

  
 تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
، لمحـة   ٦٤/١٤٥عمـلاً بطلـب الجمعيـة العامـة في قرارهـا            المقـدم    ، هـذا التقريـر    تضمني  

المنبثقــة عــن معاهــدات  و بالطفلــة، لالتزامــات والتعهــدات الدوليــة المتعلقــة عــن اعامــة مــوجزة 
ويقـيم الأثــر  . عـن وضـع القـوانين والـسياسات    كـذلك  حقـوق الإنـسان والمـؤتمرات الدوليـة، و    

الــسلبي علــى الطفلــة النــاجم عــن الفقــر والأزمــة الاقتــصادية العالميــة؛ والعنــف وســوء المعاملــة    
ــة الم      ــدم كفاي ــيم؛ وع ــسين في التعل ــين الجن ــاوت ب ــصحاح؛  والاســتغلال؛ وأوجــه التف ــاه؛ والت ي

الإيـدز؛ والـصحة؛ والإعاقـات؛ والأزمـات        /والنظافة؛ والتغذية؛ وفيروس نقص المناعـة البـشرية       
 ويــبرز الإجــراءات الــتي اتخــذت لمعالجــة مــسألة زواج الطفــل والــزواج   .الإنــسانية؛ والمــشاركة

  .القسري
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 مقدمة  - أولاً  
، المعنــون ٦٤/١٤٥لــب الجمعيــة العامــة الــوارد في قرارهــا يقــدم هــذا التقريــر وفقــاً لط  - ١
 بأن يقدم الأمـين العـام إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الـسادسة والـستين تقريـرا عـن                       “الطفلة”

 على رفاه الطفلة، مـع التركيـز علـى وضـع حـد لـزواج الطفـل                  هتنفيذ هذا القرار بغية تقييم أثر     
ــزواج القــسري  ــاً لغــرض إعــداد . وال ــر، أُرســلت وتحقيق ــذا التقري ــذكرات شــفوية  ه  تطلــب  م

 ووكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها         )١(معلومات هامة عن تنفيـذ القـرار إلى الـدول الأعـضاء           
 . وبرامجها، ورسائل إلى منظمات غير حكومية رئيسية تعمل على تعزيز حقوق الإنسان

الجمعيــة العامــة في دورتهــا تقريــر قدمــه الأمــين العــام إلى كمتابعــة لهــذا التقريــر يــأتي و  - ٢
، الذي تضمن تركيزاً علـى وضـع حـد لتـشويه الأعـضاء التناسـلية              )A/64/315(الرابعة والستين   

الأطــر القانونيــة والمعياريــة القائمــة والالتزامــات  : لمحــة عامــة بــشأن مــا يلــي تــضمن وي. للإنــاث
ــاً(الدوليــة فيمــا يتعلــق بحقــوق الطفلــة   مجــالات يغطيهــا القــرار  ؛ وحالــة الطفلــة في )الفــرع ثاني

الفــرع (؛ وتحليــل تفــصيلي لممارســتي زواج الطفــل والــزواج القــسري )الفــرع ثالثــاً (٦٤/١٤٥
يبرز التقرير أيضاً مـا أحـرز مـن تقـدم ومـا تحقـق مـن إنجـازات لتعزيـز حقـوق الطفلـة                         و). رابعاً

  ). اًدسالفرع سا(والتوصيات بشأن الإجراءات التي ستتخذ في المستقبل ) اًالفرع خامس(
  

 الإطار القانوني والمعياري والالتزامات العالمية  - ثانياً  
  أخرىمعاهدات حقوق الإنسان واتفاقيات دولية  - ألف  

ــانون        - ٣ ــاً علــى النحــو المــبين في الق ــاً أخلاقي ــاً وواجب يعــد إعمــال حقــوق الفتيــات التزام
. حقـوق الإنـسان للطفلـة      إطار قانوني دولي شامل يكرس التزامـات الـدول بـشأن             ثمةو. الدولي

وإضافةً إلى اتفاقية حقوق الطفل التي تنص على مجموعة شـاملة مـن الحقـوق الـتي يجـب التمتـع                     
، بما في ذلك التمييز علـى أسـاس الجـنس، فـإن جميـع المعاهـدات                “دون تمييز أياً كان نوعه    ”بها  

 بــين الرجــال الأساســية لحقــوق الإنــسان تــشمل أحكامــاً تؤكــد مبــدأ عــدم التمييــز والمــساواة    
وتحظى اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة بأهميـة              . والنساء والفتيان والفتيات  

.  على المرأة، تـؤثر تـأثيراً مباشـراً علـى حالـة الطفلـة ورفاههـا               هازيتركفهي اتفاقية، مع    خاصة،  
فــذة في وعــلاوةً علــى ذلــك، فــإن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، الــتي أصــبحت نا    

وإضـافةً إلى ذلـك، فإنـه       ). ٧المـادة    (طفال، تتضمن لغة محددة فيما يتعلق بالأ      ٢٠٠٨مايو  /أيار
__________ 

وإيطاليـا وبلجيكـا     وإندونيـسيا سـبانيا   الأرجنـتين وإ  : قدمت الـدول التاليـة معلومـات أغنـت محتويـات التقريـر              )١(  
ونيكـاراغوا  وناميبيا والسلفادور وسلوفاكيا والسويد وعمان وفنلندا وقطر ومالطة       وبيرو وجامايكا وجيبوتي    

  .واليابان والولايات المتحدة الأمريكية
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تقر الـدول الأطـراف بـأن النـساء والفتيـات ذوات الإعاقـة              ”الاتفاقية،  تلك   من   ٦وفقاً للمادة   
ان يتعرضن لأشـكال متعـددة مـن التمييـز، وأنهـا سـتتخذ في هـذا الـصدد التـدابير اللازمـة لـضم                       

  . “تمتــعهن تمتعا كاملا وعلى قدم المساواة بجميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية
وإضــافةً إلى معاهــدات حقــوق الإنــسان، تنــشأ التزامــات قانونيــة مــن صــكوك قــانون      - ٤

اتفاقيـة الحـد الأدنى لـسن       : ا منظمـة العمـل الدوليـة التاليتـان        تالعمل الملزمة قانوناً، بما فيها اتفاقي     
، والاتفاقيـة المتعلقـة بأسـوأ أشـكال عمـل الأطفـال             )١٣٨رقـم    (١٩٧٣تحاق بالعمل لعام    الال

ــام  ــانوني لحقـــوق الأ  ).١٨٢رقـــم  (١٩٩٩لعـ ــار القـ ــز الإطـ ــام  ويـــزداد تعزيـ ــه عـ طفـــال بوجـ
والطفــلات بوجــه خــاص مــن خــلال صــكوك إقليميــة لحقــوق الإنــسان، مثــل بروتوكــول عــام  

  . والشعوب المعني بحقوق المرأة في أفريقيا للميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان٢٠٠٥
وتــشمل التطــورات المعياريــة الــتي حــدثت أثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير اعتمــاد لجنــة   - ٥

 بـشأن حـق الطفـل في التحـرر مـن جميـع             ١٣ تعليقهـا العـام رقـم        ٢٠١١حقوق الطفل في عام     
م التعليــق العــام تحلــيلاً ويقــد.  مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل١٩أشــكال العنــف، وتوضــيح المــادة 

تكفـل الـدول الأطـراف أن       ”: للأبعاد الجنسانية للعنف المرتكب ضد الأطفال ويوصي بما يلـي         
المخــاطر الــتي تواجــه الفتيــات والفتيــان أثنــاء احتــرام شــتى   تراعــي الــسياسات والتــدابير مختلــف

 التمييـز بـين   تـدعو الـدول إلى التـصدي لجميـع أشـكال     كما  . “أشكال العنف في أماكن مختلفة    
الجنــسين باعتبــاره جــزءاً مــن اســتراتيجية شــاملة لمنــع العنــف، بمــا في ذلــك التــصدي للقوالــب     

ت انعـدام المـساواة والتمييـز،       النمطية القائمة علـى نـوع الجـنس والاخـتلالات في القـوة وحـالا              
 المجتمعـات   يدعم ويديم استخدام العنف والإكراه في المـترل والمدرسـة والبيئـات التعليميـة في               مما

ــة وفي  ــأالمحلي ــه   ام ــشجيع   . كن العمــل والمؤســسات والمجتمــع بأوســع نطاق ــتعين ت ــه ي وتؤكــد أن
ويـتعين أن تـتح     ” بـصورة فعالـة باعتبـارهم شـركاء وحلفـاء اسـتراتيجيين،              “الرجال والفتيان ”

لهم، إلى جانب النساء والفتيات، الفرص لزيادة احترام بعضهم البعض وفهمهـم لكيفيـة وقـف                
  )). ب (٧٢، الفقرة CRC/C/GC/13 (“يز بين الجنسين ومظاهره العنيفةالتمي

  
 المؤتمرات الدولية والهيئات الحكومية الدولية وما يتصل بها من التزامات   - باء  

ــضاً        - ٦ ــدول أي ــاً، قطعــت ال ــة الملزمــة قانون بالإضــافة إلى التــصديق علــى الــصكوك الدولي
يـز ضـد الطفلـة في سـياق المـؤتمرات العالميـة والمنتـديات        التزامات بعيدة الأثـر للقـضاء علـى التمي     

وكان مؤتمر الأمم المتحدة العالمي الرابـع المعـني بـالمرأة، الـذي عقـد في بـيجين            . الدولية الأخرى 
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 )٢(وتــضمن منــهاج عمــل بــيجين .، أول مــؤتمر يــدرج جــزءاً محــدداً بــشأن الطفلــة ١٩٩٥عــام 
 إلغـاء جميـع أشـكال التمييـز ضـد الطفلـة والمواقـف               مسائل تتراوح بين  شأن  ب أهدافاً استراتيجية 

والممارسات الثقافية الـسلبية الموجهـة ضـد الفتيـات مـن أجـل تعزيـز وحمايـة حقـوق الطفلـة في                       
مجــالات التعلــيم والــصحة والتغذيــة وعمــل الأطفــال والعنــف والمــشاركة في الحيــاة الاقتــصادية   

  .والسياسية
 العامــة مــن جديــد مــا تمخــض عــن مــؤتمرات  ، أكــدت الجمعيــة٦٤/١٤٥وفي قرارهــا  - ٧

نتـائج الـدورة    : هـا القمة ومؤتمرات الأمم المتحدة من نتـائج أخـرى ذات الـصلة بالطفلـة، بمـا في                
 المـساواة   :٢٠٠٠المـرأة في عـام      ”الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة التي تحمل عنـوان          

برنـامج عمـل المـؤتمر الـدولي        و؛  )٣(“العـشرين بين الجنسين والتنمية والسلام في القرن الحـادي و        
؛ والإعـلان الـذي   )٥(؛ وبرنامج عمل مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيـة     )٤(للسكان والتنمية 

 الاسـتنتاجات المتفـق     بالإضـافة إلى   ،)٦(اعتمدته لجنـة وضـع المـرأة في دورتهـا التاسـعة والأربعـين             
الــتي نظــرت أثناءهــا في موضــوعها اديــة والخمــسين، عليهــا الــتي اعتمــدتها اللجنــة في دورتهــا الح

  .)٧(“لةإلغاء جميع أشكال التمييز والعنف ضد الطف”الأولوية  ذي
وفي دورته السادسة عشرة، نظر مجلس حقوق الإنسان في التقرير المشترك الذي أعـده             - ٨

د الإباحيـة والممثلـة     كل من المقررة الخاصة المعنيـة ببيـع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء وفي المـوا                 
وقـد ركـز التقريـر علـى        ). AIHRC/16/56(الخاصة للأمـين العـام المعنيـة بـالعنف ضـد الأطفـال              

تقديم المشورة الفعالة والمراعية لاحتياجات الأطفال، وعلى آليات الإبلاغ الـتي يمكـن للأطفـال            
الاســتغلال أن يبلغــوا إليهــا بأمــان عــن حــوادث العنــف، بمــا فيهــا حــوادث العنــف الجنــسي و     

 “المؤســسة الدوليــة لمــساعدة الطفــل ”يــر إلى أن المنظمــة غــير الحكوميــة  وأشــار التقر. الجنــسي
”Child Help International“      عـن العنـف ضـد الأطفـال         ٢٠١٠عـام    قد سجلت في تقريرهـا ل 

__________ 

 ١٥ إلى ٤فتــرة مــن   الأثنــاءتقريــر المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة والــدورة، الــذي عقــد في بــيجين،            )٢(  
، الفــصل الأول، القــرار الأول، )E.96.IV.13منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع    (١٩٩٥ســبتمبر /أيلــول

  .المرفق الثاني
  .، المرفقS-23/2 ، المرفق، والقرارS-23/3القرار   )٣(  
شورات الأمـم المتحـدة،     من ـ(،  ١٩٩٤سـبتمبر   / أيلـول  ١٣‐٥تقرير المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، القـاهرة،          )٤(  

  .، الفصل الأول، القرار الأول، المرفق)E/95.XIII.18رقم المبيع 
منــشورات الأمــم ( ١٩٩٥مــارس / آذار١٢‐٦تقريــر مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة، كوبنــهاغن،   )٥(  

  .الفصل الأول، القرار الأول، المرفق الثاني) E.96.IV.8المتحدة، رقم المبيع 
  )٦(  E/2005/271. ، وCorrألف - ، الفصل الأول.  
  )٧(  E/2007/27الفصل الأول، ألف ،.  
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 خطـاً مـن خطـوط المـساعدة الـتي تـسهم             ٦٢ مـن    يذاء حادثة عنف وإ   ٢٥٠ ٠٠٠يزيد عن    ما
 ١٥  و ١٠وتعلقت معظم الشكاوى بأطفال تراوحت أعمـارهم بـين           .تقصائيةفي دراسته الاس  

وكان الإيذاء البدني والترهيب أكثر الحوادث المذكورة تكـراراً يليهـا     . عاماً، ولا سيما الفتيات   
يـضاً التقريـر بـأن الفتيـات     أوقـد سـلم     . حوادث الإهمال والاستغلال الجنسي والعنـف العـاطفي       

  . زاع المسلحـللعنف الجنسي في النزلن ضحايا رئيسيات  ما
وفي أعقاب حلقة نقاش عقدت في الـدورة ذاتهـا لمجلـس حقـوق الإنـسان بـشأن حمايـة                       - ٩

أو يعملـون في الـشوارع، فـإن المجلـس، الـذي يعـرب              /وتعزيز حقوق الأطفال الذين يعيـشون و      
في لذين يعيـشون فيهـا   أو ا/وعن القلق العميق إزاء حالة الفتيات والفتيان العاملين في الشوارع        

ن بـشدة   ادأأثر سلبي على التمتع التام بحقوقهم وعلى نمـائهم،          ما لذلك من    جميع أرجاء العالم و   
انتهاكات حقوق أولئك الأطفال، بما في ذلك العنف القائم علـى نـوع الجـنس، وحـث الدولـة               

الجــة هــذه علــى ضــمان اتبــاع نهــج شــامل قــائم علــى الحقــوق ومــراع للاعتبــارات الجنــسانية لمع
  ).١٦/١٢  مجلس حقوق الإنسانقرارانظر (الظاهرة 

  
 التمييز وحالة الطفلة  - ثالثاً  
 الفقر وأثر الأزمة الاقتصادية العالمية  - ألف  

 ملايــين طفــل قبــل الخامــسة مــن العمــر، ٨علــى الــصعيد العــالمي، يمــوت مــا يزيــد عــن   - ١٠
اً حـاد ويـؤثر الفقـر تـأثيراً        .)٨(مـن العمـر    ملايين قبـل أن يبلغـوا عامـاً واحـداً            ٥,٧يموت منهم   و

ــاة الأطفــال،    ــى حي ــددمعل ــاءهم، وحق ــ ل اًه وقهم في الــصحة وفي حــصولهم علــى   بقــاءهم ونم
كما أن له أثر سلبي علـى حقهـم في المـشاركة والحمايـة           .يكفي من الغذاء والتغذية والتعليم     ما

يـات مـن آثـار الفقـر والمـرض           الفت علاوة على ذلك، لا تعاني    و. من العنف والأذى والاستغلال   
فحــسب، إنمــا أيــضاً مــن عوامــل أخــرى تــشمل المعــايير الاجتماعيــة والثقافيــة الــتي تعــزز عــدم    

 العرقـي؛ والفـوارق الاجتماعيـة والجغرافيـة         ئهنالمساواة بين الجنسين؛ والتمييز على أساس انتما      
. تمييز بـين الجنـسين    الة  مما تواجهنه من ح   وأوجه الإجحاف في الدخل، التي من شأنها أن تفاقم          

  .بشدة للحرمان والتهميشيتعرضن ، لهذاو
 وحجـم حالـة     وطـأة  مـن    ٢٠٠٨ الأزمة الاقتصادية العالمية التي بـدأت في عـام           زادتو  - ١١

وأثنـاء الأزمـة، تتفـاقم مـواطن الـضعف بحـسب            . الفقر التي ربمـا يواجههـا العديـد مـن الأطفـال           
النـساء والـشباب أول مـن يفقـد وظائفـه أو يـصبح            فقـد يكـون     : العمر وبناء على نـوع الجـنس      

بالتـالي  عاطلاً عن العمل؛ وقد تجبر الأسـر المعيـشية علـى الحـد مـن الإنفـاق، الأمـر الـذي يـؤثر                        
__________ 

  .www.childinfo.org/mortality.htmlانظر   )٨(  
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توقف عـن الدراسـة لمـساعدة       الالأطفال أن   يجبر  على استهلاك الأطفال من المواد المغذية؛ وربما        
ــ. )٩(أســرهم في البحــث عــن إيــرادات إضــافية  آخــر مــن  عــدداً د التقــديرات الأخــيرة بــأن وتفي

 في ســجل، وغالبيتــهم مــن الفتيــات، قــد  ٥٠ ٠٠٠  و٣٠ ٠٠٠وفيــات الرضــع يتــراوح بــين  
  . )١٠(أفريقيا جنوب الصحراء بسبب الأزمة

يبـدي دلائـل انتعـاش، وأن النمـو العـالمي لمعـدلات        ومع أن الاقتصاد العالمي أخـذ الآن        - ١٢
 الفتيــات والنــساء مــا زالــت، ٢٠٠٩شــهد انتعاشــاً كــبيراً منــذ عــام جمــالي قــد النــاتج المحلــي الإ

كمـا أن القفـزات الأخـيرة في أسـعار الأغذيـة قـد              . عرضة للعديد من الآثار التي خلفتها الأزمة      
شـهر الأخـيرة مؤشـر أسـعار الأغذيـة لمنظمـة الأغذيـة             قفـز في الأ   فقـد   . تؤثر سلباً علـى الفتيـات     

لدوليـة للأغذيـة في سـلة عاديـة مـن الـسلع الغذائيـة، ليـسجل                 والزراعة، الـذي يقـيس الأسـعار ا       
ــران ٢٣٤وســطياً  ــه / نقطــة في حزي ــل مــن الارتفاعــات المــسجلة في   ٢٠١١يوني ، أي أقــل بقلي

 .)١١(٢٠١٠يونيــه /رقــام المــسجلة في حزيــران في المائــة عــن الأ٣٩فبرايــر وأعلــى بنــسبة /شـباط 
اعـاً مزعجـاً منـذ الارتفـاع الـسابق في أسـعار             فتئت أيضاً أسعار الأغذية المحلية تـسجل ارتف        وما

ــذي   ــة ال ــه نظــراً للارتفاعــات    . )١٢(٢٠٠٨ في عــام طــرأالأغذي ــديرات الأخــيرة بأن ــد التق وتفي
  . )١٣( مليون شخص في براثن الفقر٤٤الأخيرة التي سجلتها أسعار الأغذية، وقع زهاء 

إزاء احتمـال   خـاوف  المىبـد توبينما تتحرك الحكومات لمعالجة حـالات العجـز المـالي،        - ١٣
غالبـا  فإنـه   وعـلاوة علـى ذلـك،       . تخفيض الإنفاق في مجـالات رئيـسية تـؤثر علـى رفـاه الفتيـات              

قلـص الإنفـاق    ولا سـيما النـساء والفتيـات عنـدما يُ          ينتقل عبء التكلفة إلى الأسر المعيـشية،       ما
ن تجـد لـن   النـساء  نفإ إيرادات الأسرة المعيشية، تنخفضا في حالو. العام على الصحة والتعليم 

ضـافة إلى   بالإفي أغلب الأحيان خياراً أمامهن سوى القبول بوظائف مؤقتة وحاطة من القـدر،              
__________ 

: زمـة الاقتـصادية  الأطفال في أوقـات الأ ”كارولين هاربر ونيكولا جيمز وأودري مك كي وجيسيكا إسبي،            )٩(  
ــستقبل  ــة، آذار    “دروس الماضــي وسياســات الم ــة الخارجي ــات أساســية، معهــد التنمي ــذكرة معلوم ــارس /، م م

٢٠٠٩.  
فريقيـا مـن جـراء الأزمـة        أكم من الأطفال الرضع يمكن أن يمـوت في          ”جاد فريدمان ونوربرت شادي،     انظر    )١٠(  

  .٢٠٠٩ البنك الدولي، ،“المالية العالمية؟
ــة     مؤشــر من  )١١(   ــة لأســعار الأغذي ــة والزراع ــم المتحــدة للأغذي -www.fao.org/worldfoodsituation/wfs[ظمــة الأم

home/foodpricesindex/en/ .[) ٢٠١١ هيولي/ تموز٧في صدر تقرير(.  
  )١٢(  Isabel Ortiz, Jingqing Chai and Matthew Cummins, “Escalating Food Prices: The threat to poor 

households and policies to safeguard a Recovery for All”،    ،ورقة عمل السياسات الاقتـصادية، اليونيـسيف
٢٠١١.  

، ,http://www.worldbank.org/foodcrisis/food_price_watch_report_feb2011.htmlمرصد الأسعار الغذائية   )١٣(  
  .البنك الدولي
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 وقـد تواجـه الفتيـات تباينـات في طريقـة توزيـع الأغذيـة                ،ما تضطلع به من مـسؤوليات أخـرى       
  .)٣(سرة المعيشيةداخل الأ

 العنف وإساءة المعاملة والاستغلال  - باء  
 مــن حيــاتهن اًالعنــف جــزء لملايــين مــن الفتيــات والنــساء في جميــع أرجــاء العــالم يعتــبر ا  - ١٤

. اليومية في المترل والمدرسة ومؤسسات الرعاية والعدالة وفي أمـاكن عملـهن ومجتمعـاتهن المحليـة        
  .وهذه هي الحالة في كل بلد، المتقدم والنامي معاً

 عـشرة قـد تعرضـت لـشكل مـا مـن        مليون طفلة دون الثامنة  ١٥٠وتفيد البيانات بأن      - ١٥
 ١٥ مليون فتاة وامرأة تتراوح أعمارهن بـين         ٧٠، وأن ما يزيد عن      )١٤(أشكال العنف الجنسي  

كمـا تـبين الأدلـة      . )١٥(هـا بتر بلـداً لتـشويه في الأعـضاء التناسـلية أو ل           ٢٩ قد تعرضـن في      ٤٩ و
يـؤدي إلى مـشاكل     أفريقيا جنوب الصحراء أن ختان الإنـاث قـد          ة في   الواردة من مناطق عديد   

لعـدد مـن    أكثـر فـأكثر     حادة ومستعصية تعطل الحوض والمسالك البولية ويجعل الفتيات عرضة          
غــير أن البيانــات في هــذا المجــال  .)١٦(الأمــراض المعديــة، بمــا فيهــا فــيروس نقــص المناعــة البــشرية

ة محـدودة والعنـف ضـد النـساء والفتيـات لا يُعتـرف بـه ولا يبلـغ عنـه أو يـسجل بـسبب وصـم            
تكـون غـير مـشروعة وذات     العار والخوف والتسامح الاجتماعي ولأن هذه الأنـشطة غالبـاً مـا             

  .طابع سري
وغالباً ما تتحمل الفتيات ثلاثة أعبـاء تتعلـق بالعمـل المـترلي والعمـل الدراسـي والعمـل                     - ١٦

هلك فهذه الأعباء، ولا سيما الساعات التي تـست       . خارج المترل، سواء أكان بأجر أو دون أجر       
في العمل الذي لا يقـدر داخـل الأسـرة المعيـشية، تحـد كـثيراً مـن التحـصيل العلمـي ومعـدلات                        

  .)١٧( عمالة الأطفاللدورة أطفالهن مواصلةن ومواصلتهزيد من احتمال تالإنجاز و
 التباينات الجنسانية في التعليم  - جيم  

ئـت تـضييق الفجـوة بـين        نت الزيادة التي طرأت على عدد الملـتحقين في العقـد الفا           ضمِ  - ١٧
إذ انخفـضت نـسبة الفتيـات       : الجنسين في مجال التسرب من المدرسة في مرحلة التعليم الابتـدائي          

__________ 

ــر   )١٤(   ــدة،        انظـ ــم المتحـ ــهيرو، الأمـ ــيرجيو بينـ ــاولو سـ ــال، بـ ــد الأطفـ ــن العنـــف ضـ ــالمي عـ ــر العـ  ،٢٠٠٦التقريـ
)http://www.violencestudy.org(.  

، منــشور صــادر عــن الأمــم اليونيــسيفعمــر الفــرص،  ‐ ، المراهقــون٢٠١١حالــة الأطفــال في العــالم انظــر   )١٥(  
  .)E.11XX.1(المتحدة، رقم المبيع 

  )١٦(  Nora Groce, “Girls and Women with Disability: A Global review”, One in Ten, vol. 17 (1997.  
 المشترك بين الوكالات لمؤتمر لاهاي العـالمي        ٢٠١٠تقرير عام   : فالتضافر الجهود لمكافحة عمل الأط    ” انظر  )١٧(  

  .٢٠١٠مايو /منظمة العمل الدولية وفهم عمالة الأطفال، أيار “المعني بعمل الأطفال
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 في المائـة في عـام       ٥٣ إلى   ١٩٩٨ في المائـة في عـام        ٥٧في سن الالتحاق بالمدارس الابتدائية من       
 مليـون   ٣٩ يزيـد عـن       مليون تقريباً في سن المرحلة الابتدائية وما       ٣٦ بقيومع ذلك،    .٢٠٠٨

ثيراً مـا أخفـت   وكان التقدم المحـرز متفاوتـاً وك ـ  . طفلة في سن المرحلة الإعدادية خارج المدرسة  
عدد الفتيـات خـارج المدرسـة       بات  و. الأرقام الإجمالية تباينات كبيرة فيما بين البلدان والمناطق       

  .)١٨(أكبر بكثير في جنوب وغرب آسيا وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
 عوامل مثل الفقر والانتماء العرقي وموقع الأسـرة     تزيد أيضاً وإلى جانب نوع الجنس،       - ١٨

وفي المنـاطق الناميـة عمومـاً، مـن المـرجح أن            . المعيشية من احتمال بقاء الطفـل خـارج المدرسـة         
 في المائــة مــن الأســر المعيــشية ثلاثــة ٢٠يمثــل عــدد الفتيــات خــارج المدرســة في أفقــر مــا نــسبته 

عدد الفتيات خارج المدرسة في أغنى الأسر المعيـشية، وأن يزيـد أربعـة              ضعف  ضعاف ونصف   أ
  .)١٩(أضعاف عدد الفتيان من أغنى الأسر المعيشية

  
 . عدم الحصول على مرافق المياه والصرف الصحي والنظافة  - دال  

لـواردة مـن    وتـشير البيانـات ا    .  مسؤولية جلب المياه   ، أكثر من الفتيان   ،تتحمل الفتيات   - ١٩
 بلداً نامياً إلى أن الفتيات دون الخامسة عـشرة مـن العمـر يتحملـون علـى الأرجـح ضـعف                      ٤٥

 النسبة مـع انتقـالهن إلى مرحلـة          هذه وتزداد .ما يتحمله الفتيان من نفس الفئة العمرية      مسؤولية  
في بعـض  و. الأمومة، حيث تتحمل النساء مسؤولية جلب المياه في ثلثـي الأسـر المعيـشية تقريبـاً               

الحالات، تضطر الفتيات للسير مسافات بعيدة لجلب المياه، مما يزيد من أعبـائهن، ويـؤثر علـى                 
وإضـافة إلى ذلـك، يمكـن أن يـسبب جلـب      . صحتهن وقـدرتهن علـى قـضاء وقـت في تعلـيمهن      

  .)٢٠(يةبدنالمياه غير المأمونة والتعرض لها خسائر 
يــات، ولا ســيما المراهقــات، عرضــة    وإضــافة إلى ذلــك، مــن المحتمــل أن تــصبح الفت      - ٢٠

تلـك الموجـودة   علـى الأخـص     للتحرش والاغتصاب عند ينابيع الميـاه وفي مـراحيض المدرسـة، و           
وفي الأزمات الإنسانية، تصبح المشاكل التي تواجههـا        . خارج البيئة التي توفر الحماية للمدرسة     

ــا        ــصحي وممارس ــصرف ال ــاه وال ــى المي ــق بالحــصول عل ــا يتعل ــات فيم ــصحية  تالفتي ــة ال  النظاف
  . حدة أكثر
__________ 

، التراع المسلح والتعليم  : الأزمة المخفية :  للرصد العالمي لتوفير التعليم للجميع الصادر      ٢٠١١تقرير عام   انظر    )١٨(  
  .٢٠١١، اليونسكو

تـستند الأرقـام إلى بيانـات       . ٢٠١٠عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، الأمـم المتحـدة،              ٢٠١٠تقرير عام   انظر    )١٩(  
  .  بلدا٤٢ًاستقصاء الأسر المعيشية من 

، منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمـم       )٢٠١٠ تحديث عام (: التقدم في الصرف الصحي ومياه الشرب     انظر    )٢٠(  
  .٢٠١٠، )اليونيسيف(لة المتحدة للطفو
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 خدمات التغذية غير الكافية وانتشار فقر الدم  - هاء  
توجد على المستوى العـالمي تباينـات تكـاد لا تـذكر بـين الجنـسين في مؤشـرات نتـائج                       - ٢١

عــدم كفايــة خــدمات بيــد أن . التغذيــة الــتي تتعلــق بالفتيــات والفتيــان دون الخامــسة مــن العمــر
يـؤثر تـأثيراً سـلبياً      ) هـا توافر أو   الأغذية واللوازم  طية برامج التغذية ونوعية   من حيث تغ  (التغذية  

ويعــزى ذلــك إلى ارتفــاع معــدل الاحتياجــات الغذائيــة  . غــير متناســب علــى النــساء والفتيــات 
للنساء والمراهقات، والحواجز الثقافيـة الـتي تمـنعهن مـن الـسفر مـسافات بعيـدة للحـصول علـى                  

ــسب   ــهن الخــدمات وضــيق الوقــت ب ــاء عمل ــك،  . ب أعب ــد وإضــافةً إلى ذل بينــت الدراســات  فق
 هامة بين انخفاض معدل معرفة القراءة والكتابـة في صـفوف الأمهـات              صلةوالتحليلات وجود   

  .)٢١(وحالة سوء تغذية الأطفال الصغار
ينتـشر  )  إلى نقـص في الحديـد      هيعزى ثلثا حالات ـ  الذي  (وتجدر الإشارة إلى أن فقر الدم         - ٢٢

 كــبيراً في صــفوف المراهقــات والنــساء في البلــدان الناميــة ويزيــد مــن احتمــال وفيــات    انتــشاراً
ويتعلق ارتفاع معدلات فقر الـدم فيمـا بـين الفتيـات والنـساء بفقـدان الحديـد الـذي                    . الأمهات

  .  أثناء فترة المراهقة، والذي يعزى إلى الطمث والحملعانون منهي
  

 فة كبيرة على نحو يخل في التناسبمجاز: لإيدزفيروس نقص المناعة البشرية وا  - واو  
مــا زالــت الــشابات والمراهقــات يــواجهن معــدلاً مرتفعــاً غــير متناســب لخطــر الإصــابة    - ٢٣

 في المائـة    ٧٨وإن ما يقرب مـن      . يعزى إلى الضعف البيولوجي والتفاوت الاجتماعي والإقصاء      
 ١٥لذين تتراوح فئتهم العمرية بـين       من جميع الشباب المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية وا        

 عامــاً يــأتون مــن أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى؛ ومعظمهــم إناثــاً وغــير مــدركات     ٢٤ و
 في المائة مـن جميـع المـراهقين المـصابين بـالفيروس في              ٦٠وإن ما يزيد عن     . لإصابتهن بالفيروس 

  .)٢٢( عاماً هم من الفتيات١٩ إلى ١٠الفئة العمرية من 
 في المائــة مــن المراهقــات الجــنس قبــل  ١١، مــا رســت نــسبة )باســتثناء الــصين(يــاً عالمو  - ٢٤

تقريبـاً   مليـون ولادة     ١٥عـن    المراهقـات دون العـشرين عامـاً مـسؤولة           عتـبر الخامسة عـشرة، وت   
وتجارب الجنس والمخدرات في سـن مبكـرة هـي عوامـل رئيـسية مرتبطـة بـالخطر                  . )٢٣(كل عام 

__________ 

 Jane E. Miller and Yana V. Rodgers, “Mother’s Education and Children’s Nutritional Status: New : انظـر   )٢١(  

Evidence from Cambodia”, Asian Development Review, vol. 26, no. 1 (2009).  
، “بابشة البـشرية مـن المراهقـة المبكـرة إلى مرحلـة ال ـ            الوقاية من فيروس نقص المناع    : فرص في الأزمة  ”انظر    )٢٢(  

  .٢٤  و٩  و٥، الصفحات ٢٠١١يونيه /اليونيسيف، حزيران
، أعـدها   “ورقة موقف تتعلـق بتعمـيم مراعـاة حمـل المراهقـات في الجهـود المبذولـة لجعـل الحمـل أكثـر أمانـاً                        ”  )٢٣(  

  .٢٠١٠سن، منظمة الصحة العالمية، رو .جيمس إي
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وتعكس هذه الـسلوكيات    .  العدوى بفيروس نقص المناعة البشرية     المحدق بالمراهقات المتمثل في   
مـــشاكل في بيئـــة الفتيـــات المراهقـــات وتـــأتي نتيجـــة إخفاقـــات متعـــددة في الحمايـــة والرعايـــة  

  .والارتباط المحتمل بالعنف والاستغلال وسوء المعاملة والإهمال
عرفـة الكافيـة عـن الحيـاة     وعدم المساواة الاجتماعية والتفاوت في الدخل وعدم تـوفر الم          - ٢٥

الجنسية وفيروس نقـص المناعـة البـشرية تـشكل أسـاس الـسلوكيات الأخـرى الـتي تفـاقم خطـر                      
الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية، بمـا فيهـا ممارسـة الجـنس مـع شـركاء متعـددين وإقامـة                         

دخول في  كـره الـشابات والمراهقـات علـى ال ـ        وكثيراً مـا تُ    .علاقات يختلف فيها عمر الشريكين    
هن سناً، وذلك كاستراتيجية بقاء تـوفر لهـن المـال والغـذاء والحمايـة               وعلاقات مع شركاء يكبر   

ويزداد خطر إصـابة المراهقـات مـن جـراء القـوانين            . خرىالأادية  المجتماعية أو   الاكاسب  المأو  
وس حصولهن على الرفـالات واختبـار الإصـابة بفـير         إمكانية  والسياسات والممارسات التي تقيد     

ويحد أيضاً عنف العـشير، الـذي غالبـاً         . نقص المناعة البشرية والتثقيف الجنسي الشامل والدقيق      
ما يحدث بمعرفة الأسر والمجتمعات المحليـة، مـن قـدرة الـشابات والفتيـات علـى انتقـاء خيـارات                     

  .فعالة للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية ويفاقم من خطر الإصابة بالفيروس
  

 صحة المراهقين  - زاي  
وفي حين أن معدل وفيـات الفتيـان دون الخامـسة يفـوق علـى مـا يبـدو معـدل وفيـات                   - ٢٦

الفتيات نظراً لما يتمتعن به من مزايا بيولوجية وجينيـة محـددة، فـإن عـدم المـساواة بـين الجنـسين           
. )٢٤(هقـة تؤدي إلى اضطرار الفتيات لمواجهة مخاطر صحية تفوق مـا يواجهـه الفتيـان أثنـاء المرا                 

ــالم         ــسية في الع ــين الأســباب الرئي ــن ب ــولادة همــا ســببان م ــة إلى فالحمــل المبكــر وال ــاة المؤدي وف
في هـذه    كما يبـدو، تـصبح الفتيـات      ف. المراهقات بين الخامسة عشرة والتاسعة عشرة من العمر       

 ســلبية علــى عواقــبالمرحلــة مــن أعمــارهن، عرضــة لمخــاطر أكثــر ممــا يتعــرض لــه الفتيــان مــن  
، بمــا فيهــا الاكتئــاب، وغالبــاً مــا تتفــاقم هــذه المخــاطر بــسبب التمييــز وإســاءة المعاملــة   الــصحة

وتصبح الفتيات عرضة بـشكل خـاص لاضـطرابات في الأكـل مثـل               .القائمين على نوع الجنس   
فقدان الشهية والشره المرضي، وهذا الضعف يعزى جزئياً إلى حـالات قلـق شـديد إزاء صـورة         

  .)١٥(طية ثقافية وإعلامية للجمال الأنثويالجسم تغذيها قوالب نم

__________ 

، )٩العـدد رقـم    ( تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية علـى نحـو يتـسم بالإنـصاف           : دم من أجل الأطفال   التق انظر  )٢٤(  
  .٢٠١٠اليونيسيف، 
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 وصمة العار والتهميش: أوجه الإعاقة  - حاء  
ــذين يواجههمــا        - ٢٧ ــهميش ال ــة والت ــار الاجتماعي ــات وصــمة الع ــات المعوق لا يواجــه الفتي

وبالإضـافة إلى المعانـاة     . المزيـد مـن التمييـز بـسبب جنـسهن         أيضاً  فحسب، إنما   المعوقون  الفتيان  
داخل الأسرة والمجتمع المحلي والمدرسة وفي دوائر اجتماعيـة أوسـع نطاقـاً الـتي قـد                 من التهميش   

 الفتيات المعوقات أكثر عرضـة      غالباً ما تكون  التعليم، ف عواقب على   تؤدي إلى اعتلال الصحة و    
. )٢٥(الإهمال أو المعاملـة غـير اللائقـة وسـوء المعاملـة والاسـتغلال              وأالأذى   وأالضرر   وأللعنف  

ــلاوة  ــيم أو الإجهــاض         وع ــات المعوقــات للتعق ــن المحتمــل أن تخــضع الفتي ــه م ــى ذلــك، فإن عل
  .)٢٦(القسريين

  
  الأزمات الإنسانية  - طاء  

التراع المسلح والكـوارث الطبيعيـة، يـزداد بـشكل     التي تشمل أثناء الأزمات الإنسانية،      - ٢٨
تقرار والأمـن المتـرتبين    الاسفقدانكبير تعرض الفتيات لانتهاكات في الحقوق تعزى إلى ازدياد         

وتتخـذ عواقـب    . آليـات الحمايـة الرسميـة وغـير الرسميـة         يصيب  عنها وما يتصل بذلك من انهيار       
قائمـة  الأزمات الإنسانية طابعاً جنسانياً للغاية وقد يتحدد شكلها مـن خـلال حـالات تفـاوت                 

الطـوارئ، تـصبح   وفي حـالات    . لفتيـات علـى ا  أصلاً بين الجنسين يمكن أن تفـاقم الأثـر الـسلبي            
الفتيــات، ولا ســيما المراهقــات، عرضــة للاغتــصاب والاســتغلال الجنــسي علــى أيــدي القــوات  

وفي ســياق الــتراع . المقاتلــة وأفــراد المجتمــع والعــاملين في الميــدان الإنــساني والأفــراد العــسكريين 
ــوات أو الجماع ــ      ــد في الق ــات للاختطــاف أو التجني ــرض الفتي ــن المحتمــل أن تتع ــسلح، م ات الم

وتكثر تقارير تفيد بانخراط الفتيات في عمليات مقايـضة بـالجنس لقـاء المعونـة أو بيـع                  . المسلحة
ويزيـــد هـــذا النـــشاط مـــن ضـــعفهن إزاء . احتياجـــات أســـرهن وأالجـــنس تلبيـــة لاحتياجـــاتهن 

ــشرية      ــسيين والإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة الب ــهاك الجن ــة  /الاســتغلال والانت الأمــراض المنقول
وتعـاني الفتيـات الناجيـات مـن الانتـهاك          . لجنسي وحالات الحمل غير المرغوب فيها     بالاتصال ا 
أشكال أخرى من العنف القائم على نوع الجنس من مشاكل في الـصحة العقليـة               من  الجنسي و 

  . نومشاكل نفسية ووصم وإقصاء اجتماعيين شديدي
أو حصولهن على تعلـيم     زمات في المدرسة    ويقل احتمال تسجيل الفتيات المتأثرات بالأ       - ٢٩

ــة محــدودة للحــصول علــى خــدمات الــصحة الجنــسية        ــوفر لهــن إمكاني ــان؛ وتت مبكــر عــن الفتي
 أن يـولي أفـراد      مـن المحتمـل   وفي الثقافات التي تزداد فيها قيمة الفتيـان عـن الفتيـات،             . والإنجابية

__________ 

  .٦١/١٠٦انظر القرار   )٢٥(  
  )٢٦(  E/CN.4/SUB.2/1991/31، ٣٤ الفقرة ،)منشور صادر عن الأمم المتحدة، رقم المبيع :E.92 XIV.4.(  
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يـد النـاجم عـن الأزمـة        وقـد يـدفع الفقـر المتزا      . الأسر والمجتمع الأولوية للفتيان في توزيع المعونـة       
وغالبــاً مــا تتحمــل  ).كآليــة للتــأقلم(في زواج الطفلــة  الآبــاء إلى زج بنــاتهن في بعــض الحــالات

ء العمل أثنـاء    اعبفي أ الفتيات، إلى جانب النساء، اللاتي يضطلعن بمعظم الأعمال المترلية، زيادة           
 ذلـك مـن أعبـائهن       ثـر كويُ .الأزمات دعماً لأسـرهن في مواجهـة تقلـص الخـدمات الاجتماعيـة            

  . يدع لهن وقتاً أقل من ذي قبل لمزاولة الأنشطة المدرسية والأنشطة الأخرىفاليومية، 
  

 انعدام فرص المشاركة   - ياء  
الـتي تـنص علـى أن تكفـل الـدول           ”  من اتفاقيـة حقـوق الطفـل       ١٢يشكل تنفيذ المادة      - ٣٠

ه الخاصة حق التعـبير عـن تلـك الآراء          الأطراف في هذه الاتفاقية للطفل القادر على تكوين آرائ        
تحديات كبرى أمام الحكومات في جُل منـاطق العـالم؛    “بحرية في جميع المسائل التي تمس الطفل   

لا يعتبر تقليدياً أن الأطفال لديهم ما يلزم مـن الخـبرة أو المعرفـة أو الفهـم للمـشاركة بـصورة             و
فأنمــاط الــسلوك الاجتمــاعي  .اتهممباشــرة في الإســهام في وضــع قــرارات هامــة تــؤثر علــى حي ــ 

وتتـيح   .والثقافي تضع عادةً حواجز إضافية تعوق قدرة الفتيات والنساء على المطالبـة بحقـوقهن             
ومــع ذلــك، فــإن نــسبة  .بــرامج خــدمات الــشباب بــصورة متزايــدة مجــالات لمــشاركة الــشباب 

 والـبرامج الـشبابية   الفتيات، ولا سيما الخارجات مـن المدرسـة والمحرومـات، في نـوادي الأقـران           
إلى قيــادات عديــدة تفتقــر مجتمعــات محليــة كمــا . غالبــاً مــا تكــون منخفــضة للغايــة  النموذجيــة

نسائية قوية تكـون بمثابـة قـدوة وإلى فـرص تتـاح للفتيـات والنـساء لإنـشاء الـشبكات وإعمـال                       
   .حقهن في المشاركة

  
 وضع حد لحالات زواج الطفل والزواج القسري   - رابعاً  

يعتــبر زواج الفتــاة أو الفــتى قبــل الثامنــة عــشرة في الــصكوك القانونيــة الدوليــة انتــهاكاً    - ٣١
 وزواج الطفــل، حــتى في حالــة موافقــة الطفــل، هــو نتــاج عــادات  )٢٧(لحقــوق الإنــسان للطفــل

ويمكـن بالتـالي اعتبـار ذلـك زواجـاً       .اجتماعية سائدة تتوقع من الأطفـال أن يتزوجـوا كأطفـال    
هـذا  ومـع ذلـك فـإن     الحالات، يشار إلى زواج الطفل على أنه زواج مبكـر؛    وفي بعض . قسرياً

فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن أن يطبــق أيــضاً علــى   . المــصطلح لا لــبس فيــه لأنــه نــسبي في طابعــة  
  . عاما٣٠ًتشجيع الزواج في مرحلة مبكرة في بلدان يزيد فيها متوسط عمر الزواج عن 

__________ 

 التوصــية العامــة للجنــة المعنيــة ؛٢، الفقــرة ١٦  المــادةل التمييــز ضــد المــرأة،اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكا  )٢٧(  
والتعليـق العـام     المـساواة في الـزواج والعلاقـات الأسـرية؛    ،)١٩٩٤ (٢١بالقضاء على التمييز ضد المرأة رقـم    

  .صحة ونماء المراهقين في سياق اتفاقية حقوق الطفل، )٢٠٠٣ (٤للجنة حقوق الطفل رقم 
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بين القوى الاقتـصادية والاجتماعيـة، الـتي تعـد        القائم  وزواج الطفل هو نتيجة التفاعل        - ٣٢
وتعتــبر تكلفــة الــزواج الــتي تتحملــها الأســر أقــل إذا كــان  . زواج الفتيــاتلــقويــة جــداً عوامــل 

ــات           ــة وأن الفتي ــة الوالدي ــون عــن الرعاي ــم يتخل ــسببين همــا أنه ــك ل ــناً، وذل ــال أصــغر س الأطف
وتتجلــى هــذه القــوى الاجتماعيــة مــن  .لالــصغيرات تحتــاج في كــثير مــن الأحيــان إلى مهــر قليــ

خلال الموافقة الاجتماعية التي تتمتع بها الأسر في حـال اعتبارهـا تمـسكاً بالتقاليـد وصـوناً لعفـة                    
وقـد   .بناتهم وحماية لشرف الأسرة وتقليلاً لاحتمال حمل الفتيات أطفالاً خـارج إطـار الـزواج              

قـد يترتـب عليـه ممارسـة العنـف          ممـا   تمـع،   لقي عدم التقيد بالأعراف الاجتماعيـة رفـضاً مـن المج          
  . ضد الفتاة أو أفراد أسرتها

مـا أعـد     باستخدام بيانات من آخـر       ٢٠١٠ويبين استعراض أجرته اليونيسيف في عام         - ٣٣
دراســات استقــصائية عنقوديــة متعــددة مــن دراســات استقــصائية عــن الــسكان والــصحة ومــن 

 عامـاً   ٢٤  و ٢٠امي ممن تتراوح أعمارهن حالياً بين       المؤشرات أن نحو ثلث النساء في العالم الن       
 زواج الطفــل آخــذ في الانخفــاض كمــا تــبين عمومــاً أن انتــشار. قــد تــزوجن في الثامنــة عــشرة

ــو ــبطء  ول ــسبة  . كــان ب ــع أن ن ــراوح     ٤٨وم ــلاتي تت ــة ال ــدان النامي ــساء في البل ــة مــن الن  في المائ
شرة مـن العمـر، فـإن النـسبة تـنخفض            قد تزوجن قبل بلوغ الثامنة ع ـ      ٤٩  و ٤٥أعمارهن بين   

  .)٢٨( عاما٢٤ً  و٢٠ في المائة للنساء اللاتي تتراوح أعمارهن بين ٣٥ من
ويـرتبط زواج الطفـل     . وتدل هـذه البيانـات أيـضاً علـى وجـود حـالات تفـاوت كـبير                  - ٣٤

 عـن وتكـاد حـالات التراجـع       . ارتباطاً قوياً بالفتيات اللاتي تلقين مستوى منخفض مـن التعلـيم          
هذه الممارسة تنحصر في صفوف الأسر المعيشية في الخمس الأعلى دخلاً، بينما ظـل انتـشارها              

وتثبـت البيانـات المفهـوم     .في صفوف الأسر المعيشية في الخمس الأقـل دخـلاً دون تغـيير يـذكر             
القائل بأن الدافع وراء زواج الطفـل يكمـن جزئيـاً في عوامـل اقتـصادية، ومـع أن معالجـة هـذه                       

 هــو أمــر ضــروري، فــإن اتخــاذ هــذه الإجــراءات لوحــدها لــن يكفــي لوضــع حــد لهــذه العوامــل
  .الممارسة

وفي المجتمعات التي تسود فيها هذه الممارسة، يـشكل تـزويج طفلـة جـزءاً مـن مجموعـة               - ٣٥
وتـشمل  . معايير ومواقف جنسانية تعكس انخفاض القيمة الممنوحة لحقـوق الإنـسان للطفـلات            

مبكراً ومتواصلاً للطفلات يقتـرن بعواقـب سـلبية علـى صـحة كـل مـن الأم                  حملاً  : هذه المعايير 
 للعروس حيث تعتبر الفتيـات بمثابـة أصـول اقتـصادية؛ وإعطـاء الأفـضلية              اً أو ثمن  اًوطفلها؛ ومهر 

 الرجـال والـصبيان منـه في        انتـهاء لتعليم الفتيان على الفتيات؛ وجعل الفتيات تأكل الطعام بعد          

__________ 

  .والفقرات التالية ٣٣لفقرة ل هي الأرقام هذه  )٢٨(  
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ا يولد آثاراً سلبية محتملة على صحة الفتيات وحالتهن التغذوية بوجـه عـام؛              الأسرة المعيشية، مم  
   . بأن تكون الفتيات مطيعات للرجال يمس حقهن في المشاركةاً عاماًوتوقع
وعنــدما يكــون زواج الطفــل ســائداً، تــصبح الفتيــات المراهقــات عــرائس وحوامــل           - ٣٦

تلـد نحـو    و.  والعاطفي التي تجعلهن أمهـات     ويرزقن بأطفال قبل أن يبلغن مرحلة النضوج البدني       
ا لهن مـن حقـوق      لممهن  ظ مع لا تدرك و. ، وغالبيتهن متزوجات  )٢٣( مليون مراهقة كل عام    ١٥

ونتيجة لـذلك، يـواجهن مخـاطر كـبيرة         . وخدمات في الرعاية الصحية، بما فيها الصحة الإنجابية       
  عامـاً هـن علـى الأرجـح أكثـر          ١٤  و ١٠والفتيـات بـين     . أثناء الحمل، بما فيها ناسـور الـولادة       

بـين  الـلاتي تتـراوح أعمـارهن       عرضة للوفاة أثنـاء الحمـل والـولادة بخمـسة أضـعاف مـن النـساء                 
، من المحتمل أن يصبح لديهن عـدد        وبما أن المراهقات يبدأن الحمل مبكراً      .)٢٩( عاماً ٢٤ و ٢٠

خطـر الوفـاة أثنـاء    مـن  د ، ممـا يـزدا     مـدة   الفاصلة بينهم أقـصر    اتأكبر من الأطفال وتكون الفتر    
ونتيجة لذلك، فإن خياراتهن الحياتية هي أيـضاً مقيـدة بـسبب الفـرص     . النفاس والإصابة بإعاقة 

المحدودة المتاحة لهن لإتمام تعلـيمهن واكتـسابهن المعرفـة الـصحية الـشاملة والمـشاركة في المجتمـع                   
ت الـصغيرات المتزوجـات     كما يعـرض زواج الطفـل الفتيـا       . وتطوير المهارات اللازمة للتوظيف   

لخطر أكبر بالإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية والأمـراض المنقولـة بالاتـصال الجنـسي لأنهـن           
لا يملكن القوة لرفض اتصال جنسي غير مرغـوب أو بـدون موانـع حمـل مـع أزواجهـن الأكـبر               

ات الأجنـة  إذ تـشكل علـى الأرجـح وفي ـ       : وهناك أيضاً عواقب سلبية تلحق بالجيل القـادم       . سناً
لمولــودين لأمهــات يقــل عمــرهن عــن       في المائــة للأطفــال ا  ٥٠داخــل الــرحم والوفــاة نــسبة    

 ٢٩  و ٢٠تفوق نسبة الأطفال المولـودين مـن أمهـات تتـراوح أعمـارهن بـين                ، وهي   عاماً ٢٠
  . )٣٠(عاماً
ويكتسي التقدم نحو وضـع حـد لـزواج الطفـل أهميـة حاسمـة لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة                       - ٣٧
وسيــسهم أيــضاً في تنفيــذ أحكــام اتفاقيــة حقــوق الطفــل واتفاقيــة القــضاء علــى جميــع  . فيــةللأل

أشكال التمييز ضد المرأة وسيستجيب لتوصيات دراسة الأمين العام للأمم المتحدة عـن العنـف               
)١٤(٢٠٠٦ضد الأطفال التي أعدها في عام 

.  
 التــزام مــن نص علــىيــوتــبين تجربــة البلــد أن وضــع حــد لــزواج الطفــل يتطلــب نهجــاً     - ٣٨

لمجتمعات المحلية لتمكينها مـن إيجـاد بـدائل         ل  سن تشريعات مناسبة ودعمٍ    في سدالحكومة يتج 

__________ 

، صـندوق   ,”Giving Girls Today and Tomorrow: Breaking the Cycle of Adolescent Pregnancy“انظـر    )٢٩(  
  .)http://www.unfpa.orgانظر ( .٢٠٠٧الأمم المتحدة للسكان، 

 Miriam Temin and Ruth Levine, Start with a Girl: A New Agenda for Global Health, Center forانظـر    )٣٠(  

Global Development, 2009..  
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وفي البيئات التي يلقى فيها زواج الطفل دعمـاً شـديداً مـن المجتمـع، يتعـذر للغايـة إنفـاذ                 . أفضل
ء إلى تـدابير قانونيـة      غير أنه يمكن اللجو   . التشريع الذي يحظر هذه الممارسة، وإن كان ضرورياً       

واســتراتيجيات اتــصالات تقلــل دعــم هــذه الممارســة، وتــوفر الــشرعية والــدعم لأولئــك الــذين  
  . يتراجعبها يتحركون لوضع حد لهذه الممارسة في وقت أخذ فيه القبول الاجتماعي 

 عامـاً،   ١٨ويعكف عدد من البلدان على سن تشريعات تحدد السن الأدنى للـزواج بــ                 - ٣٩
 الـسن  ىخـر بلـدان أ رفـع  ت الصادر عن لجنـة حقـوق الطفـل، في حـين        ٤ للتعليق العام رقم     وفقاً

في الـسن القانونيـة بـين الفتيـان         القائمـة    الاختلافـات    تلغـي بـذلك    عاماً و  ١٨الأدنى للزواج إلى    
، نقحت إريتريا قانونها المدني وقانون العقوبـات لترفـع الحـد الأدنى             ٢٠٠٩ففي عام    .والفتيات

 الـزواج بالتراضـي وعلـى قـدم     يـتم ، وتكفل أن     معاً  عاماً للفتيان والفتيات   ١٨زواج إلى   لسن ال 
وفي ملاوي، تجري إعادة صياغة القـانون لرفـع الـسن           . المساواة، وتحد من ثمن العروس ومهرها     

لة أ هـذه المـس   مـا زالـت   وفي بلـدان أخـرى، منـها مـالي والـيمن،            .  عاماً ١٦القانونية للزواج من    
  . اش يقترن بمقترحات لتحديد أو زيادة السن القانونية للزواج قيد المناقشةهي موضع نق

ويتطلب إنهاء زواج الطفل دعم مناقشة المجتمع للبحث بشكل جماعي عن بدائل لهـذه                - ٤٠
فمن الضروري أن تحترم هذه المناقشات رغبة الأسر في التمـسك بالتقاليـد بينمـا               . )٣١(الممارسة

ويمكـن تقـديم     . في الوقت ذاته الضرر المرتبط بهذه الممارسة وتعزز مبادئ حقـوق الإنـسان             بينت
معلومــات عــبر مــصادر موثوقــة، تــشمل العــاملين في المجــال الطــبي والزعمــاء الــدينيين، ويمكــن    

ومـن  . إعطاء الفتيات في حد ذاتهن صوتاً أقوى يكفـل اتـساق الرسـالة في جميـع أرجـاء المجتمـع                   
قـدمت تقـارير عـن إجـراءات زيـادة          لقـد   و. اً أن يشارك الرجـال والفتيـان بقـوة        الضروري أيض 

  .من بلدان في مناطق مختلفة المذكورة الوعي
تزوجـوا   وتتناول سياسات وبرامج شاملة عن زواج الطفل احتياجات المراهقين الـذين            - ٤١

ائل قابلـة للتطبيـق     فهي تـوفر بـد    . ون إجراءات ترمي إلى إلغاء هذه الممارسة      ؤيدبالفعل لكنهم ي  
ــا فـــي    ــة الموســـعة للفتيـــات، بمـ ــيما الفـــرص التعليميـ لمتزوجـــات ا هموالـــدعم المؤســـسي، ولا سـ

فرص الحصول الفعلي على التعليم بإنشاء مرافـق سـكنية          من  وتزيد البلدان   . الحوامل بالفعل  أو
وى جـودة   آمنة، وزيـادة الحـوافز الماليـة للأسـر والتـشجيع علـى تمكـين الفتيـات والارتقـاء بمـست                    

وفي بعـض البلـدان، مثـل جيبـوتي،         . التعليم، وضـمان تـوفير ظـروف آمنـة وصـحية في المـدارس             
  . السادسة عشرة من العمرحتىاتُخذت تدابير قانونية لجعل المواظبة على المدرسة أمراً إلزامياً 

__________ 

ــر   )٣١(   ــال ”انظـــــ ــة الأطفـــــ ــيم حمايـــــ ــائي : “تقيـــــ ــر نهـــــ ــسيف، تقريـــــ ــار١٥، اليونيـــــ ــايو / أيـــــ ، ٢٠٠٨مـــــ
  ).http://www.unicef.org انظر(
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 ،وعلى الرغم من تفشي ممارسة زواج الطفل، فقد لقيت اهتماماً محـدوداً عـبر التـاريخ                 - ٤٢
 في صفوف طائفـة مـن الـشركاء، ولا سـيما المنظمـات غـير الحكوميـة         المبذولةهود  تزايد الج مع  

 وقــد عــزز .)اليونيــسيف(وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  
ن عملهما في مجال الدعوة ودعم برامجهما المقدمة إلى البلدان عبر جهات منـها              ان الأخير االكيان

 إلى ذلـك، فـإن   وإضـافةً . مل الأمم المتحدة المشتركة بين الوكـالات والمعنيـة بالمراهقـات          فرقة ع 
اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة ولجنة حقوق الطفل همـا بـصدد وضـع تعليـق عـام                    
مشترك وتوصيات بشأن الممارسات الـضارة، الأمـر الـذي سيـستكمل التوجيهـات المقدمـة إلى             

كمـا أن وكـالات التعـاون الإنمـائي، مثـل وكالـة التنميـة           . ف بـشأن زواج الطفـل     الدول الأطرا 
وضــع حــد لــزواج الطفــل ل المــولىالاهتمــام مــن الدوليــة التابعــة للولايــات المتحــدة، تزيــد أيــضاً 

  . والزواج القسري
ــا    - ٤٣ ــة في بلــدان متنوعــة مثــل إثيوبي ــا فاســو وجيبــوتي   وبــنغلاديش وتــدل التجرب وبوركين

 والــسويد والــصومال والنيجــر والهنــد علــى أن الجمــع بــين تــدابير قانونيــة ودعــم          والــسنغال
لمناقــشة والتوصــل إلى قــرار جمــاعي واضــح لها إتاحتــالمجتمعــات المحليــة وتقــديم بــدائل صــالحة و

وإضـافة إلى ذلـك، كانـت هنـاك نتـائج           . لوضع حد لزواج الطفل هـو أمـر يـؤتي بنتـائج إيجابيـة             
. المحليـة المنظمـات   ود بذلتها منظمـات المجتمـع المـدني الوطنيـة و          مشجعة كثيرة تمخضت عن جه    

. كما أحـرزت بلـدان أخـرى التقـدم بـشأن بعـض العناصـر اللازمـة لوضـع حـد لـزواج الطفـل                        
وعلى سبيل المثال، تفيد بلجيكا ونيكاراغوا وسـلوفاكيا بتعزيـز الإطـار التـشريعي لحظـر زواج                 

نح، في بلـدان أخـرى، أولويـة دنيـا علـى الـرغم       يمأصبح  وضع حد لزواج الطفل     إلا أن . الطفل
مـن الأولاد    ة مـن الفتيـات المراهقـات ونـسبة        كـبير الممارسـة تنتـهك حقـوق نـسبة         هـذه   من أن   

 .المراهقين، وإن كانت قليلة

 مليـون فتـاة أثنـاء    ١٠٠وفي حال تواصلت الاتجاهـات الحاليـة، مـن المحتمـل أن تتـزوج          - ٤٤
ن لغالبيـة هـؤلاء الفتيـات والفتيـان، بمــا تتـيح لهـم الـدول مــن         ومـع ذلـك، يمك ــ )٣٢(العقـد المقبـل  

وا ستغلمعارف وخبرات وأعمال متزايدة بالاشـتراك مـع المجتمـع المـدني، أن يؤجلـوا الـزواج وي ـ                
  .د بالنفع على مجتمعاتهم بأكملهاحجماً أكبر كثيراً من إمكاناتهم بما يعو

  

__________ 

مـارس  / آذار٣راهقـات،  ، فرقة عمل الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات والمعنية بالفتيات الم  صحيفة وقائع   )٣٢(  
٢٠٠٩.  
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 التقدم والإنجازات  - خامساً 
في عــدد مــن المجــالات فيمــا يتعلــق بتعزيــز حقــوق الفتيــات وتنفيــذ قــرار  أحــرز التقــدم   - ٤٥

  .ويسلط الضوء أدناه على بعض الإنجازات الرئيسية. ٦٤/١٤٥الجمعية العامة 
  

 تعزيز التشريعات والالتزامات  - ألف  
ــساء        - ٤٦ ــاول العنــف ضــد الن ــة الــتي تتن يجــري بــشكل منــهجي تحــسين التــشريعات الوطني

وقـد اعتمـدت دول عديـدة قـوانين وسياسـات تـشمل خطـط               . رجاء العـالم  أ والفتيات في جميع  
عمل واستراتيجيات محددة لمعالجة الأشكال المتعددة للعنف الموجـه ضـد الفتيـات، بمـا في ذلـك                 

بتـر الأعـضاء التناسـلية للإنـاث وزواج         /الاتجار بالبـشر والعنـف والاسـتغلال الجنـسيان وتـشويه          
التـصدي المؤسـسي للعنـف والاسـتغلال في بعـض البلـدان مـن               وإضافة إلى ذلـك، عُـزز       . الطفل

خلال التنـسيق فيمـا بـين القطاعـات وبنـاء القـدرات في قطاعـات الرعايـة الاجتماعيـة والعدالـة            
  .والتعليم والصحة

، من أجـل التـصديق      ٢٠١٠مايو  /وبالنظر جزئياً إلى الحملة العالمية التي أطلقت في أيار          - ٤٧
لين الاختيــاريين الملحقــين باتفاقيــة حقــوق الطفــل بــشأن بيــع الأطفــال   العــالمي علــى البروتوكــو

شتراك الأطفال في التراعـات المـسلحة،       اواستغلال الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحية وبشأن         
 في المائــة مــن جميــع الــدول الأعــضاء قــد صــدقت الآن علــى البروتوكــولين  ٧٥فــإن مــا يقــرب 

التـشريعات   عدد من البلـدان شـكلاً معينـاً مـن         بالفعل  أقر  د  قو. وتعكف على تنفيذ أحكامهما   
  .لوقف استغلال الأطفال في المواد الإباحية

وتحدد الاتفاقية بشأن العمل اللائق للعـاملين في الخدمـة المترليـة، الـتي اعتمـدتها منظمـة                     - ٤٨
إلى تحـسين   ، مجموعـة مـن المعـايير الدوليـة الـتي تهـدف              ٢٠١١يونيـه   /العمل الدوليـة في حزيـران     

 ظروف عمل عشرة ملايين عامل مترلي في جميع أرجاء العـالم، بمـن فـيهم الأطفـال، ويقـدر أن                   
  .)١٥( في المائة منهم٩٠ الفتيات تمثل نسبة

ززت الاستجابة الدولية لحماية الفتيات المتضررات من الـتراع باعتمـاد قـرار مجلـس            وعُ  - ٤٩
لمـسلح، الـذي يوسـع آليـة الرصـد والإبـلاغ            بشأن الأطفـال والنــزاع ا     ) ٢٠٠٩ (١٨٨٢الأمن  

) ٢٠١٠ (١٩٦٠ و) ٢٠٠٩ (١٨٨٨لتــشمل العنــف الجنــسي في الــتراع المــسلح؛ والقــرارين  
 اللــذين وضــعا آليــات معــززة لمــساءلة ،بــشأن العنــف الجنــسي المتــصل بالتراعــات والحمايــة منــه

 إلى وضـع مجموعـة      بشأن المرأة والسلام والأمن، الذي يـدعو      ) ٢٠٠٩ (١٨٨٩الجناة؛ والقرار   
تهن من المؤشرات العالمية لتحسين مراقبة إشراك الفتيات والنساء في بناء الـسلام وتلبيـة احتياجـا    

  .الأمنية والخدمات الأساسية
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 المبادرات المشتركة  - باء  
اتخــذ خمــسة عــشر بلــداً أفريقيــاً نهجــاً مــشتركاً لإنهــاء الممارســات الــضارة بــدعم مــن       - ٥٠

وهــذا النــهج يــشمل تعزيــز القــوانين والــبرامج  . دة للــسكان واليونيــسيفصــندوق الأمــم المتحــ
المجتمعية وجلسات مناقشة للمجتمع المحلي بقاعدته العريضة تقـوم علـى أسـاس مبـادئ حقـوق                 

ــشويه       ــي عــن ت ــى نطــاق المحافظــة للتخل ــي والجمهــور عل ــات المجتمــع المحل ــسان وإعلان ــر /الإن بت
  .الأعضاء التناسلية للإناث

ــضط  - ٥١ ــدعم إلى       وت ــديم ال ــات لتق ــددة القطاع ــادرات متع ــدة بمب ــات عدي ــضاً حكوم لع أي
الفتيات والنساء للتـصدي لمـسألة العنـف ضـد الفتيـات في المنـازل والمـدارس والمجتمعـات المحليـة                 

وضــمن ســياق اتفاقيــة مجلــس أوروبــا بــشأن حمايــة الأطفــال مــن الاســتغلال    . وأمــاكن العمــل
، تجمــع البلــدان بــين ٢٠١٠يوليــه / تمــوز١صــبحت نافــذة في الجنــسي والإيــذاء الجنــسي، الــتي أ

 مـن العنـف، بمـا في    عـاني تالتدخلات الشاملة والتوعية والـدعم المباشـر للفتيـات والنـساء الـلاتي           
ــال و     ــساعدة الأطف ــشاء خطــوط مباشــرة لم ــك إن ــة    إتاحــةذل ــدابير الوقاي ــة بت ــات المتعلق  المعلوم

  .للمجتمعات والحماية
 في ،٢٠٠٠ في عــام ،ة الأمــم المتحــدة لتعلــيم البنــات، الــتي أطلقــت ومــا زالــت مبــادر  - ٥٢

وهـذه المبـادرة    . المنتدى العالمي للتعليم تؤدي دوراً هاماً في تسليط الضوء على تعليم الطفـلات            
الحكومـات ومنظمـات المجتمـع المـدني ووكـالات المعونـة            وتجمع معاً مختلف أصـحاب المـصلحة        

ضـمان الحـق في التعلـيم الإلزامـي         علـى   لعمـل   لة الأمم المتحـدة     الثنائية والقطاع الخاص ومنظوم   
  . بلداً في أفريقيا وآسيا٤٧ويجري حالياً تنفيذ هذه الشراكة في . المجاني والمساواة بين الجنسين

 الـتي   ،وتفرقة عمل الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات والمعنيـة بالفتيـات المراهقـات              - ٥٣
 الأمم المتحدة للسكان واليونيـسيف وتـضم منظمـة العمـل الدوليـة              يشترك في رئاستها صندوق   

ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة ومفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين وهيئـة                
ضـع منـهاجاً للعمـل الجمـاعي لمعظـم الفتيــات      والأمـم المتحـدة للمـرأة ومنظمـة الـصحة العالميـة       

جار مع الحكومـات وشـركائها لوضـع بـرامج شـاملة في إثيوبيـا               والعمل  . راهقات المهمشات لما
  .وجمهورية تترانيا المتحدة وغواتيمالا وليبريا وملاوي وبلدان أخرى

 آليــات التنــسيق لــبيوأخــذ المجتمــع الإنــساني يــستثمر بــصورة متزايــدة في ضــمان أن ت    - ٥٤
وفي .  والنـساء والرجـال    تالمشتركة بين الوكالات لاحتياجات متمايزة للفتيان وكـذلك الفتيـا         

ــام  ــساعدة      ٢٠١٠ع ــين الوكــالات لم ــشتركة ب ــدة م ــة جدي ــادئ توجيهي ، وضــعت أدوات ومب
الجهـــات الإنـــسانية الفاعلـــة في تحـــسين الاســـتجابة لمـــا للفتيـــات المتـــضررات مـــن الأزمـــة مـــن 

لتعليم في حـالات    لالشبكة المشتركة بين الوكالات      :وهي تشمل  .احتياجات وحقوق متمايزة  
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 الـذي يقـدم أمثلـة محـددة عـن كيفيـة تعزيـز               ،“)٢٠١٠(دليل الجيب لنـوع الجـنس       ” رئالطوا
دليل لتنـسيق التـدخلات المتعلقـة بـالعنف الجنـساني في            ” وتعليم الفتيات في حالات الطوارئ؛      

الــذي يتــضمن التوجيــه بــشأن الأدوار القياديــة والمــسؤوليات   ) ٢٠١٠ (“الأوضــاع الإنــسانية
ومجموعـة أدوات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة للمراهقـات في            ات محـددة؛    الرئيسية واتخـاذ إجـراء    
، الـــتي تتنـــاول الاحتياجـــات الخاصـــة للمراهقـــات في الأزمـــات  )٢٠١٠(الحـــالات الإنـــسانية 

لأشــد ولئــك االإنــسانية، مــع توجيــه اهتمــام خــاص لمــواطن الــضعف المحــددة لــدى الفتيــات ولأ 
  . والأشخاص ذوي الإعاقاتتهميشاً، مثل الفئات الأصلية والمهاجرين 

  
 نوعيتهالارتقاء بتحسين إمكانية الحصول على التعليم و  - جيم  

ــادرة    - ٥٥ ــذ أن أطلقــت مب ــع ”من ــيم للجمي ــوفير التعل ، نجــح عــدد مــن  ١٩٩٠ في عــام “ت
 التحـاق الفتيـات بالمـدارس وتحـصيلهن     عمليـة التدخلات الـتي نفـذت عـبر بلـدان ناميـة في دفـع          

المثـال، أدى إلغـاء أجـور المـستخدم وتـوفير المرتبـات والحـوالات النقديـة            فعلى سـبيل    . التعليمي
للفتيات إلى زيادة الطلب على التعليم في بلدان من ضمنها بـنغلاديش والـسلفادور والمكـسيك                

وفي ناميبيا، ركزت الجهود علـى التـصدي للأعـراف الثقافيـة والاجتماعيـة الـتي تعـوق                  . وكينيا
مـاد سياسـة تـسمح للأمهـات المراهقـات بـالعودة إلى المدرسـة بعـد                  باعت ، وذلـك  تعليم الفتيـات  
وإضــافةً إلى ذلــك، أطلقــت الحكومــة حملــة وطنيــة لعــدم التــسامح إطلاقــاً إزاء  . ولادة أطفــالهن

العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس وبــذلت الجهــود لبنــاء قــدرات المــديرين في جميــع القطاعــات    
الجنس وكذلك المهنيين العـاملين في وسـائط الإعـلام    للتعامل مع قضايا العنف القائم على نوع  

  .تقارير عن هذه المسألةذين يقدمون ال
ويقدم العديد من الدول الأعضاء ومنظمات الأمم المتحدة، ومنـها اليونيـسيف والفـاو                - ٥٦

ــة الأمــم المتحــدة لإ  ــة وتــشغيل اللاجــئين الفلــسطينيين في الــشرق الأدنى   واليونــسكو ووكال غاث
لإتاحـة   ةدعونفذون أنشطة ال ـ   الدعم لانتقال الفتيات إلى مرحلة التعليم الثانوي، و ي         )الأونروا(

. فرص التدريب التعليمي المهـني للمراهقـات بنـاء علـى احتياجـاتهن الخاصـة وخلفيـاتهن المحـددة                  
ــد و ــات        ق ــة كحــافز لالتحــاق الفتي ــة مترلي ــات غذائي ــوفر وجب ــالمي ي ــة الع ــامج الأغذي أخــذ برن

وإضافة إلى تحسين فرص الـدخول إلى المدرسـة، تبـذل الجهـود أيـضاً               . فاظ بهن بالمدرسة والاحت 
ــه بــضمان مراعــاة المــدارس       ــيم الــذي يتلقون ــة التعل ــيم ونوعي ــة الفتيــات مــن التعل لتحــسين تجرب

  .لاحتياجات الأطفال واستجابتها للشواغل الجنسانية وتعزيزها لتعليم حقوق الإنسان
ــسلفادور    - ٥٧ ــل ال ــدان مث ــيم     وتعكــف بل ــسان وتعل ــوق الإن ــاج حق ــى إدم  ونيكــاراغوا عل

مسائل الصحة الإنجابية، في المناهج التعليمية لتزويد المراهقـات بالمعرفـة            يهامهارات الحياة، بما ف   
ــة منظمــات مثــل الكــشافة      .المناســبة وفي مدغــشقر، يــدعم صــندوق الأمــم المتحــدة للديمقراطي
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واة بــين الجنــسين وحقــوق الإنــسان في أوســاط  والنــوادي البيئيــة الــشبابية لتــرويج فهــم للمــسا  
يــدعم مكتــب اليونيــسيف شــبكة الأطفــال للبــث الإذاعــي الــتي في غانــا، و. الأطفــال والــشباب

 بمثابة منـبر للمعـارف يـتم مـن خلالـه تبـادل الآراء ونـشر                 صبح لت “العقول الفضولية ”تعرف بـ   
الـشبكات بمثابـة قنـوات مفيـدة       وقـد اعتـبرت هـذه       . القوانين التي تؤثر على الأطفال بوجه عـام       

الحمـل في  وقايتـهن مـن    من الممارسـات التقليديـة و  تهنلنشر معلومات عن تعليم الفتيات وحماي    
  .سن المراهقة

واتُخذت تدابير إضافية لتعـيين مدرسـات مـؤهلات وبنـاء قـدرات المدرسـين ومـديري                - ٥٨
سويد، مـثلاً، تمـت توعيـة واضـعي          وال ـ ةوفي مالط ـ . التعليم لمعالجة قـضايا المـساواة بـين الجنـسين         

السياسات والمدرسين والطلاب بضرورة تحقيـق مزيـد مـن المـساواة بـين الجنـسين في الخيـارات                   
   .المهنية، مع التركيز على زيادة مشاركة الفتيات في مجالي الرياضيات والعلوم

  
 تحسين الخدمات الصحية  - دال  

ففـي جيبـوتي، مـثلاً،    . اء كـثيرة مـن العـالم      تم تعزيز الخدمات الصحية للفتيـات في أرج ـ         - ٥٩
تقدم خدمات سرية لتنظيم الأسـرة وقـد أصـبحت النـساء والفتيـات محـور الخطـة الاسـتراتيجية             

وفي  .٢٠١٢ -٢٠٠٨ للفتـرة     والمخصصة الإيدز/الوطنية المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية     
ــنغلاديش، عمــل  ــقب ــة لأمــرا تطبي ــة وتــدريب أخــصائيي   اســتراتيجية الإدارة المتكامل ض الطفول

وتـوفر   .المجتمع المحلي في مجال الصحة علـى الحـد مـن التفاوتـات الجنـسانية في تغطيـة التحـصين                   
ــة لأطفــال اللاجــئين الفلــسطينيين عــبر     والــبرامج الــصحية للأ ــة والعلاجي ــروا الخــدمات الوقائي ن

ومنــع العنــف وســائل تــشمل المــدارس، بينمــا ترفــع مــستوى الــوعي بوضــع حــد لــزواج الطفــل 
  .لجنسالقائم على نوع ا

  
 مشاركة الفتيات  - هاء  

للمــشاركة وتطـــوير  لهــن   تمكـــين الفتيــات بإتاحــة الفـــرص   زيــادة اتخــذت مبــادرات ل    - ٦٠
مهاراتهن القيادية وإطلاعهن على حقوقهن ومساعدتهن في بناء المهارات اللازمة لممارسة تلـك             

ــدوة عــن الطفــل وح    .الحقــوق ــسائل    وفي جامايكــا، عقــدت ن ــى الم ــدريب عل لقــات عمــل للت
ــد نظّ ــ ــسانية، وق ــى      هــذهمالجن ــان عل ــات والفتي ــرأة، لإطــلاع الفتي  الأخــيرة مكتــب شــؤون الم

ــة        ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــوع الجــنس وال ــى ن ــائم عل ــالعنف الق ــهم ب ــادة توعيت ــوقهم وزي  .حق
العنــف  شــابة عــن ٤٠شــيلي، قــدمت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة الــدعم لدراســة أعــدتها    وفي

وستــستخدم نتــائج هــذه الدراســة في  .المرتكــب ضــد الــشابات في الــزواج والعلاقــات الأخــرى
  . إطار الدعوة مع البرلمانيين
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وفي الكاميرون، وضعت مبادرة بـدعم مـن اليونيـسيف لتنميـة المهـارات القياديـة لـدى                    - ٦١
ــشباب  ــبر الـ ــة له ـــ عـ ــالس بلديـ ــشاء مجـ ــشاء   . مإنـ ــادرة إلى إنـ ــذه المبـ ــد أدت هـ ــسا٢١ًوقـ   مجلـ
وتشكل الفتيات نصف أعـضاء هـذه المجـالس بالمقارنـة مـع             . منهامجلساً   ١٧المراهقات   ترأست

ويتـولى رؤسـاء البلـديات      .  في المائة فقط من المجالس الوطنية التي تتزعمهـا رئيـسات بلـديات             ٦
 .يـة الشباب ومستشاروهم الدعوة لمشاركة الشباب في عملية صنع القرار داخل مجتمعـاتهم المحل            

مـن  الشابات في غواتيمالا وملاوي وإثيوبيا       ويعمل صندوق الأمم المتحدة للسكان على تمكين      
التـشجيع علـى إيجـاد أمـاكن آمنـة وبنـاء مهـارات قياديـة ودعـم أنـشطة تعلـيم المهـارات                        خلال  

   .قادة شباب إدارة هذه البرامج يتولىكما . الحياتية مع التركيز على الصحة الجنسية والإنجابية
  

 التخفيف من وطأة الأزمة الاقتصادية العالمية   - واو  
ــات           - ٦٢ ــى الفتي ــصادية عل ــة الاقت ــر الأزم ــأة أث ــن وط ــف م ــدابير خاصــة للتخفي اتُخــذت ت

وتشمل الأمثلـة الناجحـة الحفـاظ علـى النفقـات اللازمـة للقطـاع الاجتمـاعي وتنفيـذ                    .والنساء
 في الرعايــة الــصحية والتعلــيم   سياســات الحمايــة الاجتماعيــة للعمــل علــى ضــمان حقــوقهن      

ــسبة  ٣٥ووجــدت دراســة أُعــدت مــؤخراً في   . وخــدمات صــحة الأم  ــداً أن ن ــة ٢٥ بل  في المائ
 بليــون دولار قــد ذهبــت لتــدابير الحمايــة ٦٥٣صل إلى يــي ذتقريبــاً مــن الإنفــاق التحفيــزي الــ

لتقـشفية الـتي    ومن المهم ضمان عدم الحد من هذه التدابير كجزء من البرامج ا            .)٣٣(الاجتماعية
وعـلاوةً علـى ذلـك، فـإن لتـدابير حمايـة التغـيير الجـذري         . تهدف إلى كبح نفقات القطاع العـام   

 وضع سياسات مناهضة للتمييز وإجـراء إصـلاح تـشريعي، القـدرة علـى               التي تشمل للمجتمع،  
معالجــة مــواطن ضــعف المجتمــع بكفالــة تكــافؤ الفــرص في حــصول الفتيــات والفتيــان علــى           

  . الخدمات
  
 توصياتال  - سادساً 

مع أن التقدم قد أحرز، وفقاً لما تبينه الأمثلة الواردة أعلاه، فإنه يتعين البناء على تلـك                   - ٦٣
ــا   ــود وتوســيع نطاقه ــن      . الجه ــدعم م ــات ب ــك إجــراءات حاسمــة تتخــذها الحكوم ــب ذل ويتطل

ة نـشطة مـن   وكالات التنمية والمنظمات غير الحكومية ومؤسسات المجتمع المدني يقترن بمشارك        
  . الفتيات والفتيان والرجال والنساء

__________ 

 :Yanchun Zhang, Nina Thelen and Aparna Rao, “Social Protection in Fiscal Stimulus Packagesانظـر    )٣٣(  

Some Evidence”, working paper, UNDP/ODS, 2010. ،مكتـب  / عمـل، برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي     ةورق
  .٢٠١٠الدراسات الإنمائية، 
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 تمكين الفتيات   - ألف  
وفقـاً لمـا دعـت إليـه لجنـة وضـع المـرأة         ينبغي مواصلة تعزيز مشاركة الفتيات وتمكينهن    - ٦٤

 ومـن المهـم التـسليم بـأن الفتيـات هـن بمثابـة جهـات                 .)٣٤(ولجنة حقوق الطفل وهيئات أخـرى     
وينبغـي دعـم الـبرامج الهادفـة         .اة بين الجنسين وفي تمكين وضعهن     فاعلة رئيسية في تحقيق المساو    

إلى تطوير مهاراتهن القيادية كجزء من المنـاهج التعليميـة، أو عـبر وسـائل أخـرى مثـل النـوادي                     
وينبغـي   .للتـدريب علـى المهـارات     اً  المخصصة حصراً للفتيات أو كجزء من برامج أوسـع نطاق ـ         

. في وضـع وتنفيـذ بـرامج إنمائيـة هـدفها الوصـول إلـيهن              كذلك تشجيع الفتيات على المشاركة      
ويتعين أيضاً ضمان إدراج وجهات النظر المتعلقة بالفتيات، بمن فيهن المراهقات، في مناقـشات              
عن التأهب والاسـتجابة والتعـافي في الحـالات الإنـسانية وإضـفاء طـابع مؤسـسي علـى الفـرص                     

  . توصيات بشأن طريقة معالجتهاالمتاحة لهن للتحدث عن شواغلهن الواضحة ووضع 
ولا تـــستطيع الفتيـــات ممارســـة حقـــوقهن مـــا لم تتـــوفر لهـــن إمكانيـــة الحـــصول علـــى    - ٦٥

ــا      ــها وفهمه ــتفادة من ــن الاس ــهن م ــات في شــكل يمكن ــة   . المعلوم ــشبكات الاجتماعي ويمكــن لل
والأمــاكن الآمنــة للفتيــات أن تيــسر حــصولهن علــى المعلومــات الــضرورية والخــدمات الــصحية  

ويعزز تعليمهن الجنـسي الـشامل والمناسـب للعمـر ومعرفـة إصـابتهن بفـيروس نقـص                   .الوقائيةو
   .المناعة البشرية قدرتهن على حماية أنفسهن وتحمل المسؤولية عن صحتهن وعافيتهن

  
 دعم التغيير الاجتماعي والتحول في علاقات القوة  - باء  

ضــد الفتيــات راســخة، يكــون التغــيير عنــدما تكــون حــالات انعــدام المــساواة والتمييــز   - ٦٦
الاجتماعي والتحول في علاقات القوة ضرورية لتحقيق المساواة بين الجنـسين وتمكـين الفتيـات           

ويعد أي فهم أفضل لدور الأعراف الاجتماعية والـسبل الـتي تـؤثر في عمليـات صـنع                  . والنساء
يات وتعزيز التـدخلات حيويـاً      لأفراد والأسر والمجتمعات لإغناء السياسات والاستراتيج     لقرار  ال

فبــدون معالجــة الأســباب الجذريــة .  مــستوى مثــل الإصــلاح التــشريعيأرفــعلتكميــل مبــادرات 
لعدم المساواة بـين الجنـسين واسـتبعاد الفتيـات يتعـذر الوفـاء بالتزامـات جماعيـة لحمايـة حقـوق                      

ــ .الفتيــات وإعمالهــا ية عــن تهيئــة بيئــات ساءل الحكومــات والمجتمعــات المحليــة والأســر المعيــش وتُ
  .إيجابية لا تتسامح مع ممارسة التمييز والعنف ضد الفتيات

__________ 

، بــشأن حــق الطفــل في )٢٠٠٩ (١٢ لجنــة حقــوق الطفــل، التعليــق العــام رقــم ،Corr.1 و E/2005/27: انظــر  )٣٤(  
  .الإصغاء إليه
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 إبقاء الفتيات في المدرسة  - جيم  
يمكن الاستثمار في تعليم الفتيات ويساعدهن على الإسراع في مكافحة الفقـر والظلـم                - ٦٧

شـدهن  لأاومن الضروري بذل جهود خاصـة لتحديـد    . والتمييز القائم على أساس نوع الجنس     
الفتيـات مـن أفقـر      : استبعاداً والوصـول إلى أصـعب الفتيـات وصـولاً وأشـدهن إقـصاء؛ ومنـهن               

الأسر المعيشية؛ والمناطق الريفية والأحياء الفقيرة والمناطق النائية؛ والفئات المستبعدة اجتماعيـاً،            
  . بمن فيها الأطفال المعوقون؛ والسكان الأصليين وسكان الأقليات المحرومة

يـد المكاسـب الـتي تحققـت في التعلـيم الابتـدائي أثنـاء العقـود الأخـيرة، مـع                     طويتعين تو   - ٦٨
توسـيع بـرامج التعلـيم مـا قبـل المرحلـة الابتدائيـة لـضمان بدايـة              من خـلال    تسريع عجلة التقدم    

الفتيات وبقائهن في المدرسة الابتدائية وعبر تـدخلات محـددة ترمـي إلى إعـادة الأطفـال خـارج              
وبمــا أن حــالات التفــاوت بــين الجنــسين تبلــغ .  وغالبيتــهم مــن الفتيــات، إلى المدرســةالمدرســة،

ينبغـي تيـسير انتقـال الفتيـات مـن المرحلـة الابتدائيـة              فإنـه   أشدها في المرحلة الثانوية من التعليم،       
 المرحلـة الثانويـة مـن التعلـيم، مـع           نإلى الثانوية وزيادة عـددهن وتوسـيع نطـاق إمكانيـة دخـوله            

وينبغــي تــشجيع ســبل . ء اهتمــام خــاص لتخفــيض معــدلات التــسرب في أوســاط الفتيــات إيــلا
 بما يكفل إنهاء الفتيات لتعلـيمهن الأساسـي بنجـاح    - التعليم المتعددة، الرسمية وغير الرسمية معاً   

وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي توظيــف اســتراتيجيات متعــددة  .وانتقــالهن مــن المدرســة إلى العمــل
تعلـيم وكـذلك الـصحة والتغذيـة والحمايـة الاجتماعيـة والهياكـل الأساسـية                القطاعات تشمل ال  

   .وسوق العمل ضماناً لتحقيق المساواة بين الجنسين في التعليم
  

  حقوق المراهقاتإعمال  - دال  
 ففي حين يعد التمييز بين الجنسين عـاملاً        .تواجه الفتيات تمييزاً متزايداً في سن المراهقة        - ٦٩

قبل الولادة وأن القوالـب النمطيـة القائمـة علـى نـوع الجـنس يؤخـذ بهـا عـادةً في                    موجوداً حتى   
مرحلة مبكـرة مـن حيـاة الطفـل، أي عنـدما تبلـغ الفتيـات مرحلـة المراهقـة، فـإنهن يـواجهن في                         

، يجــدن أنفــسهن يــؤدين قبــل جــداًوفي أحيــان كــثيرة . أغلــب الأحيــان قيــوداً وحــدوداً جديــدة
لأشـكال   عـاملات أو مقـدمات للرعايـة، فاقـدات         وأمهـات   أُ وأت  الأوان أدوار زوجات بالغا   

ــة   ــة للطفولـ ــة الخاصـ ــة والحمايـ ــصحة    . العنايـ ــات بالـ ــات والمتمتعـ ــات المثقفـ ــستطيع المراهقـ وتـ
 العدالــة الاجتماعيــة ودعــم التنميــة الاقتــصادية     وطيــدوالمكتــسبات للمهــارات المــساعدة في ت  

لاستثمار في حقوق المراهقـات وحمايتـهن وضـمان    ومن المهم ا. والمساهمة في القضاء على الفقر   
  .التوقف عن إهمالهن أثناء وضع السياسات والبرامج
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  جمع البيانات وتحليلهادعم عملية  - هاء  
هنــاك حاجــة إلى بيانــات أفــضل مفــصلة بحــسب الجــنس والعمــر لفهــم حالــة الفتيــات     - ٧٠

 الجـنس وتحليـل البيانـات     من الـضروري تجـاوز تـصنيف البيانـات بحـسب           أنه   اكم. بشكل أوفى 
التي تكشف عن أشكال متعددة من الاستبعاد الذي تواجهه الفتيـات، بمـا فيهـا التمييـز بـسبب                   

 إلى فئـــات مـــن الـــسكان الأصـــليين عاقـــات والعـــيش في أشـــد المجتمعـــات فقـــراً أو الانتمـــاءالإ
  . عاًوينبغي أن يشمل ذلك جمع وتحليل بيانات ومعلومات كمية ونوعية م .الأقليات أو

  
 تعزيز سياسات وبرامج شاملة  - واو  

ينبغي أيضاً أن تتخذ البرامج نهجاً شاملاً إزاء التصدي للمجموعة الكاملة للتمييز الـتي                - ٧١
جوانـب  أحـد   وينطـوي   . يمكن لأي طفلة أن تواجههـا مـن أجـل حمايـة حقوقهـا بـصورة فعالـة                 

ــرام الطفــلات   ــارهن احت ــشرباعتب ــى الاعت ــ  اًب ــوق عل ــتعن بحق ــوع    يتم ــاتهن وتن ــائع حي راف بوق
ويشمل ذلك ضمان تحقيق اسـتجابة تركـز علـى نـوع الجـنس لعمليـة انتعـاش تتعلـق                    . ظروفهن

ويجب التقيـد بالتزامـات وطنيـة تـدعم حقـوق الطفلـة وتحميهـا مـن                  .بالأزمة الاقتصادية العالمية  
ــاه        ــة والمي ــصحية والتغذي ــة ال ــستدامة في خــدمات الرعاي ــة وم ــة خــلال اســتثمارات كافي النظيف

والتعليم الأساسي وخدمات الطفـل والحمايـة الاجتماعيـة وآليـات المـشاركة، وتوسـيع نطاقهـا                 
وينبغي الأخذ بالردود، بما فيها الآتيـة في شـكل تـدابير خاصـة تركـز علـى أكثـر                    . حيثما أمكن 

الأطفــال تهميــشاً وضــعفاً، وذلــك لــضمان تمتــع الأطفــال بحقــوقهم وحمايتــها، ومنــهم الفتيــات    
  .رومة وضعيفة في المجتمعمحت أخرى وفئا

  
 توسيع نطاق الخدمات المقدمة للفتيات وتحسينها  - زاي  

ينبغــي توســيع نطــاق الخــدمات الــصحية والتغذويــة وغيرهــا والارتقــاء بمــستواها لتلبيــة    - ٧٢
ــوقهن    ــال حق ــات وإعم ــاملة       .احتياجــات الفتي ــوفير خــدمات ش ــي ت ــال، ينبغ ــبيل المث ــى س فعل

ــشابا  ــشرية  للمراهقــات وال وينبغــي أن يتلقــى مقــدمو  . ت المــصابات بفــيروس نقــص المناعــة الب
. الخدمات الصحية والتغذوية ذكوراً وإناثاً التدريب على اتباع نهج تراعي احتياجات الجنـسين            

ينبغـي إنـشاء نظـم متعـددة القطاعـات للإحالـة والاسـتجابة تقـيم وصـلات بـبرامج رعايـة                 كما  
ــرزق وتمويــل المــشار   ــيم المهــني والتوظيــف  الطفــل وســبل ال وينبغــي معالجــة  . يع الــصغيرة والتعل

ــة الــصحية عــبر مــا يبــذل مــن جهــود       هــدفها حــالات عــدم المــساواة في الحــصول علــى الرعاي
ــز خــدمات صــحية شــاملة وإدراج خــدمات       ا ــى في تعزي ــات تتجل ــات المعوق لوصــول إلى الفتي

ــع      ــة الملائمــة للعمــر، بحيــث يتــسنى لجمي ــسية والإنجابي الفتيــات إعمــال حقهــن في  الــصحة الجن
وثمة حاجة إلى برامج مخصصة للتوعية للوصول إلى أصغر مـن يـصبحن أمهـات للمـرة                 . الصحة
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. فــضل علــى خــدمات صــحة الأمهــات المنقــذة للحيــاةأالأولى لتمكينــهن مــن الحــصول بــشكل 
 الحصول على مياه صـالحة للـشرب بـالقرب مـن منـازلهن               إمكانية كما ينبغي بذل جهود تكفل    

 مــن أعبــاء عمــل الفتيــات الــلاتي يــستطعن البقــاء في المدرســة ويعتــنين بــصحتهن ويلعــبن  للحــد
الخـدمات بعنايـة،    هذه  وينبغي تصميم   . ويمارسن نشاطات أخرى على قدم المساواة مع الفتيان       

ويكتـسي هـذا الأمـر      . ددةالمح ـ نواحتياجـاته الفتيـات   حيثما كان ضرورياً، لمعالجة نقاط ضعف       
الات الإنـسانية، حيـث تتعـرض احتياجـات الفتيـات، بمـن فـيهن المراهقـات                 أهمية خاصة في الح ـ   

والمهمــشات، لخطــر الاســتمرار في الإهمــال أو التجاهــل عنــد اســتخدام نمــوذج المقــاس الواحــد   
  .للجميع

وينبغـي   .وينبغي اعتماد موارد مخصصة لوضع بـرامج محـددة للفتيـات كلمـا لـزم الأمـر          - ٧٣
 احتياجاتهن في مجال العمـل الإنـساني، بمـا في ذلـك في سـياق الحـد               تحديد حقوق الفتيات وتلبية   

مــن خطــر الكــوارث وكــذلك فيمــا يتعلــق بالتأهــب والاســتجابة للكــوارث الإنــسانية والتعــافي 
ولكــي يكــون هــذا العمــل فعــالاً، ينبغــي الاضــطلاع بــه في إطــار أوســع للمــساواة بــين    . منــها

 والنـساء   فتيـان دراتهن إلى جانـب تلـك المتعلقـة بال        الجنسين يضع تحليلاً لاحتياجات الفتيـات وق ـ      
 تعبئة قدرات النـساء والفتيـات، بـل أيـضاً قـدرات الرجـال والفتيـان،                 قتصر على والرجال ولا ي  

  .لتحقيق هدف مشترك يتمثل في إقامة مجتمع أكثر عدلاً وإنصافاً
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	أولاً - مقدمة
	1 - يقدم هذا التقرير وفقاً لطلب الجمعية العامة الوارد في قرارها 64/145، المعنون ”الطفلة“ بأن يقدم الأمين العام إلى الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين تقريرا عن تنفيذ هذا القرار بغية تقييم أثره على رفاه الطفلة، مع التركيز على وضع حد لزواج الطفل والزواج القسري. وتحقيقاً لغرض إعداد هذا التقرير، أُرسلت مذكرات شفوية تطلب معلومات هامة عن تنفيذ القرار إلى الدول الأعضاء() ووكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، ورسائل إلى منظمات غير حكومية رئيسية تعمل على تعزيز حقوق الإنسان. 
	2 - ويأتي هذا التقرير كمتابعة لتقرير قدمه الأمين العام إلى الجمعية العامة في دورتها الرابعة والستين (A/64/315)، الذي تضمن تركيزاً على وضع حد لتشويه الأعضاء التناسلية للإناث. ويتضمن لمحة عامة بشأن ما يلي: الأطر القانونية والمعيارية القائمة والالتزامات الدولية فيما يتعلق بحقوق الطفلة (الفرع ثانياً)؛ وحالة الطفلة في مجالات يغطيها القرار 64/145 (الفرع ثالثاً)؛ وتحليل تفصيلي لممارستي زواج الطفل والزواج القسري (الفرع رابعاً). ويبرز التقرير أيضاً ما أحرز من تقدم وما تحقق من إنجازات لتعزيز حقوق الطفلة (الفرع خامساً) والتوصيات بشأن الإجراءات التي ستتخذ في المستقبل (الفرع سادساً). 
	ثانياً - الإطار القانوني والمعياري والالتزامات العالمية
	ألف - معاهدات حقوق الإنسان واتفاقيات دولية أخرى
	3 - يعد إعمال حقوق الفتيات التزاماً وواجباً أخلاقياً على النحو المبين في القانون الدولي. وثمة إطار قانوني دولي شامل يكرس التزامات الدول بشأن حقوق الإنسان للطفلة. وإضافةً إلى اتفاقية حقوق الطفل التي تنص على مجموعة شاملة من الحقوق التي يجب التمتع بها ”دون تمييز أياً كان نوعه“، بما في ذلك التمييز على أساس الجنس، فإن جميع المعاهدات الأساسية لحقوق الإنسان تشمل أحكاماً تؤكد مبدأ عدم التمييز والمساواة بين الرجال والنساء والفتيان والفتيات. وتحظى اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة بأهمية خاصة، فهي اتفاقية، مع تركيزها على المرأة، تؤثر تأثيراً مباشراً على حالة الطفلة ورفاهها. وعلاوةً على ذلك، فإن اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، التي أصبحت نافذة في أيار/مايو 2008، تتضمن لغة محددة فيما يتعلق بالأطفال (المادة 7). وإضافةً إلى ذلك، فإنه وفقاً للمادة 6 من تلك الاتفاقية، ”تقر الدول الأطراف بأن النساء والفتيات ذوات الإعاقة يتعرضن لأشكال متعددة من التمييز، وأنها ستتخذ في هذا الصدد التدابير اللازمة لضمان تمتــعهن تمتعا كاملا وعلى قدم المساواة بجميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية“. 
	4 - وإضافةً إلى معاهدات حقوق الإنسان، تنشأ التزامات قانونية من صكوك قانون العمل الملزمة قانوناً، بما فيها اتفاقيتا منظمة العمل الدولية التاليتان: اتفاقية الحد الأدنى لسن الالتحاق بالعمل لعام 1973 (رقم 138)، والاتفاقية المتعلقة بأسوأ أشكال عمل الأطفال لعام 1999 (رقم 182). ويزداد تعزيز الإطار القانوني لحقوق الأطفال بوجه عام والطفلات بوجه خاص من خلال صكوك إقليمية لحقوق الإنسان، مثل بروتوكول عام 2005 للميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب المعني بحقوق المرأة في أفريقيا.
	5 - وتشمل التطورات المعيارية التي حدثت أثناء الفترة المشمولة بالتقرير اعتماد لجنة حقوق الطفل في عام 2011 تعليقها العام رقم 13 بشأن حق الطفل في التحرر من جميع أشكال العنف، وتوضيح المادة 19 من اتفاقية حقوق الطفل. ويقدم التعليق العام تحليلاً للأبعاد الجنسانية للعنف المرتكب ضد الأطفال ويوصي بما يلي: ”تكفل الدول الأطراف أن تراعي السياسات والتدابير مختلف المخاطر التي تواجه الفتيات والفتيان أثناء احترام شتى أشكال العنف في أماكن مختلفة“. كما تدعو الدول إلى التصدي لجميع أشكال التمييز بين الجنسين باعتباره جزءاً من استراتيجية شاملة لمنع العنف، بما في ذلك التصدي للقوالب النمطية القائمة على نوع الجنس والاختلالات في القوة وحالات انعدام المساواة والتمييز، مما يدعم ويديم استخدام العنف والإكراه في المنزل والمدرسة والبيئات التعليمية في المجتمعات المحلية وفي أماكن العمل والمؤسسات والمجتمع بأوسع نطاقه. وتؤكد أنه يتعين تشجيع ”الرجال والفتيان“ بصورة فعالة باعتبارهم شركاء وحلفاء استراتيجيين، ”ويتعين أن تتح لهم، إلى جانب النساء والفتيات، الفرص لزيادة احترام بعضهم البعض وفهمهم لكيفية وقف التمييز بين الجنسين ومظاهره العنيفة“ (CRC/C/GC/13، الفقرة 72 (ب)). 
	باء - المؤتمرات الدولية والهيئات الحكومية الدولية وما يتصل بها من التزامات 
	6 - بالإضافة إلى التصديق على الصكوك الدولية الملزمة قانوناً، قطعت الدول أيضاً التزامات بعيدة الأثر للقضاء على التمييز ضد الطفلة في سياق المؤتمرات العالمية والمنتديات الدولية الأخرى. وكان مؤتمر الأمم المتحدة العالمي الرابع المعني بالمرأة، الذي عقد في بيجين عام 1995، أول مؤتمر يدرج جزءاً محدداً بشأن الطفلة. وتضمن منهاج عمل بيجين() أهدافاً استراتيجية بشأن مسائل تتراوح بين إلغاء جميع أشكال التمييز ضد الطفلة والمواقف والممارسات الثقافية السلبية الموجهة ضد الفتيات من أجل تعزيز وحماية حقوق الطفلة في مجالات التعليم والصحة والتغذية وعمل الأطفال والعنف والمشاركة في الحياة الاقتصادية والسياسية.
	7 - وفي قرارها 64/145، أكدت الجمعية العامة من جديد ما تمخض عن مؤتمرات القمة ومؤتمرات الأمم المتحدة من نتائج أخرى ذات الصلة بالطفلة، بما فيها: نتائج الدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة التي تحمل عنوان ”المرأة في عام 2000: المساواة بين الجنسين والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين“()؛ وبرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية()؛ وبرنامج عمل مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية()؛ والإعلان الذي اعتمدته لجنة وضع المرأة في دورتها التاسعة والأربعين()، بالإضافة إلى الاستنتاجات المتفق عليها التي اعتمدتها اللجنة في دورتها الحادية والخمسين، التي نظرت أثناءها في موضوعها ذي الأولوية ”إلغاء جميع أشكال التمييز والعنف ضد الطفلة“().
	8 - وفي دورته السادسة عشرة، نظر مجلس حقوق الإنسان في التقرير المشترك الذي أعده كل من المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال (AIHRC/16/56). وقد ركز التقرير على تقديم المشورة الفعالة والمراعية لاحتياجات الأطفال، وعلى آليات الإبلاغ التي يمكن للأطفال أن يبلغوا إليها بأمان عن حوادث العنف، بما فيها حوادث العنف الجنسي والاستغلال الجنسي. وأشار التقرير إلى أن المنظمة غير الحكومية ”المؤسسة الدولية لمساعدة الطفل“ ”Child Help International“ قد سجلت في تقريرها لعام 2010 عن العنف ضد الأطفال ما يزيد عن 000 250 حادثة عنف وإيذاء من 62 خطاً من خطوط المساعدة التي تسهم في دراسته الاستقصائية. وتعلقت معظم الشكاوى بأطفال تراوحت أعمارهم بين 10 و 15 عاماً، ولا سيما الفتيات. وكان الإيذاء البدني والترهيب أكثر الحوادث المذكورة تكراراً يليها حوادث الإهمال والاستغلال الجنسي والعنف العاطفي. وقد سلم أيضاً التقرير بأن الفتيات ما زلن ضحايا رئيسيات للعنف الجنسي في النـزاع المسلح. 
	9 - وفي أعقاب حلقة نقاش عقدت في الدورة ذاتها لمجلس حقوق الإنسان بشأن حماية وتعزيز حقوق الأطفال الذين يعيشون و/أو يعملون في الشوارع، فإن المجلس، الذي يعرب عن القلق العميق إزاء حالة الفتيات والفتيان العاملين في الشوارع و/أو الذين يعيشون فيها في جميع أرجاء العالم وما لذلك من أثر سلبي على التمتع التام بحقوقهم وعلى نمائهم، أدان بشدة انتهاكات حقوق أولئك الأطفال، بما في ذلك العنف القائم على نوع الجنس، وحث الدولة على ضمان اتباع نهج شامل قائم على الحقوق ومراع للاعتبارات الجنسانية لمعالجة هذه الظاهرة (انظر قرار مجلس حقوق الإنسان 16/12).
	ثالثاً - التمييز وحالة الطفلة
	ألف - الفقر وأثر الأزمة الاقتصادية العالمية
	10 - على الصعيد العالمي، يموت ما يزيد عن 8 ملايين طفل قبل الخامسة من العمر، ويموت منهم 5.7 ملايين قبل أن يبلغوا عاماً واحداً من العمر(). ويؤثر الفقر تأثيراً حاداً على حياة الأطفال، مهدداً لبقاءهم ونماءهم، وحقوقهم في الصحة وفي حصولهم على ما يكفي من الغذاء والتغذية والتعليم. كما أن له أثر سلبي على حقهم في المشاركة والحماية من العنف والأذى والاستغلال. وعلاوة على ذلك، لا تعاني الفتيات من آثار الفقر والمرض فحسب، إنما أيضاً من عوامل أخرى تشمل المعايير الاجتماعية والثقافية التي تعزز عدم المساواة بين الجنسين؛ والتمييز على أساس انتمائهن العرقي؛ والفوارق الاجتماعية والجغرافية وأوجه الإجحاف في الدخل، التي من شأنها أن تفاقم مما تواجهنه من حالة تمييز بين الجنسين. ولهذا، يتعرضن بشدة للحرمان والتهميش.
	11 - وزادت الأزمة الاقتصادية العالمية التي بدأت في عام 2008 من وطأة وحجم حالة الفقر التي ربما يواجهها العديد من الأطفال. وأثناء الأزمة، تتفاقم مواطن الضعف بحسب العمر وبناء على نوع الجنس: فقد يكون النساء والشباب أول من يفقد وظائفه أو يصبح عاطلاً عن العمل؛ وقد تجبر الأسر المعيشية على الحد من الإنفاق، الأمر الذي يؤثر بالتالي على استهلاك الأطفال من المواد المغذية؛ وربما يجبر الأطفال أن التوقف عن الدراسة لمساعدة أسرهم في البحث عن إيرادات إضافية(). وتفيد التقديرات الأخيرة بأن عدداً آخر من وفيات الرضع يتراوح بين 000 30 و 000 50، وغالبيتهم من الفتيات، قد سجل في أفريقيا جنوب الصحراء بسبب الأزمة(). 
	12 - ومع أن الاقتصاد العالمي أخذ الآن يبدي دلائل انتعاش، وأن النمو العالمي لمعدلات الناتج المحلي الإجمالي قد شهد انتعاشاً كبيراً منذ عام 2009، ما زالت الفتيات والنساء عرضة للعديد من الآثار التي خلفتها الأزمة. كما أن القفزات الأخيرة في أسعار الأغذية قد تؤثر سلباً على الفتيات. فقد قفز في الأشهر الأخيرة مؤشر أسعار الأغذية لمنظمة الأغذية والزراعة، الذي يقيس الأسعار الدولية للأغذية في سلة عادية من السلع الغذائية، ليسجل وسطياً 234 نقطة في حزيران/يونيه 2011، أي أقل بقليل من الارتفاعات المسجلة في شباط/فبراير وأعلى بنسبة 39 في المائة عن الأرقام المسجلة في حزيران/يونيه 2010(). وما فتئت أيضاً أسعار الأغذية المحلية تسجل ارتفاعاً مزعجاً منذ الارتفاع السابق في أسعار الأغذية الذي طرأ في عام 2008(). وتفيد التقديرات الأخيرة بأنه نظراً للارتفاعات الأخيرة التي سجلتها أسعار الأغذية، وقع زهاء 44 مليون شخص في براثن الفقر(). 
	13 - وبينما تتحرك الحكومات لمعالجة حالات العجز المالي، تبدى المخاوف إزاء احتمال تخفيض الإنفاق في مجالات رئيسية تؤثر على رفاه الفتيات. وعلاوة على ذلك، فإنه غالبا ما ينتقل عبء التكلفة إلى الأسر المعيشية، ولا سيما النساء والفتيات عندما يُقلص الإنفاق العام على الصحة والتعليم. وفي حال انخفضت إيرادات الأسرة المعيشية، فإن النساء لن تجدن في أغلب الأحيان خياراً أمامهن سوى القبول بوظائف مؤقتة وحاطة من القدر، بالإضافة إلى ما تضطلع به من مسؤوليات أخرى، وقد تواجه الفتيات تباينات في طريقة توزيع الأغذية داخل الأسرة المعيشية(3).
	باء - العنف وإساءة المعاملة والاستغلال
	14 - يعتبر الملايين من الفتيات والنساء في جميع أرجاء العالم العنف جزءاً من حياتهن اليومية في المنزل والمدرسة ومؤسسات الرعاية والعدالة وفي أماكن عملهن ومجتمعاتهن المحلية. وهذه هي الحالة في كل بلد، المتقدم والنامي معاً.
	15 - وتفيد البيانات بأن 150 مليون طفلة دون الثامنة عشرة قد تعرضت لشكل ما من أشكال العنف الجنسي()، وأن ما يزيد عن 70 مليون فتاة وامرأة تتراوح أعمارهن بين 15 و 49 قد تعرضن في 29 بلداً لتشويه في الأعضاء التناسلية أو لبترها(). كما تبين الأدلة الواردة من مناطق عديدة في أفريقيا جنوب الصحراء أن ختان الإناث قد يؤدي إلى مشاكل حادة ومستعصية تعطل الحوض والمسالك البولية ويجعل الفتيات عرضة أكثر فأكثر لعدد من الأمراض المعدية، بما فيها فيروس نقص المناعة البشرية(). غير أن البيانات في هذا المجال محدودة والعنف ضد النساء والفتيات لا يُعترف به ولا يبلغ عنه أو يسجل بسبب وصمة العار والخوف والتسامح الاجتماعي ولأن هذه الأنشطة غالباً ما تكون غير مشروعة وذات طابع سري.
	16 - وغالباً ما تتحمل الفتيات ثلاثة أعباء تتعلق بالعمل المنزلي والعمل الدراسي والعمل خارج المنزل، سواء أكان بأجر أو دون أجر. فهذه الأعباء، ولا سيما الساعات التي تستهلك في العمل الذي لا يقدر داخل الأسرة المعيشية، تحد كثيراً من التحصيل العلمي ومعدلات الإنجاز وتزيد من احتمال مواصلتهن ومواصلة أطفالهن لدورة عمالة الأطفال().
	جيم - التباينات الجنسانية في التعليم
	17 - ضمِنت الزيادة التي طرأت على عدد الملتحقين في العقد الفائت تضييق الفجوة بين الجنسين في مجال التسرب من المدرسة في مرحلة التعليم الابتدائي: إذ انخفضت نسبة الفتيات في سن الالتحاق بالمدارس الابتدائية من 57 في المائة في عام 1998 إلى 53 في المائة في عام 2008. ومع ذلك، بقي 36 مليون تقريباً في سن المرحلة الابتدائية وما يزيد عن 39 مليون طفلة في سن المرحلة الإعدادية خارج المدرسة. وكان التقدم المحرز متفاوتاً وكثيراً ما أخفت الأرقام الإجمالية تباينات كبيرة فيما بين البلدان والمناطق. وبات عدد الفتيات خارج المدرسة أكبر بكثير في جنوب وغرب آسيا وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى().
	18 - وإلى جانب نوع الجنس، تزيد أيضاً عوامل مثل الفقر والانتماء العرقي وموقع الأسرة المعيشية من احتمال بقاء الطفل خارج المدرسة. وفي المناطق النامية عموماً، من المرجح أن يمثل عدد الفتيات خارج المدرسة في أفقر ما نسبته 20 في المائة من الأسر المعيشية ثلاثة أضعاف ونصف ضعف عدد الفتيات خارج المدرسة في أغنى الأسر المعيشية، وأن يزيد أربعة أضعاف عدد الفتيان من أغنى الأسر المعيشية().
	دال - عدم الحصول على مرافق المياه والصرف الصحي والنظافة. 
	19 - تتحمل الفتيات، أكثر من الفتيان، مسؤولية جلب المياه. وتشير البيانات الواردة من 45 بلداً نامياً إلى أن الفتيات دون الخامسة عشرة من العمر يتحملون على الأرجح ضعف مسؤولية ما يتحمله الفتيان من نفس الفئة العمرية. وتزداد هذه النسبة مع انتقالهن إلى مرحلة الأمومة، حيث تتحمل النساء مسؤولية جلب المياه في ثلثي الأسر المعيشية تقريباً. وفي بعض الحالات، تضطر الفتيات للسير مسافات بعيدة لجلب المياه، مما يزيد من أعبائهن، ويؤثر على صحتهن وقدرتهن على قضاء وقت في تعليمهن. وإضافة إلى ذلك، يمكن أن يسبب جلب المياه غير المأمونة والتعرض لها خسائر بدنية().
	20 - وإضافة إلى ذلك، من المحتمل أن تصبح الفتيات، ولا سيما المراهقات، عرضة للتحرش والاغتصاب عند ينابيع المياه وفي مراحيض المدرسة، وعلى الأخص تلك الموجودة خارج البيئة التي توفر الحماية للمدرسة. وفي الأزمات الإنسانية، تصبح المشاكل التي تواجهها الفتيات فيما يتعلق بالحصول على المياه والصرف الصحي وممارسات النظافة الصحية أكثر حدة. 
	هاء - خدمات التغذية غير الكافية وانتشار فقر الدم
	21 - توجد على المستوى العالمي تباينات تكاد لا تذكر بين الجنسين في مؤشرات نتائج التغذية التي تتعلق بالفتيات والفتيان دون الخامسة من العمر. بيد أن عدم كفاية خدمات التغذية (من حيث تغطية برامج التغذية ونوعية الأغذية واللوازم أو توافرها) يؤثر تأثيراً سلبياً غير متناسب على النساء والفتيات. ويعزى ذلك إلى ارتفاع معدل الاحتياجات الغذائية للنساء والمراهقات، والحواجز الثقافية التي تمنعهن من السفر مسافات بعيدة للحصول على الخدمات وضيق الوقت بسبب أعباء عملهن. وإضافةً إلى ذلك، فقد بينت الدراسات والتحليلات وجود صلة هامة بين انخفاض معدل معرفة القراءة والكتابة في صفوف الأمهات وحالة سوء تغذية الأطفال الصغار().
	22 - وتجدر الإشارة إلى أن فقر الدم (الذي يعزى ثلثا حالاته إلى نقص في الحديد) ينتشر انتشاراً كبيراً في صفوف المراهقات والنساء في البلدان النامية ويزيد من احتمال وفيات الأمهات. ويتعلق ارتفاع معدلات فقر الدم فيما بين الفتيات والنساء بفقدان الحديد الذي يعانون منه أثناء فترة المراهقة، والذي يعزى إلى الطمث والحمل. 
	واو - فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز: مجازفة كبيرة على نحو يخل في التناسب
	23 - ما زالت الشابات والمراهقات يواجهن معدلاً مرتفعاً غير متناسب لخطر الإصابة يعزى إلى الضعف البيولوجي والتفاوت الاجتماعي والإقصاء. وإن ما يقرب من 78 في المائة من جميع الشباب المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية والذين تتراوح فئتهم العمرية بين 15 و 24 عاماً يأتون من أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى؛ ومعظمهم إناثاً وغير مدركات لإصابتهن بالفيروس. وإن ما يزيد عن 60 في المائة من جميع المراهقين المصابين بالفيروس في الفئة العمرية من 10 إلى 19 عاماً هم من الفتيات().
	24 - وعالمياً (باستثناء الصين)، ما رست نسبة 11 في المائة من المراهقات الجنس قبل الخامسة عشرة، وتعتبر المراهقات دون العشرين عاماً مسؤولة عن 15 مليون ولادة تقريباً كل عام(). وتجارب الجنس والمخدرات في سن مبكرة هي عوامل رئيسية مرتبطة بالخطر المحدق بالمراهقات المتمثل في العدوى بفيروس نقص المناعة البشرية. وتعكس هذه السلوكيات مشاكل في بيئة الفتيات المراهقات وتأتي نتيجة إخفاقات متعددة في الحماية والرعاية والارتباط المحتمل بالعنف والاستغلال وسوء المعاملة والإهمال.
	25 - وعدم المساواة الاجتماعية والتفاوت في الدخل وعدم توفر المعرفة الكافية عن الحياة الجنسية وفيروس نقص المناعة البشرية تشكل أساس السلوكيات الأخرى التي تفاقم خطر الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، بما فيها ممارسة الجنس مع شركاء متعددين وإقامة علاقات يختلف فيها عمر الشريكين. وكثيراً ما تُكره الشابات والمراهقات على الدخول في علاقات مع شركاء يكبروهن سناً، وذلك كاستراتيجية بقاء توفر لهن المال والغذاء والحماية أو المكاسب الاجتماعية أو المادية الأخرى. ويزداد خطر إصابة المراهقات من جراء القوانين والسياسات والممارسات التي تقيد إمكانية حصولهن على الرفالات واختبار الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية والتثقيف الجنسي الشامل والدقيق. ويحد أيضاً عنف العشير، الذي غالباً ما يحدث بمعرفة الأسر والمجتمعات المحلية، من قدرة الشابات والفتيات على انتقاء خيارات فعالة للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية ويفاقم من خطر الإصابة بالفيروس.
	زاي - صحة المراهقين
	26 - وفي حين أن معدل وفيات الفتيان دون الخامسة يفوق على ما يبدو معدل وفيات الفتيات نظراً لما يتمتعن به من مزايا بيولوجية وجينية محددة، فإن عدم المساواة بين الجنسين تؤدي إلى اضطرار الفتيات لمواجهة مخاطر صحية تفوق ما يواجهه الفتيان أثناء المراهقة(). فالحمل المبكر والولادة هما سببان من بين الأسباب الرئيسية في العالم المؤدية إلى وفاة المراهقات بين الخامسة عشرة والتاسعة عشرة من العمر. فكما يبدو، تصبح الفتيات في هذه المرحلة من أعمارهن، عرضة لمخاطر أكثر مما يتعرض له الفتيان من عواقب سلبية على الصحة، بما فيها الاكتئاب، وغالباً ما تتفاقم هذه المخاطر بسبب التمييز وإساءة المعاملة القائمين على نوع الجنس. وتصبح الفتيات عرضة بشكل خاص لاضطرابات في الأكل مثل فقدان الشهية والشره المرضي، وهذا الضعف يعزى جزئياً إلى حالات قلق شديد إزاء صورة الجسم تغذيها قوالب نمطية ثقافية وإعلامية للجمال الأنثوي(15).
	حاء - أوجه الإعاقة: وصمة العار والتهميش
	27 - لا يواجه الفتيات المعوقات وصمة العار الاجتماعية والتهميش الذين يواجههما الفتيان المعوقون فحسب، إنما أيضاً المزيد من التمييز بسبب جنسهن. وبالإضافة إلى المعاناة من التهميش داخل الأسرة والمجتمع المحلي والمدرسة وفي دوائر اجتماعية أوسع نطاقاً التي قد تؤدي إلى اعتلال الصحة وعواقب على التعليم، فغالباً ما تكون الفتيات المعوقات أكثر عرضة للعنف أو الضرر أو الأذى أو الإهمال أو المعاملة غير اللائقة وسوء المعاملة والاستغلال(). وعلاوة على ذلك، فإنه من المحتمل أن تخضع الفتيات المعوقات للتعقيم أو الإجهاض القسريين().
	طاء - الأزمات الإنسانية
	28 - أثناء الأزمات الإنسانية، التي تشمل النزاع المسلح والكوارث الطبيعية، يزداد بشكل كبير تعرض الفتيات لانتهاكات في الحقوق تعزى إلى ازدياد فقدان الاستقرار والأمن المترتبين عنها وما يتصل بذلك من انهيار يصيب آليات الحماية الرسمية وغير الرسمية. وتتخذ عواقب الأزمات الإنسانية طابعاً جنسانياً للغاية وقد يتحدد شكلها من خلال حالات تفاوت قائمة أصلاً بين الجنسين يمكن أن تفاقم الأثر السلبي على الفتيات. وفي حالات الطوارئ، تصبح الفتيات، ولا سيما المراهقات، عرضة للاغتصاب والاستغلال الجنسي على أيدي القوات المقاتلة وأفراد المجتمع والعاملين في الميدان الإنساني والأفراد العسكريين. وفي سياق النزاع المسلح، من المحتمل أن تتعرض الفتيات للاختطاف أو التجنيد في القوات أو الجماعات المسلحة. وتكثر تقارير تفيد بانخراط الفتيات في عمليات مقايضة بالجنس لقاء المعونة أو بيع الجنس تلبية لاحتياجاتهن أو احتياجات أسرهن. ويزيد هذا النشاط من ضعفهن إزاء الاستغلال والانتهاك الجنسيين والإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي وحالات الحمل غير المرغوب فيها. وتعاني الفتيات الناجيات من الانتهاك الجنسي ومن أشكال أخرى من العنف القائم على نوع الجنس من مشاكل في الصحة العقلية ومشاكل نفسية ووصم وإقصاء اجتماعيين شديدين. 
	29 - ويقل احتمال تسجيل الفتيات المتأثرات بالأزمات في المدرسة أو حصولهن على تعليم مبكر عن الفتيان؛ وتتوفر لهن إمكانية محدودة للحصول على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية. وفي الثقافات التي تزداد فيها قيمة الفتيان عن الفتيات، من المحتمل أن يولي أفراد الأسر والمجتمع الأولوية للفتيان في توزيع المعونة. وقد يدفع الفقر المتزايد الناجم عن الأزمة الآباء إلى زج بناتهن في بعض الحالات في زواج الطفلة (كآلية للتأقلم). وغالباً ما تتحمل الفتيات، إلى جانب النساء، اللاتي يضطلعن بمعظم الأعمال المنزلية، زيادة في أعباء العمل أثناء الأزمات دعماً لأسرهن في مواجهة تقلص الخدمات الاجتماعية. ويُكثر ذلك من أعبائهن اليومية، فيدع لهن وقتاً أقل من ذي قبل لمزاولة الأنشطة المدرسية والأنشطة الأخرى. 
	ياء - انعدام فرص المشاركة 
	30 - يشكل تنفيذ المادة 12 من اتفاقية حقوق الطفل ”التي تنص على أن تكفل الدول الأطراف في هذه الاتفاقية للطفل القادر على تكوين آرائه الخاصة حق التعبير عن تلك الآراء بحرية في جميع المسائل التي تمس الطفل“ تحديات كبرى أمام الحكومات في جُل مناطق العالم؛ ولا يعتبر تقليدياً أن الأطفال لديهم ما يلزم من الخبرة أو المعرفة أو الفهم للمشاركة بصورة مباشرة في الإسهام في وضع قرارات هامة تؤثر على حياتهم. فأنماط السلوك الاجتماعي والثقافي تضع عادةً حواجز إضافية تعوق قدرة الفتيات والنساء على المطالبة بحقوقهن. وتتيح برامج خدمات الشباب بصورة متزايدة مجالات لمشاركة الشباب. ومع ذلك، فإن نسبة الفتيات، ولا سيما الخارجات من المدرسة والمحرومات، في نوادي الأقران والبرامج الشبابية النموذجية غالباً ما تكون منخفضة للغاية. كما تفتقر مجتمعات محلية عديدة إلى قيادات نسائية قوية تكون بمثابة قدوة وإلى فرص تتاح للفتيات والنساء لإنشاء الشبكات وإعمال حقهن في المشاركة. 
	رابعاً - وضع حد لحالات زواج الطفل والزواج القسري 
	31 - يعتبر زواج الفتاة أو الفتى قبل الثامنة عشرة في الصكوك القانونية الدولية انتهاكاً لحقوق الإنسان للطفل() وزواج الطفل، حتى في حالة موافقة الطفل، هو نتاج عادات اجتماعية سائدة تتوقع من الأطفال أن يتزوجوا كأطفال. ويمكن بالتالي اعتبار ذلك زواجاً قسرياً. وفي بعض الحالات، يشار إلى زواج الطفل على أنه زواج مبكر؛ ومع ذلك فإن هذا المصطلح لا لبس فيه لأنه نسبي في طابعة. فعلى سبيل المثال، يمكن أن يطبق أيضاً على تشجيع الزواج في مرحلة مبكرة في بلدان يزيد فيها متوسط عمر الزواج عن 30 عاماً.
	32 - وزواج الطفل هو نتيجة التفاعل القائم بين القوى الاقتصادية والاجتماعية، التي تعد عوامل قوية جداً لزواج الفتيات. وتعتبر تكلفة الزواج التي تتحملها الأسر أقل إذا كان الأطفال أصغر سناً، وذلك لسببين هما أنهم يتخلون عن الرعاية الوالدية وأن الفتيات الصغيرات تحتاج في كثير من الأحيان إلى مهر قليل. وتتجلى هذه القوى الاجتماعية من خلال الموافقة الاجتماعية التي تتمتع بها الأسر في حال اعتبارها تمسكاً بالتقاليد وصوناً لعفة بناتهم وحماية لشرف الأسرة وتقليلاً لاحتمال حمل الفتيات أطفالاً خارج إطار الزواج. وقد لقي عدم التقيد بالأعراف الاجتماعية رفضاً من المجتمع، مما قد يترتب عليه ممارسة العنف ضد الفتاة أو أفراد أسرتها. 
	33 - ويبين استعراض أجرته اليونيسيف في عام 2010 باستخدام بيانات من آخر ما أعد من دراسات استقصائية عن السكان والصحة ومن دراسات استقصائية عنقودية متعددة المؤشرات أن نحو ثلث النساء في العالم النامي ممن تتراوح أعمارهن حالياً بين 20 و 24 عاماً قد تزوجن في الثامنة عشرة. كما تبين عموماً أن انتشار زواج الطفل آخذ في الانخفاض ولو كان ببطء. ومع أن نسبة 48 في المائة من النساء في البلدان النامية اللاتي تتراوح أعمارهن بين 45 و 49 قد تزوجن قبل بلوغ الثامنة عشرة من العمر، فإن النسبة تنخفض من 35 في المائة للنساء اللاتي تتراوح أعمارهن بين 20 و 24 عاماً().
	34 - وتدل هذه البيانات أيضاً على وجود حالات تفاوت كبير. ويرتبط زواج الطفل ارتباطاً قوياً بالفتيات اللاتي تلقين مستوى منخفض من التعليم. وتكاد حالات التراجع عن هذه الممارسة تنحصر في صفوف الأسر المعيشية في الخمس الأعلى دخلاً، بينما ظل انتشارها في صفوف الأسر المعيشية في الخمس الأقل دخلاً دون تغيير يذكر. وتثبت البيانات المفهوم القائل بأن الدافع وراء زواج الطفل يكمن جزئياً في عوامل اقتصادية، ومع أن معالجة هذه العوامل هو أمر ضروري، فإن اتخاذ هذه الإجراءات لوحدها لن يكفي لوضع حد لهذه الممارسة.
	35 - وفي المجتمعات التي تسود فيها هذه الممارسة، يشكل تزويج طفلة جزءاً من مجموعة معايير ومواقف جنسانية تعكس انخفاض القيمة الممنوحة لحقوق الإنسان للطفلات. وتشمل هذه المعايير: حملاً مبكراً ومتواصلاً للطفلات يقترن بعواقب سلبية على صحة كل من الأم وطفلها؛ ومهراً أو ثمناً للعروس حيث تعتبر الفتيات بمثابة أصول اقتصادية؛ وإعطاء الأفضلية لتعليم الفتيان على الفتيات؛ وجعل الفتيات تأكل الطعام بعد انتهاء الرجال والصبيان منه في الأسرة المعيشية، مما يولد آثاراً سلبية محتملة على صحة الفتيات وحالتهن التغذوية بوجه عام؛ وتوقعاً عاماً بأن تكون الفتيات مطيعات للرجال يمس حقهن في المشاركة. 
	36 - وعندما يكون زواج الطفل سائداً، تصبح الفتيات المراهقات عرائس وحوامل ويرزقن بأطفال قبل أن يبلغن مرحلة النضوج البدني والعاطفي التي تجعلهن أمهات. وتلد نحو 15 مليون مراهقة كل عام(23)، وغالبيتهن متزوجات. ولا تدرك معظمهن لما لهن من حقوق وخدمات في الرعاية الصحية، بما فيها الصحة الإنجابية. ونتيجة لذلك، يواجهن مخاطر كبيرة أثناء الحمل، بما فيها ناسور الولادة. والفتيات بين 10 و 14 عاماً هن على الأرجح أكثر عرضة للوفاة أثناء الحمل والولادة بخمسة أضعاف من النساء اللاتي تتراوح أعمارهن بين 20 و 24 عاماً(). وبما أن المراهقات يبدأن الحمل مبكراً، من المحتمل أن يصبح لديهن عدد أكبر من الأطفال وتكون الفترات الفاصلة بينهم أقصر مدة، مما يزداد من خطر الوفاة أثناء النفاس والإصابة بإعاقة. ونتيجة لذلك، فإن خياراتهن الحياتية هي أيضاً مقيدة بسبب الفرص المحدودة المتاحة لهن لإتمام تعليمهن واكتسابهن المعرفة الصحية الشاملة والمشاركة في المجتمع وتطوير المهارات اللازمة للتوظيف. كما يعرض زواج الطفل الفتيات الصغيرات المتزوجات لخطر أكبر بالإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي لأنهن لا يملكن القوة لرفض اتصال جنسي غير مرغوب أو بدون موانع حمل مع أزواجهن الأكبر سناً. وهناك أيضاً عواقب سلبية تلحق بالجيل القادم: إذ تشكل على الأرجح وفيات الأجنة داخل الرحم والوفاة نسبة 50 في المائة للأطفال المولودين لأمهات يقل عمرهن عن 20 عاماً، وهي تفوق نسبة الأطفال المولودين من أمهات تتراوح أعمارهن بين 20 و 29 عاماً(). 
	37 - ويكتسي التقدم نحو وضع حد لزواج الطفل أهمية حاسمة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية. وسيسهم أيضاً في تنفيذ أحكام اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وسيستجيب لتوصيات دراسة الأمين العام للأمم المتحدة عن العنف ضد الأطفال التي أعدها في عام 2006(14).
	38 - وتبين تجربة البلد أن وضع حد لزواج الطفل يتطلب نهجاً ينص على التزام من الحكومة يتجسد في سن تشريعات مناسبة ودعمٍ للمجتمعات المحلية لتمكينها من إيجاد بدائل أفضل. وفي البيئات التي يلقى فيها زواج الطفل دعماً شديداً من المجتمع، يتعذر للغاية إنفاذ التشريع الذي يحظر هذه الممارسة، وإن كان ضرورياً. غير أنه يمكن اللجوء إلى تدابير قانونية واستراتيجيات اتصالات تقلل دعم هذه الممارسة، وتوفر الشرعية والدعم لأولئك الذين يتحركون لوضع حد لهذه الممارسة في وقت أخذ فيه القبول الاجتماعي بها يتراجع. 
	39 - ويعكف عدد من البلدان على سن تشريعات تحدد السن الأدنى للزواج بـ 18 عاماً، وفقاً للتعليق العام رقم 4 الصادر عن لجنة حقوق الطفل، في حين ترفع بلدان أخرى السن الأدنى للزواج إلى 18 عاماً وتلغي بذلك الاختلافات القائمة في السن القانونية بين الفتيان والفتيات. ففي عام 2009، نقحت إريتريا قانونها المدني وقانون العقوبات لترفع الحد الأدنى لسن الزواج إلى 18 عاماً للفتيان والفتيات معاً، وتكفل أن يتم الزواج بالتراضي وعلى قدم المساواة، وتحد من ثمن العروس ومهرها. وفي ملاوي، تجري إعادة صياغة القانون لرفع السن القانونية للزواج من 16 عاماً. وفي بلدان أخرى، منها مالي واليمن، ما زالت هذه المسألة هي موضع نقاش يقترن بمقترحات لتحديد أو زيادة السن القانونية للزواج قيد المناقشة. 
	40 - ويتطلب إنهاء زواج الطفل دعم مناقشة المجتمع للبحث بشكل جماعي عن بدائل لهذه الممارسة(). فمن الضروري أن تحترم هذه المناقشات رغبة الأسر في التمسك بالتقاليد بينما تبين في الوقت ذاته الضرر المرتبط بهذه الممارسة وتعزز مبادئ حقوق الإنسان. ويمكن تقديم معلومات عبر مصادر موثوقة، تشمل العاملين في المجال الطبي والزعماء الدينيين، ويمكن إعطاء الفتيات في حد ذاتهن صوتاً أقوى يكفل اتساق الرسالة في جميع أرجاء المجتمع. ومن الضروري أيضاً أن يشارك الرجال والفتيان بقوة. ولقد قدمت تقارير عن إجراءات زيادة الوعي المذكورة من بلدان في مناطق مختلفة.
	41 - وتتناول سياسات وبرامج شاملة عن زواج الطفل احتياجات المراهقين الذين تزوجوا بالفعل لكنهم يؤيدون إجراءات ترمي إلى إلغاء هذه الممارسة. فهي توفر بدائل قابلة للتطبيق والدعم المؤسسي، ولا سيما الفرص التعليمية الموسعة للفتيات، بما فيهم المتزوجات أو الحوامل بالفعل. وتزيد البلدان من فرص الحصول الفعلي على التعليم بإنشاء مرافق سكنية آمنة، وزيادة الحوافز المالية للأسر والتشجيع على تمكين الفتيات والارتقاء بمستوى جودة التعليم، وضمان توفير ظروف آمنة وصحية في المدارس. وفي بعض البلدان، مثل جيبوتي، اتُخذت تدابير قانونية لجعل المواظبة على المدرسة أمراً إلزامياً حتى السادسة عشرة من العمر.
	42 - وعلى الرغم من تفشي ممارسة زواج الطفل، فقد لقيت اهتماماً محدوداً عبر التاريخ، مع تزايد الجهود المبذولة في صفوف طائفة من الشركاء، ولا سيما المنظمات غير الحكومية وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف). وقد عزز الكيانان الأخيران عملهما في مجال الدعوة ودعم برامجهما المقدمة إلى البلدان عبر جهات منها فرقة عمل الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات والمعنية بالمراهقات. وإضافةً إلى ذلك، فإن اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة ولجنة حقوق الطفل هما بصدد وضع تعليق عام مشترك وتوصيات بشأن الممارسات الضارة، الأمر الذي سيستكمل التوجيهات المقدمة إلى الدول الأطراف بشأن زواج الطفل. كما أن وكالات التعاون الإنمائي، مثل وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، تزيد أيضاً من الاهتمام المولى لوضع حد لزواج الطفل والزواج القسري. 
	43 - وتدل التجربة في بلدان متنوعة مثل إثيوبيا وبنغلاديش وبوركينا فاسو وجيبوتي والسنغال والسويد والصومال والنيجر والهند على أن الجمع بين تدابير قانونية ودعم المجتمعات المحلية وتقديم بدائل صالحة وإتاحتها للمناقشة والتوصل إلى قرار جماعي واضح لوضع حد لزواج الطفل هو أمر يؤتي بنتائج إيجابية. وإضافة إلى ذلك، كانت هناك نتائج مشجعة كثيرة تمخضت عن جهود بذلتها منظمات المجتمع المدني الوطنية والمنظمات المحلية. كما أحرزت بلدان أخرى التقدم بشأن بعض العناصر اللازمة لوضع حد لزواج الطفل. وعلى سبيل المثال، تفيد بلجيكا ونيكاراغوا وسلوفاكيا بتعزيز الإطار التشريعي لحظر زواج الطفل. إلا أن وضع حد لزواج الطفل أصبح يمنح، في بلدان أخرى، أولوية دنيا على الرغم من أن هذه الممارسة تنتهك حقوق نسبة كبيرة من الفتيات المراهقات ونسبة من الأولاد المراهقين، وإن كانت قليلة.
	44 - وفي حال تواصلت الاتجاهات الحالية، من المحتمل أن تتزوج 100 مليون فتاة أثناء العقد المقبل() ومع ذلك، يمكن لغالبية هؤلاء الفتيات والفتيان، بما تتيح لهم الدول من معارف وخبرات وأعمال متزايدة بالاشتراك مع المجتمع المدني، أن يؤجلوا الزواج ويستغلوا حجماً أكبر كثيراً من إمكاناتهم بما يعود بالنفع على مجتمعاتهم بأكملها.
	خامساً - التقدم والإنجازات
	45 - أحرز التقدم في عدد من المجالات فيما يتعلق بتعزيز حقوق الفتيات وتنفيذ قرار الجمعية العامة 64/145. ويسلط الضوء أدناه على بعض الإنجازات الرئيسية.
	ألف - تعزيز التشريعات والالتزامات
	46 - يجري بشكل منهجي تحسين التشريعات الوطنية التي تتناول العنف ضد النساء والفتيات في جميع أرجاء العالم. وقد اعتمدت دول عديدة قوانين وسياسات تشمل خطط عمل واستراتيجيات محددة لمعالجة الأشكال المتعددة للعنف الموجه ضد الفتيات، بما في ذلك الاتجار بالبشر والعنف والاستغلال الجنسيان وتشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث وزواج الطفل. وإضافة إلى ذلك، عُزز التصدي المؤسسي للعنف والاستغلال في بعض البلدان من خلال التنسيق فيما بين القطاعات وبناء القدرات في قطاعات الرعاية الاجتماعية والعدالة والتعليم والصحة.
	47 - وبالنظر جزئياً إلى الحملة العالمية التي أطلقت في أيار/مايو 2010، من أجل التصديق العالمي على البروتوكولين الاختياريين الملحقين باتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع الأطفال واستغلال الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحية وبشأن اشتراك الأطفال في النزاعات المسلحة، فإن ما يقرب 75 في المائة من جميع الدول الأعضاء قد صدقت الآن على البروتوكولين وتعكف على تنفيذ أحكامهما. وقد أقر بالفعل عدد من البلدان شكلاً معيناً من التشريعات لوقف استغلال الأطفال في المواد الإباحية.
	48 - وتحدد الاتفاقية بشأن العمل اللائق للعاملين في الخدمة المنزلية، التي اعتمدتها منظمة العمل الدولية في حزيران/يونيه 2011، مجموعة من المعايير الدولية التي تهدف إلى تحسين ظروف عمل عشرة ملايين عامل منزلي في جميع أرجاء العالم، بمن فيهم الأطفال، ويقدر أن الفتيات تمثل نسبة 90 في المائة منهم(15).
	49 - وعُززت الاستجابة الدولية لحماية الفتيات المتضررات من النزاع باعتماد قرار مجلس الأمن 1882 (2009) بشأن الأطفال والنـزاع المسلح، الذي يوسع آلية الرصد والإبلاغ لتشمل العنف الجنسي في النزاع المسلح؛ والقرارين 1888 (2009) و 1960 (2010) بشأن العنف الجنسي المتصل بالنزاعات والحماية منه، اللذين وضعا آليات معززة لمساءلة الجناة؛ والقرار 1889 (2009) بشأن المرأة والسلام والأمن، الذي يدعو إلى وضع مجموعة من المؤشرات العالمية لتحسين مراقبة إشراك الفتيات والنساء في بناء السلام وتلبية احتياجاتهن الأمنية والخدمات الأساسية.
	باء - المبادرات المشتركة
	50 - اتخذ خمسة عشر بلداً أفريقياً نهجاً مشتركاً لإنهاء الممارسات الضارة بدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف. وهذا النهج يشمل تعزيز القوانين والبرامج المجتمعية وجلسات مناقشة للمجتمع المحلي بقاعدته العريضة تقوم على أساس مبادئ حقوق الإنسان وإعلانات المجتمع المحلي والجمهور على نطاق المحافظة للتخلي عن تشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث.
	51 - وتضطلع أيضاً حكومات عديدة بمبادرات متعددة القطاعات لتقديم الدعم إلى الفتيات والنساء للتصدي لمسألة العنف ضد الفتيات في المنازل والمدارس والمجتمعات المحلية وأماكن العمل. وضمن سياق اتفاقية مجلس أوروبا بشأن حماية الأطفال من الاستغلال الجنسي والإيذاء الجنسي، التي أصبحت نافذة في 1 تموز/يوليه 2010، تجمع البلدان بين التدخلات الشاملة والتوعية والدعم المباشر للفتيات والنساء اللاتي تعاني من العنف، بما في ذلك إنشاء خطوط مباشرة لمساعدة الأطفال وإتاحة المعلومات المتعلقة بتدابير الوقاية والحماية للمجتمعات.
	52 - وما زالت مبادرة الأمم المتحدة لتعليم البنات، التي أطلقت، في عام 2000، في المنتدى العالمي للتعليم تؤدي دوراً هاماً في تسليط الضوء على تعليم الطفلات. وهذه المبادرة تجمع معاً مختلف أصحاب المصلحة والحكومات ومنظمات المجتمع المدني ووكالات المعونة الثنائية والقطاع الخاص ومنظومة الأمم المتحدة للعمل على ضمان الحق في التعليم الإلزامي المجاني والمساواة بين الجنسين. ويجري حالياً تنفيذ هذه الشراكة في 47 بلداً في أفريقيا وآسيا.
	53 - وتفرقة عمل الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات والمعنية بالفتيات المراهقات، التي يشترك في رئاستها صندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف وتضم منظمة العمل الدولية ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وهيئة الأمم المتحدة للمرأة ومنظمة الصحة العالمية وضع منهاجاً للعمل الجماعي لمعظم الفتيات المراهقات المهمشات. والعمل جار مع الحكومات وشركائها لوضع برامج شاملة في إثيوبيا وجمهورية تنزانيا المتحدة وغواتيمالا وليبريا وملاوي وبلدان أخرى.
	54 - وأخذ المجتمع الإنساني يستثمر بصورة متزايدة في ضمان أن تلبي آليات التنسيق المشتركة بين الوكالات لاحتياجات متمايزة للفتيان وكذلك الفتيات والنساء والرجال. وفي عام 2010، وضعت أدوات ومبادئ توجيهية جديدة مشتركة بين الوكالات لمساعدة الجهات الإنسانية الفاعلة في تحسين الاستجابة لما للفتيات المتضررات من الأزمة من احتياجات وحقوق متمايزة. وهي تشمل: الشبكة المشتركة بين الوكالات للتعليم في حالات الطوارئ ”دليل الجيب لنوع الجنس (2010)“، الذي يقدم أمثلة محددة عن كيفية تعزيز تعليم الفتيات في حالات الطوارئ؛ و ”دليل لتنسيق التدخلات المتعلقة بالعنف الجنساني في الأوضاع الإنسانية“ (2010) الذي يتضمن التوجيه بشأن الأدوار القيادية والمسؤوليات الرئيسية واتخاذ إجراءات محددة؛ ومجموعة أدوات الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقات في الحالات الإنسانية (2010)، التي تتناول الاحتياجات الخاصة للمراهقات في الأزمات الإنسانية، مع توجيه اهتمام خاص لمواطن الضعف المحددة لدى الفتيات ولأولئك الأشد تهميشاً، مثل الفئات الأصلية والمهاجرين والأشخاص ذوي الإعاقات. 
	جيم - تحسين إمكانية الحصول على التعليم والارتقاء بنوعيته
	55 - منذ أن أطلقت مبادرة ”توفير التعليم للجميع“ في عام 1990، نجح عدد من التدخلات التي نفذت عبر بلدان نامية في دفع عملية التحاق الفتيات بالمدارس وتحصيلهن التعليمي. فعلى سبيل المثال، أدى إلغاء أجور المستخدم وتوفير المرتبات والحوالات النقدية للفتيات إلى زيادة الطلب على التعليم في بلدان من ضمنها بنغلاديش والسلفادور والمكسيك وكينيا. وفي ناميبيا، ركزت الجهود على التصدي للأعراف الثقافية والاجتماعية التي تعوق تعليم الفتيات، وذلك باعتماد سياسة تسمح للأمهات المراهقات بالعودة إلى المدرسة بعد ولادة أطفالهن. وإضافةً إلى ذلك، أطلقت الحكومة حملة وطنية لعدم التسامح إطلاقاً إزاء العنف القائم على نوع الجنس وبذلت الجهود لبناء قدرات المديرين في جميع القطاعات للتعامل مع قضايا العنف القائم على نوع الجنس وكذلك المهنيين العاملين في وسائط الإعلام الذين يقدمون تقارير عن هذه المسألة.
	56 - ويقدم العديد من الدول الأعضاء ومنظمات الأمم المتحدة، ومنها اليونيسيف والفاو واليونسكو ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) الدعم لانتقال الفتيات إلى مرحلة التعليم الثانوي، و ينفذون أنشطة الدعوة لإتاحة فرص التدريب التعليمي المهني للمراهقات بناء على احتياجاتهن الخاصة وخلفياتهن المحددة. وقد أخذ برنامج الأغذية العالمي يوفر وجبات غذائية منزلية كحافز لالتحاق الفتيات بالمدرسة والاحتفاظ بهن. وإضافة إلى تحسين فرص الدخول إلى المدرسة، تبذل الجهود أيضاً لتحسين تجربة الفتيات من التعليم ونوعية التعليم الذي يتلقونه بضمان مراعاة المدارس لاحتياجات الأطفال واستجابتها للشواغل الجنسانية وتعزيزها لتعليم حقوق الإنسان.
	57 - وتعكف بلدان مثل السلفادور ونيكاراغوا على إدماج حقوق الإنسان وتعليم مهارات الحياة، بما فيها مسائل الصحة الإنجابية، في المناهج التعليمية لتزويد المراهقات بالمعرفة المناسبة. وفي مدغشقر، يدعم صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية منظمات مثل الكشافة والنوادي البيئية الشبابية لترويج فهم للمساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان في أوساط الأطفال والشباب. وفي غانا، يدعم مكتب اليونيسيف شبكة الأطفال للبث الإذاعي التي تعرف بـ ”العقول الفضولية“ لتصبح بمثابة منبر للمعارف يتم من خلاله تبادل الآراء ونشر القوانين التي تؤثر على الأطفال بوجه عام. وقد اعتبرت هذه الشبكات بمثابة قنوات مفيدة لنشر معلومات عن تعليم الفتيات وحمايتهن من الممارسات التقليدية ووقايتهن من الحمل في سن المراهقة.
	58 - واتُخذت تدابير إضافية لتعيين مدرسات مؤهلات وبناء قدرات المدرسين ومديري التعليم لمعالجة قضايا المساواة بين الجنسين. وفي مالطة والسويد، مثلاً، تمت توعية واضعي السياسات والمدرسين والطلاب بضرورة تحقيق مزيد من المساواة بين الجنسين في الخيارات المهنية، مع التركيز على زيادة مشاركة الفتيات في مجالي الرياضيات والعلوم. 
	دال - تحسين الخدمات الصحية
	59 - تم تعزيز الخدمات الصحية للفتيات في أرجاء كثيرة من العالم. ففي جيبوتي، مثلاً، تقدم خدمات سرية لتنظيم الأسرة وقد أصبحت النساء والفتيات محور الخطة الاستراتيجية الوطنية المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والمخصصة للفترة 2008- 2012. وفي بنغلاديش، عمل تطبيق استراتيجية الإدارة المتكاملة لأمراض الطفولة وتدريب أخصائيي المجتمع المحلي في مجال الصحة على الحد من التفاوتات الجنسانية في تغطية التحصين. وتوفر البرامج الصحية للأونروا الخدمات الوقائية والعلاجية لأطفال اللاجئين الفلسطينيين عبر وسائل تشمل المدارس، بينما ترفع مستوى الوعي بوضع حد لزواج الطفل ومنع العنف القائم على نوع الجنس.
	هاء - مشاركة الفتيات
	60 - اتخذت مبادرات لزيادة تمكين الفتيات بإتاحة الفرص لهن للمشاركة وتطوير مهاراتهن القيادية وإطلاعهن على حقوقهن ومساعدتهن في بناء المهارات اللازمة لممارسة تلك الحقوق. وفي جامايكا، عقدت ندوة عن الطفل وحلقات عمل للتدريب على المسائل الجنسانية، وقد نظّم هذه الأخيرة مكتب شؤون المرأة، لإطلاع الفتيات والفتيان على حقوقهم وزيادة توعيتهم بالعنف القائم على نوع الجنس والصحة الجنسية والإنجابية. وفي شيلي، قدمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الدعم لدراسة أعدتها 40 شابة عن العنف المرتكب ضد الشابات في الزواج والعلاقات الأخرى. وستستخدم نتائج هذه الدراسة في إطار الدعوة مع البرلمانيين. 
	61 - وفي الكاميرون، وضعت مبادرة بدعم من اليونيسيف لتنمية المهارات القيادية لدى الشباب عبر إنشاء مجالس بلدية لهم. وقد أدت هذه المبادرة إلى إنشاء 21 مجلساً ترأست المراهقات 17 مجلساً منها. وتشكل الفتيات نصف أعضاء هذه المجالس بالمقارنة مع 6 في المائة فقط من المجالس الوطنية التي تتزعمها رئيسات بلديات. ويتولى رؤساء البلديات الشباب ومستشاروهم الدعوة لمشاركة الشباب في عملية صنع القرار داخل مجتمعاتهم المحلية. ويعمل صندوق الأمم المتحدة للسكان على تمكين الشابات في غواتيمالا وملاوي وإثيوبيا من خلال التشجيع على إيجاد أماكن آمنة وبناء مهارات قيادية ودعم أنشطة تعليم المهارات الحياتية مع التركيز على الصحة الجنسية والإنجابية. كما يتولى قادة شباب إدارة هذه البرامج. 
	واو - التخفيف من وطأة الأزمة الاقتصادية العالمية 
	62 - اتُخذت تدابير خاصة للتخفيف من وطأة أثر الأزمة الاقتصادية على الفتيات والنساء. وتشمل الأمثلة الناجحة الحفاظ على النفقات اللازمة للقطاع الاجتماعي وتنفيذ سياسات الحماية الاجتماعية للعمل على ضمان حقوقهن في الرعاية الصحية والتعليم وخدمات صحة الأم. ووجدت دراسة أُعدت مؤخراً في 35 بلداً أن نسبة 25 في المائة تقريباً من الإنفاق التحفيزي الذي يصل إلى 653 بليون دولار قد ذهبت لتدابير الحماية الاجتماعية(). ومن المهم ضمان عدم الحد من هذه التدابير كجزء من البرامج التقشفية التي تهدف إلى كبح نفقات القطاع العام. وعلاوةً على ذلك، فإن لتدابير حماية التغيير الجذري للمجتمع، التي تشمل وضع سياسات مناهضة للتمييز وإجراء إصلاح تشريعي، القدرة على معالجة مواطن ضعف المجتمع بكفالة تكافؤ الفرص في حصول الفتيات والفتيان على الخدمات. 
	سادساً - التوصيات
	63 - مع أن التقدم قد أحرز، وفقاً لما تبينه الأمثلة الواردة أعلاه، فإنه يتعين البناء على تلك الجهود وتوسيع نطاقها. ويتطلب ذلك إجراءات حاسمة تتخذها الحكومات بدعم من وكالات التنمية والمنظمات غير الحكومية ومؤسسات المجتمع المدني يقترن بمشاركة نشطة من الفتيات والفتيان والرجال والنساء. 
	ألف - تمكين الفتيات 
	64 - ينبغي مواصلة تعزيز مشاركة الفتيات وتمكينهن وفقاً لما دعت إليه لجنة وضع المرأة ولجنة حقوق الطفل وهيئات أخرى(). ومن المهم التسليم بأن الفتيات هن بمثابة جهات فاعلة رئيسية في تحقيق المساواة بين الجنسين وفي تمكين وضعهن. وينبغي دعم البرامج الهادفة إلى تطوير مهاراتهن القيادية كجزء من المناهج التعليمية، أو عبر وسائل أخرى مثل النوادي المخصصة حصراً للفتيات أو كجزء من برامج أوسع نطاقاً للتدريب على المهارات. وينبغي كذلك تشجيع الفتيات على المشاركة في وضع وتنفيذ برامج إنمائية هدفها الوصول إليهن. ويتعين أيضاً ضمان إدراج وجهات النظر المتعلقة بالفتيات، بمن فيهن المراهقات، في مناقشات عن التأهب والاستجابة والتعافي في الحالات الإنسانية وإضفاء طابع مؤسسي على الفرص المتاحة لهن للتحدث عن شواغلهن الواضحة ووضع توصيات بشأن طريقة معالجتها. 
	65 - ولا تستطيع الفتيات ممارسة حقوقهن ما لم تتوفر لهن إمكانية الحصول على المعلومات في شكل يمكنهن من الاستفادة منها وفهمها. ويمكن للشبكات الاجتماعية والأماكن الآمنة للفتيات أن تيسر حصولهن على المعلومات الضرورية والخدمات الصحية والوقائية. ويعزز تعليمهن الجنسي الشامل والمناسب للعمر ومعرفة إصابتهن بفيروس نقص المناعة البشرية قدرتهن على حماية أنفسهن وتحمل المسؤولية عن صحتهن وعافيتهن. 
	باء - دعم التغيير الاجتماعي والتحول في علاقات القوة
	66 - عندما تكون حالات انعدام المساواة والتمييز ضد الفتيات راسخة، يكون التغيير الاجتماعي والتحول في علاقات القوة ضرورية لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين الفتيات والنساء. ويعد أي فهم أفضل لدور الأعراف الاجتماعية والسبل التي تؤثر في عمليات صنع القرار للأفراد والأسر والمجتمعات لإغناء السياسات والاستراتيجيات وتعزيز التدخلات حيوياً لتكميل مبادرات أرفع مستوى مثل الإصلاح التشريعي. فبدون معالجة الأسباب الجذرية لعدم المساواة بين الجنسين واستبعاد الفتيات يتعذر الوفاء بالتزامات جماعية لحماية حقوق الفتيات وإعمالها. وتُساءل الحكومات والمجتمعات المحلية والأسر المعيشية عن تهيئة بيئات إيجابية لا تتسامح مع ممارسة التمييز والعنف ضد الفتيات.
	جيم - إبقاء الفتيات في المدرسة
	67 - يمكن الاستثمار في تعليم الفتيات ويساعدهن على الإسراع في مكافحة الفقر والظلم والتمييز القائم على أساس نوع الجنس. ومن الضروري بذل جهود خاصة لتحديد الأشدهن استبعاداً والوصول إلى أصعب الفتيات وصولاً وأشدهن إقصاء؛ ومنهن: الفتيات من أفقر الأسر المعيشية؛ والمناطق الريفية والأحياء الفقيرة والمناطق النائية؛ والفئات المستبعدة اجتماعياً، بمن فيها الأطفال المعوقون؛ والسكان الأصليين وسكان الأقليات المحرومة. 
	68 - ويتعين توطيد المكاسب التي تحققت في التعليم الابتدائي أثناء العقود الأخيرة، مع تسريع عجلة التقدم من خلال توسيع برامج التعليم ما قبل المرحلة الابتدائية لضمان بداية الفتيات وبقائهن في المدرسة الابتدائية وعبر تدخلات محددة ترمي إلى إعادة الأطفال خارج المدرسة، وغالبيتهم من الفتيات، إلى المدرسة. وبما أن حالات التفاوت بين الجنسين تبلغ أشدها في المرحلة الثانوية من التعليم، فإنه ينبغي تيسير انتقال الفتيات من المرحلة الابتدائية إلى الثانوية وزيادة عددهن وتوسيع نطاق إمكانية دخولهن المرحلة الثانوية من التعليم، مع إيلاء اهتمام خاص لتخفيض معدلات التسرب في أوساط الفتيات. وينبغي تشجيع سبل التعليم المتعددة، الرسمية وغير الرسمية معاً - بما يكفل إنهاء الفتيات لتعليمهن الأساسي بنجاح وانتقالهن من المدرسة إلى العمل. وعلاوة على ذلك، ينبغي توظيف استراتيجيات متعددة القطاعات تشمل التعليم وكذلك الصحة والتغذية والحماية الاجتماعية والهياكل الأساسية وسوق العمل ضماناً لتحقيق المساواة بين الجنسين في التعليم. 
	دال - إعمال حقوق المراهقات
	69 - تواجه الفتيات تمييزاً متزايداً في سن المراهقة. ففي حين يعد التمييز بين الجنسين عاملاً موجوداً حتى قبل الولادة وأن القوالب النمطية القائمة على نوع الجنس يؤخذ بها عادةً في مرحلة مبكرة من حياة الطفل، أي عندما تبلغ الفتيات مرحلة المراهقة، فإنهن يواجهن في أغلب الأحيان قيوداً وحدوداً جديدة. وفي أحيان كثيرة جداً، يجدن أنفسهن يؤدين قبل الأوان أدوار زوجات بالغات أو أُمهات أو عاملات أو مقدمات للرعاية، فاقدات لأشكال العناية والحماية الخاصة للطفولة. وتستطيع المراهقات المثقفات والمتمتعات بالصحة والمكتسبات للمهارات المساعدة في توطيد العدالة الاجتماعية ودعم التنمية الاقتصادية والمساهمة في القضاء على الفقر. ومن المهم الاستثمار في حقوق المراهقات وحمايتهن وضمان التوقف عن إهمالهن أثناء وضع السياسات والبرامج.
	هاء - دعم عملية جمع البيانات وتحليلها
	70 - هناك حاجة إلى بيانات أفضل مفصلة بحسب الجنس والعمر لفهم حالة الفتيات بشكل أوفى. كما أنه من الضروري تجاوز تصنيف البيانات بحسب الجنس وتحليل البيانات التي تكشف عن أشكال متعددة من الاستبعاد الذي تواجهه الفتيات، بما فيها التمييز بسبب الإعاقات والعيش في أشد المجتمعات فقراً أو الانتماء إلى فئات من السكان الأصليين أو الأقليات. وينبغي أن يشمل ذلك جمع وتحليل بيانات ومعلومات كمية ونوعية معاً. 
	واو - تعزيز سياسات وبرامج شاملة
	71 - ينبغي أيضاً أن تتخذ البرامج نهجاً شاملاً إزاء التصدي للمجموعة الكاملة للتمييز التي يمكن لأي طفلة أن تواجهها من أجل حماية حقوقها بصورة فعالة. وينطوي أحد جوانب احترام الطفلات باعتبارهن بشراً يتمتعن بحقوق على الاعتراف بوقائع حياتهن وتنوع ظروفهن. ويشمل ذلك ضمان تحقيق استجابة تركز على نوع الجنس لعملية انتعاش تتعلق بالأزمة الاقتصادية العالمية. ويجب التقيد بالتزامات وطنية تدعم حقوق الطفلة وتحميها من خلال استثمارات كافية ومستدامة في خدمات الرعاية الصحية والتغذية والمياه النظيفة والتعليم الأساسي وخدمات الطفل والحماية الاجتماعية وآليات المشاركة، وتوسيع نطاقها حيثما أمكن. وينبغي الأخذ بالردود، بما فيها الآتية في شكل تدابير خاصة تركز على أكثر الأطفال تهميشاً وضعفاً، وذلك لضمان تمتع الأطفال بحقوقهم وحمايتها، ومنهم الفتيات وفئات أخرى محرومة وضعيفة في المجتمع.
	زاي - توسيع نطاق الخدمات المقدمة للفتيات وتحسينها
	72 - ينبغي توسيع نطاق الخدمات الصحية والتغذوية وغيرها والارتقاء بمستواها لتلبية احتياجات الفتيات وإعمال حقوقهن. فعلى سبيل المثال، ينبغي توفير خدمات شاملة للمراهقات والشابات المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية. وينبغي أن يتلقى مقدمو الخدمات الصحية والتغذوية ذكوراً وإناثاً التدريب على اتباع نهج تراعي احتياجات الجنسين. كما ينبغي إنشاء نظم متعددة القطاعات للإحالة والاستجابة تقيم وصلات ببرامج رعاية الطفل وسبل الرزق وتمويل المشاريع الصغيرة والتعليم المهني والتوظيف. وينبغي معالجة حالات عدم المساواة في الحصول على الرعاية الصحية عبر ما يبذل من جهود هدفها الوصول إلى الفتيات المعوقات تتجلى في تعزيز خدمات صحية شاملة وإدراج خدمات الصحة الجنسية والإنجابية الملائمة للعمر، بحيث يتسنى لجميع الفتيات إعمال حقهن في الصحة. وثمة حاجة إلى برامج مخصصة للتوعية للوصول إلى أصغر من يصبحن أمهات للمرة الأولى لتمكينهن من الحصول بشكل أفضل على خدمات صحة الأمهات المنقذة للحياة. كما ينبغي بذل جهود تكفل إمكانية الحصول على مياه صالحة للشرب بالقرب من منازلهن للحد من أعباء عمل الفتيات اللاتي يستطعن البقاء في المدرسة ويعتنين بصحتهن ويلعبن ويمارسن نشاطات أخرى على قدم المساواة مع الفتيان. وينبغي تصميم هذه الخدمات بعناية، حيثما كان ضرورياً، لمعالجة نقاط ضعف الفتيات واحتياجاتهن المحددة. ويكتسي هذا الأمر أهمية خاصة في الحالات الإنسانية، حيث تتعرض احتياجات الفتيات، بمن فيهن المراهقات والمهمشات، لخطر الاستمرار في الإهمال أو التجاهل عند استخدام نموذج المقاس الواحد للجميع.
	73 - وينبغي اعتماد موارد مخصصة لوضع برامج محددة للفتيات كلما لزم الأمر. وينبغي تحديد حقوق الفتيات وتلبية احتياجاتهن في مجال العمل الإنساني، بما في ذلك في سياق الحد من خطر الكوارث وكذلك فيما يتعلق بالتأهب والاستجابة للكوارث الإنسانية والتعافي منها. ولكي يكون هذا العمل فعالاً، ينبغي الاضطلاع به في إطار أوسع للمساواة بين الجنسين يضع تحليلاً لاحتياجات الفتيات وقدراتهن إلى جانب تلك المتعلقة بالفتيان والنساء والرجال ولا يقتصر على تعبئة قدرات النساء والفتيات، بل أيضاً قدرات الرجال والفتيان، لتحقيق هدف مشترك يتمثل في إقامة مجتمع أكثر عدلاً وإنصافاً.

