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  الدورة السادسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٥البند 

  :تعزيز حقوق الطفل وحمايتها
        تعزيز حقوق الطفل وحمايتها

      التراع المسلحوتقرير الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال     

  موجز  
 والقــرارات اللاحقــة بــشأن ٥١/٧٧ هــذا التقريــر مُقــدَّم عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة    

، طلبـت الجمعيـة إلى الممثلـة        ٦٤/١٤٦وفي القـرار    . ٦٤/١٤٦حقوق الطفل، وأحدثها القرار     
الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والتراع المسلح أن تقدم تقريرا إلى الجمعية العامـة يتـضمن           

ات الـتي مـا زالـت قائمـة في خطـة      معلومات عن زياراتهـا الميدانيـة وعـن التقـدم المحـرز والتحـدي             
  .العمل المتعلقة بالأطفال والتراع المسلح

أغـــسطس / إلى آب٢٠١٠أغــسطس  /ويغطــي هــذا التقريـــر الفتــرة الممتــدة مـــن آب      
 ويقدم استعراضا عاما للتقدم المحرز في خطة العمل المتعلقة بالأطفـال والـتراع المـسلح،                ٢٠١١

ويورد الفرع الثاني بالتفـصيل التقـدم المحـرز خـلال           . قيةيليها عرضا للاتجاهات والتحديات المتب    
العام الماضي، بما في ذلك ما يتعلق بزيادة الوعي، وبناء الشراكات، وجمع المعلومـات وتـسريح               

ويـبرز الفـرع الثالـث التحـديات المتبقيـة في سـياق             . الأطفال من القـوات والجماعـات المـسلحة       
  ويــصف الفــرع الرابــع. لمــسائل الناشــئة الــتي تــثير القلــقالطبيعــة المــتغيرة للــتراع ويــوجز ســائر ا
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ويــصف الفــرع الخــامس . المــضي قــدما فيمــا يتعلــق بإنهــاء الانتــهاكات المرتكبــة ضــد الأطفــال 
. الإجراءات المتخذة تعمـيم برنـامج الأطفـال والـتراع المـسلح في إطـار منظومـة الأمـم المتحـدة                     

لقابلـة للتنفيـذ بـشأن حمايـة الأطفـال المتـأثرين            ويقدِّم الفـرع الـسادس مجموعـة مـن التوصـيات ا           
  .بالتراع لرفعها إلى الجمعية العامة

ويعرض مرفق التقريـر الإجـراءات التنفيذيـة للمعـايير المقترحـة الـتي تـوجز تـدابير الحـد             
الأدنى التي يمكـن أن تتخـذها القـوات المـسلحة الوطنيـة، وكـذلك القـوات المتعـددة الجنـسيات                     

  .طفال في خضم العمليات العسكريةم، لكفالة حماية الأوقوات حفظ السلا
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  مقدمة  -أولا   
 والقـرارات اللاحقـة بـشأن       ٥١/٧٧هذا التقرير مقدم إلى الجمعية العامة عملا بالقرار           - ١

أغـسطس  /ويغطـي التقريـر الفتـرة الممتـدة مـن آب          . ٦٤/١٤٦حقوق الطفل، وأحـدثها القـرار       
 التقـــدم المحـــرز خـــلال العـــام الماضـــي، والاتجاهـــات  ويـــبرز٢٠١١أغـــسطس / إلى آب٢٠١٠

والتحديات الراهنة، والمضي قدما نحو إنهاء الانتهاكات الخطيرة ضد الأطفال في التراع المـسلح              
ويختــتم التقريــر بتوصــيات ترمــي إلى تعزيــز  . المتحــدة ومراعــاة حمايــة الطفــل في منظومــة الأمــم 

  .حماية الأطفال المتأثرين بالتراع
  

  استعراض التقدم المحرز: برنامج الأطفال والتراع المسلح  - ثانيا  
  زيادة الوعي العالمي  -ألف   

تُعد زيادة الوعي العالمي والتشجيع على جمع المعلومات بشأن حالـة الأطفـال المتـأثرين                 - ٢
 بالتراع المسلح أحد الجوانب الأساسية للولايـة الـتي منحتـها الجمعيـة العامـة إلى الممثلـة الخاصـة                   

ــةللأمــين العــام  ــتراع المــسلح با  المعني ــرة    . لأطفــال وال ــة الخاصــة خــلال الفت ــع مكتــب الممثل واتب
  . المشمولة بالتقرير نهجا متعدد الجوانب لزيادة الوعي

وواصلت الممثلة الخاصة تقديم تقارير بشأن حالة الأطفال والتراع المـسلح إلى الجمعيـة                - ٣
لى ذلك، عمل مكتب الممثلة الخاصة بمثابـة كيـان في           وعلاوة ع . العامة ومجلس حقوق الإنسان   

معينـة  بأقطـار   التقارير السنوية للأمين العـام والتقـارير الخاصـة      إعدادإطار الأمانة العامة مختص ب    
بــشأن الأطفــال والــتراع المــسلح المقدمــة إلى مجلــس الأمــن، بعــد إجــراء مــشاورات وثيقــة مــع     

وتقدم هذه التقارير منهاج عمل للـدعوة وعرضـا         . يةشركاء الأمم المتحدة وأفرقة العمل القطر     
موثوق بـه ومنـتظم للتقـدم المحـرز والتحـديات الـتي تواجـه عمليـة حمايـة الأطفـال في الأوضـاع                        

  . الفعلية للبلدان
ويدعم مكتب الممثلة الخاصة تطوير السياسة من خلال إعداد وتوزيـع المـصنفات الـتي                 - ٤

ل ورقات العمل بشأن الجوانب الرئيسية لحماية الطفـل،         وتعم. تساهم في مناقشات السياسات   
المنـاطق  ” بشأن الأطفـال المـشردين داخليـا، علـى تعزيـز المعـارف وفهـم           ٢٠١٠مثل ورقة عام    

في الموضوع عـن طريـق التـصفية الأكاديميـة والخـبرة في مجـال الـسياسة ودعـم جهـود             “ الرمادية
الخاصــة وضـع مجموعــة كــبيرة مــن المبــادئ  ى مكتــب الممثلــة وعــلاوة علــى ذلــك، تـولَّ . الـدعوة 

ــة     والــشركاء ) اليونيــسيف(التوجيهيــة للميــدان، بالاشــتراك مــع منظمــة الأمــم المتحــدة للطفول
لأمم المتحدة، وتـشمل هـذه المبـادئ التوجيهيـة التوجيـه وهـي مهيـأة لكـي                لالآخرين الرئيسيين   

 العمل لوقف العنف الجنـسي      يستخدمها الشركاء الميدانيين للأمم المتحدة في مجال وضع خطط        
  .وتشويه الأطفالوقتل 



A/66/256
 

4 11-44368 
 

وواصــلت الممثلــة الخاصــة، في إطــار دورهــا كداعيــة عالميــة للأطفــال المتــأثرين بــالتراع    - ٥
وسعت الممثلة الخاصة، مـن     . المسلح، العمل بمثابة صوت أدبي مستقل من أجل هؤلاء الأطفال         

ــة واســتخدام وســائط   ــة والاجتماعيــة،  خــلال الــرحلات الميدانيــة، والتوعي إلى  الإعــلام التقليدي
بـالتراع   التخفيف من شواغل الأطفال في مناطق التراع، وتعبئة التضامن مـع الأطفـال المتـأثرين              

وعـلاوة  . والإبقاء على الإحساس بحالة الطوارئ فيما بـين صـانعي القـرارات الرئيـسيين          المسلح
 مناسبات لزيادة الوعي والمعرفـة      تسعا  على ذلك، وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، نظم مكتبه       

  .فيما يتعلق بالأطفال والتراع المسلح
ولا يزال تركيز الممثلة الخاص على البعثات الميدانيـة يعـد أساسـيا بالنـسبة لجهودهـا في                  - ٦

وتتــيح الزيــارات الميدانيــة القيــام بتقييمــات مباشــرة لحالــة الأطفــال، والاتــصال    . مجــال الــدعوة
الحـصول علـى تعهـدات ملموسـة     تـأمين   جهودها في مجال حمايـة الأطفـال، و    بالحكومات لدعم 

من أطراف التراع بشأن حماية الطفل ودعم تنفيذ أنشطة الرصد والإبـلاغ، وإجـراء حـوار مـع                 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير وبناء على دعوة من الحكومات المعنيـة،           . الأطراف ذات الصلة  

، وأفغانـستان   )٢٠١٠نـوفمبر   /تـشرين الأول  (ت ميدانيـة للـصومال      قامت الممثلة الخاصة بزيارا   
يونيـــه /حزيـــران(، وتـــشاد )٢٠١١أبريـــل /نيـــسان(، والفلـــبين )٢٠١١ينـــاير /كـــانون الثـــاني(

٢٠١١.(  
  

  بناء شراكات عالمية  -باء   
يعتــبر بنــاء شــراكات عالميــة وإقامــة شــبكة مــن أصــحاب المــصلحة أمــرا لا محــيص عنــه    - ٧

طلاع بـدور   ض ـوبالا.  وفقا للولاية التي منحتها الجمعيـة العامـة للممثلـة الخاصـة            لتعزيز الحماية، 
ــالتراع       ــأثرين ب ــة الأطفــال المت ــة الخاصــة جمــع أصــحاب المــصلحة في حماي تنظيمــي، تتــولى الممثل

  .المسلح وتعمل كوسيطة بين جميع الأطراف
قة مع أعـضاء الجمعيـة   ومن الأولويات الأساسية بالنسبة للممثلة الخاصة إقامة صلة وثي       - ٨

العامــة بهــدف إيجــاد وعــي، وتقيــيم أولوياتهــا وتعزيــز الــدعم العــالمي لحمايــة الأطفــال المتــأثرين    
وتعهد فريق أصدقاء الأطفـال والـتراع المـسلح، الـذي يتـألف مـن دول أعـضاء          . بالتراع المسلح 

ــل       ــة الطف ــامج حماي ــة ببرن ــة الملتزم ــات الإقليمي ــع المجموع ــن جمي ــذا ح ،م ــد ه ــسبة   ويع ــا بالن يوي
  . الالتزام لهذا
ويعتــبر اســتمرار المــشاورات مــع الــدول الأعــضاء، ولا ســيما خــلال الإعــداد لتقــارير     - ٩

والتقــارير الخاصــة ببلــدان محــددة بــشأن الأطفــال والــتراع المــسلح مــسألة  الأمــين العــام الــسنوية
وللمـضي قـدما،    . أساسية لكفالة أخذ شواغل الدول الأعضاء في الحسبان عنـد وضـع التقـارير             
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تعتزم الممثلة الخاصة مواصلة حوارها الحيـوي مـع الـدول الأعـضاء المعنيـة، بغيـة تعزيـز التعـاون                     
  .وكفالة الانضمام إلى حماية الأطفال والالتزام بها

فهـي تُبلـغ    . وتعتبر منظمات المجتمع المدني أساسية بالنسبة لعمل مكتب الممثلة الخاصـة            - ١٠
ــشأن مــسائل وتحــديات     المكتــب بالمــسائل العا  ــة، وتقــدم مقترحــات مبتكــرة ب ــة ذات الأهمي جل

وتعمـل الممثلـة   . السياسة العامة ويُخطر المكتـب بالمجـالات الـتي تحتـاج إلى تحـسين، عنـد اللـزوم        
الخاصة بصورة وثيقة مع المنظمات غير الحكوميـة الـتي تعمـل علـى الـصعيدين العـالمي والـوطني                    

ي المجتمـع المـدني لتـداول الأفكـار، ومناقـشة المجـالات موضـع               وتعقد اجتماعات منتظمة مع ممثل    
وأدت جهــود الــدعوة . الاهتمــام المــشترك، وتمكينــهم مــن مواكبــة التطــورات بــشأن البرنــامج   

المتضافرة بشأن حالات بلدان معينة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بما في ذلك ما يتعلـق بحالـة                 
ــالتراع في جمهو  ــأثرين ب ــال المت ــع     الأطف ــق م ــشوء شــراكة أوث ــا الوســطى، أدت إلى ن ــة أفريقي ري

السلطات، وزيادة الاهتمام الدولي، وإعلان شـركاء حمايـة الطفـل عـن التزامـات تنفيذيـة علـى                   
  . أرض الواقع

  
  جمع المعلومات بشأن الأطفال المتأثرين بالتراع  -جيم   

ينـها بـشأن الانتـهاكات    أسفرت الجهود الرامية إلى جمع المعلومـات الموثـوق فيهـا في ح           - ١١
الخطيرة المرتكبة ضد الأطفال، مع إنشاء آلية للرصد والإبلاغ عن الأطفال والـتراع المـسلح في                

. وتنفيـذه اللاحـق في مختلـف البلـدان    ) ٢٠٠٥ (١٦١٢ عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن     ٢٠٠٥عام  
 والإبـلاغ   وعزز إنشاء فرق عمل قطرية بشأن رصد الانتهاكات الخطيرة المرتكبة ضد الأطفال           

 في الميدان، إلى تعزيز قدرات الأمـم المتحـدة          ةعنها، برئاسة أعلى سلطة بالأمم المتحدة الموجود      
.  انتـهاكات خطـيرة  سـتة على جمـع المعلومـات وتحـسين جمـع وتـدفق المعلومـات الدقيقـة بـشأن                  

لح  فهـم أفـضل لمـسألة الأطفـال والـتراع المـس            فيويساهم هذا الإطار الـشامل لجمـع المعلومـات          
. والتوصل إلى نطاق أكبر من الاسـتجابات الملائمـة مـن المقـر والوكـالات والـبرامج في الميـدان                   

  . حالة قطرية١٥وحتى الآن، جرى تنفيذ آلية الرصد والإبلاغ بنجاح في 
وكنتيجة لجهود جمع المعلومات بالنيابة عن الأمين العام، أعـد مكتـب الممثلـة الخاصـة،             - ١٢

ة بالتقرير، ستة تقـارير تتعلـق بأقطـار محـددة، عـن حالـة الأطفـال والـتراع                   خلال الفترة المشمول  
والعـراق،  المسلح في أفغانستان، وتشاد، وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، والـسودان، والـصومال،               

ــشاور مــع شــركاء ذوي صــلة   ــامج الأطفــال    . بالت ــارير إلى تحــسين صــورة برن وأدت هــذه التق
 ـــ   ــلال ن ــن خـ ــوفر، مـ ــسلح، وتـ ــتراع المـ ــن    والـ ــتجابة مـ ــلبة للاسـ ــات صـ ــدة معلومـ شرها، قاعـ

ــات       جانـــب ــوفير البيانـ ــع تـ ــدني، مـ ــع المـ ــدوليين والمجتمـ ــوطنيين والـ ــل الـ ــة الطفـ ــركاء حمايـ شـ
  .الأكاديمي للمجتمع
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  إطلاق سراح الأطفال من القوات والجماعات المسلحة  -دال   
طفــال  بــشأن أثــر الــتراع المــسلح علــى الأ ١٩٩٦ماتــشل لعــام غراســا أبــرزت دراســة   - ١٣

)A/51/306و  Add.1 (     ــتخدامه ــسلحة واس ــات الم ــوات والجماع ــطة الق ــال بواس ــد الأطف  متجني
ومنـذ ذلـك   . والـذي يـشكل انتـهاكا خطـيرا    المعاصر باعتباره إحدى الخصائص المزعجة للتراع     

ــة الطفــل،        ــدوليين لحماي ــوطنيين وال ــشركاء ال ــدعم والجهــود المركــزة لل الحــين، ومــن خــلال ال
، اســتفاد ٢٠١٠وفي عــام . ن الأطفــال عــن القــوات والجماعــات المــسلحة  فــصل العديــد م ــ تم

مـن مـساعدة إعـادة الإدمـاج     )  مـن الإنـاث  ٢ ٧٦٩ مـن الـذكور و      ٨ ٦٢٤ ( طفلا ١١ ٣٩٣
  ).١٦، الفقرة A/65/741انظر (التي تدعمها وكالات وصناديق وبرامج الأمم المتحدة 

 واستخدام الأطفال في الـتراع المـسلح،   وقف تجنيدلومع تزاوج الدعم بالالتزام العملي      - ١٤
 ١٥٣٩فــإن خطــط العمــل الــتي طالــب مجلــس الأمــن بتنفيــذها، في جملــة أمــور، في القــرار           

، الـذي دعـت فيـه الـدول الأعـضاء           ٦٤/١٤٦، تستجيب أيضا لقرار الجمعية العامـة        )٢٠٠٤(
 الانتـــهاكات جميـــع الأطـــراف في الـــتراع إلى اتخـــاذ تـــدابير محـــددة المـــدة وفعالـــة لإنهـــاء جميـــع 

وتشير خطـط العمـل لإنهـاء الانتـهاكات الخطـيرة المرتكبـة             . والاعتداءات المرتكبة ضد الأطفال   
ضد الأطفال إلى الإقرار على نطاق واسع بأن أثر التراع المسلح على الأطفال يعد إسـاءة لـيس     

  .فقط لحقوق الإنسان والتنمية، ولكن أيضا لبرنامج السلام والأمن للأمم المتحدة
وحــتى الآن، جــرى التوقيــع علــى خطــط عمــل لوقــف تجنيــد واســتخدام الأطفــال في       - ١٥

أفغانـستان، وأوغنـدا، وتـشاد،      :  بلـدان  ٨ دولة وطرفا من غير الـدول في         ١٥التراع المسلح مع    
وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير،     . وسري لانكا، والسودان، والفلبين، وكوت ديفوار، ونيبال      

الأفغانيـة والتـشادية خطـط عمـل لإطـلاق سـراح الأطفـال الموجـودين في                 وقّعت قـوات الأمـن      
 البروتوكــولات العمليــة اللازمــة لمنــع تجنيــد  ا الــضمانات القانونيــة وأصــدرت اوحــداتهم ووضــعت

ويؤيـد مكتـب الممثلـة      .  خطط عمل بنجـاح    ستوتم حتى الآن استكمال     . واستخدام الأطفال 
حــدة الرئيــسيين، بمــا في ذلــك اليونيــسيف ومنظمــة   الخاصــة، بالاشــتراك مــع شــركاء الأمــم المت 

مـن أجـل إعـدادها     ين  يتقن ـالعمل الدولية، الدعوة إلى توقيع خطط عمـل وتقـديم دعـم وتوجيـه               
  .وتنفيذها

ويُعد الانفصال الدائم للأطفال عن القوات والجماعات المسلحة عمليـة معقّـدة تحتـاج                - ١٦
ايـة الأطفـال، ووجـود فـرص لإعـادة الإدمـاج       إلى ضمانات أمنية ملائمة، ودعم من شركاء حم    

وتمشيا مع مبادئ باريس والمبـادئ التوجيهيـة بـشأن الأطفـال       . الاقتصادي وكذلك الاجتماعي  
ن تجربـة شـركاء العمليـات أوضـحت أن          فـإ المرتبطين بـالقوات المـسلحة والجماعـات المـسلحة،          

ولـذلك، فـإن    . حتياجاتهم المحـددة  المساعدة المقدمة للأطفال لإعادة الإدماج يتعين تكييفها مع ا        
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 رهنـا بالتـشريع     ١٧-١٥(احتياجات صغار الأطفال تختلف عن أولئك الذين بلغوا سن العمل           
ــه ينبغــي لمــساعدة إعــادة إدمــاج الأطفــال الأصــغر ســنا أن تركــز علــى      ). الــوطني وفي حــين أن

الأسـرة، فـإن الأطفـال      الإلحاق بالمدرسة المقترن، عند اللـزوم، بتقـديم المـساعدة الاقتـصادية إلى              
لانتقـال  لالأكبر سنا يحتاجون عادة إلى تدريب مهني أو تلمذة صـناعية، والـتي يمكـن أن تؤهـل                   

وسيواصل مكتب الممثل الخاص، مـن خـلال فريـق العمـل المـشترك بـين الوكـالات                  . إلى العمل 
 إدارة والتــسريح وإعــادة التأهيــل، الــذي يتــولى رئاســته بــصورة مــشتركة  المعــني بــترع الــسلاح

الـــسياسات وضـــع عمليـــات حفـــظ الـــسلام وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، الإســـهام في   
، والقيـام بالـدعوة لتنفيـذ       إدمـاجهم وإعـادة   الأطفال وتسريحهم   والتوجيهات بشأن نزع سلاح     

  .هذا التوجيه وتعميمه
  

  النهوض بالإطار القانوني والمعياري للأطفال والتراع المسلح  -هاء   
ت الممثلـة الخاصـة، خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، علـى تعزيـز الإطـار القـانوني                    عمل  - ١٧

والمعياري لحمايـة الأطفـال، بمـا في ذلـك مـن خـلال تنفيـذ الحملـة الراميـة إلى التـصديق العـالمي                         
على البروتوكول الاختيـاري الملحـق باتفاقيـة حقـوق الطفـل بـشأن إشـراك الأطفـال في الـتراع                     

 سـنة، بالتعـاون مـع اليونيـسيف، ومكتـب الممثـل          ١٨لحملة، صفر تحت سـن      وجرت ا . المسلح
. الخاص للأمين العـام المعـني بـالعنف ضـد الأطفـال، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان                  

، التجنيد الإجبـاري للأطفـال دون سـن    ٢٠٠٠ويحظر البروتوكول الاختياري، المعتمد في عام     
لجماعــــات المــــسلحة ومــــشاركتهم المباشــــرة في     ســــنة بواســــطة القــــوات المــــسلحة وا   ١٨

  . القتالية الأعمال
ــة الخاصــة     - ١٨ ــع   واضــطلعت الممثل ــة م ــشطة للتوعي ــست طرف ــ  ٣٤بأن ــضو لي ــة ع ا في  دول

 إحاطـــة لمنظمـــات إقليميـــة عديـــدة، بمـــا في ذلـــك الجماعـــة البروتوكـــول الاختيـــاري وقـــدمت
 مناسـبة لتوقيـع المعاهـدة       ة الخاص ـ ةونظـم مكتـب الممثل ـ    . الكاريبية، ومنظمـة التعـاون الإسـلامي      

ــة في       ــة للألفي ــة العامــة بــشأن الأهــداف الإنمائي ــع المــستوى للجمعي خــلال الاجتمــاع العــام رفي
، وعقد منتـدى في نيويـورك بمناسـبة الـذكرى الـسنوية الأولى للحملـة في           ٢٠١٠سبتمبر  /أيلول
حـــدة للبحـــث وخـــلال حلقـــة دراســـية تـــولى تنظيمهـــا معهـــد الأمـــم المت . ٢٠١٠مـــايو /أيـــار

  . والتدريب، قدّم المكتب مشورة تقنية إلى الدول الأعضاء بشأن عملية التصديق
وقّـع  :  إجراء بشأن المعاهدة   ١٢، جرى اتخاذ    ٢٠١٠مايو  /ومنذ إطلاق الحملة في أيار      - ١٩

، ) الإســلامية-جمهوريــة (إثيوبيــا، وإيــران (ثــلاث دول أعــضاء علــى البروتوكــول الاختيــاري  
جيبـوتي، وسيـشيل، وغـابون، وقـبرص،        (عليـه    دول   ٥، وصـدّقت    )يقيا الوسـطى  وجمهورية أفر 

جورجيــا، وســانت فنــسنت وجــزر غرينــادين، وغيانــا،       (يــه لإ دول ٥ توانــضم ) ومــلاوي
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 دولــة علــى البروتوكــول  ١٤٢حــتى الآن وصــدّقت ). والكونغــو، والمملكــة العربيــة الــسعودية 
  .الاختياري

الـدول الأعـضاء علـى أن تُـصبح أطرافـا في معاهـدات              وتواصل الممثلة الخاصة تـشجيع        - ٢٠
بـشأن حظـر   ) ١٩٩٩ (١٨٢أخرى ذات صلة، بما في ذلك اتفاقية منظمة العمـل الدوليـة رقـم           

 دعمل الأطفال واتخاذ الإجراءات المباشرة للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال، والتي تحـد             
لك الميثـاق الأفريقـي لحقـوق ورفـاه         تجنيد الأطفال باعتباره أسوأ أشكال عمـل الأطفـال، وكـذ          

  .ل ويكفل الحقوق الأساسية للأطفالاطف، والذي يحظر تجنيد الأ)١٩٩٩(الطفل 
  

  الاتجاهات والتحديات:  المسلحتراعالأطفال وال  -ثالثاً   
  الطبيعة المتغيرة للتراع  -ألف   

  تراعاستخدام الأطفال كأدوات عنف في ال  -  ١  
ويحــصل  مـصدر قلــق متزايـد   لحمـل المتفجــرات أو ارتـدائها   طفــالالأ اسـتخدام  يـشكل   - ٢١

التقرير زيــادة مطــردة في عــدد بــ المــشمولةوقــد شــهدت الفتــرة . مهــدون علممــن  أحيانــاًذلــك 
  وكـثيراً مـا يكـون   . الجماعات المسلحة لمثـل هـذه الأغـراض   م تستخدمه ذينالفتيات والفتيان ال  
 ين، غــير مــدركنوات في بعــض الأحيــانالثمــاني ســ  الــذين لا يتجــاوز عمــرهمهــؤلاء الأطفــال

  هذه الأعمـال في أحيـان كـثيرة        تؤديو .ا على ارتكابه  التي يحرَّضون  الأفعال    لنتائج للأعمال أو 
  . أطفال آخرون  ذلك قتل المدنيين، بمن فيوفاتهم وإلىإلى 
 الــتي تــستخدمها العناصــر المــسلحة مــن  الاســتراتيجياتســوى القليــل عــنعــرف لا يُو  - ٢٢

تـشير إلى أن      أدلـة غـير مؤكـدة      ثمـة  لكـن . أعمال العنف هـذه   تنفيذ  وصول إلى الأطفال ل   لأجل ا 
ر  هنــاك حــالات لأسَــكمــا أنلمــشاركة في هـذه الأعمــال،  ل طفالهــا علــى تــسليم أجبَــر تُرس ـَلأُا

. لقــاء وعــد بالحــصول علــى المــال  أقنعتــها الجماعــات المــسلحة بــأن تتخلــى عــن أطفالهــا  فقــيرة
أو المعوقين في هـذه الأعمـال اتجاهـاً مروعـاً يـثير             /لأطفال الصغار جداً و   يشكل استخدام ا   كما

وهنــاك حاجــة مُلحــة لمــلء الفجــوة المعرفيــة علــى هــذا الــصعيد والتوصــل إلى فهــم  . بــالغ القلــق
وفي الوقت نفسه، ثمـة حاجـة لتحـسين التعامـل     . أفضل للسبل الكفيلة بمنع وقوع هذه الأعمال   

تبه في تعاونهم مع العناصـر المـسلحة والتحيـز ضـدهم، ومـا يـنجم                مع مسألة وصم الأطفال المش    
عن ذلك من انتهاكات إضافية، بما فيها الضرب، والتهديدات التي يتلقاهـا الأطفـال وأسَـرهم،                

وفي هــذا الــسياق، يجــب . وأعمــال أشــبه بالتعــذيب، وعمليــات الاعتقــال والاحتجــاز التعــسفية
  .تيات والأطفال المعوقينإيلاء اهتمام خاص للأطفال الصغار والف
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  حماية الأطفال أثناء العمليات العسكرية   -  ٢  
لأطفـــال أثنـــاء با المحدقـــةلمخـــاطر ا علـــىفي تقريرهـــا الأخـــير دت الممثلـــة الخاصـــة شـــدَّ  - ٢٣

العمليات العسكرية، والحاجـة إلى وضـع سياسـات وإجـراءات محـددة، بمـا في ذلـك توجيهـات                    
 القــانون الإنــساني الــدولي ومنــع الانتــهاكات ضــد  دعم لــوحــدةمتكتيكيــة وإجــراءات تــشغيل 

ــال ــدةلحــرب اأدوات وأدَّت . الأطف ــها، الجدي ــدة،   ومن ــات الجدي عــدم و اســتخدام التكنولوجي
 أو خصوم يمكـن تحديـدهم، إلى تعـاظم المخـاطر المحدقـة بالأطفـال               ، قتال واضحة  ميادينوجود  
لحة إعادة النظـر علـى سـبيل الأولويـة في            لجميع العناصر المس   ينبغيو.  العمليات العسكرية  أثناء

استخدام الهجمات الجوية، بما فيهـا تلـك الـتي تـستخدم طـائرات بـلا طيـار، والغـارات الليليـة،             
ــة في أرواح المــدنيين و    ــل مــن الخــسائر التبعي ــدنيين   وذلــك للتقلي مــن الإصــابات في صــفوف الم

  .بالممتلكات المدنيةضرار والإ
شرعية ومـصداقية أي نـشاط   بالنـسبة ل ـ  أهميـة بالغـة   لامتهم وس ـلأطفـال  اأمـن ويكتسي    - ٢٤

 الاســتقرار،  تحقيــق في ســياق عمليــات حفــظ الــسلام أو حــتى أنهمــا يــزدادان أهميــة . عــسكري
ويجــب أن تــنص .  لنجــاح المهمــةحاسمــاً عنــصراً الموافقــة علــى الوجــود الأجــنبي  تــشكلحيــث

ــاقواعــد الاشــتباك  ــة الم ــالخاصــة ب ــار الأهــم  دنيينلقوات المــسلحة علــى حماي في  بوصــفها الاعتب
ــا   ــات العــسكرية، بم ــشملالعملي ــشطة مكافحــة ال ي ــصيان ســياق أن ــع العناصــر  يجــبو. ع  لجمي

 سياق نزاعـات زمننـا هـذا، إذ لـيس مـن الممكـن             التناسب والتمييز في   مبدأي تدعم المسلحة أن 
  .تجنب إيذاء الأطفال إلا من خلال احترام هذين المبدأين

 مـن   للعمليـات موحـدة وضـع توجيهـات وإجـراءات     إلى   دعوتهـا    ة الخاص ةلالممثوتكرر    - ٢٥
ساري وضـمان حمايـة      للقـانون الإنـساني الـدولي ال ـ       سـير العمليـات العـسكرية وفقـاً       أجل كفالة   

ــدنيين ــال  الم ــيهم الأطف ــن ف ــدي      و. ، بم ــالتقرير، وضــع الجــيش الأوغن ــشمولة ب ــرة الم خــلال الفت
  حمايـة الأطفـال    بهـدف كفالـة   ،  ة الخاص ـ ةالممثل ـبـدعم مـن مكتـب       للعمليـات    موحـدة إجراءات  

الذين يتعرضون للأسر أو الذين يجري احتجازهم على يد القوات المسلحة أثناء العمليات الـتي               
وتكـرر الممثلـة الخاصـة دعوتهـا إلى جميـع العناصـر العـسكرية               . تُشن ضد جيش الرب للمقاومـة     

 وعمليــات حفــظ ،تعــددة الجنــسياتالمقــوات ال و،بمــا في ذلــك القــوات المــسلحة ذات الــصلة، 
 في أُلقـي الـضوء عليهـا    التـدابير الـتي   لمجموعة الحد الأدنى نفِّذ على سبيل الأولوية   تلكي  السلام،  

  . مرفق هذا التقرير
  

  ومحاكمتهمسلحة الم الجماعات الأطفال المرتبطين بحتجازا  -  ٣  
ــوم   - ٢٦ ــدولتقـ ــد الـ ــو متزايـ ــى نحـ ــال  علـ ــال لار باعتقـ ــاز الأطفـ ــوم   واحتجـ ــاطهم المزعـ تبـ
 وفي بعــض الأحيــان، يعــيش الأطفــال الــذين يتعرضــون للأســر أو الــذين  .لجماعــات المــسلحةبا
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يُوضعون رهن الاحتجـاز في ظـروف لا تلـبي الحـد الأدنى للمعـايير المنـصوص عليهـا في مختلـف                      
  . الصكوك القانونية الدولية

 عوضـاً عـن توجيـه التـهم         ي الإدار جز الأطفال في الح   دولالتضع  في بعض الحالات،    و  - ٢٧
 وكثيراً ما يُحتجـز هـؤلاء الأطفـال لفتـرات     . أمام المحكمةومثولهمإليهم بارتكاب فعل إجرامي   

.  ضـمانات قانونيـة أخـرى      أي  ودون تطبيـق    بمقابلـة محـامٍ    مسمح له ـ دون أن ي ـُ  طويلة من الـزمن     
لانتـهاكات  والأدلة كثيرة على أن حرمان الأطفـال مـن حريتـهم يجعلـهم عرضـة بوجـه خـاص                    

أو الأعمــال الــتي يمكــن وصــفها  / المعاملــة المهينــة واللاإنــسانية وحقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك 
  .بأعمال تعذيب

خـلال   بارتكـاب أعمـال مزعومـة     الأطفـال   توجِّه الدول تهمـاً إلى      في حالات أخرى،    و  - ٢٨
 وتـستمر معانـاة   .ارتباطهم بجماعة مسلحة باعتبارها جرائم بموجب القـانون الـوطني أو الـدولي       

مطوَّلة في ظروف الاحتجاز قبل المحاكمـة دون أن يحـصلوا علـى             فترات  ل هؤلاء الأطفال أحياناً  
 المحاكمـــات أمـــام المحـــاكم الوطنيـــة أو المحـــاكم  فـــإنبالإضـــافة إلى ذلـــك،و. مـــساعدة قانونيـــة

. ةقانوني ـ وضمانات المحاكمـة وفـق الأصـول ال        لا تطبِّق عموماً معايير قضاء الأحداث     العسكرية  
، علـى الـصعيد القـانوني    ما تتم محاكمة الأطفـال دون تمثيـل أو مـساعدة              لذلك، كثيراً  نتيجةًكو

تــهم ال واضــح مــن غــير أن يفهمــوا بــشكل    و لهــم، قــانونيأو وصــيّ  والــديهمودون مرافقــة
  . إليهم الموجهة

النظر ب ـ، و رتباطهم بالجماعات المسلحة في كـثير مـن الأحيـان         لا للطابع القسري    نظراًو  - ٢٩
وينبغـي التـشديد   . جنـاة كالأطفال كضحايا في المقـام الأول ولـيس     أن يعامَل    سنهم، ينبغي    إلى

 محاكمـة  وينبغـي للـدول أيـضاً   .  مفهـوم مـسؤولية القيـادة      علـى أسـاس    شـخاص على محاكمـة الأ   
ن  ع ـ  أيـضاً  إنما، و  فحسب ريمة تجنيد الأطفال  عن ج  ليس   ،البالغين القادةو القائمين على التجنيد  

  . ا الأطفال على ارتكابهأرغموا يُحتمل أنهملجرائم الأخرى التي ا
ــة المــشاركة العــن ومحاكمــة الأطفــال عــن الجــرائم الناشــئة   حتجــازوينبغــي لا  - ٣٠  في فعلي

 الكـثيرين  ويُحتمل أن يكون  . تدبيراً متخذاً كخيار أخير على الدوام      أن يكون    القتاليةالأعمال  
كاب جرائم كهذه قد أُجبروا على الانضمام إلى الجماعـات المـسلحة            المتَّهمين بارت  من الأطفال 

  يتعـرض   كـثيراً مـا     مـسلحة،  بجماعـة خلال ارتباطهم   و.  إليها جرى تحريضهم على الانضمام   أو  
ارتكــاب بهــدف  القــادة جانــب مــن لتــضليل والاســتغلال واوالــضرب لــسوء المعاملــة الأطفــال

ورغـم الاعتـراف بالحاجـة      . ربالح ـلى جـرائم    إ الثانويةمنية  الأرائم  الج من   أعمال إجرامية، بدءاً  
إلى شكل من أشكال المـساءلة الرسميـة، فـإن التحـول عـن النظـام القـضائي يبقـى أكثـر ملاءمـة                        

وتشمل البدائل التي تراعي المصلحة الفضلى للطفـل وتعـزز إعـادة إدماجـه في أسـرته                  . للأطفال
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ة الإصلاحية، وقول الحقيقة، واحتفالات المـداواة       ومجتمعه الآليات غير القضائية، كتدابير العدال     
  .لتقليدية، وبرامج إعادة الإدماجا

ــة حقــوق الطفــل  وتقتــضي   - ٣١ جــراءات القــضائية للإ بــدائل  الــسعي إلى الــدولمــناتفاقي
اضطلاع الطفل بـدور    ”في الحسبان    أي حل     يأخذ  الوطني، وأن  صعيدلأطفال على ال  المتعلقة با 

وبالنــسبة للأطفــال، يكتــسي فهــم الإثم المرتكــب في الماضــي والاعتــراف بــه  . “بنَّــاء في المجتمــع
وتُــسهم المــساءلة . أهميـة حاسمــة في تطــورهم النفــسي والاجتمــاعي وفي عمليـة إعــادة إدمــاجهم  
  .القائمة على النُهج الإصلاحية في إعادة تأهيل الطفل ومصالحته مع مجتمعه

 لاستكــشافورقــة عمــل ل لــصيغة النهائيـة علــى وضــع ا ة الخاص ـةمكتــب الممثلــويعمـل    - ٣٢
 الأطفال الذين ارتكبوا أعمالاً إجرامية خـلال التراعـات المـسلحة ومـساءلتهم،              مسؤولية مسألة

والغـرض منـها    . والبدائل التي يمكن استخدامها لمساعدة الأطفال في إعادة الانـدماج في المجتمـع            
ة الإطـار القـانوني الـدولي المتـصل         هو توضـيح هـذه المـسألة علـى الـصعيد المفـاهيمي عـبر دراس ـ               

 وحمايـة الأطفـال   ؛ الاحتجـاز   ظـروف   في  وكفالة حقـوقهم    الأطفال معاملة و ؛احتجاز الأطفال ب
وتنـاقش ورقـة العمـل أيـضاً آليـات أخـرى للعدالـة غـير                . الذين يتعرضـون للملاحقـة والمحاكمـة      

  .القضائية، تشمل مزيداً من الوظائف الإصلاحية
  

   وإصلاح قطاع الأمن حماية الطفل  -باء   
 علـى طلـب مـن الحكومـات      بنـاءً  اضطلعت هيئات الأمم المتحدة في الأعـوام الأخـيرة،          - ٣٣
دور متزايد في مساعدة الجهـات الفاعلـة الوطنيـة في جهودهـا الراميـة إلى              ب ، مجلس الأمن   من أو

وق  حقــ واحتــرام عــدم التمييــز، تقــوم علــى للمــساءلة فعالــة وخاضــعةؤســسات أمنيــةم إنــشاء
الترتيبـات الأمنيـة    ب المتعلقـة من تيسير المناقشات    المقدَّم  وتراوح الدعم   . الإنسان وسيادة القانون  

 إلى ،رتقـب  اتفـاق سـلام م  طـراف بغيـة إبـرام    بـين الأ  أوسع نطاقـاً   فاوضاتم ن م اًجزءبوصفها  
في و. تقـديم الـدعم لتنفيـذ خطـط إصـلاح القطـاع الأمـني         ) أو/و(إسداء المـشورة التقنيـة بـشأن        

نُظـم أمنيـة     الجهـود الراميـة إلى بنـاء         في  مكاناً مركزيـاً   اعتبارات حماية الطفل  تحتل  هذا السياق،   
  . لمساءلةوا على الحقوق ةقائم
بوجـه  ، و  الاحتياجـات الأمنيـة للفئـات المهمـشة أو المـستبعدة اجتماعيـاً             وينبغي مراعـاة    - ٣٤

ــساء خــاص احتياجــات   ــد وضــع خطــط لإصــلاح ا  ، الأطفــال والن وينبغــي . لقطــاع الأمــني عن
 ؛ ذلـك أن   ولاياتهـا ضـمن    ذا أولوية    الاًاية الأطفال باعتبارها مج   حم  أن تدمج  لمؤسسات الأمنية ل

ــتم إهمالهــا التهديــدات الــتي يتعــرض لهــا الأطفــال    إلى تعــرض الأطفــال يــؤدي ، ممــا كــثيراً مــا ي
لـسودان وجنـوب    في بلـدان مثـل ا     و. التراعـات أو في زمـن الـسلم       لانتهاكات خطيرة، سواء في     

 شـوط   إلى قطـع  في القـوات المـسلحة    طفـل إنـشاء وحـدات متخصـصة لحمايـة ال        أدَّى  السودان،  



A/66/256
 

12 11-44368 
 

ــل  ــةطوي ــال،    لحــ الاســتجابة في الوقــت المناســب لكفال ــة ضــد الأطف ــهاكات المرتكب الات الانت
 في صــفوف  علــى نطــاق أوســع الاجتماعيــةتــه زيــادة الــوعي بحقــوق الطفــل ورعاي فيوســاعد 

بالإضــافة إلى و. نبغــي تكــرار مثــل هــذه المبــادرات الإيجابيــة في أمــاكن أخــرىوي. قــوات الأمــن
 لبروتوكـولات التطويـع أن تكفـل التحقـق بـشكل            الأطفـال، يجـب    تجنيـد  منع   وسعياً إلى ذلك،  

ــسن   ــن ال ــة، يجــب أن       : صــارم م ــصة أو غــير دقيق ــدني ناق ــسجل الم ــدما تكــون ســجلات ال عن
  .سن المتطوعينتُستكمل بواسطة إجراءات أخرى للتأكد من 

 أو تسريحها وإعادة إدماجها كجزء مـن         يتم دمج القوات والجماعات المسلحة     ماحيثو  - ٣٥
اتفاق للسلام، ثمة حاجة يمكن اعتبارها خطوة أولى في أي عمليـة لإصـلاح القطـاع الأمـني إلى         

وكــثيراً مــا تقــضي . كفالــة فــصل الأطفــال الــذين يُحتمــل أن يكونــوا علــى ارتبــاط بــالأطراف  
 لإعمـال   منـهجي ويجب وضع تدابير بشكل     . لمرحلة الأولية في هذه الحالات بتسجيل المقاتلين      ا

 لتحديد السن في حال عدم توفر بيانـات موثوقـة تخـضع        موثوق فيه التحقق من السن، أو نظام      
لكـن فـصل الأطفـال عـن القـوات والجماعـات المـسلحة              و. لإدارة الدولة بـشأن تـواريخ المـيلاد       

فتجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم في       . ن معتمداً على خطط إصلاح القطاع الأمني      ينبغي ألا يكو  
التراعات المسلحة هو انتهاك للقانون الدولي؛ وهناك ضرورة معيارية تقـضي بتحديـد الأطفـال               

  .وفصلهم في سياق خطط العمل المذكورة أعلاه، في جملة أمور
 بالغـة لتعزيـز المـساءلة واحتـرام         ةهمي ـ أ طفـل حمايـة ال  بـشأن     والتوعيـة  التـدريب ويكتسي    - ٣٦

جميـع الجهـات الفاعلـة      إلى   مثل هذا التدريب     تقديميجب  و. حقوق الإنسان داخل قوات الأمن    
ــوطني     في القطــاع الأمــني ــدولي وال ــاري علــى الــصعيدين ال ــه أن يــشمل الإطــار المعي ، وينبغــي ل

  . وتطبيقه، فضلاً عن رعاية الأطفال الجانحين وتوفير العناية لهم
 مــسعى ،وممارســتها دعــم المؤســسات الأمنيــة لحمايــة الطفــل  تمثــل كفالــة وفي النهايــة،  - ٣٧

 الحكومـة،  : من جانب الجهات الفاعلـة الوطنيـة  طويل الأجل، تتطلب جهوداً مخصصة ومركَّزة     
فمــن خــلال الــشراكة بــين الجهــات . والهيئــات التــشريعية، والــسلطة القــضائية، والمجتمــع المــدني

  . ة، وبدعم دولي، يمكن تعميم مراعاة حماية الطفل في القطاع الأمنيالفاعلة الوطني
  

  حماية التعليم في التراعات المسلحة   -جيم   
الاتجـاه  لاحظت الممثلة الخاصة في تقاريرها السابقة باستمرار، وعلى نحو يدعو للقلق،              - ٣٨

ــد لل ــ ــيم هجمات المركــزةالمتزاي ــشمل.  علــى التعل ــدمير ال هــذه الأعمــال  وت ــي  ت ــي أو الكل الجزئ
 أو اسـتهدافهم     التعلـيم   باستهداف العاملين في مجـال     رافق التعليم الأخرى والتهديد   ملمدارس و ل

 للأطفــال حاميــة بيئــة جهــود إقامــة  كــلاً مــن التعلــيم قطــاع علــىجمــات اله وتقــوِّض.الفعلــي
ات عنيفـة ضـد الفتي ـ    ال جمـات لها  تتـسبب  بالإضـافة إلى ذلـك،    و. مستقبل أفضل لرؤية  وفرصهم  
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 مـــــن عهنّ في المجتمــــع ومــــن  ن دورهـــــن في تقــــويض الــــتي تـــــستهدف تعلــــيمه  جمــــات  واله
  .نحقوقه ممارسة
 التـدابير الوقائيـة للتعلـيم وحقـوق     علـى صـعيد   التقرير تقدماًب شمولةوشهدت الفترة الم    - ٣٩

ن إنشاء التحالف العـالمي لحمايـة التعلـيم م ـ     الاهتمام الدوليونتج عن تزايد  . الأطفال في التعليم  
. كوميـة حنظمـات غـير     ممـم المتحـدة و    للأتـألف مـن وكـالات       وهو ي ،  ٢٠١٠في عام    عتداءالا

 ؛لهجمــاتاوطــوَّر رداً فعــالا علــى   ؛ التعلــيم قطــاعجمــات علــىاله منــع التحــالف فيوســاعد 
.  القواعد والمعايير الدوليـة وزيـادة المـساءلة   لاعتمادوالدعوة ؛ وتحسين المعرفة والرصد والإبلاغ  

) اليونــسكو( الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة   منظمــة، نــشرت٢٠١١مــارس /آذارفي و
 ةرحــب الممثلــوت. )١(التعلــيم علــى ة المــسلحات أثــر التراعــلإلقــاء الــضوء علــى  ابتكاريــاًتقريــراً
ــادرات و ةالخاصــ ــذه المب ــع ت به ــسكو      إتطل ــالمي واليون ــع التحــالف الع ــق م ــشكل وثي لى العمــل ب

  .  التعليمالتي تستهدفجمات الهتعزيز الحماية من من أجل  خرين الآوالشركاء المعنيين
 الحــق في التعلــيم في بــشأن ٦٤/٢٩٠  الرائــدقرارهــال الجمعيــة العامــة تخــاذ اوعلــى إثــر  - ٤٠

، ٢٠١١ يوليـه /فـي تمـوز   ف. بهـذا الخـصوص    جهـوده    مجلس الأمـن أيـضاً    عزز  حالات الطوارئ،   
اضي بتوسيع قائمة الأسماء الـواردة في مرفقـي          الق ،)٢٠١١ (١٩٩٨اعتمد مجلس الأمن القرار     

جمــات التقــارير الــسنوية للأمــين العــام عــن الأطفــال والــتراع المــسلح، لكــي تــشمل مــرتكبي اله
التهديـــد بـــشن هجمـــات ضـــد الأشـــخاص المتكـــررة علـــى المـــدارس والهجمـــات المتكـــررة أو 

لجمعيــة اصــة بتركيـز اهتمــام ا وتــشيد الممثلـة الخ . المـشمولين بالحمايــة في مـا يتعلــق بهـذه المرافــق   
إلى ث الـدول الأعـضاء،      تح ـ حـق الطفـل في الحـصول علـى التعلـيم، و            علـى العامة ومجلس الأمن    

  .  معاًتنفيذ قرارات الهيئتينعلى  الشركاء في مجال حماية الطفل، جانب سائر
  

  ات لحماية الأطفال المتأثرين بالتراع الوطنيةعبر الحدودالجهود المبذولة   –دال   
أسفرت الجوانب الإقليميـة للتراعـات عـن بـروز تحـديات جديـدة أمـام مـسائل سـلامة                      - ٤١

وأثبتـت الأنـشطة الـتي    . الأطفال وأمنهم وحمايتهم، في ظل تدفق المدنيين والمقاتلين عبر الحـدود          
تنفذها الجماعات المسلحة عبر الحدود الوطنية، ومنها جيش الرب للمقاومة الذي ينشط علـى              

نتيجــةً ك و،ات شاســعة مــن المنــاطق الداخليــة في وســط أفريقيــا، صــعوبة تعقبــها امتــداد مــساح
وتجــدر ملاحظــة . لــذلك، يــصعب في آن معــاً احتــواء التهديــد الــذي تطرحــه هــذه الجماعــات  

  . جانبين اثنين فيما يتعلق بالاستجابة العملية للتحديات التي تفرضها التهديدات عبر الحدود

__________ 
 ).٢٠١١باريس،  (التراعات المسلحة والتعليم:  الخفيةالأزمة،  الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافةمنظمة  )١(  
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للرصـد والإبـلاغ، قـادرة        جيـداً   آليـة منـسقة تنـسيقاً      تـوفر  الـة كف، هنـاك حاجـة ل     أولاًف  - ٤٢
 خيوط المعلومات الخاصة ببلدان محددة، من أجل وضـع رؤيـة شـاملة              مختلفأن تجمع معاً    على  

 لكفالـة هـذا أمـر بـالغ الأهميـة         و .لاتجاهات وأنماط الانتهاكات التي ترتكبها الجماعات المسلحة      
ــة المناســبة    ــدابير العملي ــاطق المت ــ اتخــاذ الت ــدنيين في المن ــة الم ــشمولة   . أثرةلحماي ــرة الم وخــلال الفت

 قدرتها على تيـسير التنـسيق   ،ة الخاصة من مكتب الممثلبدعمٍاليونيسيف مثلاً،     عززت بالتقرير،
جمهوريـة  و  أوغنـدا،   حمايـة الطفـل في     أفرقـة  بشأن جيش الرب للمقاومـة بـين         وتبادل المعلومات 
   .ونغو الديمقراطية، والسودان وجمهورية الك،أفريقيا الوسطى

بـــالقوات الـــذين ســـبق ارتبـــاطهم  إعـــادة إدمـــاج الأطفـــال  كـــثيراً مـــا تنطـــوي،ثانيـــاً  - ٤٣
 الـذي كـان يعمـل إلى         الطفـل  يعـود  حيث الوطن،   لإعادة إلى والجماعات المسلحة على عنصر ا    

في الحيـاة   جـه   إدمالإعـادة   ه الأصـلي    إلى بلد  سلحة على أرض أجنبية   المماعة  الجقوة أو   ال جانب
 بـين الـسلطات الوطنيـة     بـشكل وثيـق   تنـسيق التـصال و  لا ا يمثـل في مثل هـذه الحـالات،       و. المدنية

  . حماية الطفل عنصراً أساسياًوالشركاء في مجال
  

  وضع حد للانتهاكات والتجاوزات ضد الأطفال في التراعات  -رابعا   
  الأسباب الجذرية  -ألف   

يجب أن تنبـع الجهـود الراميـة إلى وضـع حـد للانتـهاكات والتجـاوزات ضـد الأطفـال                       - ٤٤
للأسباب الهيكليـة للتراعـات والظـروف الـتي تفـضي إلى وقـوع              شامل  خلال التراعات من فهم     

 والتـــهميش ، والتـــدهور البيئـــي، والتمييـــز،ويـــشكل الفقـــر. هـــذه الانتـــهاكات والتجـــاوزات
 الظـروف لارتبـاط الأطفـال       يـئ ساواة بعـض العوامـل الـتي ته        وعدم الم  ،الاجتماعي والاقتصادي 

  .الجماعات المسلحة، قسرا أو طوعا بالقوات أو
وقد أثبتت البحـوث وجـود تـرابط قـوي بـين الفقـر والتراعـات العنيفـة، وكـذلك بـين                      - ٤٥

وتكــشف مؤشــرات الأهــداف الإنمائيــة . التراعــات العنيفــة وضــعف مؤشــرات التنميــة البــشرية 
ــة أ نــزاع مــسلح يــشكلون ثلــث الــسكان الــذين   تــشهد حــالات ن ســكان البلــدان الــتي  للألفي

ــدائي،        ــيم الابت ــى التعل ــذين لا يحــصلون عل ــر مــدقع، ونــصف عــدد الأطفــال ال ــشون في فق يعي
وفي حـين أن الأطفـال الفقـراء    . ونصف عدد الأطفال الذين يموتون قبل بلـوغهم سـن الخامـسة        

ودا، فـإن الفقـر هـو أحـد العوامـل الهامـة الـتي تحفـز         في حالات التراع لا يـصبحون جمـيعهم جن ـ      
وفي بعض المنـاطق، يعـني الفقـر عـدم          . الأطفال على الانضمام إلى القوات والجماعات المسلحة      

الحــصول علــى التعلــيم وغــيره مــن الخــدمات الاجتماعيــة الأساســية وقلــة فــرص العمــل وإدرار   
بــصورة الغــذاء والــسكن والحمايــة ويــصبح الأطفــال مقــاتلين أمــلا في الحــصول علــى  . الــدخل
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ــضل ــن العناصــر        أف ــدين وتحــريض م ــن الوال ــشجيع م ــان بت ــن الأحي ــك في كــثير م ، ويجــري ذل
  .المسلحة

 ، والاسـتبعاد الـسياسي    ، والظلـم الاجتمـاعي    ،وكثيرا ما تشكل التصورات عن التمييـز        - ٤٦
وتـصبح  . سلحةوالتفاوت الاقتصادي عوامـل تحفـز الأطفـال علـى الانـضمام إلى الجماعـات الم ـ               

عرقيـة أو إقليميـة     تعرف بمصطلحات   هذه التصورات التي تمتزج بالهوية الجماعية، التي كثيرا ما          
ويــصبح الــولاء . أو دينيــة، عوامــل تعبئــة قويــة لــسكان المجتمعــات المحليــة، بمــن فــيهم الأطفــال    

مـع المحلـي    بعض الأحيان أداة مساومة بيد الجماعات المسلحة، ويدعى أعـضاء المجت           للجماعة في 
ويتأثر الأطفال بسهولة بهـذه المطالـب،       . الصراعالاضطلاع بدورهم والمساهمة بأطفالهم في       إلى

نتيجــة للــضغط الاجتمــاعي أو الإحــساس بــالالتزام فحــسب، بــل أيــضا مــن جــراء   فقــط لــيس 
وعنـدما ترتكـب الجـرائم ضـد الأطفـال ويفلـت الجنـاة مـن         . المظالم الشخصية التي يعانون منـها  

  . ب، ينضم الكثيرون إلى الجماعات المسلحة بدافع الرغبة في الانتقامالعقا
، عـاملا آخـر     النائيـة ويشكل الحضور القانوني الـضعيف للدولـة، ولا سـيما في المنـاطق                - ٤٧

تواجـه  وحيثمـا  . من العوامل التي تسهم في إذكاء التراع، وله دور في تعـريض الأطفـال للعنـف     
 والفــصل ،وتقـديم الخـدمات الاجتماعيــة الأساسـية   تـوفير الأمــن،  الدولـة تحـديا في قــدرتها علـى    

. التظلمات وتيسير النشاط الاقتصادي، تتحول المجتمعات المحليـة إلى أشـكال بديلـة للـسلطة               في
أو آليـات العدالـة التقليديـة الأسـبقية علـى المؤسـسات القانونيـة         /وقد يكون لهياكل الحوكمـة و     

التقليدية لا تستند في كثير من الأحيان إلى القواعـد المعياريـة     غير أن هياكل الحوكمة     . الضعيفة
وحيثما تقع التراعـات، كـثيرا مـا تـشكل المجتمعـات المحليـة              . وآليات الحماية التي تيسرها الدولة    

أيضا مجموعات الدفاع عن النفس وفي كثير مـن الأحيـان تجنـد الأطفـال الـصغار في المجتمعـات                
  .ا ضد الأخطار الخارجيةالمحلية للقتال والدفاع عنه

وفي بعــض المجتمعــات، تــصبح التراعــات العنيفــة الــتي طــال أمــدها غايــة في حــد ذاتهــا،    - ٤٨
ــول         ــصادية ووضــع الحل ــق المكاســب الاقت ــصاد سياســي يحركــه منطــق تحقي ــق باقت ــث تتراف حي

 وفي هـذه الـسياقات، يـربى الأطفـال اجتماعيـا علـى قبـول الحـرب بوصـفها                . التوفيقية السياسية 
ويــصبح القــادة . القاعــدة ولــيس الاســتثناء، وعلــى الــسعي إلى التقــدم في الهياكــل الــتي تنــشئها  

وقــد ييــسر . العــسكريون قــدوة للأطفــال وتــصبح الــروح العــسكرية جــزءا مــن الحيــاة اليوميــة   
الانـضمام إلى جماعــة مـسلحة الحــراك الاجتمـاعي، مــع مــا ينطـوي عليــه مـن إمكانيــة الوصــول      

ــد  إلى ــوارد والق ــسيطرة الجماع ــ     الم ــوذ في الأراضــي الخاضــعة ل ــسلطة والنف ــة ال ــى ممارس  ةرة عل
وقد ينظـر الأطفـال إلى الانـضمام إلى جماعـة مـسلحة في حـالات الـتراع المـزمن هـذه                . المسلحة

  .باعتباره وسيلة مشروعة للتقدم في مجتمع لا يوفر لهم سوى القليل من الخيارات الأخرى
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 البيئـة المؤاتيـة لوقـوع الأطفـال         تهيئعوامل الرئيسية التي    ويشكل ما ذكر أعلاه بعض ال       - ٤٩
ــات  ــون التراعـ ــستوى      . في أتـ ــى المـ ــات علـ ــسبب التراعـ ــتي تـ ــروف الـ ــة الظـ ــن دون معالجـ ومـ

وفي هــذا الــصدد، وعلــى  . الاســتراتيجي، ســيظل الأطفــال يقعــون ضــحايا للتراعــات المــسلحة  
تعزيـز تكامـل   ’’ب علـى الـدول   ، يج٦٣/٢٤١النحو الذي دعت إليه الجمعية العامة في قرارها         

وتنسيق السياسات والاستراتيجيات الوطنية المتعلقة بالأمن والتنمية وحقوق الإنسان والقـضايا           
الإنــسانية، بغــرض التــصدي علــى نحــو فعــال ومــستدام وشــامل لآثــار التراعــات المــسلحة علــى  

ــل    ــال في الأجــل القــصير والمتوســط والطوي ــة ا . ‘‘الأطف ــدم منظوم ــم المتحــدة  ويجــب أن تق لأم
والمجتمع الدولي دعما أوسع نطاقا لجهود الحكومات في مجال بناء المجتمعات التي تتميـز بالمرونـة            

مـع دعـم    أثناء التراعات، بما في ذلـك مـن خـلال المـساهمة في التنميـة والإنـصاف الاقتـصاديين،                    
  . المبادرات الرامية إلى تعزيز العدالة الاجتماعية والمساءلة في آن واحد

  
  منع الانتهاكات والتجاوزات ضد الأطفال  - باء  

من الواضح أن الطريقة الأكثر فعاليـة لحمايـة الأطفـال مـن آفـة الحـرب علـى المـستوى                      - ٥٠
ويعني منع نشوب التراعات معالجـة      . الاستراتيجي تتمثل في الحد من نشوب التراعات المسلحة       

دد في دراسـة    وكمـا ح ـُ  . ستدامة والمنـصفة  الأسباب الجذريـة للعنـف وتعزيـز التنميـة البـشرية الم ـ           
، فـــإن المنـــع )A/62/228انظـــر ( لتلـــك الدراســـة ٢٠٠٧متـــشيل والاســـتعراض العـــشري لعـــام 

 الـدعائم المستدام لنـشوب التراعـات وبنـاء الـسلام يتطلبـان تجـاوز التـسويات الـسياسية وتعزيـز                    
 خاضـع للمـساءلة وشـرعي       الرئيسية للسلام، بما في ذلك الحوكمة الرشيدة؛ وإنشاء قطاع أمني         

ــة         ــديم الخــدمات الاجتماعي ــال؛ وتق ــستقل وفع ــضائي م ــشاء نظــام ق ــستند إلى القواعــد؛ وإن وي
  .الأساسية؛ وتهيئة بيئة اقتصادية مؤاتية لإيجاد فرص العمل وتكوين الثروة

قوية بين العدد الكـبير نـسبيا مـن الـسكان الـشباب             رابطة  وتشير الدراسات إلى وجود       - ٥١
وعلى الرغم من أن التكوين الديموغرافي لا يبعـث بمفـرده علـى نـشوب               . الأهليةبات  والاضطرا

التراعات، فإن إشراك الشباب واستهدافهم على نحو منـهجي بوصـفهم المـستفيدين مـن بـرامج                 
التنمية، ولا سيما في البلدان التي توجد فيهـا شـريحة كـبيرة مـن الـشباب، يمكـن أن يخفـف مـن               

 تكون الحاجة إلى تعزيز عمالة الشباب وتنمية المهارات لدى الـشباب            ويجب أن . حدة المخاطر 
  .في أوقات السلام وفي فترات ما بعد التراع عنصرا هاما في استراتيجيات إعادة البناء والتنمية

ويشكل ما ذكر أعلاه تدابير واسعة النطاق وطويلة الأمد يجب علـى الـدول المتـضررة                  - ٥٢
ويمكـن  . ريجيا، بالتزامن مع قيام المجتمع الدولي بتقديم الـدعم المـستمر          من التراع أن تأخذ بها تد     

أن تأخذ الجهات الفاعلـة الوطنيـة عـددا مـن الخطـوات الوقائيـة الأكثـر مباشـرة، وذلـك بـدعم                       
ــال علــى تقــديم العــون إلى           . دولي وأثنــاء الــتراع، قــد يــساعد إنــشاء شــبكات لحمايــة الأطف
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وتنبــه هــذه الــشبكات المجتمــع المحلــي . حمايــة أفــضل لأطفالهــاالمجتمعــات المحليــة مــن أجــل تــوفير 
. أو الانتــهاكات ويمكــن أن تــساعد علــى وضــع اســتجابة مجتمعيــة لعواقــب العنــفللتهديــدات 

ويمكنها أيضا أن تـساعد في منـع حـدوث التجـاوزات مـن خـلال التوعيـة وإقامـة الـروابط مـع                        
 الاعتمـاد علـى شـبكة دعـم تجعـل الأطفـال           والقدرة علـى  . الكيانات التي يمكن أن توفر الحماية     

ــهاكات          ــب الانتـ ــدما ترتكـ ــساعدة عنـ ــديم المـ ــة لتقـ ــوفر آليـ ــان وتـ ــن الأمـ ــد مـ ــشعرون بمزيـ يـ
  .التجاوزات ضدهم أو
وفي بداية أي نزاع، يجب إقناع قادة المجتمعات المحلية ببذل جهد خاص للتفـاوض مـع                  - ٥٣

 أهــدافا لهجمــات توليــس‘‘  ســلاممنــاطق’’الأطــراف لــضمان أن تــصنف المــدارس باعتبارهــا  
ــستخدمها     ــة ت ــسلحة أو أمكن ــسكرية أو الجماعــات الم ــوات الع ــة، ســيكون   . للق ــذه الطريق وبه

ــف      ــرض للتجــاوزات أو العن ــيمهم دون التع ــرغين لمواصــلة تعل ــال متف ــل  . الأطف ــشكل العم وي
ظ ويحفــ. المجتمعــي الرامــي إلى حمايــة المــدارس ســبيلا آخــر لــضمان أن يكــون الأطفــال آمنــون   

الإبقاء على درجة من الأوضاع الطبيعية في حياة الأطفال أثناء التراعـات، مـن خـلال مواصـلة                  
  . من تجنيد العناصر المسلحة لهم في نفس الوقتحمايتهمالتعليم المدرسي، تنميتهم، و

  
  معالجة قضايا المساءلة على الصعيد العالمي  -جيم   

لمجتمـع الـدولي تقـدما كـبيرا في مجـال           ، أحـرز ا   ١٩٩٦شيل لعـام    ت ـمنذ صدور دراسـة م      - ٥٤
وقــد . تعزيــز الإطــار القــانوني لحمايــة الأطفــال في التراعــات المــسلحة وتقــديم الجنــاة إلى العدالــة

تناولت المحكمة الجنائية الدولية والمحكمتـان الجنائيتـان الـدوليتان ليوغوسـلافيا الـسابقة وروانـدا                 
وكانـت هـذه المحـاكم الدوليـة        . كبـة ضـد الأطفـال     والمحكمة الخاصة لسيراليون الانتهاكات المرت    

المختلطــة مــن قبيــل تلــك الــتي أنــشئت في البوســنة والهرســك،   المحــاكم والمختلطــة، إلى جانــب 
  . حاسمة في استكمال آليات العدالة الوطنية في مجال التصدي للجرائم المرتكبة ضد الأطفال

 تحقق وحدها نتائج دائمـة في مجـال     ويجب التشديد على أن الجهود الدولية لا يمكن أن          - ٥٥
ولا يمكن الوصـول إلى المـساءلة المـستدامة عـن الجـرائم المرتكبـة               . مكافحة الإفلات من العقاب   

وفي . إلا من خلال ملكية الشعب والنظام القضائي للدولة المعنية، بما يتواءم مع المعايير الدوليـة              
أنهكـت مؤسـسات الدولـة والنـسيج        المجتمعات الخارجـة مـن الـتراع، حيـث تكـون الحـرب قـد                

الاجتماعي، يقع على عاتق المجتمع الدولي الاضطلاع بدور هام في مجال دعـم الجهـود الوطنيـة                 
وتعـد تنميـة قـدرة المجتمعـات     . الرامية إلى تعزيز قطاع العدالة وسيادة القانون على نطاق أوسع         

الوحيـد لـضمان أن تكـون       على التعامل مع الانتهاكات من خلال نظـام قـضائي فعـال الـسبيل               
  .العدالة مستدامة
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وينبغي للمجتمع الدولي أيضا أن يدعم آليـات تقـديم التعويـضات في البلـدان الخارجـة                   - ٥٦
وتــشكل التعويــضات ســبيلا لتــوفير العدالــة الاجتماعيــة في مجتمعــات   . مــن التراعــات المــسلحة 

ا هــو الحــال بــصفة خاصــة في وهــذ. بعــد الــتراع، وهــي آليــة إضــافية فعالــة لتطبيــق المــساءلة  مــا
ــة والجــبر       ــا الوصــول إلى العدال ــتي يكــون فيه ــاطق ال ــضي المن ــق المحــاكم صــعبا    التعوي ــن طري ع

ممكن بسبب وجود نظام قضائي ضعيف أو انعـدام الثقـة في الـسلطة القـضائية، وحيـث                   غير أو
بعفـو  يتمتعـون   تكون هوية الجناة مجهولة، أو حيث يكون مرتكبـو انتـهاكات حقـوق الإنـسان                

  . عمليات المساءلة القضائية لأسباب سياسية من
  

  ضرورة إجراء حوار بشأن الحماية  -دال   
 الــدول والأطــراف الأخــرى في الــتراع    ٦٤/١٤٦دعــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا      - ٥٧

المــسلح الــضالعة في ارتكــاب الانتــهاكات والتجــاوزات ضــد الأطفــال، بمــا يتنــافى مــع القــانون   
ويتطلــب قيــام . لى اتخــاذ تــدابير محــددة زمنيــا وفعالــة لإنهــاء تلــك الممارســات الــدولي الــساري إ

 تقـديم الدولة بتوفير الحماية للأطفال ضـحايا الانتـهاكات والتجـاوزات في التراعـات المـسلحة و        
المــساعدة إلــيهم، جنبــا إلى جنــب مــع كيانــات الأمــم المتحــدة والمجتمــع المــدني والمنظمــات            

ين جميــع الــشركاء المعنــيين مــن أجــل ضــمان التنــسيق وإنــشاء آليــات الإقليميــة، إجــراء حــوار بــ
وتعد الشراكات مع الحكومات حاسمة في وضع حد للانتـهاكات الجـسيمة        . مناسبة للاستجابة 

وفي هذا الصدد، يمكـن أن تعمـل اللجـان المـشتركة بـين الـوزارات الـتي تتـشكل                    . ضد الأطفال 
عالـة للتنـسيق والحـوار مـع الكيانـات الـنظيرة في             من الكيانات الحكومية ذات الصلة كمحافل ف      

  . الأمم المتحدة
وقد يجرى الحوار مع الجهات من غير الدول في سـياق عمليـات الـسلام، حيثمـا كـان                  - ٥٨

إلا أنه ينبغي، من خلال العمل الوثيق مع الحكومـات المعنيـة، استكـشاف           . ذلك مناسبا وممكنا  
ددة زمنيـا والفعالـة لحمايـة الـضحايا مـن الأطفـال بمـا في                إمكانية الحوار بشأن وضع التدابير المح     

ــة المناقــشات         ــهاكات محــددة بغــض النظــر عــن حال ــة إلى وقــف انت ــك خطــط العمــل الرامي ذل
وتتنوع السياقات وتـبين التجربـة أن الابتكـار هـو عنـصر رئيـسي مـن عناصـر تنفيـذ                     . السياسية

غي للحكومات، بوصـفها الجهـات المـسؤولة        وفي غياب عملية سلام، ينب    . تدابير الحماية الفعالة  
الأساسية عن حماية الأطفال، أن تعمل بالشراكة مع الأمـم المتحـدة مـن أجـل ضـمان أن تقـوم                     

  .جميع الأطراف بتنفيذ تدابير محددة زمنيا وفعالة، بما في ذلك خطط العمل
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  التدابير المحددة الهدف والمتدرجة   -هاء   
ــة إلى   - ٥٩ ــشكل الجهــود الرامي ــال      ت ــشأن الأطف ــروابط بــين عمــل مجلــس الأمــن ب ــز ال  تعزي

ــستمر       ــل الم ــده مجــالا للعم ــذي يعتم ــام الجــزاءات ال ــسلحة ونظ ــق  . والتراعــات الم ــي تطبي وينبغ
ارتكــاب الانتــهاكات بوصــفها  في الجــزاءات المحــددة الهــدف والمتدرجــة ضــد الجنــاة المتمــادين   
الأخــرى قــد فــشلت في وضــع حــد  تــدابير تتخــذ كمــلاذ أخــير، عنــدما تكــون جميــع الوســائل  

ــة ضــد الأطفــال    للإفــلات مــن  ددا وقــد أكــد مجلــس الأمــن مج ــ . العقــاب علــى الجــرائم المرتكب
ــال والتراعـــات المـــسلحة    في ــدره بـــشأن الأطفـ ــرار أصـ ــرار (أحـــدث قـ )) ٢٠١١ (١٩٩٨القـ

اســتعداده، الــذي عــبر عنــه في قــرارات وبيانــات رئاســية ســابقة، لاتخــاذ تــدابير محــددة الهــدف    
ــة ضــد الجنــاة   ومت ارتكــاب الانتــهاكات الجــسيمة ضــد الأطفــال، ولإدراج     الممعــنين في درج

  .الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال في أنظمة الجزاءات على نحو متزايد
مـايو مـن هـذا العـام، إحاطـة إلى لجنـة            /واستجابة لذلك، قدمت الممثلة الخاصة في أيـار         - ٦٠

ــة عـــن القـــرارين    بـــشأن الـــصومال ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧ و) ١٩٩٢( ٧٥١مجلـــس الأمـــن المنبثقـ
تحديــد وإريتريــا، اقترحــت فيهــا إضــافة الانتــهاكات الجــسيمة ضــد الأطفــال بوصــفها معــايير ل 

، )٢٠١١ (٢٠٠٢قـراره  بموجـب  ووسـع مجلـس الأمـن،    . الجـزاءات تسري عليها   الجهات التي   
اعـات المـسلحة    الصومال ليشمل الانتـهاكات الجـسيمة ضـد الأطفـال في التر            نظام الجزاءات في  

وســيعزز توثيــق التعــاون بــين لجنــة مجلــس الأمــن المنبثقــة عــن . معــايير التــسمية الــتي يعتمــدها في
بشأن الصومال وإريتريـا والفريـق العامـل التـابع          ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧ و) ١٩٩٢( ٧٥١القرارين  

ه ضـد    في عمـل المجلـس وسـيدعّم إجراءات ـ        الاتـساق لمجلس الأمن المعني بالأطفال والتراع المسلح       
هـذه  توسـيع نطـاق     وإذ نتطلع إلى المستقبل، فسيكون من الأهميـة بمكـان           . الإفلات من العقاب  

ارتكـاب الانتـهاكات    الممعنين في   الممارسة لتشمل لجان الجزاءات الأخرى التي تتصدى للجناة         
  .الأطفال الجسيمة ضد

  
  دور الحكومات في حماية الأطفال المتضررين من التراع  - واو  

ــى نطــاق أوســع،       تت  - ٦١ ــال، وعل ــة الأطف ــسية عــن حماي ــسؤولية الرئي ــات الم حمــل الحكوم
ويجب اتخاذ عدد من الخطوات لبناء بيئـة حمائيـة للأطفـال قبـل وأثنـاء وبعـد                  . حماية المدنيين  عن

ويــأتي في المقــام الأول إنــشاء إطــار قــانوني وطــني يكــرس القواعــد الدوليــة الــتي تــدعم   . الــتراع
يـشكل التـصديق علـى اتفاقيـة حقـوق          ولـذلك   . م مـن عواقـب الـتراع      حقوق الأطفـال وتحمـيه    

يلـي   إلى تـشريعات وطنيـة، ومـا   رجمتـها  الطفل وتطبيقها اللاحق من خـلال جملـة أمـور منـها، ت      
ــة، خطــوة       ــسياسات الاجتماعي ــة وال ــة في مجــالات الإدارة والميزاني ــسويات اللازم ذلــك مــن الت

رت صكوك قانونية أخـرى خاصـة بالأطفـال، مـن     وقد وف. تأسيسية رئيسية نحو حماية الأطفال    
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ــل مــدونات   ــضاء        وأقبي ــدأ مــن ق ــدابير تب ــسلة مــن الت ــشمل سل ــتي ت ــال، ال ــة الأطف ــوانين حماي ق
المرتكبـة ضـدها،   الأحداث وتنتهي بالتدابير التأديبية ضد انتهاكات حقوق الطفل والتجاوزات       

  .لتراعطبقة إضافية من الحماية القانونية في الدول المتضررة من ا
وحيثما تخرج المجتمعات من التراع، ينبغي للسلطات الوطنيـة أن تطبـق آليـات للعدالـة                  - ٦٢

ويمكـن اسـتكمال    . الانتقالية من أجل ضمان محاسبة مرتكبي الجرائم ضد الأطفال أثناء الحـرب           
ويمكـن  . آليات العدالة الانتقالية القائمة على الإجراءات القضائية بآليات غير قضائية للمـساءلة           

هج التـصالحية، التـأثير الـتطهيري    أن توفر هذه الآليات، التي يمكن أن تشمل تقصي الحقائق والنُ   
مـن المحاكمـة    إعفـائهم    الـذين ينبغـي      ،اللازم لتحقيق المصالحة وهي مناسبة للجناة مـن الأطفـال         

ا وعلى سـبيل المثـال، يـشكل قـانون الـضحايا الـذي صـدر مـؤخرا في كولومبي ـ                  . لكونهم أطفالا 
مبادرة جـديرة بالثنـاء تهـدف إلى ضـمان أن يتلقـى الأطفـال ضـحايا الانتـهاكات والتجـاوزات                   

  .خلال التراع تعويضات من الحكومة
  

  الدعوة  - زاي  
  

مع بقاء تحديات كـبيرة تعتـرض حمايـة الأطفـال المتـضررين مـن الـتراع، تتـسم الـدعوة                       - ٦٣
تغيير السلوك بغية إنهاء الانتـهاكات الجـسيمة   بالأهمية البالغة في مجال تنمية الوعي والحض على       

الممثلـة  تـضطلع بهـا     جهـود الـدعوة الـتي       ستـستمر   و. ضد الأطفال في التراعات في نهاية المطـاف       
بهــدف الحــصول علــى قــدر أكــبر مــن الــدعم  للقلــق إبــراز القــضايا الرئيــسية المــثيرة  في الخاصــة 

ــشركاء الت    ــسياسي ودعــم الجهــات المانحــة للحكومــات وال ــة   ال ــاملين في مجــال حماي ــذيين الع نفي
  .الأطفال المتضررين من التراع

وتـشمل هـذه   . وستركز جهود الدعوة على عدد من المجـالات الرئيـسية ذات الأولويـة            - ٦٤
المجالات تقديم المساعدة الـشاملة والطويلـة الأجـل لإعـادة إدمـاج الأطفـال، اسـتنادا إلى أفـضل                    

ــة المحــددة؛ وحق ــ  ــق     الممارســات البرنامجي ــا يتعل ــا، ولا ســيما في م ــشردين داخلي ــال الم وق الأطف
بالحــصول علــى التعلــيم والأمــن؛ وحقــوق الأطفــال في علاقتــهم بــنظم العدالــة، ســواء أكــانوا     
ضحايا أم جناة؛ والعلاقة بين التراع والفقر، مع الإشارة بوجه خـاص إلى مؤشـرات الأهـداف                 

ض الأطفـال  ي الـتي يثيرهـا تغـير طبيعـة الـتراع وتعـر          الإنمائية للألفية؛ والتحديات المتعلقة بالحماية    
  .للعمليات العسكرية

وستواصل الممثلة الخاصة التعـاون مـع الـدول الأعـضاء والخـبراء والأوسـاط الأكاديميـة                   - ٦٥
من أجل التشجيع على اكتساب المزيـد مـن المعـارف وتطـوير وصـقل معرفـة وفهـم التحـديات          

  .اعالناشئة أمام حماية الأطفال في التر
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   المتحدة الأمم منظومة داخل الطفل حماية تعميم  - خامسا 
  الميدانية المتحدة الأمم بعثات في الطفل حماية   - ألف  

 حمايــة مجــال في الخــبرة تعمــيم في ةالخاصــ ةللممثلــ الرئيــسية الأولويــات إحــدى تمثلــت  - ٦٦
 تنــسيق في المــساهمةب المتعلقــة ولايتــها مــع تمــشيا وذلــك المتحــدة، الأمــم منظومــة داخــل الطفــل
 إدارة قامـت  وقـد . المـسلح  بـالتراع  المتـأثرين  الأطفـال محنـة    عـن  المعلومـات  جمـع  وتعزيز الجهود
 تتمتعـان  انإدارت ـ همـا و العامـة،  الأمانـة  داخـل  ،السياسية الشؤون وإدارة السلام حفظ عمليات

 في الطفـل  بحمايـة  ةالمتعلق ـ الـشواغل  إدمـاج  مـن  للتأكـد  تنـسيق  مراكـز  ينيعبت يداني،الم وجودبال
 ةالممثل ـ مكتـب  مـع  وثيـق  بـشكل  لانعم ـت ظلتـا  بينمـا  ،اهم ـيإداراتب التنفيذيـة و السياسة الأنشطة
ــات إدارة حــصلتو. ةالخاصــ ــسلام حفــظ عملي ــى ،٢٠١١ عــام في ،ال ــة عل ــة وظيف ــن ممول  م
ــة ــةال الميزاني ــزلم عادي ــسيق رك ــة تن ــل، حماي ــا الطف ــأ مم ــديم حات ــدعم تق  والمتواصــل خــصصالم ال

 الـتي  التحـديات  لتزايـد  نظـرا و. المقرب ـ لالطف ـ حمايـة  وتعمـيم  ،ينلميـداني ا الطفل حماية ستشاريلم
 بـشأن  تـسق الم للتركيز ماسة حاجة هناكف التقرير، هذا في المبين النحو على الطفل حماية تواجه
ــة ــصلة ذات الإدارات داخــل الطفــل حماي ــةب ال ــ. العامــة الأمان ــ شجعوت ــاتاله ةالخاصــ ةالممثل  يئ

 لحقـوق  المتحـدة  الأمـم  مفوضـية و،  السياسية الشؤون إدارة ذلك في بما العامة، الأمانةب رئيسيةال
  .السلام حفظ عمليات إدارة حذو تحذو أن على ،السلام بناء دعم ومكتب ،الإنسان

 الــدعم إدارة أعدتــه الــذي الطفــل، بحمايــة المتعلــق العامــة الــسياسة توجيــه أدى لقــدو  - ٦٧
 ةالممثلــ تقريــر فيبإيجــاز  وأدرج ٢٠٠٩ عــام في الــسلام حفــظ عمليــات لإدارة التابعــة الميــداني
 الــسلام، حفــظ عمليــات في الطفــل حمايــة أنــشطة توجيــه إلى ،(A/65/219) الــسابق ةالخاصــ
 الجـسيمة  الانتـهاكات  عـن  للتحقق وقابلة وموثوقة وموضوعية دقيقة معلومات جمع في وساهم
ــال ضــد ــه دديحــو. الأطف ــسياس توجي ــةا ةال ــسؤوليات أدوار لعام ــا وم ــيين وظفينلم ــةبح المعن  ماي

 والتكامـــل العمـــل لتقـــسيم واضـــحا إطـــارا ويـــوفر الـــسلام، حفـــظ عمليـــات في الأطفـــال
 أن المتوقـع  ومـن . وبرامجها وصناديقها المتحدة الأمم ووكالات السلام حفظ عمليات بين فيما
ــ  ههــذ شكلتــ قــدو. المقبلــة غالإبــلا دورة خــلال وتحديثــه العامــة الــسياسة توجيــه مراجعــة تمت

 حفـظ  عمليـات  إدارة تُعِـدُّها  الطفـل  مايـة لح مـشتركة  إرشـادات  وضع في للنظر فرصة المراجعة
 البعثـات  جميع على قيطبللت قابلة تكون السياسية، الشؤون إدارةو الميداني الدعم إدارةو السلام
 بنـاء  ومكاتـب  الخاصـة  لـسياسية ا البعثـات  في الطفـل  حمايـة  تعميمويعد  . المتحدة للأمم الميدانية
الاضـطلاع   إلى مـدعوة    أنها حيث الأهمية، بالغ اأمر السياسية الشؤون إدارة تديرها التي السلام

 مـن  المعقـد  الانتقـال  مرحلـة  أثنـاء و الـصراع  بعد ما بيئات في الطفل حماية مجال في متزايد دورب
  .السلام بناء إلى السلام حفظ
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 بوضـع  الـسلام  حفظ عمليات إدارة قامت الطفل، لحماية لعامةا السياسة اعتماد منذو  - ٦٨
 الميـدان  في لطفـل ا حمايـة  ولايـة ل والمـستدام  المنـهجي  تنفيـذ ال تسهيل بغرض السياسة لتنفيذ خطة
 لأفــراد التدريبيــة الأنــشطة تعزيــز ،الخطــة في المحــددة الرئيــسية الأولويــات بــين مــنو. المقــر فيو

 ة،الخاصــ ةالممثلــ مكتــب مــع شــراكة في دارةالإ دخلــت دفقــ الــصدد، هــذا فيو. الــسلام حفــظ
تطـوير  و تعزيـز  بغـرض  ،الطفولـة  إنقـاذ  منظمـة و ،)اليونيـسيف ( للطفولـة  المتحدة الأمم منظمةو

  .البعثة داخل التدريبو الانتشار قبل ما لمرحلة يةتدريب ومواد برامج
 دورلل ـو ،الطفـل  ايـة حم مستـشاري  لنـشر  العامـة  الجمعية قدمته الذي الدعم انك لقدو  - ٦٩
 الطفـل،  حقـوق  بـشأن  62/141 قرارهـا  خـلال  مـن  ذلـك  في بمـا  كبيرا، دعما ،به يقومون الذي
 لحمايـة  مستـشارين  تعـيين  تم وقـد . الـسلام  حفـظ  بعمليـات  المعنيـة  الخاصـة  ةلجن ـال خـلال  ومن

ــل ــن ســبع في الطف ــات م ــسلام حفــظ بعث ــذا فيو. ال ــصدد، ه  معظــم أن إلى الإشــارة تجــدر ال
 الآن تـشمل  المتحـدة  للأمـم  التابعـة  الـسياسية  والبعثـات  الـسلام  حفـظ  ببعثات المنوطة اتولايال

 مـلاك  في ةتزايـد م بدرجـة  الطفـل  مايـة بح الالتـزام  تجـسيد  تم قـد و. الطفـل  حمايـة  أبعـاد  مـن  بعدا
 الميدانيـة  للعمليـات  العامة الجمعية اعتمدتهما اللذين،  بهم الخاصة والموارد الطفل، حماية موظفي

 لــشؤون الاستــشارية اللجنــة مــن بمــشورة ،الخامــسة اللجنــة عمــل خــلال مــن، المتحــدة مــمللأ
 ةالممثلــ وتعــرب. الــسلام حفــظ بعمليــات المعنيــة الخاصــة اللجنــة مــن بــدعمو والميزانيــة الإدارة
 الطفـل  حماية تعميم بغرض العامة الجمعية قدمته يذال الأهمية بالغال للدعم اتقديره عن ةالخاص
  .نفسه للغرض الدعم تقديم مواصلة على وتحث ،المتحدة الأمم أنشطة في

  
  المتحدة الأمم منظومة في الطفل حماية بشأن الشراكات  - باء  

 المــسلح والــتراع بالأطفــال المعنيــة العمــل فرقــةلة رئيــس بوصــفها ،الخاصــة الممثلــة تقــوم  - ٧٠
ــ اجتماعــات بعقــد ،بــالمقر  بــشأن التــشاور جــلأ مــن وبرنــامج وصــندوق ووكالــة إدارة ١٦ـ ل
 الأطفـال  عـن  العـام  للأمـين  الـسنوي  التقرير إعداد وبشأن الطفل، حماية مجال في المهمة القضايا
 الـدعوة،  مـن  مزيـد  إلى تحتـاج  الـتي  المجالات تحديد في اللقاءات هذه وتساعد. المسلح والصراع
 العمـل  فـرق  خلال من الخاصة، الممثلة مكتب وواصل. والتنسيق التعاون زيادة أو/و والإدماج
 الـتقني،  الـدعم  تـوفير  خـلال  مـن  ذلـك  في بمـا  الطفـل،  لحمايـة  الميدانيـة  للجهـود  دعمه القطرية،
  .الأموال وجمع والدعوة للتدريب الدعم تقديم عن فضلا
ــة ومكتــب اليونيــسيف بــين الوثيقــة الــشراكة واســتمرت  - ٧١ ــرة خــلال الخاصــة الممثل  الفت

 المـسلح،  والتراع الأطفال لبرنامج   بالنسبة الأهمية بالغ التعاون هذا كان وقد. بالتقرير المشمولة
 تقـديم  شـكل  في مثمـرة  نتـائج  تحقيـق  في الفني التنسيق ويستمر والميداني، العالمي الصعيدين على

 تـزال  ولا. بالميـدان  الطفـل  حمايـة  قـدرات  وتعزيـز  العمـل،  خطـط  وتنفيـذ  للميـدان،  التوجيهات
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 وبـرامج  العمل خطط ظىتح أن لضمان المانحة البلدان مع الدعوة لةبمواص ملتزمة الخاصة الممثلة
ــتي الإدمــاج إعــادة ــضطلع بهــا  ال ــسيف ت ــلازم بالاهتمــام اليوني ــل حيــث مــن ال  المــستدام التموي

  .الأجل والطويل
ــتظم التنـــسيق أيـــضا ويجـــري  - ٧٢ ــة مـــع المنـ ــة الممثلـ ــام للأمـــين الخاصـ ــة العـ ــالعنف المعنيـ  بـ
 العـالمي  للتـصديق  المشتركة الحملة ذلك في بما مشترك، اهتمام اتذ مسائل بشأن الأطفال ضد
  .الطفل حقوق اتفاقية الملحقين بالاختياريين البروتوكولين على
 العـام  للأمـين  الخاصـة  الممثلـة  مـع  وثيقـة  بصفة العمل في الخاصة الممثلة مكتب ستمراو  - ٧٣
 ضـد  الجنـسي  بـالعنف  المتعلقـة  لوقائيـة ا الأنشطة لتعزيز التراع حالات في الجنسي بالعنف المعنية

 الــتقني الــصعيد علــى التعــاون في زيــادة بــالتقرير المــشمولة الفتــرة هــذه شــهدت وقــد. الأطفــال
 الممثلـة  مكتـب  مـن  موظفـون  وشـارك . الآخـر  منـهما  كل يُكمِّل المكتبين أنشطة أن من للتأكد
 علـى  وعملـوا،  لمـسألة، ا هـذه  حـول  السلام حفظ عمليات إدارة نظمتها عمل حلقة في الخاصة
 حــالات في الجنــسي بــالعنف المعنيــة العــام للأمــين الخاصــة الممثلــة مكتــب مــع مــستمر، أســاس
 الميدانيـة  للبعثـات  توجيهـات  إعـداد  علـى  واليونيـسيف،  الـسلام،  حفظ عمليات وإدارة ،التراع

 العـام  للأمـين  الخاصـة  الممثلـة  تأخـذ  أن علـى  الاتفـاق  تم وقـد . الجنـسي  العنف بشأن والشركاء
ــة ــالعنف المعني ــسي ب ــتراع حــالات في الجن ــام ال ــادرة زم ــع في المب ــسائل جمي ــصلة الم ــالعنف المت  ب

 عنـد  الـتراع  أطـراف  مـن  التزامـات  علـى  الحـصول  في المبـادرة  زمـام  اتخـاذ  ذلـك  في بما الجنسي،
 بالأطفــال المعنيــة العــام للأمــينة الخاصــة الممثلــ مكتــب مــع الوثيــق بالتــشاور وذلــك الاقتــضاء،
 للرصــد إطــار فيهــا يوجــد لا الــتي الحــالات وفي. بالأطفــال المتعلقــة المــسائل في المــسلح والــتراع
ة الممثلــ فــإن المبــادرة، زمــام ولأخــذ الــتراع، حــالات في الجنــسي العنــف برنــامج عــن والإبــلاغ
 بـشأن  عمل خطط لتنفيذ الدعوة واصلتس المسلح والتراع بالأطفالة  المعني العام للأمينة  الخاص

  .الأطفال ضد الجنسي لعنفا
  

  قدما للمضي توصيات  - سادسا 
 وبرامجهـا  وصناديقها المتحدة الأمم ووكالات الأعضاء الدول ةالخاص ةالممثل ثتح  - ٧٤

 الحمايـة  تـدابير  مـن  كاملةال موعةالمج لتنفيذ الجهود مضاعفة على الحكومية غير والمنظمات
 ١٩٩٦ لعــــام متــــشيل دراســــة في لــــواردةا التوصــــيات في المبينــــة يــــةامجنالبر التــــدابيرو

 هــذا فيو .٢٠٠٧ عــام في أُجــري الــذي الدراســة لتلــك العــشر سنوات الــاســتعراض وفي
 ٢٠٠٧ عـام  في صـدر  الـذي  ةالخاص ـ ةالممثل ـ تقريـر  مـن  الثـاني  الجزء إلى هنا نشير الصدد،

(A/62/228)، العشرسنوات الاستعراض نتائج على يةبنم توصيات تضمن يذوال .  
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 ةالخاص ـ ةالممثل ـ فـإن  الأطفـال،  حمايـة  في للـدول  الرئيـسية  للمسؤولية اهمن إدراكاو  - ٧٥
 الانتــهاكات منــع تكفــل الــتي والممارســات الــسياسات تعزيــز علــى الأعــضاء الــدول ثتحــ

 بــينفيمــا  الممارســات أفــضل تبــادل لتــسهيل علــى أهبــة الاســتعداد تكــونو والتجــاوزات،
  .الصدد هذا في الأعضاء الدول
 الأدنى الحـد  باعتبـاره  عامـا  ١٨ سـن  تحديـد ل للدول دعوتها ةالخاص ةالممثل كرروت  - ٧٦
 )٣ ادةالم ـ بموجـب ( الملـزم  إعلانهـا  إيـداع  لـدى  المـسلحة  القـوات  في الطوعي التجنيد لسن
 الأطفـال مـشاركة    بشأن الطفل حقوق لاتفاقية الاختياري البروتوكول على التصديق عند
  .المسلحة عاتاالتر في
 أنو العقاب من للإفلات احد ضعت أن لىإ عضاءلأا الدولب ةالخاص ةالممثل يبوته  - ٧٧

 التراعـات  خـلال  الأطفـال  ضـد  جـسيمة  انتهاكات يرتكبون الذين أولئك عاقبتو تقاضي
 خـلال  من مناسبا ذلك كان كلما الأعضاء الدول دعم الدولي لمجتمعل وينبغي .المسلحة
  .التراع حالات أثناء لعدالةا قضايا مع لتعاملا على قدراتها تطوير
 سـيما  لاو الأطفـال،  علـى  العـسكرية  العمليـات  تخلفـه  الـذي  طـير الخ للتـأثير  نظراو  - ٧٨
 طيـار  بـدون  طـائرات  تـستخدم  الـتي  تلـك  هـا في بمـا  جويـة،  هجمات على تنطوي التي تلك
 اذلهب ـت تيال ـ بـالجهود  رحـب ت ةالخاص ـ ةالممثل ـ فإن الليلية، غاراتوال الهليكوبتر، طائرات أو
 قياسـية  تـشغيل  وإجـراءات  تكتيكيـة  توجيهات وتنفيذ عتمادلا الجنسيات تعددةالم قواتال

 متعـددة  القـوات  جميـع  وتحـث  المدنيـة،  المنـشآت  وتدمير المدنيين صفوف في الخسائر لتقليل
 موضـع  المناسـبة  والإجـراءات  السياسات وضع لضمان السلام حفظ وعمليات الجنسيات
  .العسكريين للأفراد لازمال يبالتدر إجراءو ،التنفيذ
ــ  - ٧٩ ــ شجعوت  الأحــداث، قــضاء معــايير تطبيــق علــى الأعــضاء الــدول ةالخاصــ ةالممثل

 الاحتفاظ وتجنب المحكمة، إلى طفل إحضار عند القانونية الأصول وفق المحاكمة وضمانات
 يينبغ ـو .طويلـة  لفتـرات  للمحاكمـة  الـسابق  الاحتجـاز  أو الإداري الاحتجـاز  في الأطفالب

 عاما ١٨ سن دون الأطفال استثناء في تنظر أن ممكنا، ذلك كان ما متى ،الأعضاء للدول
ــن ــسؤولية م ــة الم ــتي الجــرائم عــن الجنائي ــاء رتكــبتُ ال ــا أثن ــال طارتب ــوةب الأطف  مــسلحة ق
 .جنيـد للت ةالقـسري  طبيعـة الو ،القيـادة  وتسلـسل  سـنهم،  بحكـم  وذلـك  مـسلحة،  ماعةبج أو

 لاطفــلأا مــصلحة تأخــذ الــتي قــضائيةال غــير حيةلاصــلإا اءلةالمــس آليــات إدخــال وينبغــي
  .دماجهمإ وتعزز الاعتبار في
 طويلــةالو ستدامةالمــ والاقتــصادي الاجتمــاعي الإدمــاج إعــادة بــأن منــها إدراكــاو  - ٨٠

 المـسلحة،  الـصراعات  أطـراف  نع ـ لأطفـال ل دائمال ـ فـصل ال في الزاويـة  حجـر  تمثـل  الأجل
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 لإعــادة الأجــل طويــلالو المــستمر الــدعم تقــديم علــى لمانحــةا الجهــات ةالخاصــ ةالممثلــ تحــث
 بالقوات المرتبطين الأطفال بشأن توجيهيةال باريس ومبادئ قواعد مع يتماشى بما دماجالإ

 والتــدريب التعلــيم مجــالات في إدمــاجهم ذلــك ويــشمل المــسلحة، الجماعــات أو المــسلحة
 خطــط لتنفيــذ الماليــة الجوانــب دعــمو الاقتــضاء، حــسب للــدخل، المــدرة والأنــشطة المهــني

 العنــف اســتخدامو هموتــشويه هموقتلــ الأطفــال، واســتخدام تجنيــد إنهــاءب الخاصــة عمــلال
  .والمستشفيات المدارس على الهجمات إنهاء إلى إضافة ،همضد الجنسي

 طفـل لا حمايـة  إدمـاج  دعـم  مواصـلة  علـى  الأعـضاء  الـدول  ةالخاص ةالممثل شجعوت  - ٨١
 وتـسهيل  ،قـر الم في وأ المتحـدة  للأمـم  الميدانيـة  البعثـات  في سـواء  ،تحـدة الم الأمم أنشطة في

 الـسلام،  وبنـاء  الـسلام  حفـظ  عمليـات  في المناسب الوقت في الطفل حماية مستشاري نشر
  .الغرض لهذا الموارد من يكفي ما اعتماد إلى إضافة الاقتضاء، حسب
 جادم ـإ علـى  النظاميـة  قـوات ال من بأفراد المساهمة الأعضاء الدول تشجيع ريويج  - ٨٢

 وأفــراد العـسكريين  للأفـراد  لانتـشار ل الـسابقة  الوطنيــة اتهمتـدريب  في الطفـل  مايـة لح وحـدة 
  .المدنيين لموظفينلو لشرطةا

علـى   الـصلة  ذات المتحـدة  الأمـم  وبـرامج  وكـالات  جميـع  ةالخاص ـ ةالممثل ـ وتُشجِّع  - ٨٣
 علـى ،  الاقتـضاء  عند مكرسة قدرات فيرتو ذلك في بما الطفل، حماية مجال في قدراتها تعزيز

  .والميداني العالمي المستويين
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  المرفق
 بعمليـات  قيـامهم  أثنـاء  الأطفـال  لحمايـة  مقترحة قياسية تشغيل إجراءات    

   عسكرية
، للــسكان بالنــسبة الأمنيــة للمخــاطر مــشترك مــدني - عــسكري تقيــيم إجــراء  )أ(  

  عسكري؛ عمل أي على الإقدام قبل، للأطفال بالنسبة سيما ولا
 المنــاطق في الثقيلــة المدفعيــة اســتخدام أو/و قتــال في الــدخول عــن الامتنــاع  )ب(  
 باعتبارهـا  والمستـشفيات،  المـدارس  حمايـة  تكون أن ينبغي السياق، هذا وفي. بالسكان المزدحمة

   أهمية؛ الأكثر الأمر هي ،“مسلا مناطق”
 لهـــا، المجــاورة  المنــاطق  أو ةالــصحي  والمرافــق  المــدارس  احــتلال  عــن  الامتنــاع   )ج(  

  عسكرية؛ أهداف إلى تحولها قد لأغراض استخدامها أو
 بمــن المــدنيين علــى أثرهــا لمعرفــة العمليــات بعــد لمــا منهجيــة تقييمــات إجــراء  )د(  

  الأطفال؛ فيهم
 الـــتي المزعومـــة الجـــرائم في لتحقيقـــاتل وشـــفاف فـــوري عمـــل إطـــار تنفيـــذ  )ـه(  

 .العـسكرية  العمليـات  سـير  ثنـاء أ المـسلحة  القـوات  مـن  عناصـر  لب ـَقِ مـن  الأطفال ضد كبتارتُ
 التأديبيـة  التـدابير  اتخاذ ينبغي كما ونتائجها، التحقيقات تلك بسير المتعلقة تقاريرال نشر   وينبغي
  ؛مناسبا ذلك كان إذا ،السرعة وجه على الجرائم تلك مرتكبي ضد

 للأطفــال يةتعويــضلا الغرامــات أو/و التعويــضات تقــديم لــضمان إطــار وضــع  )و(  
 أو/و قتـل  إلى أدت التيو ،العسكرية العمليات سياق في كبتارتُ التي الانتهاكات عن وأسرهم
  ؛همضد الجنسي العنف أعمال ارتكاب إلى أو الأطفال تشويه

 المجموعــات عــن انفــصلوا الــذين الأطفــال ومعالجــة لاســتقبال إجــراءات وضــع  )ز(  
ــاء المــسلحة ــة الجهــات إلى بــسرعة وتــسليمهم ومعالجتــهم ية،العــسكر العمليــات ســير أثن  المعني
  المتحدة؛ للأمم التابعة الأطفال بحماية

 المـسلحة  القـوات  داخـل  المـسلح  والـصراع  الأطفـال  بـشأن  تنـسيق  جهة تعيين  )ح(  
  .أعلاه المذكورة الخطوات جميع متابعة أجل من
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	باء - بناء شراكات عالمية
	7 - يعتبر بناء شراكات عالمية وإقامة شبكة من أصحاب المصلحة أمرا لا محيص عنه لتعزيز الحماية، وفقا للولاية التي منحتها الجمعية العامة للممثلة الخاصة. وبالاضطلاع بدور تنظيمي، تتولى الممثلة الخاصة جمع أصحاب المصلحة في حماية الأطفال المتأثرين بالنزاع المسلح وتعمل كوسيطة بين جميع الأطراف.
	8 - ومن الأولويات الأساسية بالنسبة للممثلة الخاصة إقامة صلة وثيقة مع أعضاء الجمعية العامة بهدف إيجاد وعي، وتقييم أولوياتها وتعزيز الدعم العالمي لحماية الأطفال المتأثرين بالنزاع المسلح. وتعهد فريق أصدقاء الأطفال والنزاع المسلح، الذي يتألف من دول أعضاء من جميع المجموعات الإقليمية الملتزمة ببرنامج حماية الطفل، ويعد هذا حيويا بالنسبة لهذا الالتزام. 
	9 - ويعتبر استمرار المشاورات مع الدول الأعضاء، ولا سيما خلال الإعداد لتقارير الأمين العام السنوية والتقارير الخاصة ببلدان محددة بشأن الأطفال والنزاع المسلح مسألة أساسية لكفالة أخذ شواغل الدول الأعضاء في الحسبان عند وضع التقارير. وللمضي قدما، تعتزم الممثلة الخاصة مواصلة حوارها الحيوي مع الدول الأعضاء المعنية، بغية تعزيز التعاون وكفالة الانضمام إلى حماية الأطفال والالتزام بها.
	10 - وتعتبر منظمات المجتمع المدني أساسية بالنسبة لعمل مكتب الممثلة الخاصة. فهي تُبلغ المكتب بالمسائل العاجلة ذات الأهمية، وتقدم مقترحات مبتكرة بشأن مسائل وتحديات السياسة العامة ويُخطر المكتب بالمجالات التي تحتاج إلى تحسين، عند اللزوم. وتعمل الممثلة الخاصة بصورة وثيقة مع المنظمات غير الحكومية التي تعمل على الصعيدين العالمي والوطني وتعقد اجتماعات منتظمة مع ممثلي المجتمع المدني لتداول الأفكار، ومناقشة المجالات موضع الاهتمام المشترك، وتمكينهم من مواكبة التطورات بشأن البرنامج. وأدت جهود الدعوة المتضافرة بشأن حالات بلدان معينة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بما في ذلك ما يتعلق بحالة الأطفال المتأثرين بالنزاع في جمهورية أفريقيا الوسطى، أدت إلى نشوء شراكة أوثق مع السلطات، وزيادة الاهتمام الدولي، وإعلان شركاء حماية الطفل عن التزامات تنفيذية على أرض الواقع. 
	جيم - جمع المعلومات بشأن الأطفال المتأثرين بالنزاع
	11 - أسفرت الجهود الرامية إلى جمع المعلومات الموثوق فيها في حينها بشأن الانتهاكات الخطيرة المرتكبة ضد الأطفال، مع إنشاء آلية للرصد والإبلاغ عن الأطفال والنزاع المسلح في عام 2005 عملا بقرار مجلس الأمن 1612 (2005) وتنفيذه اللاحق في مختلف البلدان. وعزز إنشاء فرق عمل قطرية بشأن رصد الانتهاكات الخطيرة المرتكبة ضد الأطفال والإبلاغ عنها، برئاسة أعلى سلطة بالأمم المتحدة الموجودة في الميدان، إلى تعزيز قدرات الأمم المتحدة على جمع المعلومات وتحسين جمع وتدفق المعلومات الدقيقة بشأن ستة انتهاكات خطيرة. ويساهم هذا الإطار الشامل لجمع المعلومات في فهم أفضل لمسألة الأطفال والنزاع المسلح والتوصل إلى نطاق أكبر من الاستجابات الملائمة من المقر والوكالات والبرامج في الميدان. وحتى الآن، جرى تنفيذ آلية الرصد والإبلاغ بنجاح في 15 حالة قطرية.
	12 - وكنتيجة لجهود جمع المعلومات بالنيابة عن الأمين العام، أعد مكتب الممثلة الخاصة، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ستة تقارير تتعلق بأقطار محددة، عن حالة الأطفال والنزاع المسلح في أفغانستان، وتشاد، وجمهورية أفريقيا الوسطى، والسودان، والصومال، والعراق، بالتشاور مع شركاء ذوي صلة. وأدت هذه التقارير إلى تحسين صورة برنامج الأطفال والنزاع المسلح، وتوفر، من خلال نشرها، قاعدة معلومات صلبة للاستجابة من جانب شركاء حماية الطفل الوطنيين والدوليين والمجتمع المدني، مع توفير البيانات للمجتمع الأكاديمي.
	دال - إطلاق سراح الأطفال من القوات والجماعات المسلحة
	13 - أبرزت دراسة غراسا ماتشل لعام 1996 بشأن أثر النزاع المسلح على الأطفال (A/51/306 و Add.1) تجنيد الأطفال بواسطة القوات والجماعات المسلحة واستخدامهم باعتباره إحدى الخصائص المزعجة للنزاع المعاصر والذي يشكل انتهاكا خطيرا. ومنذ ذلك الحين، ومن خلال الدعم والجهود المركزة للشركاء الوطنيين والدوليين لحماية الطفل، تم فصل العديد من الأطفال عن القوات والجماعات المسلحة. وفي عام 2010، استفاد 393 11 طفلا (624 8 من الذكور و 769 2 من الإناث) من مساعدة إعادة الإدماج التي تدعمها وكالات وصناديق وبرامج الأمم المتحدة (انظر A/65/741، الفقرة 16).
	14 - ومع تزاوج الدعم بالالتزام العملي لوقف تجنيد واستخدام الأطفال في النزاع المسلح، فإن خطط العمل التي طالب مجلس الأمن بتنفيذها، في جملة أمور، في القرار 1539 (2004)، تستجيب أيضا لقرار الجمعية العامة 64/146، الذي دعت فيه الدول الأعضاء جميع الأطراف في النزاع إلى اتخاذ تدابير محددة المدة وفعالة لإنهاء جميع الانتهاكات والاعتداءات المرتكبة ضد الأطفال. وتشير خطط العمل لإنهاء الانتهاكات الخطيرة المرتكبة ضد الأطفال إلى الإقرار على نطاق واسع بأن أثر النزاع المسلح على الأطفال يعد إساءة ليس فقط لحقوق الإنسان والتنمية، ولكن أيضا لبرنامج السلام والأمن للأمم المتحدة.
	15 - وحتى الآن، جرى التوقيع على خطط عمل لوقف تجنيد واستخدام الأطفال في النزاع المسلح مع 15 دولة وطرفا من غير الدول في 8 بلدان: أفغانستان، وأوغندا، وتشاد، وسري لانكا، والسودان، والفلبين، وكوت ديفوار، ونيبال. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، وقّعت قوات الأمن الأفغانية والتشادية خطط عمل لإطلاق سراح الأطفال الموجودين في وحداتهم ووضعتا الضمانات القانونية وأصدرتا البروتوكولات العملية اللازمة لمنع تجنيد واستخدام الأطفال. وتم حتى الآن استكمال ست خطط عمل بنجاح. ويؤيد مكتب الممثلة الخاصة، بالاشتراك مع شركاء الأمم المتحدة الرئيسيين، بما في ذلك اليونيسيف ومنظمة العمل الدولية، الدعوة إلى توقيع خطط عمل وتقديم دعم وتوجيه تقنيين من أجل إعدادها وتنفيذها.
	16 - ويُعد الانفصال الدائم للأطفال عن القوات والجماعات المسلحة عملية معقّدة تحتاج إلى ضمانات أمنية ملائمة، ودعم من شركاء حماية الأطفال، ووجود فرص لإعادة الإدماج الاقتصادي وكذلك الاجتماعي. وتمشيا مع مبادئ باريس والمبادئ التوجيهية بشأن الأطفال المرتبطين بالقوات المسلحة والجماعات المسلحة، فإن تجربة شركاء العمليات أوضحت أن المساعدة المقدمة للأطفال لإعادة الإدماج يتعين تكييفها مع احتياجاتهم المحددة. ولذلك، فإن احتياجات صغار الأطفال تختلف عن أولئك الذين بلغوا سن العمل (15-17 رهنا بالتشريع الوطني). وفي حين أنه ينبغي لمساعدة إعادة إدماج الأطفال الأصغر سنا أن تركز على الإلحاق بالمدرسة المقترن، عند اللزوم، بتقديم المساعدة الاقتصادية إلى الأسرة، فإن الأطفال الأكبر سنا يحتاجون عادة إلى تدريب مهني أو تلمذة صناعية، والتي يمكن أن تؤهل للانتقال إلى العمل. وسيواصل مكتب الممثل الخاص، من خلال فريق العمل المشترك بين الوكالات المعني بنزع السلاح والتسريح وإعادة التأهيل، الذي يتولى رئاسته بصورة مشتركة إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الإسهام في وضع السياسات والتوجيهات بشأن نزع سلاح الأطفال وتسريحهم وإعادة إدماجهم، والقيام بالدعوة لتنفيذ هذا التوجيه وتعميمه.
	هاء - النهوض بالإطار القانوني والمعياري للأطفال والنزاع المسلح
	17 - عملت الممثلة الخاصة، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، على تعزيز الإطار القانوني والمعياري لحماية الأطفال، بما في ذلك من خلال تنفيذ الحملة الرامية إلى التصديق العالمي على البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل بشأن إشراك الأطفال في النزاع المسلح. وجرت الحملة، صفر تحت سن 18 سنة، بالتعاون مع اليونيسيف، ومكتب الممثل الخاص للأمين العام المعني بالعنف ضد الأطفال، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان. ويحظر البروتوكول الاختياري، المعتمد في عام 2000، التجنيد الإجباري للأطفال دون سن 18 سنة بواسطة القوات المسلحة والجماعات المسلحة ومشاركتهم المباشرة في الأعمال القتالية. 
	18 - واضطلعت الممثلة الخاصة بأنشطة للتوعية مع 34 دولة عضو ليست طرفا في البروتوكول الاختياري وقدمت إحاطة لمنظمات إقليمية عديدة، بما في ذلك الجماعة الكاريبية، ومنظمة التعاون الإسلامي. ونظم مكتب الممثلة الخاصة مناسبة لتوقيع المعاهدة خلال الاجتماع العام رفيع المستوى للجمعية العامة بشأن الأهداف الإنمائية للألفية في أيلول/سبتمبر 2010، وعقد منتدى في نيويورك بمناسبة الذكرى السنوية الأولى للحملة في أيار/مايو 2010. وخلال حلقة دراسية تولى تنظيمها معهد الأمم المتحدة للبحث والتدريب، قدّم المكتب مشورة تقنية إلى الدول الأعضاء بشأن عملية التصديق. 
	19 - ومنذ إطلاق الحملة في أيار/مايو 2010، جرى اتخاذ 12 إجراء بشأن المعاهدة: وقّع ثلاث دول أعضاء على البروتوكول الاختياري (إثيوبيا، وإيران (جمهورية - الإسلامية)، وجمهورية أفريقيا الوسطى)، وصدّقت 5 دول عليه (جيبوتي، وسيشيل، وغابون، وقبرص، وملاوي) وانضمت 5 دول إليه (جورجيا، وسانت فنسنت وجزر غرينادين، وغيانا، والكونغو، والمملكة العربية السعودية). وصدّقت حتى الآن 142 دولة على البروتوكول الاختياري.
	20 - وتواصل الممثلة الخاصة تشجيع الدول الأعضاء على أن تُصبح أطرافا في معاهدات أخرى ذات صلة، بما في ذلك اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 182 (1999) بشأن حظر عمل الأطفال واتخاذ الإجراءات المباشرة للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال، والتي تحدد تجنيد الأطفال باعتباره أسوأ أشكال عمل الأطفال، وكذلك الميثاق الأفريقي لحقوق ورفاه الطفل (1999)، والذي يحظر تجنيد الأطفال ويكفل الحقوق الأساسية للأطفال.
	ثالثاً - الأطفال والنزاع المسلح: الاتجاهات والتحديات
	ألف - الطبيعة المتغيرة للنزاع
	1 - استخدام الأطفال كأدوات عنف في النزاع

	21 - يشكل استخدام الأطفال لحمل المتفجرات أو ارتدائها مصدر قلق متزايد ويحصل ذلك أحياناً من دون علمهم. وقد شهدت الفترة المشمولة بالتقرير زيادة مطردة في عدد الفتيات والفتيان الذين تستخدمهم الجماعات المسلحة لمثل هذه الأغراض. وكثيراً ما يكون هؤلاء الأطفال الذين لا يتجاوز عمرهم الثماني سنوات في بعض الأحيان، غير مدركين للأعمال أو لنتائج الأفعال التي يحرَّضون على ارتكابها. وتؤدي هذه الأعمال في أحيان كثيرة إلى وفاتهم وإلى قتل المدنيين، بمن في ذلك أطفال آخرون. 
	22 - ولا يُعرف سوى القليل عن الاستراتيجيات التي تستخدمها العناصر المسلحة من أجل الوصول إلى الأطفال لتنفيذ أعمال العنف هذه. لكن ثمة أدلة غير مؤكدة تشير إلى أن الأُسَر تُجبَر على تسليم أطفالها للمشاركة في هذه الأعمال، كما أن هناك حالات لأسَر فقيرة أقنعتها الجماعات المسلحة بأن تتخلى عن أطفالها لقاء وعد بالحصول على المال. كما يشكل استخدام الأطفال الصغار جداً و/أو المعوقين في هذه الأعمال اتجاهاً مروعاً يثير بالغ القلق. وهناك حاجة مُلحة لملء الفجوة المعرفية على هذا الصعيد والتوصل إلى فهم أفضل للسبل الكفيلة بمنع وقوع هذه الأعمال. وفي الوقت نفسه، ثمة حاجة لتحسين التعامل مع مسألة وصم الأطفال المشتبه في تعاونهم مع العناصر المسلحة والتحيز ضدهم، وما ينجم عن ذلك من انتهاكات إضافية، بما فيها الضرب، والتهديدات التي يتلقاها الأطفال وأسَرهم، وأعمال أشبه بالتعذيب، وعمليات الاعتقال والاحتجاز التعسفية. وفي هذا السياق، يجب إيلاء اهتمام خاص للأطفال الصغار والفتيات والأطفال المعوقين.
	2 - حماية الأطفال أثناء العمليات العسكرية 

	23 - شدَّدت الممثلة الخاصة في تقريرها الأخير على المخاطر المحدقة بالأطفال أثناء العمليات العسكرية، والحاجة إلى وضع سياسات وإجراءات محددة، بما في ذلك توجيهات تكتيكية وإجراءات تشغيل موحدة لدعم القانون الإنساني الدولي ومنع الانتهاكات ضد الأطفال. وأدَّت أدوات الحرب الجديدة، ومنها استخدام التكنولوجيات الجديدة، وعدم وجود ميادين قتال واضحة، أو خصوم يمكن تحديدهم، إلى تعاظم المخاطر المحدقة بالأطفال أثناء العمليات العسكرية. وينبغي لجميع العناصر المسلحة إعادة النظر على سبيل الأولوية في استخدام الهجمات الجوية، بما فيها تلك التي تستخدم طائرات بلا طيار، والغارات الليلية، وذلك للتقليل من الخسائر التبعية في أرواح المدنيين ومن الإصابات في صفوف المدنيين والإضرار بالممتلكات المدنية.
	24 - ويكتسي أمن الأطفال وسلامتهم أهمية بالغة بالنسبة لشرعية ومصداقية أي نشاط عسكري. حتى أنهما يزدادان أهمية في سياق عمليات حفظ السلام أو تحقيق الاستقرار، حيث تشكل الموافقة على الوجود الأجنبي عنصراً حاسماً لنجاح المهمة. ويجب أن تنص قواعد الاشتباك الخاصة بالقوات المسلحة على حماية المدنيين بوصفها الاعتبار الأهم في العمليات العسكرية، بما يشمل سياق أنشطة مكافحة العصيان. ويجب لجميع العناصر المسلحة أن تدعم مبدأي التناسب والتمييز في سياق نزاعات زمننا هذا، إذ ليس من الممكن تجنب إيذاء الأطفال إلا من خلال احترام هذين المبدأين.
	25 - وتكرر الممثلة الخاصة دعوتها إلى وضع توجيهات وإجراءات موحدة للعمليات من أجل كفالة سير العمليات العسكرية وفقاً للقانون الإنساني الدولي الساري وضمان حماية المدنيين، بمن فيهم الأطفال. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، وضع الجيش الأوغندي إجراءات موحدة للعمليات بدعم من مكتب الممثلة الخاصة، بهدف كفالة حماية الأطفال الذين يتعرضون للأسر أو الذين يجري احتجازهم على يد القوات المسلحة أثناء العمليات التي تُشن ضد جيش الرب للمقاومة. وتكرر الممثلة الخاصة دعوتها إلى جميع العناصر العسكرية ذات الصلة، بما في ذلك القوات المسلحة، والقوات المتعددة الجنسيات، وعمليات حفظ السلام، لكي تنفِّذ على سبيل الأولوية الحد الأدنى لمجموعة التدابير التي أُلقي الضوء عليها في مرفق هذا التقرير. 
	3 - احتجاز الأطفال المرتبطين بالجماعات المسلحة ومحاكمتهم

	26 - تقوم الدول على نحو متزايد باعتقال واحتجاز الأطفال لارتباطهم المزعوم بالجماعات المسلحة. وفي بعض الأحيان، يعيش الأطفال الذين يتعرضون للأسر أو الذين يُوضعون رهن الاحتجاز في ظروف لا تلبي الحد الأدنى للمعايير المنصوص عليها في مختلف الصكوك القانونية الدولية. 
	27 - وفي بعض الحالات، تضع الدول الأطفال في الحجز الإداري عوضاً عن توجيه التهم إليهم بارتكاب فعل إجرامي ومثولهم أمام المحكمة. وكثيراً ما يُحتجز هؤلاء الأطفال لفترات طويلة من الزمن دون أن يُسمح لهم بمقابلة محامٍ ودون تطبيق أي ضمانات قانونية أخرى. والأدلة كثيرة على أن حرمان الأطفال من حريتهم يجعلهم عرضة بوجه خاص لانتهاكات حقوق الإنسان، بما في ذلك المعاملة المهينة واللاإنسانية و/أو الأعمال التي يمكن وصفها بأعمال تعذيب.
	28 - وفي حالات أخرى، توجِّه الدول تهماً إلى الأطفال بارتكاب أعمال مزعومة خلال ارتباطهم بجماعة مسلحة باعتبارها جرائم بموجب القانون الوطني أو الدولي. وتستمر معاناة هؤلاء الأطفال أحياناً لفترات مطوَّلة في ظروف الاحتجاز قبل المحاكمة دون أن يحصلوا على مساعدة قانونية. وبالإضافة إلى ذلك، فإن المحاكمات أمام المحاكم الوطنية أو المحاكم العسكرية لا تطبِّق عموماً معايير قضاء الأحداث وضمانات المحاكمة وفق الأصول القانونية. وكنتيجةً لذلك، كثيراً ما تتم محاكمة الأطفال دون تمثيل أو مساعدة على الصعيد القانوني، ودون مرافقة والديهم أو وصيّ قانوني لهم، ومن غير أن يفهموا بشكل واضح التهم الموجهة إليهم. 
	29 - ونظراً للطابع القسري لارتباطهم بالجماعات المسلحة في كثير من الأحيان، وبالنظر إلى سنهم، ينبغي أن يعامَل الأطفال كضحايا في المقام الأول وليس كجناة. وينبغي التشديد على محاكمة الأشخاص على أساس مفهوم مسؤولية القيادة. وينبغي للدول أيضاً محاكمة القائمين على التجنيد والقادة البالغين، ليس عن جريمة تجنيد الأطفال فحسب، وإنما أيضاً عن الجرائم الأخرى التي يُحتمل أنهم أرغموا الأطفال على ارتكابها. 
	30 - وينبغي لاحتجاز ومحاكمة الأطفال عن الجرائم الناشئة عن المشاركة الفعلية في الأعمال القتالية أن يكون تدبيراً متخذاً كخيار أخير على الدوام. ويُحتمل أن يكون الكثيرين من الأطفال المتَّهمين بارتكاب جرائم كهذه قد أُجبروا على الانضمام إلى الجماعات المسلحة أو جرى تحريضهم على الانضمام إليها. وخلال ارتباطهم بجماعة مسلحة، كثيراً ما يتعرض الأطفال لسوء المعاملة والضرب والاستغلال والتضليل من جانب القادة بهدف ارتكاب أعمال إجرامية، بدءاً من الجرائم الأمنية الثانوية إلى جرائم الحرب. ورغم الاعتراف بالحاجة إلى شكل من أشكال المساءلة الرسمية، فإن التحول عن النظام القضائي يبقى أكثر ملاءمة للأطفال. وتشمل البدائل التي تراعي المصلحة الفضلى للطفل وتعزز إعادة إدماجه في أسرته ومجتمعه الآليات غير القضائية، كتدابير العدالة الإصلاحية، وقول الحقيقة، واحتفالات المداواة التقليدية، وبرامج إعادة الإدماج.
	31 - وتقتضي اتفاقية حقوق الطفل من الدول السعي إلى بدائل للإجراءات القضائية المتعلقة بالأطفال على الصعيد الوطني، وأن يأخذ أي حل في الحسبان ”اضطلاع الطفل بدور بنَّاء في المجتمع“. وبالنسبة للأطفال، يكتسي فهم الإثم المرتكب في الماضي والاعتراف به أهمية حاسمة في تطورهم النفسي والاجتماعي وفي عملية إعادة إدماجهم. وتُسهم المساءلة القائمة على النُهج الإصلاحية في إعادة تأهيل الطفل ومصالحته مع مجتمعه.
	32 - ويعمل مكتب الممثلة الخاصة على وضع الصيغة النهائية لورقة عمل لاستكشاف مسألة مسؤولية الأطفال الذين ارتكبوا أعمالاً إجرامية خلال النزاعات المسلحة ومساءلتهم، والبدائل التي يمكن استخدامها لمساعدة الأطفال في إعادة الاندماج في المجتمع. والغرض منها هو توضيح هذه المسألة على الصعيد المفاهيمي عبر دراسة الإطار القانوني الدولي المتصل باحتجاز الأطفال؛ ومعاملة الأطفال وكفالة حقوقهم في ظروف الاحتجاز؛ وحماية الأطفال الذين يتعرضون للملاحقة والمحاكمة. وتناقش ورقة العمل أيضاً آليات أخرى للعدالة غير القضائية، تشمل مزيداً من الوظائف الإصلاحية.
	باء - حماية الطفل وإصلاح قطاع الأمن 
	33 - اضطلعت هيئات الأمم المتحدة في الأعوام الأخيرة، بناءً على طلب من الحكومات أو من مجلس الأمن، بدور متزايد في مساعدة الجهات الفاعلة الوطنية في جهودها الرامية إلى إنشاء مؤسسات أمنية فعالة وخاضعة للمساءلة، تقوم على عدم التمييز واحترام حقوق الإنسان وسيادة القانون. وتراوح الدعم المقدَّم من تيسير المناقشات المتعلقة بالترتيبات الأمنية بوصفها جزءاً من مفاوضات أوسع نطاقاً بين الأطراف بغية إبرام اتفاق سلام مرتقب، إلى إسداء المشورة التقنية بشأن (و/أو) تقديم الدعم لتنفيذ خطط إصلاح القطاع الأمني. وفي هذا السياق، تحتل اعتبارات حماية الطفل مكاناً مركزياً في الجهود الرامية إلى بناء نُظم أمنية قائمة على الحقوق والمساءلة. 
	34 - وينبغي مراعاة الاحتياجات الأمنية للفئات المهمشة أو المستبعدة اجتماعياً، وبوجه خاص احتياجات الأطفال والنساء، عند وضع خطط لإصلاح القطاع الأمني. وينبغي للمؤسسات الأمنية أن تدمج حماية الأطفال باعتبارها مجالاً ذا أولوية ضمن ولاياتها؛ ذلك أن التهديدات التي يتعرض لها الأطفال كثيراً ما يتم إهمالها، مما يؤدي إلى تعرض الأطفال لانتهاكات خطيرة، سواء في النزاعات أو في زمن السلم. وفي بلدان مثل السودان وجنوب السودان، أدَّى إنشاء وحدات متخصصة لحماية الطفل في القوات المسلحة إلى قطع شوط طويل لكفالة الاستجابة في الوقت المناسب لحالات الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال، وساعد في زيادة الوعي بحقوق الطفل ورعايته الاجتماعية على نطاق أوسع في صفوف قوات الأمن. وينبغي تكرار مثل هذه المبادرات الإيجابية في أماكن أخرى. وبالإضافة إلى ذلك، وسعياً إلى منع تجنيد الأطفال، يجب لبروتوكولات التطويع أن تكفل التحقق بشكل صارم من السن: عندما تكون سجلات السجل المدني ناقصة أو غير دقيقة، يجب أن تُستكمل بواسطة إجراءات أخرى للتأكد من سن المتطوعين.
	35 - وحيثما يتم دمج القوات والجماعات المسلحة أو تسريحها وإعادة إدماجها كجزء من اتفاق للسلام، ثمة حاجة يمكن اعتبارها خطوة أولى في أي عملية لإصلاح القطاع الأمني إلى كفالة فصل الأطفال الذين يُحتمل أن يكونوا على ارتباط بالأطراف. وكثيراً ما تقضي المرحلة الأولية في هذه الحالات بتسجيل المقاتلين. ويجب وضع تدابير بشكل منهجي لإعمال التحقق من السن، أو نظام موثوق فيه لتحديد السن في حال عدم توفر بيانات موثوقة تخضع لإدارة الدولة بشأن تواريخ الميلاد. ولكن فصل الأطفال عن القوات والجماعات المسلحة ينبغي ألا يكون معتمداً على خطط إصلاح القطاع الأمني. فتجنيد الأطفال واستخدامهم في النزاعات المسلحة هو انتهاك للقانون الدولي؛ وهناك ضرورة معيارية تقضي بتحديد الأطفال وفصلهم في سياق خطط العمل المذكورة أعلاه، في جملة أمور.
	36 - ويكتسي التدريب والتوعية بشأن حماية الطفل أهمية بالغة لتعزيز المساءلة واحترام حقوق الإنسان داخل قوات الأمن. ويجب تقديم مثل هذا التدريب إلى جميع الجهات الفاعلة في القطاع الأمني، وينبغي له أن يشمل الإطار المعياري على الصعيدين الدولي والوطني وتطبيقه، فضلاً عن رعاية الأطفال الجانحين وتوفير العناية لهم. 
	37 - وفي النهاية، تمثل كفالة دعم المؤسسات الأمنية لحماية الطفل وممارستها، مسعى طويل الأجل، تتطلب جهوداً مخصصة ومركَّزة من جانب الجهات الفاعلة الوطنية: الحكومة، والهيئات التشريعية، والسلطة القضائية، والمجتمع المدني. فمن خلال الشراكة بين الجهات الفاعلة الوطنية، وبدعم دولي، يمكن تعميم مراعاة حماية الطفل في القطاع الأمني. 
	جيم - حماية التعليم في النزاعات المسلحة 
	38 - لاحظت الممثلة الخاصة في تقاريرها السابقة باستمرار، وعلى نحو يدعو للقلق، الاتجاه المتزايد للهجمات المركزة على التعليم. وتشمل هذه الأعمال التدمير الجزئي أو الكلي للمدارس ومرافق التعليم الأخرى والتهديد باستهداف العاملين في مجال التعليم أو استهدافهم الفعلي. وتقوِّض الهجمات على قطاع التعليم كلاً من جهود إقامة بيئة حامية للأطفال وفرصهم لرؤية مستقبل أفضل. وبالإضافة إلى ذلك، تتسبب الهجمات العنيفة ضد الفتيات والهجمات التي تستهدف تعليمهن في تقويض دورهن في المجتمع ومنعهنّ من ممارسة حقوقهن.
	39 - وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير تقدماً على صعيد التدابير الوقائية للتعليم وحقوق الأطفال في التعليم. ونتج عن تزايد الاهتمام الدولي إنشاء التحالف العالمي لحماية التعليم من الاعتداء في عام 2010، وهو يتألف من وكالات للأمم المتحدة ومنظمات غير حكومية. وساعد التحالف في منع الهجمات على قطاع التعليم؛ وطوَّر رداً فعالا على الهجمات؛ وتحسين المعرفة والرصد والإبلاغ؛ والدعوة لاعتماد القواعد والمعايير الدولية وزيادة المساءلة. وفي آذار/مارس 2011، نشرت منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) تقريراً ابتكارياً لإلقاء الضوء على أثر النزاعات المسلحة على التعليم(). وترحب الممثلة الخاصة بهذه المبادرات وتتطلع إلى العمل بشكل وثيق مع التحالف العالمي واليونسكو والشركاء المعنيين الآخرين من أجل تعزيز الحماية من الهجمات التي تستهدف التعليم. 
	40 - وعلى إثر اتخاذ الجمعية العامة لقرارها الرائد 64/290 بشأن الحق في التعليم في حالات الطوارئ، عزز مجلس الأمن أيضاً جهوده بهذا الخصوص. ففي تموز/يوليه 2011، اعتمد مجلس الأمن القرار 1998 (2011)، القاضي بتوسيع قائمة الأسماء الواردة في مرفقي التقارير السنوية للأمين العام عن الأطفال والنزاع المسلح، لكي تشمل مرتكبي الهجمات المتكررة على المدارس والهجمات المتكررة أو التهديد بشن هجمات ضد الأشخاص المشمولين بالحماية في ما يتعلق بهذه المرافق. وتشيد الممثلة الخاصة بتركيز اهتمام الجمعية العامة ومجلس الأمن على حق الطفل في الحصول على التعليم، وتحث الدول الأعضاء، إلى جانب سائر الشركاء في مجال حماية الطفل، على تنفيذ قرارات الهيئتين معاً. 
	دال – الجهود المبذولة عبر الحدود الوطنية لحماية الأطفال المتأثرين بالنزاعات
	41 - أسفرت الجوانب الإقليمية للنزاعات عن بروز تحديات جديدة أمام مسائل سلامة الأطفال وأمنهم وحمايتهم، في ظل تدفق المدنيين والمقاتلين عبر الحدود. وأثبتت الأنشطة التي تنفذها الجماعات المسلحة عبر الحدود الوطنية، ومنها جيش الرب للمقاومة الذي ينشط على امتداد مساحات شاسعة من المناطق الداخلية في وسط أفريقيا، صعوبة تعقبها، وكنتيجةً لذلك، يصعب في آن معاً احتواء التهديد الذي تطرحه هذه الجماعات. وتجدر ملاحظة جانبين اثنين فيما يتعلق بالاستجابة العملية للتحديات التي تفرضها التهديدات عبر الحدود. 
	42 - فأولاً، هناك حاجة لكفالة توفر آلية منسقة تنسيقاً جيداً للرصد والإبلاغ، قادرة على أن تجمع معاً مختلف خيوط المعلومات الخاصة ببلدان محددة، من أجل وضع رؤية شاملة لاتجاهات وأنماط الانتهاكات التي ترتكبها الجماعات المسلحة. وهذا أمر بالغ الأهمية لكفالة اتخاذ التدابير العملية المناسبة لحماية المدنيين في المناطق المتأثرة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، عززت اليونيسيف مثلاً، بدعمٍ من مكتب الممثلة الخاصة، قدرتها على تيسير التنسيق وتبادل المعلومات بشأن جيش الرب للمقاومة بين أفرقة حماية الطفل في أوغندا، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، والسودان. 
	43 - ثانياً، كثيراً ما تنطوي إعادة إدماج الأطفال الذين سبق ارتباطهم بالقوات والجماعات المسلحة على عنصر الإعادة إلى الوطن، حيث يعود الطفل الذي كان يعمل إلى جانب القوة أو الجماعة المسلحة على أرض أجنبية إلى بلده الأصلي لإعادة إدماجه في الحياة المدنية. وفي مثل هذه الحالات، يمثل الاتصال والتنسيق بشكل وثيق بين السلطات الوطنية والشركاء في مجال حماية الطفل عنصراً أساسياً.
	رابعا - وضع حد للانتهاكات والتجاوزات ضد الأطفال في النزاعات
	ألف - الأسباب الجذرية
	44 - يجب أن تنبع الجهود الرامية إلى وضع حد للانتهاكات والتجاوزات ضد الأطفال خلال النزاعات من فهم شامل للأسباب الهيكلية للنزاعات والظروف التي تفضي إلى وقوع هذه الانتهاكات والتجاوزات. ويشكل الفقر، والتمييز، والتدهور البيئي، والتهميش الاجتماعي والاقتصادي، وعدم المساواة بعض العوامل التي تهيئ الظروف لارتباط الأطفال بالقوات أو الجماعات المسلحة، قسرا أو طوعا.
	45 - وقد أثبتت البحوث وجود ترابط قوي بين الفقر والنزاعات العنيفة، وكذلك بين النزاعات العنيفة وضعف مؤشرات التنمية البشرية. وتكشف مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية أن سكان البلدان التي تشهد حالات نزاع مسلح يشكلون ثلث السكان الذين يعيشون في فقر مدقع، ونصف عدد الأطفال الذين لا يحصلون على التعليم الابتدائي، ونصف عدد الأطفال الذين يموتون قبل بلوغهم سن الخامسة. وفي حين أن الأطفال الفقراء في حالات النزاع لا يصبحون جميعهم جنودا، فإن الفقر هو أحد العوامل الهامة التي تحفز الأطفال على الانضمام إلى القوات والجماعات المسلحة. وفي بعض المناطق، يعني الفقر عدم الحصول على التعليم وغيره من الخدمات الاجتماعية الأساسية وقلة فرص العمل وإدرار الدخل. ويصبح الأطفال مقاتلين أملا في الحصول على الغذاء والسكن والحماية بصورة أفضل، ويجري ذلك في كثير من الأحيان بتشجيع من الوالدين وتحريض من العناصر المسلحة.
	46 - وكثيرا ما تشكل التصورات عن التمييز، والظلم الاجتماعي، والاستبعاد السياسي، والتفاوت الاقتصادي عوامل تحفز الأطفال على الانضمام إلى الجماعات المسلحة. وتصبح هذه التصورات التي تمتزج بالهوية الجماعية، التي كثيرا ما تعرف بمصطلحات عرقية أو إقليمية أو دينية، عوامل تعبئة قوية لسكان المجتمعات المحلية، بمن فيهم الأطفال. ويصبح الولاء للجماعة في بعض الأحيان أداة مساومة بيد الجماعات المسلحة، ويدعى أعضاء المجتمع المحلي إلى الاضطلاع بدورهم والمساهمة بأطفالهم في الصراع. ويتأثر الأطفال بسهولة بهذه المطالب، ليس فقط نتيجة للضغط الاجتماعي أو الإحساس بالالتزام فحسب، بل أيضا من جراء المظالم الشخصية التي يعانون منها. وعندما ترتكب الجرائم ضد الأطفال ويفلت الجناة من العقاب، ينضم الكثيرون إلى الجماعات المسلحة بدافع الرغبة في الانتقام. 
	47 - ويشكل الحضور القانوني الضعيف للدولة، ولا سيما في المناطق النائية، عاملا آخر من العوامل التي تسهم في إذكاء النزاع، وله دور في تعريض الأطفال للعنف. وحيثما تواجه الدولة تحديا في قدرتها على توفير الأمن، وتقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية، والفصل في التظلمات وتيسير النشاط الاقتصادي، تتحول المجتمعات المحلية إلى أشكال بديلة للسلطة. وقد يكون لهياكل الحوكمة و/أو آليات العدالة التقليدية الأسبقية على المؤسسات القانونية الضعيفة. غير أن هياكل الحوكمة التقليدية لا تستند في كثير من الأحيان إلى القواعد المعيارية وآليات الحماية التي تيسرها الدولة. وحيثما تقع النزاعات، كثيرا ما تشكل المجتمعات المحلية أيضا مجموعات الدفاع عن النفس وفي كثير من الأحيان تجند الأطفال الصغار في المجتمعات المحلية للقتال والدفاع عنها ضد الأخطار الخارجية.
	48 - وفي بعض المجتمعات، تصبح النزاعات العنيفة التي طال أمدها غاية في حد ذاتها، حيث تترافق باقتصاد سياسي يحركه منطق تحقيق المكاسب الاقتصادية ووضع الحلول التوفيقية السياسية. وفي هذه السياقات، يربى الأطفال اجتماعيا على قبول الحرب بوصفها القاعدة وليس الاستثناء، وعلى السعي إلى التقدم في الهياكل التي تنشئها. ويصبح القادة العسكريون قدوة للأطفال وتصبح الروح العسكرية جزءا من الحياة اليومية. وقد ييسر الانضمام إلى جماعة مسلحة الحراك الاجتماعي، مع ما ينطوي عليه من إمكانية الوصول إلى الموارد والقدرة على ممارسة السلطة والنفوذ في الأراضي الخاضعة لسيطرة الجماعة المسلحة. وقد ينظر الأطفال إلى الانضمام إلى جماعة مسلحة في حالات النزاع المزمن هذه باعتباره وسيلة مشروعة للتقدم في مجتمع لا يوفر لهم سوى القليل من الخيارات الأخرى.
	49 - ويشكل ما ذكر أعلاه بعض العوامل الرئيسية التي تهيئ البيئة المؤاتية لوقوع الأطفال في أتون النزاعات. ومن دون معالجة الظروف التي تسبب النزاعات على المستوى الاستراتيجي، سيظل الأطفال يقعون ضحايا للنزاعات المسلحة. وفي هذا الصدد، وعلى النحو الذي دعت إليه الجمعية العامة في قرارها 63/241، يجب على الدول ’’تعزيز تكامل وتنسيق السياسات والاستراتيجيات الوطنية المتعلقة بالأمن والتنمية وحقوق الإنسان والقضايا الإنسانية، بغرض التصدي على نحو فعال ومستدام وشامل لآثار النزاعات المسلحة على الأطفال في الأجل القصير والمتوسط والطويل‘‘. ويجب أن تقدم منظومة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي دعما أوسع نطاقا لجهود الحكومات في مجال بناء المجتمعات التي تتميز بالمرونة أثناء النزاعات، بما في ذلك من خلال المساهمة في التنمية والإنصاف الاقتصاديين، مع دعم المبادرات الرامية إلى تعزيز العدالة الاجتماعية والمساءلة في آن واحد. 
	باء - منع الانتهاكات والتجاوزات ضد الأطفال
	50 - من الواضح أن الطريقة الأكثر فعالية لحماية الأطفال من آفة الحرب على المستوى الاستراتيجي تتمثل في الحد من نشوب النزاعات المسلحة. ويعني منع نشوب النزاعات معالجة الأسباب الجذرية للعنف وتعزيز التنمية البشرية المستدامة والمنصفة. وكما حُدد في دراسة متشيل والاستعراض العشري لعام 2007 لتلك الدراسة (انظر A/62/228)، فإن المنع المستدام لنشوب النزاعات وبناء السلام يتطلبان تجاوز التسويات السياسية وتعزيز الدعائم الرئيسية للسلام، بما في ذلك الحوكمة الرشيدة؛ وإنشاء قطاع أمني خاضع للمساءلة وشرعي ويستند إلى القواعد؛ وإنشاء نظام قضائي مستقل وفعال؛ وتقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية؛ وتهيئة بيئة اقتصادية مؤاتية لإيجاد فرص العمل وتكوين الثروة.
	51 - وتشير الدراسات إلى وجود رابطة قوية بين العدد الكبير نسبيا من السكان الشباب والاضطرابات الأهلية. وعلى الرغم من أن التكوين الديموغرافي لا يبعث بمفرده على نشوب النزاعات، فإن إشراك الشباب واستهدافهم على نحو منهجي بوصفهم المستفيدين من برامج التنمية، ولا سيما في البلدان التي توجد فيها شريحة كبيرة من الشباب، يمكن أن يخفف من حدة المخاطر. ويجب أن تكون الحاجة إلى تعزيز عمالة الشباب وتنمية المهارات لدى الشباب في أوقات السلام وفي فترات ما بعد النزاع عنصرا هاما في استراتيجيات إعادة البناء والتنمية.
	52 - ويشكل ما ذكر أعلاه تدابير واسعة النطاق وطويلة الأمد يجب على الدول المتضررة من النزاع أن تأخذ بها تدريجيا، بالتزامن مع قيام المجتمع الدولي بتقديم الدعم المستمر. ويمكن أن تأخذ الجهات الفاعلة الوطنية عددا من الخطوات الوقائية الأكثر مباشرة، وذلك بدعم دولي. وأثناء النزاع، قد يساعد إنشاء شبكات لحماية الأطفال على تقديم العون إلى المجتمعات المحلية من أجل توفير حماية أفضل لأطفالها. وتنبه هذه الشبكات المجتمع المحلي للتهديدات أو الانتهاكات ويمكن أن تساعد على وضع استجابة مجتمعية لعواقب العنف. ويمكنها أيضا أن تساعد في منع حدوث التجاوزات من خلال التوعية وإقامة الروابط مع الكيانات التي يمكن أن توفر الحماية. والقدرة على الاعتماد على شبكة دعم تجعل الأطفال يشعرون بمزيد من الأمان وتوفر آلية لتقديم المساعدة عندما ترتكب الانتهاكات أو التجاوزات ضدهم.
	53 - وفي بداية أي نزاع، يجب إقناع قادة المجتمعات المحلية ببذل جهد خاص للتفاوض مع الأطراف لضمان أن تصنف المدارس باعتبارها ’’مناطق سلام‘‘ وليست أهدافا لهجمات للقوات العسكرية أو الجماعات المسلحة أو أمكنة تستخدمها. وبهذه الطريقة، سيكون الأطفال متفرغين لمواصلة تعليمهم دون التعرض للتجاوزات أو العنف. ويشكل العمل المجتمعي الرامي إلى حماية المدارس سبيلا آخر لضمان أن يكون الأطفال آمنون. ويحفظ الإبقاء على درجة من الأوضاع الطبيعية في حياة الأطفال أثناء النزاعات، من خلال مواصلة التعليم المدرسي، تنميتهم، وحمايتهم من تجنيد العناصر المسلحة لهم في نفس الوقت.
	جيم - معالجة قضايا المساءلة على الصعيد العالمي
	54 - منذ صدور دراسة متشيل لعام 1996، أحرز المجتمع الدولي تقدما كبيرا في مجال تعزيز الإطار القانوني لحماية الأطفال في النزاعات المسلحة وتقديم الجناة إلى العدالة. وقد تناولت المحكمة الجنائية الدولية والمحكمتان الجنائيتان الدوليتان ليوغوسلافيا السابقة ورواندا والمحكمة الخاصة لسيراليون الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال. وكانت هذه المحاكم الدولية والمختلطة، إلى جانب المحاكم المختلطة من قبيل تلك التي أنشئت في البوسنة والهرسك، حاسمة في استكمال آليات العدالة الوطنية في مجال التصدي للجرائم المرتكبة ضد الأطفال. 
	55 - ويجب التشديد على أن الجهود الدولية لا يمكن أن تحقق وحدها نتائج دائمة في مجال مكافحة الإفلات من العقاب. ولا يمكن الوصول إلى المساءلة المستدامة عن الجرائم المرتكبة إلا من خلال ملكية الشعب والنظام القضائي للدولة المعنية، بما يتواءم مع المعايير الدولية. وفي المجتمعات الخارجة من النزاع، حيث تكون الحرب قد أنهكت مؤسسات الدولة والنسيج الاجتماعي، يقع على عاتق المجتمع الدولي الاضطلاع بدور هام في مجال دعم الجهود الوطنية الرامية إلى تعزيز قطاع العدالة وسيادة القانون على نطاق أوسع. وتعد تنمية قدرة المجتمعات على التعامل مع الانتهاكات من خلال نظام قضائي فعال السبيل الوحيد لضمان أن تكون العدالة مستدامة.
	56 - وينبغي للمجتمع الدولي أيضا أن يدعم آليات تقديم التعويضات في البلدان الخارجة من النزاعات المسلحة. وتشكل التعويضات سبيلا لتوفير العدالة الاجتماعية في مجتمعات ما بعد النزاع، وهي آلية إضافية فعالة لتطبيق المساءلة. وهذا هو الحال بصفة خاصة في المناطق التي يكون فيها الوصول إلى العدالة والجبر التعويضي عن طريق المحاكم صعبا أو غير ممكن بسبب وجود نظام قضائي ضعيف أو انعدام الثقة في السلطة القضائية، وحيث تكون هوية الجناة مجهولة، أو حيث يكون مرتكبو انتهاكات حقوق الإنسان يتمتعون بعفو من عمليات المساءلة القضائية لأسباب سياسية. 
	دال - ضرورة إجراء حوار بشأن الحماية
	57 - دعت الجمعية العامة في قرارها 64/146 الدول والأطراف الأخرى في النزاع المسلح الضالعة في ارتكاب الانتهاكات والتجاوزات ضد الأطفال، بما يتنافى مع القانون الدولي الساري إلى اتخاذ تدابير محددة زمنيا وفعالة لإنهاء تلك الممارسات. ويتطلب قيام الدولة بتوفير الحماية للأطفال ضحايا الانتهاكات والتجاوزات في النزاعات المسلحة وتقديم المساعدة إليهم، جنبا إلى جنب مع كيانات الأمم المتحدة والمجتمع المدني والمنظمات الإقليمية، إجراء حوار بين جميع الشركاء المعنيين من أجل ضمان التنسيق وإنشاء آليات مناسبة للاستجابة. وتعد الشراكات مع الحكومات حاسمة في وضع حد للانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال. وفي هذا الصدد، يمكن أن تعمل اللجان المشتركة بين الوزارات التي تتشكل من الكيانات الحكومية ذات الصلة كمحافل فعالة للتنسيق والحوار مع الكيانات النظيرة في الأمم المتحدة. 
	58 - وقد يجرى الحوار مع الجهات من غير الدول في سياق عمليات السلام، حيثما كان ذلك مناسبا وممكنا. إلا أنه ينبغي، من خلال العمل الوثيق مع الحكومات المعنية، استكشاف إمكانية الحوار بشأن وضع التدابير المحددة زمنيا والفعالة لحماية الضحايا من الأطفال بما في ذلك خطط العمل الرامية إلى وقف انتهاكات محددة بغض النظر عن حالة المناقشات السياسية. وتتنوع السياقات وتبين التجربة أن الابتكار هو عنصر رئيسي من عناصر تنفيذ تدابير الحماية الفعالة. وفي غياب عملية سلام، ينبغي للحكومات، بوصفها الجهات المسؤولة الأساسية عن حماية الأطفال، أن تعمل بالشراكة مع الأمم المتحدة من أجل ضمان أن تقوم جميع الأطراف بتنفيذ تدابير محددة زمنيا وفعالة، بما في ذلك خطط العمل.
	هاء - التدابير المحددة الهدف والمتدرجة 
	59 - تشكل الجهود الرامية إلى تعزيز الروابط بين عمل مجلس الأمن بشأن الأطفال والنزاعات المسلحة ونظام الجزاءات الذي يعتمده مجالا للعمل المستمر. وينبغي تطبيق الجزاءات المحددة الهدف والمتدرجة ضد الجناة المتمادين في ارتكاب الانتهاكات بوصفها تدابير تتخذ كملاذ أخير، عندما تكون جميع الوسائل الأخرى قد فشلت في وضع حد للإفلات من العقاب على الجرائم المرتكبة ضد الأطفال. وقد أكد مجلس الأمن مجددا في أحدث قرار أصدره بشأن الأطفال والنزاعات المسلحة (القرار 1998 (2011)) استعداده، الذي عبر عنه في قرارات وبيانات رئاسية سابقة، لاتخاذ تدابير محددة الهدف ومتدرجة ضد الجناة الممعنين في ارتكاب الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال، ولإدراج الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال في أنظمة الجزاءات على نحو متزايد.
	60 - واستجابة لذلك، قدمت الممثلة الخاصة في أيار/مايو من هذا العام، إحاطة إلى لجنة مجلس الأمن المنبثقة عن القرارين 751 (1992) و 1907 (2009) بشأن الصومال وإريتريا، اقترحت فيها إضافة الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال بوصفها معايير لتحديد الجهات التي تسري عليها الجزاءات. ووسع مجلس الأمن، بموجب قراره 2002 (2011)، نظام الجزاءات في الصومال ليشمل الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال في النزاعات المسلحة في معايير التسمية التي يعتمدها. وسيعزز توثيق التعاون بين لجنة مجلس الأمن المنبثقة عن القرارين 751 (1992) و 1907 (2009) بشأن الصومال وإريتريا والفريق العامل التابع لمجلس الأمن المعني بالأطفال والنزاع المسلح الاتساق في عمل المجلس وسيدعّم إجراءاته ضد الإفلات من العقاب. وإذ نتطلع إلى المستقبل، فسيكون من الأهمية بمكان توسيع نطاق هذه الممارسة لتشمل لجان الجزاءات الأخرى التي تتصدى للجناة الممعنين في ارتكاب الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال.
	واو - دور الحكومات في حماية الأطفال المتضررين من النزاع
	61 - تتحمل الحكومات المسؤولية الرئيسية عن حماية الأطفال، وعلى نطاق أوسع، عن حماية المدنيين. ويجب اتخاذ عدد من الخطوات لبناء بيئة حمائية للأطفال قبل وأثناء وبعد النزاع. ويأتي في المقام الأول إنشاء إطار قانوني وطني يكرس القواعد الدولية التي تدعم حقوق الأطفال وتحميهم من عواقب النزاع. ولذلك يشكل التصديق على اتفاقية حقوق الطفل وتطبيقها اللاحق من خلال جملة أمور منها، ترجمتها إلى تشريعات وطنية، وما يلي ذلك من التسويات اللازمة في مجالات الإدارة والميزانية والسياسات الاجتماعية، خطوة تأسيسية رئيسية نحو حماية الأطفال. وقد وفرت صكوك قانونية أخرى خاصة بالأطفال، من قبيل مدونات أو قوانين حماية الأطفال، التي تشمل سلسلة من التدابير تبدأ من قضاء الأحداث وتنتهي بالتدابير التأديبية ضد انتهاكات حقوق الطفل والتجاوزات المرتكبة ضدها، طبقة إضافية من الحماية القانونية في الدول المتضررة من النزاع.
	62 - وحيثما تخرج المجتمعات من النزاع، ينبغي للسلطات الوطنية أن تطبق آليات للعدالة الانتقالية من أجل ضمان محاسبة مرتكبي الجرائم ضد الأطفال أثناء الحرب. ويمكن استكمال آليات العدالة الانتقالية القائمة على الإجراءات القضائية بآليات غير قضائية للمساءلة. ويمكن أن توفر هذه الآليات، التي يمكن أن تشمل تقصي الحقائق والنُهج التصالحية، التأثير التطهيري اللازم لتحقيق المصالحة وهي مناسبة للجناة من الأطفال، الذين ينبغي إعفائهم من المحاكمة لكونهم أطفالا. وعلى سبيل المثال، يشكل قانون الضحايا الذي صدر مؤخرا في كولومبيا مبادرة جديرة بالثناء تهدف إلى ضمان أن يتلقى الأطفال ضحايا الانتهاكات والتجاوزات خلال النزاع تعويضات من الحكومة.
	زاي - الدعوة
	63 - مع بقاء تحديات كبيرة تعترض حماية الأطفال المتضررين من النزاع، تتسم الدعوة بالأهمية البالغة في مجال تنمية الوعي والحض على تغيير السلوك بغية إنهاء الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال في النزاعات في نهاية المطاف. وستستمر جهود الدعوة التي تضطلع بها الممثلة الخاصة في إبراز القضايا الرئيسية المثيرة للقلق بهدف الحصول على قدر أكبر من الدعم السياسي ودعم الجهات المانحة للحكومات والشركاء التنفيذيين العاملين في مجال حماية الأطفال المتضررين من النزاع.
	64 - وستركز جهود الدعوة على عدد من المجالات الرئيسية ذات الأولوية. وتشمل هذه المجالات تقديم المساعدة الشاملة والطويلة الأجل لإعادة إدماج الأطفال، استنادا إلى أفضل الممارسات البرنامجية المحددة؛ وحقوق الأطفال المشردين داخليا، ولا سيما في ما يتعلق بالحصول على التعليم والأمن؛ وحقوق الأطفال في علاقتهم بنظم العدالة، سواء أكانوا ضحايا أم جناة؛ والعلاقة بين النزاع والفقر، مع الإشارة بوجه خاص إلى مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية؛ والتحديات المتعلقة بالحماية التي يثيرها تغير طبيعة النزاع وتعريض الأطفال للعمليات العسكرية.
	65 - وستواصل الممثلة الخاصة التعاون مع الدول الأعضاء والخبراء والأوساط الأكاديمية من أجل التشجيع على اكتساب المزيد من المعارف وتطوير وصقل معرفة وفهم التحديات الناشئة أمام حماية الأطفال في النزاع.
	خامسا - تعميم حماية الطفل داخل منظومة الأمم المتحدة 
	ألف -  حماية الطفل في بعثات الأمم المتحدة الميدانية
	66 - تمثلت إحدى الأولويات الرئيسية للممثلة الخاصة في تعميم الخبرة في مجال حماية الطفل داخل منظومة الأمم المتحدة، وذلك تمشيا مع ولايتها المتعلقة بالمساهمة في تنسيق الجهود وتعزيز جمع المعلومات عن محنة الأطفال المتأثرين بالنزاع المسلح. وقد قامت إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية، داخل الأمانة العامة، وهما إدارتان تتمتعان بالوجود الميداني، بتعيين مراكز تنسيق للتأكد من إدماج الشواغل المتعلقة بحماية الطفل في الأنشطة السياسة والتنفيذية بإداراتيهما، بينما ظلتا تعملان بشكل وثيق مع مكتب الممثلة الخاصة. وحصلت إدارة عمليات حفظ السلام، في عام 2011، على وظيفة ممولة من الميزانية العادية لمركز تنسيق حماية الطفل، مما أتاح تقديم الدعم المخصص والمتواصل لمستشاري حماية الطفل الميدانيين، وتعميم حماية الطفل بالمقر. ونظرا لتزايد التحديات التي تواجه حماية الطفل على النحو المبين في هذا التقرير، فهناك حاجة ماسة للتركيز المتسق بشأن حماية الطفل داخل الإدارات ذات الصلة بالأمانة العامة. وتشجع الممثلة الخاصة الهيئات الرئيسية بالأمانة العامة، بما في ذلك إدارة الشؤون السياسية، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ومكتب دعم بناء السلام، على أن تحذو حذو إدارة عمليات حفظ السلام.
	67 - ولقد أدى توجيه السياسة العامة المتعلق بحماية الطفل، الذي أعدته إدارة الدعم الميداني التابعة لإدارة عمليات حفظ السلام في عام 2009 وأدرج بإيجاز في تقرير الممثلة الخاصة السابق (A/65/219)، إلى توجيه أنشطة حماية الطفل في عمليات حفظ السلام، وساهم في جمع معلومات دقيقة وموضوعية وموثوقة وقابلة للتحقق عن الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال. ويحدد توجيه السياسة العامة أدوار ومسؤوليات الموظفين المعنيين بحماية الأطفال في عمليات حفظ السلام، ويوفر إطارا واضحا لتقسيم العمل والتكامل فيما بين عمليات حفظ السلام ووكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها. ومن المتوقع أن تتم مراجعة توجيه السياسة العامة وتحديثه خلال دورة الإبلاغ المقبلة. وقد تشكل هذه المراجعة فرصة للنظر في وضع إرشادات مشتركة لحماية الطفل تُعِدُّها إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني وإدارة الشؤون السياسية، تكون قابلة للتطبيق على جميع البعثات الميدانية للأمم المتحدة. ويعد تعميم حماية الطفل في البعثات السياسية الخاصة ومكاتب بناء السلام التي تديرها إدارة الشؤون السياسية أمرا بالغ الأهمية، حيث أنها مدعوة إلى الاضطلاع بدور متزايد في مجال حماية الطفل في بيئات ما بعد الصراع وأثناء مرحلة الانتقال المعقد من حفظ السلام إلى بناء السلام.
	68 - ومنذ اعتماد السياسة العامة لحماية الطفل، قامت إدارة عمليات حفظ السلام بوضع خطة لتنفيذ السياسة بغرض تسهيل التنفيذ المنهجي والمستدام لولاية حماية الطفل في الميدان وفي المقر. ومن بين الأولويات الرئيسية المحددة في الخطة، تعزيز الأنشطة التدريبية لأفراد حفظ السلام. وفي هذا الصدد، فقد دخلت الإدارة في شراكة مع مكتب الممثلة الخاصة، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ومنظمة إنقاذ الطفولة، بغرض تعزيز وتطوير برامج ومواد تدريبية لمرحلة ما قبل الانتشار والتدريب داخل البعثة.
	69 - ولقد كان الدعم الذي قدمته الجمعية العامة لنشر مستشاري حماية الطفل، وللدور الذي يقومون به، دعما كبيرا، بما في ذلك من خلال قرارها 62/141 بشأن حقوق الطفل، ومن خلال اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام. وقد تم تعيين مستشارين لحماية الطفل في سبع من بعثات حفظ السلام. وفي هذا الصدد، تجدر الإشارة إلى أن معظم الولايات المنوطة ببعثات حفظ السلام والبعثات السياسية التابعة للأمم المتحدة تشمل الآن بعدا من أبعاد حماية الطفل. وقد تم تجسيد الالتزام بحماية الطفل بدرجة متزايدة في ملاك موظفي حماية الطفل، والموارد الخاصة بهم، اللذين اعتمدتهما الجمعية العامة للعمليات الميدانية للأمم المتحدة، من خلال عمل اللجنة الخامسة، بمشورة من اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية وبدعم من اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام. وتعرب الممثلة الخاصة عن تقديرها للدعم البالغ الأهمية الذي قدمته الجمعية العامة بغرض تعميم حماية الطفل في أنشطة الأمم المتحدة، وتحث على مواصلة تقديم الدعم للغرض نفسه.
	باء - الشراكات بشأن حماية الطفل في منظومة الأمم المتحدة
	70 - تقوم الممثلة الخاصة، بوصفها رئيسة لفرقة العمل المعنية بالأطفال والنزاع المسلح بالمقر، بعقد اجتماعات لـ 16 إدارة ووكالة وصندوق وبرنامج من أجل التشاور بشأن القضايا المهمة في مجال حماية الطفل، وبشأن إعداد التقرير السنوي للأمين العام عن الأطفال والصراع المسلح. وتساعد هذه اللقاءات في تحديد المجالات التي تحتاج إلى مزيد من الدعوة، والإدماج و/أو زيادة التعاون والتنسيق. وواصل مكتب الممثلة الخاصة، من خلال فرق العمل القطرية، دعمه للجهود الميدانية لحماية الطفل، بما في ذلك من خلال توفير الدعم التقني، فضلا عن تقديم الدعم للتدريب والدعوة وجمع الأموال.
	71 - واستمرت الشراكة الوثيقة بين اليونيسيف ومكتب الممثلة الخاصة خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وقد كان هذا التعاون بالغ الأهمية بالنسبة لبرنامج الأطفال والنزاع المسلح، على الصعيدين العالمي والميداني، ويستمر التنسيق الفني في تحقيق نتائج مثمرة في شكل تقديم التوجيهات للميدان، وتنفيذ خطط العمل، وتعزيز قدرات حماية الطفل بالميدان. ولا تزال الممثلة الخاصة ملتزمة بمواصلة الدعوة مع البلدان المانحة لضمان أن تحظى خطط العمل وبرامج إعادة الإدماج التي تضطلع بها اليونيسيف بالاهتمام اللازم من حيث التمويل المستدام والطويل الأجل.
	72 - ويجري أيضا التنسيق المنتظم مع الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال بشأن مسائل ذات اهتمام مشترك، بما في ذلك الحملة المشتركة للتصديق العالمي على البروتوكولين الاختياريين الملحقين باتفاقية حقوق الطفل.
	73 - واستمر مكتب الممثلة الخاصة في العمل بصفة وثيقة مع الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف الجنسي في حالات النزاع لتعزيز الأنشطة الوقائية المتعلقة بالعنف الجنسي ضد الأطفال. وقد شهدت هذه الفترة المشمولة بالتقرير زيادة في التعاون على الصعيد التقني للتأكد من أن أنشطة المكتبين يُكمِّل كل منهما الآخر. وشارك موظفون من مكتب الممثلة الخاصة في حلقة عمل نظمتها إدارة عمليات حفظ السلام حول هذه المسألة، وعملوا، على أساس مستمر، مع مكتب الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف الجنسي في حالات النزاع، وإدارة عمليات حفظ السلام، واليونيسيف، على إعداد توجيهات للبعثات الميدانية والشركاء بشأن العنف الجنسي. وقد تم الاتفاق على أن تأخذ الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف الجنسي في حالات النزاع زمام المبادرة في جميع المسائل المتصلة بالعنف الجنسي، بما في ذلك اتخاذ زمام المبادرة في الحصول على التزامات من أطراف النزاع عند الاقتضاء، وذلك بالتشاور الوثيق مع مكتب الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح في المسائل المتعلقة بالأطفال. وفي الحالات التي لا يوجد فيها إطار للرصد والإبلاغ عن برنامج العنف الجنسي في حالات النزاع، ولأخذ زمام المبادرة، فإن الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح ستواصل الدعوة لتنفيذ خطط عمل بشأن العنف الجنسي ضد الأطفال.
	سادسا - توصيات للمضي قدما
	74 - تحث الممثلة الخاصة الدول الأعضاء ووكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها والمنظمات غير الحكومية على مضاعفة الجهود لتنفيذ المجموعة الكاملة من تدابير الحماية والتدابير البرنامجية المبينة في التوصيات الواردة في دراسة متشيل لعام 1996 وفي استعراض السنوات العشر لتلك الدراسة الذي أُجري في عام 2007. وفي هذا الصدد، نشير هنا إلى الجزء الثاني من تقرير الممثلة الخاصة الذي صدر في عام 2007 (A/62/228)، والذي تضمن توصيات مبنية على نتائج استعراض السنوات العشر.
	75 - وإدراكا منها للمسؤولية الرئيسية للدول في حماية الأطفال، فإن الممثلة الخاصة تحث الدول الأعضاء على تعزيز السياسات والممارسات التي تكفل منع الانتهاكات والتجاوزات، وتكون على أهبة الاستعداد لتسهيل تبادل أفضل الممارسات فيما بين الدول الأعضاء في هذا الصدد.
	76 - وتكرر الممثلة الخاصة دعوتها للدول لتحديد سن 18 عاما باعتباره الحد الأدنى لسن التجنيد الطوعي في القوات المسلحة لدى إيداع إعلانها الملزم (بموجب المادة 3) عند التصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن مشاركة الأطفال في النزاعات المسلحة.
	77 - وتهيب الممثلة الخاصة بالدول الأعضاء إلى أن تضع حدا للإفلات من العقاب وأن تقاضي وتعاقب أولئك الذين يرتكبون انتهاكات جسيمة ضد الأطفال خلال النزاعات المسلحة. وينبغي للمجتمع الدولي دعم الدول الأعضاء كلما كان ذلك مناسبا من خلال تطوير قدراتها على التعامل مع قضايا العدالة أثناء حالات النزاع.
	78 - ونظرا للتأثير الخطير الذي تخلفه العمليات العسكرية على الأطفال، ولا سيما تلك التي تنطوي على هجمات جوية، بما فيها تلك التي تستخدم طائرات بدون طيار أو طائرات الهليكوبتر، والغارات الليلية، فإن الممثلة الخاصة ترحب بالجهود التي تبذلها القوات المتعددة الجنسيات لاعتماد وتنفيذ توجيهات تكتيكية وإجراءات تشغيل قياسية لتقليل الخسائر في صفوف المدنيين وتدمير المنشآت المدنية، وتحث جميع القوات متعددة الجنسيات وعمليات حفظ السلام لضمان وضع السياسات والإجراءات المناسبة موضع التنفيذ، وإجراء التدريب اللازم للأفراد العسكريين.
	79 - وتشجع الممثلة الخاصة الدول الأعضاء على تطبيق معايير قضاء الأحداث، وضمانات المحاكمة وفق الأصول القانونية عند إحضار طفل إلى المحكمة، وتجنب الاحتفاظ بالأطفال في الاحتجاز الإداري أو الاحتجاز السابق للمحاكمة لفترات طويلة. وينبغي للدول الأعضاء، متى ما كان ذلك ممكنا، أن تنظر في استثناء الأطفال دون سن 18 عاما من المسؤولية الجنائية عن الجرائم التي تُرتكب أثناء ارتباط الأطفال بقوة مسلحة أو بجماعة مسلحة، وذلك بحكم سنهم، وتسلسل القيادة، والطبيعة القسرية للتجنيد. وينبغي إدخال آليات المساءلة الإصلاحية غير القضائية التي تأخذ مصلحة الأطفال في الاعتبار وتعزز إدماجهم.
	80 - وإدراكا منها بأن إعادة الإدماج الاجتماعي والاقتصادي المستدامة والطويلة الأجل تمثل حجر الزاوية في الفصل الدائم للأطفال عن أطراف الصراعات المسلحة، تحث الممثلة الخاصة الجهات المانحة على تقديم الدعم المستمر والطويل الأجل لإعادة الإدماج بما يتماشى مع قواعد ومبادئ باريس التوجيهية بشأن الأطفال المرتبطين بالقوات المسلحة أو الجماعات المسلحة، ويشمل ذلك إدماجهم في مجالات التعليم والتدريب المهني والأنشطة المدرة للدخل، حسب الاقتضاء، ودعم الجوانب المالية لتنفيذ خطط العمل الخاصة بإنهاء تجنيد واستخدام الأطفال، وقتلهم وتشويههم واستخدام العنف الجنسي ضدهم، إضافة إلى إنهاء الهجمات على المدارس والمستشفيات.
	81 - وتشجع الممثلة الخاصة الدول الأعضاء على مواصلة دعم إدماج حماية الطفل في أنشطة الأمم المتحدة، سواء في البعثات الميدانية للأمم المتحدة أو في المقر، وتسهيل نشر مستشاري حماية الطفل في الوقت المناسب في عمليات حفظ السلام وبناء السلام، حسب الاقتضاء، إضافة إلى اعتماد ما يكفي من الموارد لهذا الغرض.
	82 - ويجري تشجيع الدول الأعضاء المساهمة بأفراد من القوات النظامية على إدماج وحدة لحماية الطفل في تدريباتهم الوطنية السابقة للانتشار للأفراد العسكريين وأفراد الشرطة وللموظفين المدنيين.
	83 - وتُشجِّع الممثلة الخاصة جميع وكالات وبرامج الأمم المتحدة ذات الصلة على تعزيز قدراتها في مجال حماية الطفل، بما في ذلك توفير قدرات مكرسة عند الاقتضاء، على المستويين العالمي والميداني.
	المرفق
	إجراءات تشغيل قياسية مقترحة لحماية الأطفال أثناء قيامهم بعمليات عسكرية 
	(أ) إجراء تقييم عسكري - مدني مشترك للمخاطر الأمنية بالنسبة للسكان، ولا سيما بالنسبة للأطفال، قبل الإقدام على أي عمل عسكري؛
	(ب) الامتناع عن الدخول في قتال و/أو استخدام المدفعية الثقيلة في المناطق المزدحمة بالسكان. وفي هذا السياق، ينبغي أن تكون حماية المدارس والمستشفيات، باعتبارها ”مناطق سلام“، هي الأمر الأكثر أهمية؛ 
	(ج) الامتناع عن احتلال المدارس والمرافق الصحية أو المناطق المجاورة لها، أو استخدامها لأغراض قد تحولها إلى أهداف عسكرية؛
	(د) إجراء تقييمات منهجية لما بعد العمليات لمعرفة أثرها على المدنيين بمن فيهم الأطفال؛
	(هـ) تنفيذ إطار عمل فوري وشفاف للتحقيقات في الجرائم المزعومة التي ارتُكبت ضد الأطفال من قِبَل عناصر من القوات المسلحة أثناء سير العمليات العسكرية. وينبغي نشر التقارير المتعلقة بسير تلك التحقيقات ونتائجها، كما ينبغي اتخاذ التدابير التأديبية ضد مرتكبي تلك الجرائم على وجه السرعة، إذا كان ذلك مناسبا؛
	)و) وضع إطار لضمان تقديم التعويضات و/أو الغرامات التعويضية للأطفال وأسرهم عن الانتهاكات التي ارتُكبت في سياق العمليات العسكرية، والتي أدت إلى قتل و/أو تشويه الأطفال أو إلى ارتكاب أعمال العنف الجنسي ضدهم؛
	(ز) وضع إجراءات لاستقبال ومعالجة الأطفال الذين انفصلوا عن المجموعات المسلحة أثناء سير العمليات العسكرية، ومعالجتهم وتسليمهم بسرعة إلى الجهات المعنية بحماية الأطفال التابعة للأمم المتحدة؛
	(ح) تعيين جهة تنسيق بشأن الأطفال والصراع المسلح داخل القوات المسلحة من أجل متابعة جميع الخطوات المذكورة أعلاه.

