
A/66/228  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
2 August 2011 
Arabic 
Original: English 

 

 

290811    260811    11-44143 (A) 
*1144143* 

  الدورة السادسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٥البند 

        تعزيز حقوق الطفل وحمايتها
وضع نُظُم وطنية لحمايـة الأطفـال تتـسم بالـشمول وتقـوم علـى الحقـوق                     

مـــــن أجـــــل منـــــع ومكافحـــــة بيـــــع الأطفـــــال واســـــتغلالهم في البغـــــاء 
  الإباحية والمواد

    
   العاممذكرة من الأمين    

  
، ٦٥/١٩٧يتــشرف الأمــين العــام بــأن يحيــل إلى أعــضاء الجمعيــة العامــة، وفقــا للقــرار   

تقرير المقـررة الخاصـة المعنيـة بمـسألة بيـع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء والمـواد الإباحيـة، نجـاة                        
  .معلا مجيد

 
  

  *  A/66/150.  
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اء تقريــر المقــررة الخاصــة المعنيــة بمــسألة بيــع الأطفــال واســتغلالهم في البغ ــ    
  والمواد الإباحية

  

  موجز  
وهـو يـصف الأنـشطة الـتي     . ٦٥/١٩٧يقدَّم هذا التقريـر عمـلاً بقـرار الجمعيـة العامـة              

اضطلعت بها المقررة الخاصة المعنية بمسألة بيع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء والمـواد الإباحيـة،            
  .إلى الجمعية العامةفي معرض أداء الولاية المنوطة بها، منذ تقريرها الأخير المقدم 

وقــد أُعــد التقريــر لكــي يُــستخدم كــأداة عمــل لتنفيــذ التوصــيات الــصادرة منــذ بدايــة   
الولاية تنفيذا فعالا، عن طريق توفير المبادئ التوجيهية والعناصر الأساسية لوضـع نُظُـم لحمايـة                

غلالهم الطفل تتسم بالشمول وتقوم على الحقوق مـن أجـل منـع ومكافحـة بيـع الأطفـال واسـت               
  .في البغاء والمواد الإباحية
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  أساليب العمل والأنشطة  -أولا   
  لأساليب العم  -ألف   

طلبــت الجمعيــة العامــة إلى المقــررة الخاصــة المعنيــة بمــسألة بيــع الأطفــال واســتغلالهم في    - ١
ــرار     ــة، في الق ــواد الإباحي ــاء والم ــة     ٦٥/١٩٧البغ ــة العام ــارير إلى الجمعي ــديم تق ، أن تواصــل تق

ويتـضمن هـذا التقريـر    . ومجلس حقوق الإنسان عن الأنشطة المضطلع بها في إطـار أداء ولايتـها            
ــوز     معل ــن تم ــرة م ــذة في الفت ــشطة المنف ــن الأن ــات ع ــه /وم ــوز٢٠١٠يولي ــه / إلى تم ، ٢٠١١يولي
  .يهدف إلى توفير أداة توجيهية لتنفيذ التوصيات الصادرة منذ بداية الولاية تنفيذا فعالا وهو

  
  الأنشطة  -باء   

  مجلس حقوق الإنسان  -  ١  
 حقــوق الإنــسان في دورتــه تــضمّن التقريــر الــسنوي للمقــررة الخاصــة المقــدم إلى مجلــس   - ٢

، تقارير عن الزيارات التي قامت      )Add.1/Corr.1 و   Adds.1-5 و   A/HRC/16/57(السادسة عشرة   
ــة المتحــدة      ــارات العربي ــررة الخاصــة إلى الإم ــا المق ــشرين الأول١٨-١٢(به ــوبر / ت ، )٢٠٠٩أكت

ــسنغال  ــوبر / تـــشرين الأول٣٠-٢١(والـ ــسلفادور )٢٠٠٩أكتـ أغـــسطس / آب٣١-٢٣(، والـ
، ومــوجزا )٢٠١٠أكتــوبر / تــشرين الأول٢٧-١٢(، والولايــات المتحــدة الأمريكيــة   )٢٠١٠

يونيـه  / حزيـران  ١٦بـين    للرسائل التي وجهتـها إلى الحكومـات والـردود الـتي تلقتـها في الفتـرة مـا                 
، قـدمت   ١٣/٢٠واسـتجابةً لطلـب المجلـس في قـراره          . ٢٠١١يناير  / كانون الثاني  ٢٣  و ٢٠٠٩

ضا، بالاشـتراك مـع الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بـالعنف ضـد الأطفـال،                     المقررة الخاصة أي  
تقريرا إلى المجلس في دورته السادسة عشرة عن موضوع آليات إسداء المشورة وتقديم الـشكاوى              
والإبلاغ المتاحة للجميع والمراعية لاحتياجات الأطفال، التي ترمي إلى التصدي لحوادث العنـف،       

وســتقدم المقــررة الخاصــة تقريرهــا ). A/HRC/16/56(لعنــف والاســتغلال الجنــسيان في ذلــك ا بمــا
  .٢٠١٢مارس /السنوي المقبل إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته التاسعة عشرة، في آذار

  
  الزيارات القطرية  -  ٢  

قامت المقررة الخاصة، منذ تقـديم تقريرهـا الأخـير إلى مجلـس حقـوق الإنـسان، بزيـارة                     - ٣
وترد الملاحظـات الأوليـة الـتي أبـدتها المقـررة الخاصـة             ). ٢٠١١مايو  / أيار ١١-١(يوس  موريش
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سا في وســتقوم المقــررة الخاصــة بزيــارة رسميــة إلى فرنــ. )١(بــشأن تلــك الزيــارة في بيــان صــحفي
  .٢٠١١نوفمبر /تشرين الثاني

  
  المؤتمرات والحلقات الدراسية والتعاون مع المجتمع المدني  -  ٣  

المقــررة الخاصـــة في عــدة مـــؤتمرات وحلقــات دراســية خـــلال الفتــرة قيـــد      شــاركت    - ٤
، حضرت المـؤتمر الإقليمـي المعقـود في داكـار بـشأن تنقـل               ٢٠١٠يوليه  /ففي تموز . الاستعراض

، شـاركت في اجتمـاع بـشأن        ٢٠١٠سـبتمبر   /وفي أيلـول  . الأطفال في غرب أفريقيـا ووسـطها      
مكافحـة الإيـذاء الجنـسي والاسـتغلال الجنـسي          مشروع مبدأ توجيهي للبرلمـان الأوروبي حـول         

، ٢٠١٠أكتــوبر /ســبتمبر وتــشرين الأول/وفي أيلــول. للأطفــال واســتغلالهم في المــواد الإباحيــة
نظمت مشاورات في إطار التحضير لإعداد التقرير المشترك عن آليات إسـداء المـشورة وتقـديم                 

ــال    ــات الأطفـ ــة لاحتياجـ ــلاغ المراعيـ ــشكاوى والإبـ ــشر. الـ ــوبر /ين الأولوفي تـ ، ٢٠١٠أكتـ
شــاركت في مــؤتمر بــشأن تنقــل الأطفــال، عُقــد في برشــلونة، إســبانيا، ونظمتــه الحركــة العالميــة 
للأطفال التابعة للحكومة الإقليمية لكتالونيا المتمتعة بالحكم الذاتي، ومنظمة إنقاذ الطفولة الـتي            

، حـضرت مـؤتمرا بـشأن       ٢٠١٠ نـوفمبر /وفي تـشرين الثـاني    . تتخذ من المملكة المتحدة مقرا لها     
تحـــسين تنفيـــذ ومتابعـــة ملاحظـــات الهيئـــات المنـــشأة بموجـــب معاهـــدات ووجهـــات نظرهـــا، 
وتوصيات المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة، ونتائج الاستعراض الـدوري العـالمي،     

في سـياق  (وقد نُظم المؤتمر في جنيف من قبل مبادرة عدالة المجتمـع المفتـوح ومؤسـسة بـروكيتر         
ينـاير  /وفي كانون الثـاني   . وهيئة مراقبة الاستعراض الدوري الشامل    ) برنامجها للسياسة الخارجية  

، شـاركت المقــررة الخاصـة في مــشاورات حــول خطـط العمــل الوطنيـة بــشأن الحــق في     ٢٠١١
 الميــاه والمرافــق الــصحية، نظمهــا المقــرر الخــاص المعــني بــالحق في المــاء الــصالح للــشرب والمرافــق  

، شاركت في مناسـبة نُظمـت بـالموازاة مـع الـدورة الـسادسة               ٢٠١١مارس  /وفي آذار . الصحية
مـارس أيـضا،    /وفي آذار . عشرة للمجلس بشأن الأطفـال المتـنقلين الـذين يعيـشون في الـشوارع             

حــضرت حلقــة عمــل إقليميــة عُقــدت في بروكــسل بــشأن متابعــة نتــائج الاســتعراض الــدوري  
، شــاركت في نــدوة ٢٠١١مــايو /وفي أيــار. ات حقــوق الإنــسانالعــالمي وتوصــيات ســائر آليــ

ــة : الهجــرة والــشباب ”عنوانهــا  ــام الفــرص لتحقيــق التنمي ، نظمهــا الفريــق العــالمي المعــني  “اغتن
ــورك  ــالهجرة، في نيوي ــران. ب ــه /وفي حزي ، شــاركت في مــشاورات حــول مــشاريع   ٢٠١١يوني

 نظمهـا الخـبير المـستقل المعـني بمـسألة           المبادئ التوجيهيـة بـشأن الفقـر المـدقع وحقـوق الإنـسان،            
حقوق الإنسان والفقر المـدقع، وحـضرت حلقـة دراسـية للخـبراء بـشأن التمييـز بـسبب العمـل              

__________ 
 .www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews: متاحــة بالفرنــسية فحــسب، علــى العنــوان التــالي       )١(  

aspx?NewsID=11007&LangID=F. 
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، ٢٠١١يوليــه /وفي تمـوز . والأصـل العرقـي، استـضافها الخـبير المـستقل المعـني بمـسائل الأقليـات        
يـع أشـكال العنـف ضـد        أدارت جزءا مـن اجتمـاع الخـبراء بـشأن بلـورة إطـار قـانوني لحظـر جم                  

الأطفال والوقاية منها والتصدي لها، الذي اشتركت في تنظيمه مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق             
الإنسان، والممثلة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بمـسائل العنـف ضـد الأطفـال، والاتحـاد البرلمـاني            

 أجـل متابعـة دراسـة     الدولي، والمجلس الاستشاري الدولي للمنظمات غير الحكومية، وذلك مـن         
  .الأمين العام بشأن العنف ضد الأطفال

  
ــى         -ثانيا    ــوم علـ ــشمول وتقـ ــسم بالـ ــال تتـ ــة الأطفـ ــة لحمايـ ــم وطنيـ ــع نُظُـ وضـ

ــوق ــاء        الحق ــال واســتغلالهم في البغ ــع الأطف ــع ومكافحــة بي ــن أجــل من م
  الإباحية والمواد

  مقدمة  -ألف   
  السياق  -  ١  

يرهــا الــسابق المقــدم إلى الجمعيــة العامــة في     ســلطت المقــررة الخاصــة الــضوء، في تقر     - ٥
، على بعض الإنجازات المحققة في مجال مكافحة بيع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء                ٢٠١٠ عام

ــة  ــد أن هنــاك الكــثير مــن التحــديات الــتي   ). ، الفــرع جــيمA/65/221انظــر (والمــواد الإباحي بي
كــاملا، ومنــع حــدوثها، وإجــراء  يتــصل بتقيــيم نطــاق هــذه الجــرائم   تــزال مطروحــة في مــا  لا

ــة للأطفــال الــضحايا       ــة الفعال ــوفير الحماي ــشأنها، ومحاكمــة مرتكبيهــا، وت التحقيقــات اللازمــة ب
والأطفـــال الـــشهود والأطفـــال المعرضـــين لخطـــر البيـــع أو الوقـــوع ضـــحايا لممارســـات البغـــاء 

  .الاستغلال في المواد الإباحية أو
مثـل  ( المعـايير الـسارية علـى المـستوى الـدولي            ثمـة تحـديات جـسام بـرغم كـل         تزال   ولا  - ٦

اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولها الاختياري بشأن بيـع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء والمـواد         
أسوأ أشكال عمل الأطفال واتخـاذ تـدابير   الإباحية؛ واتفاقية منظمة العمل الدولية المتعلقة بحظر        

ــة للقــضاء عليهــا   ــة رقــم  (فوري ــع وقمــع الاتجــار بالأشــخاص،   )١٨٢الاتفاقي ؛ وبروتوكــول من
ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة       ــه، المكمــل لاتفاقي ــة علي وبخاصــة النــساء والأطفــال، والمعاقب

مثــل الميثــاق الأفريقــي لحقــوق  (، وعلــى المــستوى الإقليمــي  )المنظمــة العــابرة للحــدود الوطنيــة 
؛ واتفاقية مجلـس أوروبـا      لاتجار الدولي بالقصّر  كية بشأن ا  ياتفاقية البلدان الأمر  الطفل ورفاهه؛ و  

ــسي    ــذاء الجنـ ــتغلال الجنـــسي والإيـ ــن الاسـ ــال مـ ــة الأطفـ ــشأن حمايـ ــة )بـ ، والالتزامـــات العالميـ
ــل( ــام     مث ــامج العمــل لع ــزام   ١٩٩٦إعــلان ســتكهولم وبرن ــة؛ والت ــة للألفي ؛ والأهــداف الإنمائي
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ــا العــالمي لعــام   ــدع  ٢٠٠١يوكوهام ــو دي جــانيرو وال ــع ووقــف  ؛ وإعــلان ري وة إلى العمــل لمن
  ).٢٠٠٨الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين لعام 

الدول، والمؤسـسات   (وفي معرض تفاعل المقررة الخاصة مع أصحاب المصلحة المعنيين            - ٧
ســيما  طــوال فتــرة ولايتــها، ولا) الوطنيــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان، والمجتمــع المــدني، والأطفــال 

، لاحظت أن ثمة حاجـة إلى وضـع مزيـد مـن التوجيهـات العمليـة بـشأن        خلال زياراتها القطرية  
التنفيذ الفعال لتلك الـصكوك، بمـا فيهـا أحكـام البروتوكـول الاختيـاري والتوصـيات الـصادرة                   

  . عن المقررة الخاصة في سياق مجالات التركيز المواضيعية
  

  الهدف من التقرير  -  ٢  
فــصل لمتطلبــات إنــشاء نظــم شــاملة لحمايــة يــسعى هــذا التقريــر، مــن خــلال عرضــه الم  - ٨

ــة         ــز فعالي ــصلحة في تعزي ــع أصــحاب الم ــساعد جمي ــة ست ــة عملي ــوفير أداة توجيهي ــل، إلى ت الطف
  .الأنشطة الرامية إلى حماية حقوق الطفل وترسيخها

ويستند التقرير إلى الأعمال التي اضطلعت بها المقررة الخاصة ومن سبقها من المقـررين                - ٩
ا يشمل الزيارات القطرية، كما يستند إلى التقارير والدراسـات الـتي أعـدتها آليـات        الخاصين، بم 

  .ووكالات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة وسائر المنظمات الإقليمية والدولية
  

  المبادئ العامة: نظم حماية الطفل القائمة على الحقوق  -باء   
 علــى ضــرورة بلــورة نهــج ٢٠٠٨ عــام ركــزت المقــررة الخاصــة منــذ تــولي مهامهــا في   - ١٠

جامع شامل يركز على الطفل، بغية كفالة حماية الأطفال كافةً، دونما تمييز، من التعـرض للبيـع        
  .والاستغلال الجنسي

يقوم بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا علـى عـدد مـن العوامـل المترابطـة، لـيس مردّهـا                   و  - ١١
مـن حيـث الـسياق الـسياسي     (فيـه الطفـل ويترعـرع    فحسب البيئة المحلية أو البلـد الـذي يعـيش         
، بـل وأيـضا البيئـة العالميـة         ) الاقتـصادي والمؤسـسي    -والتشريعي والثقافي والبيئي والاجتمـاعي      

وهـذا البعـد    ). السياحة وتكنولوجيات المعلومات والأزمة المالية والأزمة الغذائيـة وتغـير المنـاخ           (
رة اتبـاع نهـج متكامـل يرمـي، بمـشاركة فعليـة مـن             المتعدد الجوانب والمعقد هـو مـا يُملـي ضـرو          

  .الأطفال، إلى إقامة نظم لحماية الأطفال محلية ووطنية بحق
بد من التخلـي عـن آليـات حمايـة الطفـل المتـشظّية الـتي درجنـا          وتحقيقا لتلك الغاية، لا    - ١٢

ل علــى اســتخدامها، والعمــل بــشكل اســتباقي علــى بلــورة نظــم لحمايــة الطفــل تتــسم بالــشمو  
ويجب بذل جهود متضافرة لوضع مجموعة متسقة مـن المعـايير           . والاستدامة والتكيف مع المحيط   
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والقــوانين والــسياسات والأنظمــة والخــدمات الاجتماعيــة وتــوفير القــدرات ومبــادرات الرصــد  
سيما الرعاية الاجتماعية، والتعلـيم، والـصحة،        ولا -والرقابة عبر جميع القطاعات الاجتماعية      

 لأغــراض الوقايــة والتــصدي للمــسائل والمخــاطر المتــصلة بحمايــة الأطفــال  - ، والعدالــةوالأمــن
  .)٢()انظر الشكل أدناه(
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  : الشروط التاليةلطفل عملية وفعالة، ينبغي أن تلبىولكي تكون نظم حماية ا  - ١٣
  يا؛أن تركز على الطفل وتضع في صدارة اعتباراتها تعزيز مصالح الطفل العل  )أ(  
أن تحكمهـــــا قـــــوانين شـــــاملة تتفـــــق مـــــع المعـــــايير الدوليـــــة والـــــسياسات    )ب(  
يلزم مـن الولايـات والمـسؤوليات والمعـايير والـنظم المتعلقـة بالرقابـة             إنشاء ما (الوطنية   والأنظمة

  ؛)لكفالة الامتثال
الـتي تعتمـد مـثلا علـى        (استخدام الآليـات الرسميـة وغـير الرسميـة علـى الـسواء                )ج(  
وإضفاء طـابع رسمـي علـى       )  المستمدة من التقاليد والأعراف أو على المنظمات المجتمعية        السلطة

  ولايتها بموجب القانون والأنظمة الحكومية؛

__________ 
: منظمة الأمم المتحدة للطفولة، مجموعة أدوات مسح نُظم حماية الطفل وتقييمها، متاحة على العنوان: انظر  )٢(  

www.unicef.org/protection/index_54229.html. 

:الوقاية
 لعوامل التصدي

 والجذب الكامنةالدفع

توفير إطار قانوني شامل
 ومنسق ومراع لاحتياجات 

 ومروج له بشكل جيد  الطفل

المسؤولية الاجتماعية للشѧرآات 

:تعزيز حقوق الطفل وحمايتها
 الوعيإذآاء

والتثقيف وتوفير المعلومات

النظم الشѧاملة لحمايѧة الطفѧل    

الأطفال المعرضѧون للخطѧر  الأطفال الضѧحايا 

الرصѧد  نظام 
الهويةتحديد المعلومѧѧات 

وتقديم المساعدة والرعاية
 الإدماجالتعافي وإعادةوخدمات 

في المجتمع، وآفالة المتابعة

مشارآة الطفل

التعاون والتنسيق
) الوطني والإقليمي والѧدولي الصُّعدعلѧى  (
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كفالة تـوافر الخـدمات المراعيـة لاحتياجـات الأطفـال علـى جميـع المـستويات،                   )د(  
ن تـدريبا جيـدا   يقـدمها موظفـون ذوو درايـة ومـدربو    (وخضوع تلك الخـدمات لمعـايير الجـودة       

  ، وإتاحة فرص الاستفادة منها لجميع الأطفال دونما تمييز؛)ومزودون بموارد كافية
ــراكهم       )هـ(   ــق إشـــ ــن طريـــ ــاربهم عـــ ــال وتجـــ ــر الأطفـــ ــات نظـــ ــذ بوجهـــ الأخـــ
  فعليا؛ وإدماجهم
ــر        )و(   ــال والأس ــدمي الخــدمات للأطف ــع مق ــة خــضوع جمي ــام  (كفال ــاع الع القط

لة عن طريق التنظـيم والرصـد الفعلـيين لمعـايير حمايـة الأطفـال               للمساء) ومنظمات المجتمع المدني  
  .على جميع المستويات

  
  العناصر: نظم حماية الطفل القائمة على الحقوق  -جيم   

  إطار معياري ومفاهيمي واضح  -  ١  
ــال         - ١٤ ــع الأطفـ ــصدي لبيـ ــة للتـ ــادرة ناجعـ ــلاق في أي مبـ ــة الانطـ ــون نقطـ ــب أن تكـ يجـ

اد الإباحيـة هـي تـضمين التـشريعات الوطنيـة تعـاريف واضـحة لتلـك         واستغلالهم في البغاء والمو 
غــنى عنــه لتفــادي الثغــرات القانونيــة، وكفالــة تحديــد  فالوضــوح المفــاهيمي شــرط لا. الظــواهر

  .هوية الأطفال الضحايا بشكل صحيح، وتشجيع الإنفاذ الفعلي للتشريعات
ء تــضارب المفــاهيم وعــدم دقــة تتعثــر فعاليــة قــوانين حمايــة الطفــل مــن جــرا وكــثيرا مــا  - ١٥

التعاريف المـستخدمة، الأمـر الـذي قـد يـؤدي إلى تـرك بعـض الممارسـات دون عقـاب، أو إلى                       
إنفــاذ القــوانين بــشكل انتقــائي، أو التفــشي العــام لثقافــة الإفــلات مــن العقــاب في      الفــساد أو

  .الحالات القصوى
داتـين أساسـيتين لتعزيـز حمايـة        وتشكل اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولها الاختيـاري أ         - ١٦

فهما يـوفران تعـاريف مفيـدة للغايـة، ويتيحـان بالتـالي       . الأطفال ومعاقبة مرتكبي الجرائم بحقهم  
  :بلورة فهم وتفسير مشتركين للمصطلحات التالية لدى جميع أصحاب المصلحة

كل إنسان لم يتجاوز الثامنة عشرة ما لم يبلـغ سـن            ”“ الطفل”يقصد بكلمة     )أ(  
وينـسحب التعريـف نفـسه علـى البروتوكـول          . “شد قبل ذلك بموجب القانون المنطبق عليـه       الر

وهناك بعض الدول التي تعرّف الطفل على أنه فرد دون الثامنة عـشرة مـن العمـر،                 . الاختياري
الـسن الـتي يُعتـد فيهـا بالموافقـة          بينما تأخذ بلدان أخرى في الحسبان سـن المـسؤولية الجنائيـة أو              

 أن تؤدي إلى حالة من عدم اليقين علـى صـعيد   تومن شأن هذه الفروقا. قة الجنسية على العلا 
  القانون؛ إنفاذ
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أي فعل أو تعامل يتم بمقتضاه نقـل طفـل مـن            ”“ بيع الأطفال ” يقصد بعبارة   )ب(  
جانب أي شخص أو مجموعة من الأشخاص إلى شخص آخر لقاء مكافـأة أو أي شـكل آخـر     

ــة وقــد يبــاع . “مــن أشــكال العــوض  الاســتغلال الجنــسي، : الأطفــال لتحقيــق الأغــراض التالي
  والعمل القسري، ونقل الأعضاء، والتبني غير القانوني؛

اسـتخدام طفـل لغـرض أنـشطة        ”“  في البغاء  الأطفالاستغلال  ”يقصد بعبارة     )ج(  
ويـشمل ذلـك عـرض أو تأميــن       . “جنسية لقاء مكافأة أو أي شكل آخر مـن أشـكال العـوض            

أي شـكل آخـر مـن       ”والمقصود بعبـارة    . تقديم طفل لغرض استغلاله فــــي البغـــاء     أو تدبيـر أو    
يقـــع عنـــدما يجـــري اســـتخدام الطفـــل في أن اســـتغلال الأطفـــال في البغـــاء “ ضأشـــكال العـــو

ممارســات جنــسية مقابــل تلقّــي ســلع أو خــدمات أو مكرمــات، مــن قبيــل الغــذاء أو الــسكن     
  المخدرات، وليس مقابل المال فحسب؛ أو

تصوير أي طفل، بـأي     ”“ استغلال الأطفال في المواد الإباحية    ”يقصد بعبارة     )د(  
وســيلة كانــت، يمــارس ممارســة حقيقيــة أو بالمحاكــاة أنــشطة جنــسية صــريحة أو أي تــصوير          

ويــشير هــذا التعريــف إلى جميــع  . “للأعــضاء الجنــسية للطفــل لإشــباع الرغبــة الجنــسية أساســا  
و توزيـــع أو نـــشر أو اســـتيراد أو تـــصدير أو عـــرض أو بيـــع الأنـــشطة المنفـــذة لغـــرض إنتـــاج أ

وتقتـــضي التطـــورات الأخـــيرة في مجـــال اســـتخدام  . حيـــازة مـــواد إباحيـــة متعلقـــة بالطفـــل  أو
المـدونات الإلكترونيـة، والهواتـف المحمولـة، والـشبكات الاجتماعيـة            (تكنولوجيات الاتصالات   

وقـد اعتمـد مجلـس أوروبـا في     . شكل متواصـل تكييف الأطر المفاهيمية والمعيارية ب ) الإلكترونية
الآونــة الأخــيرة اتفاقيــة حمايــة الطفــل مــن الاســتغلال الجنــسي والإيــذاء الجنــسي، الــتي تتــضمن   

وبالإضـافة إلى تنـاول تعـريض الأطفـال للإيـذاء           . أحدث التعاريف وأدق المعايير في هذا الصدد      
اسـتخدام  (“ الاستمالة”الاتفاقية لمسألتي   الجنسي واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية، تتطرق        
  . والسياحة الجنسية)تكنولوجيات الإنترنت لمراودة الأطفال عن نفسهم

وبرغم وضوح التعاريف، قد تنطوي عملية تفسير المفاهيم علـى مـصاعب وتحـديات،                - ١٧
فهنــاك، علــى ســبيل المثــال، العديــد مــن الــصلات بــين   . ســيما في حالــة تــداخل التعــاريف  ولا
ــع ــال في        بيـ ــد الأطفـ ــل، وتجنيـ ــى العمـ ــال علـ ــار الأطفـ ــال، وإجبـ ــار بالأطفـ ــال، والاتجـ الأطفـ

  .المسلحة التراعات
وعمـلاً  . والاتجار بالأطفال وبيع الأطفال مفهومان متداخلان، لكنهما ليـسا متـرادفين            - ١٨

رية لمنـع    من اتفاقية حقوق الطفل، فإن الدول الأطراف ملزمة باتخاذ التـدابير الـضرو             ٣٥بالمادة  
  .الاتجار بالأطفال وبيع الأطفال على السواء
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يقع الخلط بين الاستغلال الجنسي والإيـذاء الجنـسي، وبخاصـة عنـدما يقعـان          وكثيراً ما   - ١٩
وفي سياق البروتوكول الاختياري، يغطي الاسـتغلال الجنـسي اسـتخدام الطفـل             . داخل الأسرة 

ويمكـن اعتبـار   . الإباحيـة أو العـروض ذات الـصلة   أو تجنيده أو عرضه لأغراض البغـاء أو المـواد          
ومـن ذلـك عـرض      . الزواج القسري والمبكّر شكلا من أشكال البيع لغرض الاستغلال الجنسي         

  . مقابل المال- أكبر منهن سنا في العادة -البنات لتزويجهن لرجال 
ل لغـرض  والدول الأطراف في البروتوكول الاختياري ملزمة تحديـدا بحظـر بيـع الأطفـا             - ٢٠

 عمـل أسـوأ أشـكال     ”، تشمل   ١٨٢ووفقاً لاتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       . العمل القسري 
  .“التجنيد القسري أو الإلزامي للأطفال لاستخدامهم في نـزاعات مسلحة”“ طفالالأ
إذا  يتمثل في طريقة تكييف هذه الجـرائم، بـل في معرفـة مـا             بيد أن السؤال المطروح لا      - ٢١

التصدي لها، من حيث حمايـة الأطفـال ومعاقبـة مـرتكبي الجـرائم بحقهـم، كافيـة          كانت أشكال   
  .ومتماشية مع الأحكام الواردة في مختلف الصكوك الدولية المنطبقة على الدول الأطراف

  
  معلومات موثوق بها ومنتظمة بشأن انتشار الظاهرة والوعي بها  -  ٢  

 الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء والمـواد     من الصعب تحديـد المـدى الكامـل لانتـشار بيـع        - ٢٢
وبـسبب  . الإباحية نظراً إلى شح البيانات وعدم إمكانيـة الاعتمـاد عليهـا في كـثير مـن الأحيـان                  

ــشعور          ــة وال ــات الثقافي ــن الخــوف والمحرم ــدافع م ــتي تكتنــف هــذه الجــرائم ب ــصمت ال ــة ال ثقاف
بـلاغ وتتفـاقم الـصعوبات الـتي        وغيـاب الثقـة في نظـام العدالـة، ترتفـع معـدلات عـدم الإ                بالعار

  .البيانات تعيق جمع
لذلك، فإنشاء نظام للمعلومات مركزي وموحد وموثوق به أمرٌ أساسي لفهـم نطـاق                - ٢٣

ــة        ــة للوقاي ــة، بــل هــو عنــصر محــوري في وضــع اســتراتيجيات مناســبة وفعال هــذه الظــواهر بدق
ليل البيانـات والاتجاهـات الناشـئة       وسيتيح توحيد النظام تح   . والاستجابة ومدّها بالموارد اللازمة   

  .والطويلة الأجل، كما سيوفر للكيانات المختصة على الصعيد الوطني فرصة تبادل المعلومات
  :وينبغي أن يستند نظام المعلومات الموثوق به إلى المبادئ التالية  - ٢٤

  وجود فهم مشترك للعناصر المفاهيمية؛  )أ(  
هيز كميات كافية من البيانـات الموثـوق بهـا،     اعتماد أسلوب دقيق في جمع وتج       )ب(  

ــع     ــر والجــنس والموق ــصنّفةً حــسب العم ــة  (م ــاطق حــضرية أو ريفي ــة   ) من ــوفير حماي وضــرورة ت
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وينبغي أن تبيّن البيانات التي تم جمعها مختلـف أشـكال الاسـتغلال، بمـا في ذلـك بيـع                    . )٣(خاصة
ســتغلال، مــن قبيــل العمــل  الأطفــال والاتجــار بهــم لأغــراض جنــسية أو غيرهــا مــن أشــكال الا  

  القسري ونقل الأعضاء بشكل غير قانوني والتبني غير القانوني؛
وضــع مؤشــرات وطنيــة، وبخاصــة عنــد تعزيــز البيانــات بدراســات بحثيــة علــى    )ج(  

فالمؤشرات قد تـشكّل أدوات تقـدير أساسـية لتقيـيم التقـدم المحـرز،              . المستويين النوعي والكمي  
ــعيد التـــشريعات    والوقـــوف علـــى التحـــديات الم  ــة، ووضـــع مزيـــد مـــن التـــدابير علـــى صـ تبقيـ

  ؛)٤(والسياسات والبرامج
إذكاء الوعي في صفوف الأطفال والأسر والمجتمعات المحلية لمكافحة القوالـب             )د(  

ــات          ــة جمــع البيان ــلاغ وإعاق ــاقص الإب ــساهم في تن ــتي يمكــن أن ت ــة ال ــة الثقافي ــة والمقاوم النمطي
  بالموضوع؛ الصلة ذات

يتـصل بانتـشار هـذه الظـواهر         إجراء استقصاءات وبحوث نوعية وكمية في ما        )هـ(  
  بها؛ والوعي

إيجـــاد وســـائل فعالـــة لتنـــسيق تبـــادل المعلومـــات فيمـــا بـــين القطاعـــات علـــى   )و(  
  المستويين الإقليمي والدولي وبينهما؛

إتاحة الفرصة لإسماع صوت الأطفال وأخـذ وجهـات نظـرهم في الاعتبـار في                 )ز(  
  . جمع البيانات وإجراء البحوث، شريطة وضع الضوابط الملائمةعمليتي

  
ــها          -  ٣   ــة من ــسياً والوقاي ــال واســتغلالهم جن ــع الأطف ــع أشــكال بي ــانوني لحظــر جمي الإطــار الق

 والتصدي لها

يتضمن العديد من الصكوك الدولية والإقليمية المتعلقة بحقوق الطفـل أحكامـاً ومعـايير         - ٢٥
  :بيع الأطفال واستغلالهم جنسياً والوقاية منها والتصدي لها مفصلة لحظر جميع أشكال

__________ 
، ٤٤  و٤٢  و٤المواد (بشأن التدابير العامة لتنفيذ اتفاقية حقوق الطفل ) ٢٠٠٣ (٥انظر التعليق العام رقم   )٣(  

 ).٦الفقرة 
 مــع الــدول، والمؤســسات الوطنيــة المعنيــة ٢٠٠٦عملــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان منــذ عــام   )٤(  

ــائر      ــة للأمـــم المتحـــدة، وسـ ــة، والوكـــالات المتخصـــصة التابعـ بحقـــوق الإنـــسان، والمنظمـــات غـــير الحكوميـ
وتأسيـسا علـى تلـك    . يمي والمنـهجي المصلحة من أجل وضع إطار ومؤشرات على الصعيدين المفاه        أصحاب

الجهـــود، أعـــدت المفوضـــية دلـــيلا عمليـــا للمـــساعدة في نـــشر وتنفيـــذ الإطـــار المفـــاهيمي والمنـــهجي بـــشأن 
  .المؤشرات استخدام
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تــشجِّع اتفاقيــة حقــوق الطفــل علــى وضــع نظــام شــامل لحمايــة الأطفــال مــن    )أ(  
 علـى   ٣٥ و   ٣٤تعترف المادتـان    (العنف ومن الاستغلال الجنسي وأشكال الاستغلال الأخرى        

ــة مــن الاســتغلال الجنــسي     ــد بحــق الطفــل في الحماي ــذاء ووجــه التحدي ــاً كــان  الإي ــسي، أي  الجن
  ؛)غرضهما أو شكلهما

يقتضي البروتوكول الاختياري من الدول الأطراف حظر بيع الأطفـال وبغـاء              )ب(  
الأطفال واستغلالهم في المواد الإباحية، وتكييف الإجـراءات القانونيـة وإجـراءات التحقيـق مـع                

ــوفير  الاحتياجــات الخاصــة للأطفــال الــضحايا، بمــا في ذلــك احتياجــا    تهم الخاصــة كــشهود، وت
بنطـاق الإجـراءات وتوقيتـها      إبلاغهـم    الأطفال بحقوقهم ودورهم و    تعريفخدمات المساندة، و  

 بعــرض آراء الأطفــال واحتياجــاتهم  وتقــدمها، وتفــادي التــأخير الــذي لا لــزوم لــه، والــسماح  
. الانتقـام وللترويـع   وشواغلهم والنظر فيها، ودعم حقهم في الخصوصية وحمايتهم من التعـرض            

 هـي المـصالح الفـضلى للطفـل    البروتوكول الاختياري على أن تكون وبالإضافة إلى ذلك، ينص   
الاعتبار الرئيسي في معاملة الـضحايا في النظـام القـضائي الجنـائي، وعلـى أن يتلقـى الأشـخاص           

  الذين يعملون مع الضحايا تدريباً ملائماً؛ 
 حقـوق الطفـل تكمِّـل الاتفاقيـة         وهناك صكوك دوليـة وإقليميـة أخـرى بـشأن           )ج(  

والبروتوكــول الاختيــاري، وتحــدد معــايير مفيــدة ومفــصلة لحظــر بيــع الأطفــال وبغــاء الأطفــال  
واســتغلالهم في المــواد الإباحيــة والوقايــة مــن هــذه الممارســات والتــصدي لهــا، ممــا يؤكــد عــدم    

  . تجزئة حقوق الأطفال وترابطهاإمكانية 
  

  المبادئ التوجيهية     
مـع الـصكوك الدوليـة المـصدَّق      ) المدنية والجنائيـة  (ينبغي مواءمة الأطر القانونية الوطنية        - ٢٦
وينبغي أن ترافقها إجراءات ملزِمة وآليات مدرجة في إطار قانوني شـامل يـشكل جـزءاً                . عليها

  . من استراتيجية شاملة لحماية الطفل
ين المدنيـة والجنائيـة معـاً، وتـشمل         وينبغي للأطـر القانونيـة الـشاملة الـتي تتـضمن القـوان              - ٢٧

الحظر والمقاضاة والحمايـة والرعايـة والمـساعدة والوقايـة، أن تـضم الأحكـام المحـددة الـواردة في           
  .  أدناه٣١ إلى ٢٨الفقرات 

  : وفيما يتعلق بالحظر، ينبغي للأطر القانونية الشاملة أن تكفل ما يلي  - ٢٨
لمــشمولة بــالبروتوكول الاختيــاري وفقــاً تحديــد وحظــر وتجــريم جميــع الجــرائم ا  )أ(  

بما في ذلك الأشكال الجديدة للاستغلال الجنسي الـتي         (للمعايير الدولية القائمة لحقوق الإنسان      
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ــها  تُرتكـــب  ــائل منـ ــات و بوسـ ــا المعلومـ ــتخدام تكنولوجيـ ــبكات اسـ ــاعي  شـ ــل الاجتمـ التواصـ
  الجرائم؛ ووضع الحد الأدنى للعقوبات على نحو يعكس خطورة ) الإنترنت عبر

ــن    )ب(   ــاد سـ ــدٍّ  ١٨اعتمـ ــاً كحـ ــفة   عامـ ــاق صـ ــل”لانطبـ ــى “طفـ ــشخص  علـ الـ
يتعلــق بــالجرائم المــشمولة بــالبروتوكول الاختيــاري، ومنــع تجــريم أي شــخص تحــت هــذه   فيمــا

الجرائم المشمولة بـالبروتوكول الاختيـاري، والإقـرار بـأن موافقـة الطفـل ليـست                في إطار   السن  
  تي يكون فيها الراشد غير مُدرك لسن الطفل؛ ذات معنى حتى في الحالات ال

 عاماً حـداً أدنى لـسن الـزواج بالنـسبة للفتيـات والفتيـان، مـع                 ١٨اعتماد سن     )ج(  
إجبــار تيــسيره أو عرضــه علــى أحــد أو تــدبيره أو أو القــانوني  الــسن دونحظــر تــدبير الــزواج 

  عليه؛ أحد
إلغـاء شـرط التجـريم المـزدوج        ، و تتجاوز الحدود الإقليميـة   إنشاء ولاية قضائية      )د(  
 وتيسير المساعدة القانونية المتبادلة بهـدف ضـمان الملاحقـة الفعالـة للجنـاة               ،ذه الجرائم بالنسبة له 

وتنفيــذ العقوبــات المناســبة، وجعــل جميــع الأعمــال المتــصلة ببيــع الأطفــال واســتغلالهم جنــسياً    
  حديثاً؛المبرمة قائمة أو التسليم المجرمين في معاهدات  جرائم تستوجب تسليم مرتكبها

ــة إجــراء   )هـ(   يتعين اللجــوء إلى ســ(المحاكمــة البــدء بــإجراءات والتحقيقــات الجنائي
عــدد مــن الأحكــام للمــساعدة في التحقيــق في الجــرائم وتوجيــه التــهم رسميــاً في الحــالات الــتي    

  ؛) عن وقوع تلك الجرائمباسمهيتصرف أي شخص آخر أو فيها الطفل الضحية يبلغ  لا
الـسلطات الأخـرى    لدى  لفساد في مجال إنفاذ القانون وفي القضاء و       التصدي ل   )و(  

تـوفير الرعايـة للأطفـال، مـع الاعتـراف بـأن الفـساد يـشكل عقبـة رئيـسية أمـام إنفـاذ                        أجل  من  
  . القانون إنفاذاً فعالاً وحماية الأطفال

  : ما يليوفيما يتعلق بالإبلاغ، ينبغي للأطر القانونية الشاملة تحقيق   - ٢٩
على صعيد المهنيين العاملين مع الأطفال، كفالة أن يكون الإبلاغ إلزامياً عـن               )أ(  

وينبغـي أن  . الحالات التي يُشتبه فيها ببيع الأطفال أو استغلالهم جنسياً أو تعرضهم لهـذا الخطـر           
ؤسـسات  يُدرج التزام الإبلاغ في مدونات قواعد السلوك وأنظمة الرابطات المهنية وفي جميع الم            

والوكالات الـتي تعمـل بانتظـام مـع الأطفـال المعرضـين للخطـر، بمـا في ذلـك المـدارس والمرافـق                        
  السكنية والمؤسسية، والدوائر الطبية وهيئات إنفاذ القانون؛ 

كفالـة أن يُفــرض قانونـاً علــى مـزوِّدي خــدمات الإنترنـت وشــركات الهــاتف       )ب(  
مـن حـالات    حالـة   غيرها إبلاغ الشرطة عن أي      البحث ومقاهي الإنترنت و   محركات  المحمول و 

ــع الوصــول إلى المواقــع الــشبكية المنتهِكــة للقــوانين      ــة، ومن اســتغلال الأطفــال في المــواد الإباحي
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 بغـرض التحقيـق والملاحقـة       ، وفقاً للمعايير المعمـول بهـا      ،والاحتفاظ بالسجلات في هذا الصدد    
 المؤسـسات الماليـة الإبـلاغ عـن الآليـات الماليـة             وبالمثل، ينبغي أن يُفـرض قانونـاً علـى        . القانونية

التي تسمح بعمـل المواقـع الـشبكية لاسـتغلال الأطفـال في المـواد الإباحيـة ومنـع الوصـول إليهـا                       
  وإعاقة عملها؛

إنشاء آليات مراعية للأطفال تُعنى بتلقي الشكاوى وإسداء المشورة والإبـلاغ             )ج(  
  ). انظر أدناه(

ماية والرعايـة والإجـراءات الملائمـة للأطفـال، ينبغـي للأطـر القانونيـة               وفيما يتعلق بالح    - ٣٠
  : الشاملة تحقيق ما يلي

التدخل في حالات الطوارئ وإبعـاد الأطفـال       صلاحية   السلطات المعنية    تخويل  )أ(  
  ؛ عند الاقتضاءعن مثل هذه الحالات 

اعي إلى تقــديم قــدر كــاف مــن الرعايــة والمــساعدة والــدعم النفــسي والاجتم ــ   )ب(  
لكفالـة التعـافي   ) بما في ذلك دعم الأسَر إذا دعت الحاجـة (الأطفال الضحايا والشهود وأسَرهم    

  التام للأطفال الضحايا وإعادة إدماجهم اجتماعياً؛ 
ــة      )ج(   ــة حــصول الأطفــال الــضحايا علــى معلومــات مراعي تتعلــق للأطفــال، كفال

ــالإجراءات ذات الــصلة، بمــا في ذلــك المطا   ــة   بحقــوقهم وب ــالتعويض عــن الأضــرار، وكفال ــة ب لب
  ممارستهم لحقهم في أن يُسمعوا وأن يُصغى إليهم؛ 

ــع مراحــل        )د(   ــشهود وســلامتهم في جمي ــضحايا وال ــال ال ــة خــصوصية الأطف حماي
 العقوبـة وإجـراءات     إنـزال أي خلال تحديد الهوية والتحقيـق والمقاضـاة و        (عملية العدالة الجنائية    

منــها كفالــة عــدم تعــريض الأطفــال لــدفع غرامــات أو للــسجن        ، بوســائل )تــسليم المجــرمين 
  لإجراءات تأديبية أخرى؛  أو

للإيــذاء مجــدداً نتيجــةً   تعرضــهم الأطفــال مــن المــشقة و  عــدم معانــاة  كفالــة   )هـ(  
يـشاركون  عن طريـق الحـد مـن عـدد المقـابلات الـتي       وذلك  لمشاركتهم في الإجراءات الجنائية،     

  ديو والغرف الآمنة، وتوفير الإرشاد القانوني أو ممثل خاص؛استخدام تسجيلات الفيو، فيها
  كفالة الوصول إلى سبل الانتصاف القانوني مجاناً وبسهولة؛   )و(  
  ة القضايا؛ كفالة الاستجابة العاجلة في معالج  )ز(  
ــضات،       )ح(   ــذه التعويــ ــع هــ ــضحايا وفــــرض دفــ ــال الــ ــضات للأطفــ ــنح تعويــ مــ
  . الاقتضاء حسب
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  : الوقاية، ينبغي للأطر القانونية الشاملة تحقيق ما يليوفيما يتعلق ب  - ٣١
ونظـراً إلى أن سـجل الـولادة يـشهد رسميـاً علـى              . كفالة تسجيل ولادة الطفل     )أ(  

. سن الطفل، فإنه يسمح باتخاذ الخطوات القانونية المناسبة لكفالـة حمايـة الطفـل ومعاقبـة المجـرم               
أقـــل تعرضــاً للبيـــع أو للتــبني بطريقـــة   جــح  علــى الأر الأطفــال الــذين تـــسجَّل ولادتهــم هـــم    ف

  مشروعة، وهذا عائد جزئياً إلى أن لديهم ما يثبت هوية آبائهم؛  غير
علـى أن   وضع قوانين صارمة للتبني وتنفيذها على الصعيدين الـدولي والـوطني              )ب(  

ل تحديد تدابير مناسـبة، تـشم     و‘ ٢’؛  ةأخيركمحاولة  التبني  اللجوء إلى   ‘ ١’: يلي ماتنص على   
علــى الــصعيد مــنح الأفــضلية للتــبني  و‘ ٣’إقامــة الأطفــال مــع أســرهم البيولوجيــة أو الممتــدة؛   

الالتـزام بـإجراء دراسـات الملاءمـة بـين الأسـرة            و‘ ٤’الـدولي؛   علـى الـصعيد     الوطني قبـل التـبني      
 دون أن تغيــب عــن الأذهــان المــصالح الفــضلى للطفــل،  ،المتبنيــة والطفــل الــذي ســيجري تبنيــه 

  لبيع الأطفال لأغراض التبني غير المشروع؛تفادياً 
ــر بمـــستوى معيـــشي مناســـب،      )ج(   ــال المعرضـــون للخطـ ــة أن يتمتـــع الأطفـ كفالـ

وبإمكانية الحصول مجاناً على الرعاية والخدمات الصحية، والتعليم والـضمان الاجتمـاعي، وأن             
  يتلقى آباؤهم الدعم اللازم؛

ــرامج     )د(   ــة وب ــات قانوني ــرتكبي الجــرائم    للوقامحــددة وضــع آلي ــاودة م ــن مع ــة م ي
الجنسية لهذه الأعمال، ومنع مـرتكبي الجـرائم الجنـسية مـن القيـام بأنـشطة مـع الأطفـال، بمـا في                      

ــدة، و   ــادل الممارســات الجي ــسية،   إعــداد ذلــك جمــع وتب ســجلات بأسمــاء مــرتكبي الجــرائم الجن
  . الاقتضاء حسب
جميـع أصـحاب    إمـساك   لقـانوني الـشامل و    كفالة التنفيذ الفعال لهذا الإطـار ا      إلى  وسعياً    - ٣٢

  :، ينبغي اتخاذ الإجراءات التالية بالاقتران مع إنفاذ التشريعاتبزمامهالمصلحة 
ــشباب، في وضــع        )أ(   ــال وال ــيهم الأطف ــصلحة، بمــن ف ــع أصــحاب الم إشــراك جمي

  الإطار القانوني بدءاً من أولى مراحل العملية؛
وة علــى مــستوى المجتمعــات المحليــة، إطــلاق حمــلات التوعيــة ومبــادرات الــدع   )ب(  

والأطفـال والــشباب، وكفالــة إدراج المــسائل ذات الــصلة في النقـاش العــام عــن طريــق وســائط   
  الإعلام والمجتمع المدني وصانعي القرار؛ 

نشر المعلومات المتعلقة بالتـشريعات والإجـراءات علـى نطـاق واسـع، بطريقـة             )ج(  
  مناسبة وسهلة الاستعمال؛ 
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ير التــدريب الملائــم للقــضاة والمــدعين العــامين والمحــامين وضــباط الــشرطة  تــوف  )د(  
والمعلِّمين والأخصائيين الاجتماعيين والمهنيين الآخـرين فيمـا يتعلـق بحقـوق الطفـل واحتياجاتـه                

  ومصالحه الفضلى؛ 
  توفير الموارد الكافية لتنفيذ جميع التدابير والبرامج والسياسات؛   )هـ(  
ــز التع ــ  )و(   ــر       تعزي ــو أم ــدولي، وه ــصعيدين الإقليمــي وال ــى ال ــوطني عل اون عــبر ال

  .ضروري نظراً لتنقل الأطفال والجناة، واستخدام التكنولوجيات الجديدة على نطاق واسع
  

تحديد هوية الأطفال الـضحايا في مرحلـة مبكـرة، وتـوفير الحمايـة والرعايـة والمتابعـة لهـم                     -  ٤  
  بطريقة فعالة

 الأطفال الـضحايا وتـوفير الرعايـة والمـساعدة والمتابعـة لهـم بطريقـة                لكفالة تحديد هوية    - ٣٣
فعالة، لا بد من وضع بروتوكـولات دقيقـة وقابلـة للتكييـف وتنفيـذها بمـشاركة جميـع المعنـيين                     

بـدءاً مـن    (وينبغـي لهـذه البروتوكـولات أن توضِّـح الخطـوات الواجـب اتخاذهـا                . بحماية الطفـل  
 الــذين تعرضــوا للبيــع أو أصــبحوا ضــحايا للاســتغلال في البغــاء التحديــد المبكــر لهويــة الأطفــال

ودور كـل عنـصر فاعـل       ) وصـولاً إلى تعـافيهم التـام وإدمـاجهم الاجتمـاعي          ووالمواد الإباحيـة،    
  .بالتالي تحسين التنسيق وتبادل المعلوماتالأمر الذي سيتيح ومسؤولياته، 

  
  التعرّف المبكر    

ــتم ال    - ٣٤ ــة بمكــان أن ي ــن الأهمي ــيعهم     م ــذين تمّ ب ــال ال ــى الأطف ــرّف في وقــت مبكــر عل تع
ل ويمكــن أن يــشكّ . المــواد الإباحيــةموضــوعا مــن مواضــيع أصــبحوا مــن ضــحايا البغــاء أو   أو

وســيلة فعالــة لحمايــة الأطفــال الــضحايا والأطفــال المعرضــين لخطــر الإيــذاء أو معــاودة التعــرف 
  . ينمجرمظلماً كالإيذاء، مع كفالة عدم معاملتهم 

ف دور رئيــــسي في وضــــع وتنفيــــذ وبالإضــــافة إلى ذلــــك، يمكــــن أن يكــــون للتعــــرّ  - ٣٥
اســـتراتيجيات الوقايـــة وتـــدابير الاســـتجابة المحـــددة الهـــدف لمعالجـــة الثغـــرات الموجـــودة في         

  . الحماية مجال
بحيـــث تمكِّـــن  الطرائـــق المـــستخدمة للتعـــرف علـــى الأطفـــال الـــضحايا تحديـــدويجـــب   - ٣٦

ذا كـان الطفــل الـضحية قـد تم بيعــه بغـرض الاسـتغلال الجنــسي      إمـا   معرفــةين مـن  يالاختـصاص 
ــل الأعــضاء      أو ــشروع أو نق ــبني غــير الم ــسول أو الت ــسري أو الت يجــب أن يكــون  و .العمــل الق

على تحديد ما إذا كان الطفـل مـن ضـحايا البغـاء، بمـا في ذلـك في                 أيضا  الاختصاصيون قادرين   
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سـتغلال في المـواد الإباحيـة، بمـا في ذلـك المـواد              سياق السياحة بدافع الجنس، أو من ضـحايا الا        
  .الإباحية والاستمالة عبر شبكة الإنترنت

عمليـة التعـرّف في وضـع وتنفيـذ الإجـراءات المناسـبة،             لويتمثل أحد العناصـر الرئيـسية         - ٣٧
  . تراعي احتياجاتهفي ذلك آليات الإبلاغ والشكوى التي تركز على الطفل أو  بما
راعــى، عنـد تنفيــذ أي عمليـة تمكّــن مـن التعــرّف علـى الأطفــال الــضحايا،     ويجـب أن يُ   - ٣٨

  :الامتثال للمبادئ المبينة أعلاه، والمعايير التي تتطلب ما يلي
احترام حق الطفل في الكرامة وفي أن تُسمع آراؤه وتُؤخذ في الاعتبار في بيئـة         )أ(  

  آمنة ومطمئنة؛
، علـى    الفهـم  أو قالـب سـهل     ةضمان حـق الطفـل في الحـصول، بـسرعة وبلغ ـ            )ب(  

  المعلومات المتعلقة بجميع الخيارات والإجراءات والتدابير الوقائية والخدمات المتاحة له؛
تزويد الطفل بالدعم المهني المناسب، بما في ذلك لمعالجة مختلـف الآثـار البدنيـة                 )ج(  

  والنفسية والاجتماعية المترتبة على تقديم الشكوى؛ 
ــسري   )د(   ــع المراحــل،     التعامــل ب ــا في جمي ــتم الحــصول عليه ــتي ي ة مــع المعلومــات ال

معلومـات يمكـن أن   إفـشاء  والدفاع عن حقوق الطفل، بما في ذلك الحق في الخـصوصية، ومنـع          
  تفضي إلى كشف هوية الأطفال الضحايا؛ 

ضمان سلامة الأطفـال الـضحايا وأسـرهم والـشهود مـن خـلال حمايتـهم مـن                    )هـ(  
  ويف أو انتقام أو معاودة إيذاء؛ أو تخالتعرض لأي ضرر

مـن المظهـر الجـسدي      أخذ في الحـسبان كـلاً       عمليات تقدير السن التي ت    تطبيق    )و(  
في مكــان آمــن بطريقــة ملائمــة  ينفــذها أخــصائيون مــدربون  والــتي ،والنــضوج النفــسي للفــرد

 انتـــهاك الـــسلامة مخـــاطرتفـــادي مـــع للأطفـــال ومراعيـــة للفـــوارق بـــين الجنـــسين ومنـــصفة،   
  للطفل؛  بدنيةال

   تدابير تحمي من الإبلاغ المفرط ومعاودة الإيذاء؛تطبيق  )ز(  
  كفالة توفير الموارد الكافية لجميع العمليات؛   )ح(  
كفالـــة خـــضوع جميـــع العمليـــات لمراقبـــة منتظمـــة ومنهجيـــة لتحديـــد مـــدى   )ط(  

ــؤ       ــشاورات، ت ــة هــذه إجــراء م ــات المراقب ــشمل عملي ــال، وينبغــي أن ت ــها للأطف ــا ملاءمت مَّن له
  .الضمانات اللازمة، مع الأطفال الذين استفادوا من العمليات
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  سهولة الوصول إلى آليات الشكوى والإبلاغ المراعية للأطفال     
لجميـع الأطفـال فرصـة الوصـول بـسهولة ويـسر إلى             كذلك   أن تُتاح    الأهمية بمكان من    - ٣٩

توقيـت  اللطفـل وحـسن   احتياجـات ا   ة ومراعـا  ةستقلاليلاآليات الشكوى والإبلاغ التي تتسم با     
  :هذه الآليات المعايير التاليةتستوفي وينبغي أن ). A/HRC/16/56انظر أيضاً  (ةفعاليالو

  أن تُنشأ بموجب القانون وبما يتفق مع الصكوك الدولية لحقوق الإنسان؛  )أ(  
د عنــد وضــعها بتجــارب   رشأن توجِّههــا مــصالح الطفــل الفــضلى وأن يُــست      )ب(  
  منظوراتهم؛الأطفال و
ظ علــى الــسرية التامــة أثنــاء الإجــراءات والعمليــات ذات الــصلة وأن أن يُحــافَ  )ج(  

  يُحترم حق الطفل في الخصوصية؛
 وأن تُتـاح علـى نطـاق واسـع          ،وعلـى نحـو وافٍ    بنـشاط   أن يجري الترويج لهـا        )د(  

  للأطفال والكبار، بمن فيهم أولئك الذين يتصرفون بالنيابة عن الأطفال؛
أن تكون في متناول جميـع الأطفـال المـشمولين بولايـة الدولـة، دون تمييـز مـن                     )هـ(  

أي نــوع، علــى أن تكــون في الوقــت نفــسه متناســبة مــع المرحلــة العمريــة للأطفــال وأن تراعــي 
  الفوارق بين الجنسين وتمنح حماية خاصة للأطفال المعرضين للخطر؛

ــ  )و(   ــات المهم ـّـ  أن تمكّ ــصغار جــدا والفئ ــال ال ــال  ن الأطف ــال (شة مــن الأطف الأطف
المــصحوبين بــذويهم أو المفــصولون عــن ذويهــم، أو أطفــال الــشوارع، أو الأطفــال الــذين   غــير
، الــذين هــم أشــد  )، أو الأطفــال ذوو الإعاقــة ومــا إلى ذلــك شائعةيتكلمــون لغــة الثقافــة ال ــ لا

  تملة؛ نفس فرص الإبلاغ عن الانتهاكات الفعلية أو المحالاستفادة منعرضة للخطر، من 
أن تكون متـوافرة في جميـع أنحـاء البلـد مـن خـلال خـط سـاخن مجـاني يـسهل                         )ز(  

وينبغــي أن تقــدم الخطــوط .  اليــوم علــى مــداراًمتاحــيكــون ره يتــألف مــن ثلاثــة أرقــام، وتــذكّ
ــدان        ــة ولغــات البل ــع اللغــات المحلي ــضحايا بجمي ــال ال ــيين للأطف ــدعم العمل ــة وال ــساخنة المعون ال

  ن على صلة بالسلطات المختصة وقادرة على الاتصال بها عند الضرورة؛المجاورة، وأن تكو
أن تُضمن سلامة الأطفال، بما في ذلك عن طريـق اتخـاذ تـدابير لتفـادي خطـر                    )ح(  

  الإيذاء أو التخويف أو الانتقام أو معاودة الإيذاء؛
أن يــتم القيــام بــسرعة وكفــاءة باتخــاذ القــرارات لتجنــب مــا قــد يترتــب علــى    )ط(  

  لمعنيين من آثار سلبية، والإبلاغ عن هذه القرارات ومتابعتها حسب الاقتضاء؛ا
  أن تكون مزودة بالموارد الكافية ماليا ومهنيا وفنيا؛   )ي(  



A/66/228
 

20 11-44143 
 

أن تخضع بانتظام لرصد منهجي لتحديد مدى ملاءمتها للأطفال؛ وينبغـي أن              )ك(  
ات اللازمـة، مـع الأطفـال الـذين         تشمل عملية المراقبة هذه إجراء مشاورات، تؤمَّن لهـا الـضمان          

  . استفادوا من العمليات
  

  الحماية والرعاية والمساعدة المتعددة الاختصاصات     
بمجرد أن يتم التعرف على الطفل الضحية، يجـب أن تُتخـذ خطـوات فوريـة للاتـصال                    - ٤٠

 عمليــة أو سـلطات الخدمـة الاجتماعيــة للبـدء في   /بالـسلطات المختـصة المعنيــة بإنفـاذ القــوانين و   
 الأطفـال  إجـلاء وعند الإمكان، يجـب     .تأمين الرعاية والمساعدة المناسبتين من أجل رفاه الطفل       

 في بيئة آمنة وداعمة مـن شـأنها أن          هموضعوالضحايا على وجه الاستعجال من البيئات المؤذية        
  . تأهيل التعليم والرعاية الصحية والتعافي وإعادة التتوفر لهم ما يلزمهم من دعم في مجالا

المترتبــة علــى الــضحايا    الوخيمــة  وبــالنظر إلى العواقــب البدنيــة والنفــسية والعاطفيــة       - ٤١
فــرص الحــصول علــى ) وأســرهم(والــشهود بــسبب الجريمــة والإيــذاء، يجــب أن تتــاح للأطفــال  

، المساعدة والـدعم المهنـيين والمنـسقين، بمـا في ذلـك المعونـة الماليـة، والمـساعدة القانونيـة المجانيـة                     
ــافي        ــة، بالإضــافة إلى خــدمات التع ــة، والخــدمات التعليمي ــصحية والطبي ــة ال ــشورة، والرعاي والم

  .النفسي وإعادة التأهيل وإعادة الإدماج
ــتي تأخــذ في          - ٤٢ ــددة التخصــصات ال ــي الاســتجابات المتع ــة ه ــتجابات فعالي ــر الاس وأكث

ويلــة الأجــل الــتي يحتاجهــا الحــسبان مختلــف أنــواع الرعايــة والمــساعدة القــصيرة والمتوســطة والط
ولتحقيـق الفعاليـة الحقيقيـة، ينبغـي أن          .الأطفال الضحايا للتعافي وإعـادة الانـدماج بـشكل تـام          

  :يُتوخى في الاستجابات ما يلي
  أن تكون جزءاً من خطة شاملة للتعافي وإعادة التأهيل؛  )أ(  
  أن تكون متاحة للطفل وأسرته؛  )ب(  
لثقافــة الــسائدة في بيئتــه، وأن تأخــذ في الحــسبان  أن تكــون مراعيــة للطفــل ول  )ج(  

العوامــل المتــصلة بنــوع الجــنس والعــرق والإعاقــة وغيرهــا مــن العوامــل الــتي قــد تزيــد مــن             
  الطفل؛ ضعف

ــال    أن تكــون مجه ـّـ  )د(   ــاجلتين للأطف ــساعدة الخاصــتين والع ــة والم ــوفير الحماي زة لت
ة لــسن الطفــل ومــستوى نــضجه  تكــون هــذه المــساعدة مناســبأنالــضحايا والــشهود؛ وينبغــي 

  ل دون تعرضه لمزيد من المصاعب والصدمات النفسية؛ ؤولحلواحتياجاته الفريدة 
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تلـبي   سـكنية أن تكون قادرة على تقـديم بـديل آمـن وملائـم للطفـل أو رعايـة                   )هـ(  
ــة الطفــل، وأن       ــايير حماي ــا قواعــد ومع ــضحايا، وأن تنظمه ــال ال الاحتياجــات الأساســية للأطف

لرعايـة البديلــة  اعـايير  حـد أدنى لم بـد مـن وضـع     وتحقيقـا لهـذه الغايـة، لا   . بـة منتظمـة  تخـضع لرقا 
ويجب أن يُطلب إلى جميع المراكز المسجَّلة تقديم تقارير شـهرية عـن وصـول          . السكنيةوالرعاية  

  الأطفال ومغادرتهم وتفاصيل تتعلق برعايتهم ونقلهم؛ 
 الالتـزام بـالتحقيق في الحـالات        أن تكون متصلة بنظـام فعـال للإحالـة يتـضمن            )و(  

  ؛التدخلالتي تُعرّض الأطفال للخطر وذلك لتمكين السلطات المختصة من 
ــصاصيون     )ز(   ــا اخت ــل فيه ــدا،  أن يعم ــدريبا جي ــدربون ت ــاً   م ــاً تعاوني ــون نهج  يتبع

دون بمعـايير حقـوق الطفـل والمبـادئ         شويـستر ،  ومتكاملاً، ولـديهم المعرفـة والمهـارات المطلوبـة        
بما في ذلك في ما يتعلق بآليات الإبلاغ والـشكوى          (قية في إسداء المشورة وتقديم الدعم       الأخلا

  ؛)وبرامج التعافي وإعادة الإدماج
أن تـشجع،   ل واحترامـه لذاتـه وكرامتـه، و       ف ـ في بيئة تدعم صـحة الط      يأن تجر   )ح(  

ايا مـن  بوجه خاص، على التعافي البدني والنفـسي الكامـل والإدمـاج الاجتمـاعي لجميـع الـضح           
  الأطفال؛ 
  .أن يتوافر لها ما يكفي من الموارد البشرية والفنية والمالية  )ط(  

  
  بانتظاملأطفال امتابعة     

لضمان أن يتلقـى الأطفـال الـضحايا المـساعدة المناسـبة لإعـادة انـدماجهم الاجتمـاعي                    - ٤٣
  :  ما يلية في تدابير المتابعىوتعافيهم البدني والنفسي بشكل كامل، ينبغي أن يُتوخ

  تقديم الخدمات المناسبة في مجال الصحة العقلية للأطفال والمراهقين والبالغين؛  )أ(  
تفضيل البيئات القائمة على الأسرة أو المجتمعات المحلية على الرعاية المؤسـسية         )ب(  

ــسكنية  ــرض أو الـ ــصالح     لغـ ــا لمـ ــضحايا، وفقـ ــال الـ ــد للأطفـ ــة الأمـ ــشية الطويلـ ــات المعيـ الترتيبـ
  فضلى؛ ال الطفل

توفير الدعم للأسر وإسداء المـشورة للأطفـال الـذين يعيـشون في بيئـات تُقـدَّم                   )ج(  
فيهـا أشــكال الرعايـة البديلــة، بمــا فيهـا تلــك الــتي تقـدمها الأســر الحاضــنة وغيرهـا مــن مقــدمي      

  الرعاية، من أجل توفير الدعم الكامل للأطفال في جميع مراحل عملية التعافي؛
 الأصـلية لكفالـة حـصوله علـى         ه الـذي يُعـاد إلى بلـد       طفـل  ال تعيين وصي علـى     )د(  

   الأجل؛ تيالرعاية والحماية الطويل
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ــا الـــضحايا      )هـ(   كفالـــة أن تراعـــي آليـــات الجـــبر، في الحـــالات الـــتي يطالـــب فيهـ
الأشــخاصَ المــسؤولين قانونــا عــن ارتكــاب انتــهاك مــا بتعويــضات عمــا لحــق بهــم مــن أضــرار،  

والبدنية التي قد يواجههـا الـضحايا علـى     الاجتماعية  -شاكل النفسية   قضايا إعادة الإدماج والم   
   المدى الطويل؛

  .إجراء متابعة منتظمة حتى يتحقق التعافي الكامل للطفل  )و(  
  

  تدابير وقائية فعالة وشاملة   -  ٥  
ــشكل إحــدى الوســائل        - ٤٤ ــة ي ــأن الاســتثمار في الوقاي ــراف الواســع النطــاق ب رغــم الاعت

اية حقوق الأطفال ومكافحة جميع أشـكال العنـف المرتكَبـة ضـدهم، بمـا في ذلـك                  الرئيسية لحم 
تقـوم   الاستغلال، فإن التـدابير الوقائيـة العديـدة المتخـذة حاليـا مـن قبـل مختلـف الجهـات المعنيـة                     

  .أساسا على ردود الفعل ولا تُعد فعالة بالقدر الكافي
لأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلالهم في المـواد   ونظراً للطابع المتعدد الأوجه والمعقد لبيع ا      - ٤٥

ــة توضــع في إطــار نظــام         ــة فعال ــدابير وقائي ــذاء الأطفــال يتطلــب اتخــاذ ت ــع إي ــإن من ــة، ف الإباحي
طفـــال والأســـر لحقـــوق الطفـــل وبمـــشاركة جميـــع الأطـــراف المعنـــيين، بمـــا في ذلـــك الأ شـــامل

  .والمجتمعات المحلية
  

  المبادئ التوجيهية     
لتـدابير الوقائيـة فعالـة، فإنهـا يجـب أن تـشكل العنـصر الأساسـي في الـنظم            لكي تكون ا    - ٤٦

  . في قوانين وسياسات حقوق الطفلمتجذرةالوطنية لحماية الطفل وأن تكون 
مــن خــلال اعتمــاد إطــار  بقــدر أكــبر  اســتباقية بطريقــةوينبغــي تنفيــذ التــدابير الوقائيــة    - ٤٧

دمــــج كمــــا ينبغــــي ، ) أعــــلاه٣٢ إلى ٢٥ انظــــر الفقــــرات(للوقايــــة والمنــــع قــــانوني قــــوي 
في الاستراتيجيات الراميـة إلى تحقيـق النمـو والحـد مـن الفقـر، مثـل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،                       

 أطر الـسياسات الوطنيـة الأوسـع نطاقـا بهـدف التقليـل إلى أقـصى حـد مـن احتمـال بيـع             صُلب
 شـــأنه أن يمكّـــن  وتنفيـــذ إطـــار لتقيـــيم جوانـــب الـــضعف مـــن،الأطفـــال واســـتغلالهم جنـــسيا

الطفـل في حالـة تـستلزم التـدخل، أو عنـدما            فيها  الاختصاصيين من تحديد الظروف التي يكون       
  .يحتاج إلى الدعم، وكذلك تحديد الإجراءات الأنسب نظرا لاحتياجات الطفل
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ــة          - ٤٨ ــة الأهمي ــصادية البالغ ــة والاقت ــل الاجتماعي ــة العوام ــدابير الوقائي ــالج الت ــي أن تع وينبغ
  : ريقط عن

ــلاء       )أ(   ــولادة، وإيـ ــد الـ ــا عنـ ــور مجانـ ــال علـــى الفـ ــع الأطفـ ــة تـــسجيل جميـ كفالـ
 بعـــد، والأطفـــال المعرضـــين للخطـــر والأطفـــال  يـــسجلواخـــاص للأطفـــال الـــذين لم  اهتمـــام

  شة؛الحالات المهمّ في
كفالة توافر الخدمات الاجتماعية والاقتصادية، بدءا بالغـذاء الكـافي والمـسكن           )ب(  

عايــة الــصحية للأطفــال المعرضــين للخطــر وأســرهم، ممــا يمكنــهم مــن عــيش حيــاة  والتعلــيم والر
  كريمة، وكفالة إمكانية الوصول إلى هذه الخدمات؛ 

مــن خــلال نظــم ) وخاصــة المراهقــات(تقــديم الــدعم إلى الأمهــات العازبــات    )ج(  
ة في إطـار    الرعاية الاجتماعية التي تـوفر مجموعـة كاملـة مـن خـدمات الرعايـة البديلـة والمـساعد                  

  نظم حماية الطفل؛ 
كفالة التعريف بجميع التدابير الوقائية، وإتاحتها ووضعها في متنـاول الأطفـال              )د(  

  .الأكثر ضعفا وتهميشا
ــستدامين،         - ٤٩ ــة الم ــيم والتوعي ــشجيع التعل ــة خطــوات لت ــدابير الوقائي ــشمل الت ويجــب أن ت
  : ذلك عن طريق في بما

تثقيفيـــة في المـــدارس والمجتمعـــات المحليـــة    تنفيـــذ حمـــلات توعيـــة وحمـــلات      )أ(  
والمجتمعــات الريفيــة والنائيــة، والاســتفادة مــن جميــع أشــكال وســائط الإعــلام وتكنولوجيــا          

 حملات فعالـة    إطلاقوينبغي  . المعلومات والاتصالات، بما في ذلك أدوات التواصل الاجتماعي       
ملين مع الأطفال، ويجب تـوفير      الاختصاصيين من مختلف المجالات وغيرهم من العا      مع  بالتعاون  

  الموارد الكافية لها؛
ــدينيين بهــدف        )ب(   ــاء ال ــي والزعم ــع المحل ــراك المجتم ــسخير إش ــلطت عنويــة الم تهمس

قياديــة لتوجيــه المجتمعــات المحليــة في مجــال حمايــة الأطفــال مــن ال خــصالهم وونفــوذهم في المجتمــع
  جميع أشكال العنف وإساءة المعاملة والاستغلال؛ 

ــوافر       )ج(   تعريــف الأطفــال وأســرهم وغيرهــم مــن العــاملين مــع الأطفــال بمــدى ت
آليات الشكوى وخدمات الشكوى والإبلاغ وإسداء المـشورة الملائمـة للأطفـال، بمـا في ذلـك           
  الخطوط الساخنة، إذا كان الطفل قد تعرّض أو كان معرضاً للأذى بأي شكل من الأشكال؛

معلومات عـن النمـو الجنـسي     المدارس لإتاحة  فيبرامج التثقيف الجنسي    توفير    )د(  
الصحي، والممارسات الجنسية المأمونة والإنجاب، والتأكيد على المساواة بين الجنـسين واحتـرام          
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ففي غيـاب مثـل هـذه الـبرامج، قـد يـؤدي انتـشار الـصور                 . الذات وتمكين الآخرين واحترامهم   
ــديو مــن خــلال تكنولوجيــات المعلومــات والاتــص    الات إلى تــشكيل أولى أفكــار  وأشــرطة الفي

ــاة الجنــسية والــسلوك الجنــسي، ممــا يزيــد مــن خطــر الإنجــاب لــدى المــراهقين      طفــلال  عــن الحي
  خطر وقوعهم ضحايا السلوكيات المؤذية؛ أو

إقامة شراكات مـع وسـائط الإعـلام المطبوعـة والإلكترونيـة والقطـاع الخـاص                  )هـ(  
لنــشر المعلومــات وإطــلاق الحمــلات  ) ومــاتوخــصوصا في مجــالي الــسياحة وتكنولوجيــا المعل (

بهدف رفع مستوى الوعي بشأن حقوق الطفل والقوانين التي تحظر وتسعى إلى مكافحـة جميـع      
 وبعـض الـسلوكيات    ،أشكال الانتهاكات، والمخاطر المتزايدة التي يواجهها العديد من الأطفال        

ــشي بح ــالــتي قــد   لــي أو عــبر شــبكة   في المجتمــع المحالترصــد لأغــراض جنــسية   دوث أنــشطة ت
ــا في ذلـــك أدوات   . الإنترنـــت ــتخدام تكنولوجيـــات المعلومـــات والاتـــصالات، بمـ وينبغـــي اسـ

  .التواصل الاجتماعي، بشكل كامل للوصول إلى أكبر عدد ممكن من الأطفال
ــراء البحـــوث      - ٥٠ ــة لتمويـــل وإجـ ــة الخطـــوات اللازمـ ــدابير الوقائيـ وينبغـــي أن تـــشمل التـ

علــى الــصعيدين الــوطني وعــبر    الخــدمات الــتي تــستغل الأطفــال علــى بــشأن الطلــب المــشتركة
ــة          ــضارة والتمييزي ــة ال ــراف الاجتماعي ــه الأع ــارَس في ــذي تم ــسياق المحــدد ال ــل ال ــوطني، وتحلي ال

بهـا أثنـاء     يمكـن الاسترشـاد      هـذه البحـوث والتحلـيلات     ف ).والسلوكيات والمواقف  الممارسات(
  .وضع القوانين والسياسات

ويمكـن   .خى التدابير الوقائية تشجيع وتيسير مشاركة الأطفال وتمكينـهم        ويجب أن تتو    - ٥١
أن يتم ذلك من خلال تشجيع ودعم المبادرات التي يقودها الأطفـال في جميـع التـدابير الوقائيـة                   
ومن خلال دعم الأطفال في اكتساب معرفـة أوسـع نطاقـاً بـشأن حقـوقهم والخيـارات المتاحـة                    

 بحيث يتم تمكينهم ويصبحون قادرين على حماية أنفسهم وغيرهـم           لهم للتصدي لإساءة المعاملة   
  .من الأطفال

  
  مشاركة الأطفال وتمكينهم  -  ٦  

  مشاركة الأطفال    
أن يــسهموا لهــم وينبغــي بــل إن بمقــدورهم  :  ضــحايا أو ضــعفاء  مجــردلــيس الأطفــال   - ٥٢

بير عـن آرائـه وأن    حـق كـل طفـل في التع ـ     هـو  وقوام مشاركة الأطفال  . بفعالية في إيجاد الحلول   
تؤخذ تلك الآراء في الاعتبار في جميع المسائل التي تهم حياتـه بـصورة مباشـرة أو غـير مباشـرة،                     

  . بهدف التأثير في صنع القرارات وإحداث التغيير المنشود
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أســلوب عمــل يتــيح للأطفــال، بمــن فــيهم   انتــهاج  مــشاركة الأطفــال أيــضا  وتتطلــب  - ٥٣
اخــتلاف أعمــارهم وقــدراتهم، الفرصــة للمــشاركة علــى أســاس الأطفــال الأكثــر تهميــشا علــى 

  .مستنير وإرادي
. نهج قائم علـى حقـوق الطفـل   في أي وأخيرا، تكتسي مشاركة الأطفال أهمية أساسية         - ٥٤

فلا بـد مـن إعمالهـا في جميـع المجـالات والـبرامج والـسياسات وغيرهـا مـن الإجـراءات                      ومن ثم،   
  .ولا إلى الحكومات ومن الصعيد المحلي إلى الدوليذات الصلة، بدءًا من المنازل ووص

 المسؤولية عن كفالة مشاركة الأطفال مسؤولية مشتركة على نطاق واسـع  بـين       تُعدو  - ٥٥
ــون بــصورة مباشــرة مــع الأطفــال أو       ــذين يعمل ــة والأشــخاص ال ــسلطات المحلي الحكومــات وال

كوميـة والمجتمـع المـدني والمؤسـسات        باسمهم، والبرلمانات والهيئات التشريعية والمنظمات غـير الح       
الوطنية المستقلة لحقـوق الإنـسان والقطـاع الخـاص والـشركات والزعمـاء الـدينيين والـروحيين                  
والثقـــافيين وقـــادة الـــشعوب الأصـــلية، والمنظمـــات الإقليميـــة والدوليـــة والوكـــالات المتعـــددة  

ــه ولوســائط الإعــلام الجمــاهيري أيــضا دور هــام عليهــا الاضــطلا   . الأطــراف ــانع ب  قيمــة لتبي
  .  للأطفال كافة وللأسر والمجتمع ككل بالنسبةمشاركة الطفل

 تتزايـد وفقـا لأعمـارهم        مسؤوليات ويرتبط تكييف التدابير العملية التي تسند للأطفال        - ٥٦
. ونمائهم، والذي يُعرف بمبدأ القدرات المتطورة، ارتباطـا وثيقـا بحـق الطفـل في أن يُـستمع إليـه                   

ت تُعـزى إلى صـعوبة       بأن وضـع ذلـك المبـدأ موضـع التنفيـذ الكامـل يطـرح تحـديا                 وثمة اعتراف 
أثنـاء  تقبُّل العديد من الكبار فكرة أن الطفل قادر على الفهم والتعـبير واتخـاذ قـرارات مـستنيرة       

  .المراحل المهمة لصنع القرارات
  

  مبادئ توجيهية    
كفــل تلمعتــرف بهــا دوليــا وأن معــايير اوفقــا للآليــات مــشاركة الطفــل يجــب أن تعمــل   - ٥٧
  : يلي ما

باللغـــات المحليـــة وبأشـــكال مختلفـــة  بـــشكل جيـــد وإتاحتــها  المعلومـــاتنــشر    )أ(  
ملائمة للأطفـال علـى اخـتلاف أعمـارهم، بمـن فـيهم صـغار               بصورة  و) للأطفال ذوي الإعاقة  (

  السن، وفي مراحل مختلفة من النضج؛ 
  طوعية ومستنيرة؛مشاركة ممثلي الأطفال والشباب مشاركة   )ب(  
إضفاء طابع مؤسسي على آليات مشاركة جميع الأطفال، دونما تمييز، من قبيـل               )ج(  

  عد الوطني والإقليمي والبلدي؛على الصُ الشباب ومجالسهم ولجانهم برلمانات الأطفال ومحافل
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ــة    )د(   ــة مواتيـــ ــد بيئـــ ــة وتعهّـــ ــات الأطفـــ ــ تهيئـــ ــة لاحتياجـــ ــل  ومراعيـــ ال تكفـــ
  وسلامتهم؛ حمايتهم

تكافؤ الفرص وضمان مـشاركة الأطفـال مـن الفئـات المعرضـة للخطـر               كفالة    )هـ(  
الضعيفة والمهمشة، ومنهم الأطفال ذوو الإعاقة والأطفـال الـذين يعيـشون في فقـر مـدقع، وفي                  
ــشوارع      ــشون في الـ ــذين يعيـ ــة أو الـ ــة البديلـ ــسات الرعايـ ــة، وفي مؤسـ ــة والنائيـ ــاطق الريفيـ المنـ

ــذل ا   أو/و ــون فيهــا، مــع ب ــصار علــى  يعمل ــتلافي الاقت ــة ل ــة اللازم ــتمين  لعناي  تمثيــل الأطفــال المن
  .الموسِرة للأوساط
إرساء معايير أخلاقية ومبـادئ حقـوق الطفـل الـتي تـشمل الـشفافية والمـساءلة              )و(  

  والتقيد بها؛ 
أفراد دعم يتسمون بالفعالية ومدربين تدريبا جيدا ومـؤهلين         وجود موظفين و    )ز(  

   النفس؛ وعلى قدر من الثقة في
ــها       )ح(   ــتظم والمــستقل لجــودة الآليــات والممارســات المنبثقــة عن إدمــاج الرصــد المن

  .واستدامتها والمساءلة عنها وأنشطة متابعتها
فـلا بـد أن     : في جميع أنشطة الرصد   ارسة منهجية   ويجب أن تصبح مشاركة الأطفال مم       - ٥٨

ــاح  ــال تت ــات واق    للأطف ــى العملي ــاتهم عل ــديم تعقيب ــال التحــسينات   الفرصــة لتق تراحــاتهم لإدخ
ــار   ــالي ضــمان أن تؤخــذ آراؤهــم في الاعتب ــة، وبالت  إمــداد وبالإضــافة إلى ذلــك، يجــب . الممكن

 التعامــل معهــا ويمكنــهم الوصــول إليهــا بــشأن مــشاركتهم مــن  الأطفــال بــردود يــسهل علــيهم
 يتخـذونها   خلال إصدار البيانات الفورية والواضحة عن أثر وقيمة إسـهاماتهم، والقـرارات الـتي             

  . فذلك يمكّن الأطفال من فهم نتائج إسهاماتهم واستخدامها. والخطوات المقبلة
  

  تمكين الأطفال    
في الجهـود الراميـة إلى التـصدي بفعاليـة لبيـع الأطفــال      لـتمكين الأطفـال مـن المـشاركة       - ٥٩
ــع أشــكال الاســتغلال، بمــا في ذلــك الاســتغلال الجنــسي    لجو ــد  مي مــن والعمــل القــسري، لا ب

اليــا عــدد فهنــاك ح. مــن أجــل حمايــة أنفــسهم وأقــرانهم تزويــدهم بالقــدرات اللازمــة للكفــاح  
حصر له مـن المنظمـات والـشبكات الـتي يتـولى الأطفـال قيادتهـا في جميـع أنحـاء العـالم والـتي                          لا

تتناول القضايا الرئيسية المثيرة للقلق مثل الاتجـار بالبـشر والاسـتغلال الجنـسي لأغـراض تجاريـة                  
  . وأطفال الشوارعالعمل القسري و
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  مبادئ توجيهية    
 وفقـا   والمبـادرات المـشتركة بـين الأقـران       يقودهـا أطفـال     المنظمـات الـتي     تعمل  يجب أن     - ٦٠

ــايير   ــة والمع ــادئ التوجيهي ــصلة بمــشاركة الطفــل  للمب ــة ذات ال ــشجع  . أعــلاهالمبين وينبغــي أن ت
المبـادرات المـشتركة بـين الأقـران      ( الأخرى والمبادراتالحكومات المنظمات التي يقودها أطفال  

  :وذلك بالوسائل التالية) والبحوث التي يقودها الشباب
إعـداد  تقديم المساعدة التقنية والمادية والدعم اللوجستي لـتمكين الأطفـال مـن               )أ(  

  أنشطتهم والاضطلاع بها؛
اركين في  كفالة تعزيز التعـافي وتطـوير المهـارات لكـل الأطفـال الـضحايا المـش                 )ب(  

  المبادرات؛تلك 
وضــع هياكــل وأطــر وقائيــة تمكّــن الــضحايا والأطفــال المعرضــين للخطــر مــن    )ج(  

  ؛ واتيةممارسة أنشطة في بيئة آمنة وم
إشراك الأطفـال في عمليـات صـنع القـرارات المتعلقـة بجميـع المـسائل الـتي تهـم                 )د(  

  .الأطفال والشباب
  

  الان الرصد والتقييم المنتظمان والفعّ  -  ٧  
 والإقليمـي والـدولي في مختلـف أنحـاء          عد الـوطني  على الـصُ  هود كثيرة ومتنوعة    بُذلت ج   - ٦١

 الجهـود تمثـل خطـوة أولى     تلـك   لـئن كانـت      و . ومكافحتـها  العالم لمنع انتهاكات حقـوق الطفـل      
مـن الـصعب     أو انعـدامها يجعـلان       رصـد الركزيـة وآليـات     المعلومـات   المعف نظـم    مهمة، فإن ضَ  

 جميـع الإجـراءات    وأثـر  علـى حالـة الأطفـال        تقييم وقياس أوجـه التغـيير الـتي تطـرأ         ام ب  القي للغاية
  .بشأن إجراءات مستقبليةاتخاذ قرارات تستند إلى الأدلة بأو المتخذة، 

ــع ووقــف الاســتغلال        - ٦٢ ــدعوة إلى العمــل مــن أجــل من ــو دي جــانيرو وال وفي إعــلان ري
 في المـؤتمر العـالمي الثالـث لمكافحـة الاسـتغلال            الجنسي للأطفال والمراهقين، أوصـى المـشاركون      

 إلى ٢٥الجنسي للأطفال والمراهقين، الذي عُقـد في ريـو دي جـانيرو، البرازيـل، في الفتـرة مـن         
تهـدف إلى   ٢٠١٣، بإنـشاء مؤسـسات مـستقلة بحلـول عـام      ٢٠٠٨نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٢٨

والهـدف  .  للجنـة حقـوق الطفـل      ٢قـم   رتعزيز حقوق الطفل وحمايتها، مع مراعاة التعليق العام         
حقــوقهم، والاضــطلاع اســتعادة  ضــمان حمايــة الأطفــال، و هــومــن هــذه المؤســسات المــستقلة

ــدعوة    ــز الأطــر  إلى برصــد مــستقل للاســتراتيجيات والــسياسات الــتي يجــري تنفيــذها، وال تعزي
ا في ذلـك إمكانيـة      القانونية وإتاحة وسائل الانتصاف القانونية الملائمة وتيسير اللجوء إليهـا، بم ـ          

  .تقديم الشكاوى
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  تقييم ورصد السياسات والاستراتيجيات والبرامج الوطنية لحماية الأطفال    
حيـث يتـيح    يعدّ الرصد أحد التدابير الأساسـية اللازمـة للتنفيـذ الفعـال لـنظم الحمايـة،                   - ٦٣

ــة بالت ــ      ــة والمقترحــات المتعلق ــد التحــديات الماثل ــدم المحــرز وتحدي ــةاســتعراض التق . دابير العلاجي
  . يمكن أن يشكّل الرصد أيضا مهمة وقائيةبالتالي، و

 وفقـــا للمبـــادئ ويجـــب توســـيع وتعزيـــز آليـــات رصـــد وتقيـــيم الـــسياسات والـــبرامج  - ٦٤
  : التالية والمعايير

ينبغي أن يشمل الرصد استعراض الخطوات المتخذة والتقـدم المحـرز والعقبـات               )أ(  
ــة    الــتي يحتمــل أن تواجــه تنفيــذ ا  لالتزامــات الــسياسية المتعهّــد بهــا؛ وينبغــي تقــديم تقــارير دوري
  للبرلمانات وعموم الجمهور؛

ينبغي تشجيع بذل جهود متعددة القطاعات وتعاونيـة بـين الحكومـة والبرلمـان            )ب(  
بمـا في ذلـك الأطفـال والأسـر         (والإدارة العامة والشبكات المعنية بحماية الطفـل والمجتمـع المـدني            

  والمنظمات الأهلية ووسائط الإعلام والقطاع الخاص؛) مهوروعموم الج
ينبغــي أن تكــون عمليــات الرصــد موحــدة، ومــع ذلــك ينبغــي أن تظــل مرنــة     )ج(  

  ؛سياقات محددةيكفي لتكييفها وتطبيقها في  بما
  في مجال تخصيص الميزانية واستخدامها؛المساءلة  ورصد تفعيل يجب إرساء  )د(  
تمام لتنفيذ التوصـيات ذات الـصلة الـتي اعتمـدتها أو أصـدرتها              ينبغي إيلاء الاه    )ـه(  

ن بولايـات  و والمكلف ـ،الهيئـات المنـشأة بموجـب معاهـدات    (الهيئات والآليات الدولية والإقليميـة     
 والمؤسـسات الإقليميـة والوطنيـة       ، والاسـتعراض الـدوري الـشامل      ،في إطار الإجراءات الخاصـة    

  ؛ )لحقوق الإنسان
لجمــع البيانــات وموثــوق بــه شــامل وطــني اق وجــود نظــام يقتــضي كــل ســي   )و(  
رصد وتقييم الـنظم والخـدمات والـبرامج والنتـائج لكـي            تسهيل  إتاحة معلومات دقيقة و   لكفالة  

  المناسبة؛ الاستجابات يتسنى إعداد 
يقتضي الوضع الأمثل أن يستند التقييم لمؤشرات معتـرف بهـا عالميـا، ومكيّفـة                 )ز(  

  .لأدلةمحليا وقائمة على ا
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  آليات الرصد المستقل    
توجد عـدة أنـواع مـن آليـات الرصـد المـستقل، بمـا في ذلـك المـدافعون المـستقلون عـن                     - ٦٥

حقوق الأطفال من قبيل أمناء مظـالم الأطفـال أو المنـسقين المعنـيين بحقـوق الطفـل، ويمكـن أن                      
  . مؤسسة قائمة لحقوق الإنسان أو مكتب أمين مظالم عامتحتضنها 

وينبغي أن يكون إنشاء كل مؤسسة لحقوق الإنـسان وآليـة رصـد، أيـا كـان هيكلـها،              - ٦٦
 تلــــك  التوجيهيــــة المعتــــرف بهــــا دوليــــا، ويجــــب أن تكــــون والمبــــادئمتوافقــــا مــــع المعــــايير

  : والآليات المؤسسات
مستقلة وكاملـة الأهليـة وذات ولايـة واسـعة النطـاق وواضـحة ومرنـة لتعزيـز                )أ(  

   بطريقة استباقية ومبتكرة؛حقوق الطفل وحمايتها
ــة   )ب(   ــشارية وجامعـ ــة  استـ ــة علـــى رؤيـ ــفافة وقائمـ ــاملة وشـ ــه شـ للطفـــل وعلاقتـ

  بالأطراف الفاعلة الأخرى؛
التقيـد الـصارم    منـها   ملتزمة بإعطاء الأولويـة للمـصالح العليـا للطفـل، بوسـائل               )ج(  

  لاحتياجات الطفل قوامها الثقة؛مراعية بمبادئ السرية وتهيئة بيئة 
قائمـــة علـــى رد الفعـــل واســـتباقية وتـــؤدي دورا محوريـــا في الرصـــد المـــستقل   )د(  

 وحمايتـهم مـن   لأغـراض جنـسية أو غيرهـا     بيـع الأطفـال أو اسـتغلالهم        للإجراءات المتخـذة لمنـع      
، وذلك بوسـائل منـها اسـتعادة حقـوق الـضحايا والـدعوة إلى تعزيـز الأطـر القانونيـة                     كل ذلك 

جـــوء إلى ســبل الانتـــصاف الفعالــة وجـــبر الــضرر، بمـــا يـــشمل    وإنفاذهــا وكفالـــة إمكانيــة الل  
  الإجراءات المستقلة المتعلقة بتقديم الشكاوى؛ 

ددة لحقـوق  المح ـعامـة و  النتـهاكات   لامُخوّلة إجراء التحقيقات والتحريـات في ا        )هـ(  
  ؛ )بمبادرة منها أو استجابة لشكاوى تقدم إليها(الطفل 

بوجـه خـاص    بمـا في ذلـك      ؤسـسات،   المظمة إلى   قادرة على القيام بزيارات منت      )و(  
وتحديــد مــدى إصــغاء تلــك الــسارية مؤســسات الاحتجــاز والرعايــة، لــضمان امتثالهــا للمعــايير 

  ؛ وأخذها بهاالمؤسسات لآراء الأطفال
 الفنــيين مــن مختلــف التخصــصات،  المــوظفينمــزودة بمــا يكفــي مــن المــوارد و    )ز(  

  .المستطاع قدر
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  : يجب أن تضطلع مؤسسات الرصد بما يليوعلاوة على ذلك،  - ٦٧
 القــوانين والممارســات المتعلقــة بحقــوق  وفعاليــة وتــأثيراســتعراض مــدى كفايــة  )أ(  

الطفــل وتــشجيع مواءمتــها مــع اتفاقيــة حقــوق الطفــل وبروتوكولاتهــا الاختياريــة وغيرهــا مــن   
  الصكوك الدولية لحقوق الإنسان؛

  علقة بالمسؤولية الاجتماعية للشركات؛استعراض أنشطة وأثر المبادرات المت  )ب(  
ــيهم فيمــا يتعلــق       )ج(   ــستمع إل ضــمان تمكــن الأطفــال مــن ممارســة حقهــم في أن يُ

بالمسائل التي تهمهم وعند تحديـد القـضايا ذات الـصلة بحقـوقهم، والتعريـف علـى نطـاق واسـع                     
ــة      ــة تقــديم شــكاوى فردي ــة، بمــا في ذلــك إمكاني ــشأن  بوجــود ســبل الانتــصاف والجــبر الفعال ب

  انتهاكات حقوق الطفل؛
ــة    التعريــف ضــمان   )د(   ــادئ والأحكــام المنــصوص عليهــا في الــصكوك الدولي بالمب

، بمـا في ذلـك مـن     علـى نطـاق واسـع   والإقليمية لحقوق الطفل التي تم التصديق عليهـا، وفهمهـا     
   جانب الحكومات والوكالات العامة والمجتمع المدني وعموم الجمهور، بمن فيهم الأطفال؛

استعراض مـدى إعمـال ورصـد حالـة حقـوق الطفـل مـن جانـب الحكومـات                     )هـ(  
 وتـصنيفها   وتقديم تقارير عن ذلك، بوسائل منها كفالة جمع الإحصاءات وغيرها مـن البيانـات             

  ؛ وتجهيزها وتحليلها وتقاسمها بشكل ملائم
ــستقلة  تقــديم   )و(   ــارير عــن حقــوق الطفــل إلى    في مــساهمات م ــديم التق ــة تق عملي

  يئات المنشأة بموجب معاهدات دولية؛اله
لتقـدم المحـرز والتحـديات      إجراء رصـد مـستقل صـارم ودوري بهـدف تحديـد ا              )ز(  
  .تزال ماثلةالتي لا 

  
  اضطلاع الشركات بمسؤوليتها الاجتماعية بشكل فعال  -  ٨  

ة  مجموع ـ تنفيذ ويجري حاليا    ،التجارية ومشاركتها بصورة ملموسة   زاد التزام المشاريع      - ٦٨
ــة للــشركات    ــادرات المتعلقــة بالمــسؤولية الاجتماعي وفي حــين اعتمــدت بعــض  . كــبيرة مــن المب

الدول تشريعات بـشأن مـسؤولية مقـدمي خـدمات الإنترنـت وشـركات الاتـصالات الـسلكية                  
واللاســلكية والبنــوك وخــضوعها للمــساءلة، فــلا تــزال المــشاركة في معظــم المبــادرات المتعلقــة   

  . للشركات طوعيةبالمسؤولية الاجتماعية
 التجاريـة مـدونات لقواعـد الـسلوك في محاولـة للتقيـد              المـشاريع واعتمد عدد كبير مـن        - ٦٩

، بالــشراكة مــع المــشاريع التجاريــةوإضــافة إلى ذلــك، قامــت هــذه  . بالمعــايير القانونيــة الدوليــة
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لك  وكـذ  ،الحكومات والمنظمات غير الحكوميـة، بـدعم الحمـلات الإعلاميـة وحمـلات التوعيـة              
  .برامج الوقاية وحماية الأطفال

  :، بما في ذلك ما يليالإرشاداتووُضع العديد من المبادئ و  - ٧٠
ــة مـــن الـــسياسات      )أ(   ــدة، الـــذي يـــشكل مجموعـ ــم المتحـ ــالمي للأمـ الاتفـــاق العـ

 المؤسـسات الـشريكة لتعمـيم عـشرة مبـادئ تركـز علـى حقـوق                 تتوخى دعـم  والممارسات التي   
  ستدامة البيئية والإجراءات الرامية إلى مكافحة الفساد؛الإنسان وحقوق العمل والا

ــة الأطفــال مــن الاســتغلال الجنــسي في الــسفر      )ب(   ــة قواعــد الــسلوك لحماي  مدون
 الــسياحية مــن الوجهــات، الــتي تهــدف إلى منــع الاســتغلال الجنــسي للأطفــال في  )٥(والــسياحة

وكــلاء ( ينــضوون تحتــها خــلال جهــود منظمــي الــرحلات الــسياحية وأعــضاء التنظيمــات الــتي 
  الذين يؤيدون المدونة؛) السفر، والفنادق، وشركات الطيران، وما إلى ذلك

المبــادئ التوجيهيــة المعنيــة بــصناعة تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات بــشأن    )ج(  
ــت    ــبكة الإنترن ــى ش ــل عل ــة الطف ــن      )٦(حماي ــال م ــة الأطف ــد صــارمة لحماي ــضمن قواع ــتي تت ، ال

عن حقوق الأطفال في سياق صـناعة تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات،             الاعتداءات وتدافع   
  ؛والمؤسسات الإذاعية، وشركات تشغيل الهواتف المحمولة، ومقدمي خدمات الإنترنت

، )٧(الإرشادات والمبادئ الخاصة بإعداد التقارير عن المسائل المتعلقة بالأطفـال           )د(  
 تشجع المنظمات الإعلاميـة علـى اعتبـار انتـهاكات     لصحفيين، والتيالدولي لتحاد لاالتي أعدها ا  

ــوق الأطفــال والمــسائل المتــصلة بــسلامتهم وخــصوصيتهم وأمنــهم وتعلــيمهم وصــحتهم         حق
تــستحق أن تكــون موضــوعا ورعايتــهم الاجتماعيــة وجميــع أشــكال الاســتغلال مــسائل مهمــة  

  .للتحقيقات والنقاش العام
 التجاريـة   مـن إرشـادات للمـشاريع     درات ممتـازة     عدة مبـا   مما توفره على الرغم   ف ،ولكن  - ٧١

بشأن مسألة حماية الأطفال، لا توجد في الوقت الحالي مجموعة شاملة من المبـادئ لوضـع هـذه                  
ــياقها المناســـب ضـــمن إطـــار شـــامل ومتـــسق    التجاريـــة موجّـــه للمـــشاريع الإرشـــادات في سـ

  .ودعمهاوأصحاب المصلحة بشأن ما ينبغي القيام به لاحترام حقوق الأطفال 

__________ 
لمؤسسة الدوليـة للقـضاء علـى اسـتغلال الأطفـال في البغـاء وفي إنتـاج المـواد                   بين ا المدونة هي مبادرة مشتركة       )٥(  

  .ر بهم لأغراض جنسية، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومنظمة السياحة العالميةالإباحية والاتجا
  .www.itu.int/osg/csd/cybersecurity/gca/cop/guidelines/index.htmlمتاحة على العنوان التالي   )٦(  
ــالي     )٧(   ــوان الت ــى العن -www.ifj.org/en/articles/childrens-rights-and-media-guidelines-and-principlesمتاحــة عل

for-reporting-on-issues-involving-children. 
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وتحقيقا لتلك الغايـة، شـرعت منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة والاتفـاق العـالمي للأمـم                     - ٧٢
، في عملية إعداد مجموعة مـن المبـادئ         ٢٠١٠يونيه  /المتحدة ومنظمة إنقاذ الطفولة، في حزيران     

ال  التجارية لاحتـرام حقـوق الأطف ـ    المشاريعلأعمال التي يمكن أن تقوم بها       تشمل كامل نطاق ا   
جـامع   التجارية بـشأن حقـوق الأطفـال، وطـرح           المشاريع الحكومة مع    تعاونودعمها، وتعزيز   

ــز التعــاون فيمــا بــين     ــادرات القائمــة والمــستقبلية، وتعزي ــة، وبــين المــشاريعموحــد للمب  التجاري
إيجـابي  مـن أثـر    التجاريـة  ا للمشاريع التجارية وأصحاب المصلحة الآخرين، والتوعية بم    لمشاريعا

وستــشكل هــذه المبــادئ، الــتي ستوضــع في صــيغتها النهائيــة في تــشرين  . بي علــى الأطفــالوســل
العلاقـــــة بـــــين المـــــشاريع ، أيـــــضا دعـــــوة للعمـــــل بـــــشأن مـــــسألة ٢٠١١نـــــوفمبر /الثـــــاني
  .والأطفال التجارية

دمج الأحكام المتعلقة بمنع بيع الأطفال واستغلالهم في البغـاء والمـواد الإباحيـة في            بغية  و  - ٧٣
ادرات الجديـدة أو القائمـة المتعلقـة بالمـسؤولية الاجتماعيـة للـشركات في قطاعـات الـسياحة            المب

الإعـلام وخـدمات الإنترنـت      وسـائط   الاتـصالات و  ووالسفر والنقل والزراعة والخدمات المالية      
  : وغيرها من القطاعات، ينبغي اتخاذ خطوات لإنجاز ما يلي،الإعلان والترفيهو

ــوفير الم   )أ(   ــشجيع ت ــادرات والممارســات القائمــة، وتوســيعها،    ت علومــات عــن المب
  وتنسيقها، وتبادلها؛

اعتمــاد صــكوك بــشأن المــسؤولية الاجتماعيــة للــشركات عــبر جميــع حلقــات    )ب(  
  وتدريبهم؛) مستخدَمين وأرباب عمل(سلسلة الإمداد وتوعية جميع الأفراد 

ــة للــشركات ضــمان ســلامة تنفيــذ الــسياسات المتعلقــة بالمــسؤولية الا    )ج(   جتماعي
ــعة النطـــاق    ــة واسـ ــة عامـ ــاء تـــستهدفوالاضـــطلاع بأنـــشطة وحمـــلات توعيـ  الأطفـــال والآبـ

والمجتمعـــات المحليـــة، بـــسبل تـــشمل اســـتخدام درايتـــها ومواردهـــا البـــشرية والماليـــة وشـــبكاتها 
  وهياكلها وقوتها التأثيرية؛

 الأطفـال بـأي     اماسـتخد احترام المعايير الدوليـة لعمالـة الـشركات، الـتي تحظـر               )د(  
طريقة يترتب عليها استغلالهم، وتـأمين ظـروف عمـل لائقـة، ودعـم النـساء والرجـال العـاملين               
ــن حيــث         ــة م ــشغيل الأخلاقي ــزام بممارســات الت ــة، والالت ــدمي رعاي ــاء أو مق ــم كآب في أدواره

أجـل  المساءلة والشفافية، واحترام سيادة القانون، وسداد الضرائب العادلة لتوليد إيـرادات مـن              
  تحقيق النمو الاقتصادي والحد من الفقر؛

نها تقييـد   محماية الأطفال من الاستغلال الجنسي على شبكة الإنترنت، بسبل            )هـ(  
اطلاعهم على المحتويات الضارة أو غير القانونية من خلال برامج الترشيح والحجـب والرصـد؛               

ى المـستخدم؛ وتزويـد الأطفـال       وتوفير أدوات تتيح للآباء ومقدمي الرعاية السيطرة علـى محتـو          
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ســـــتخدام الإنترنـــــت وضـــــع حـــــد لاوآبـــــائهم بمعلومـــــات وأدوات ســـــهلة الاســـــتعمال؛ و
 لاحقـا، سـواء عـن طريـق الإنترنـت          إيذائهموالتكنولوجيات الجديدة بغرض استمالة الأطفال و     

أو بطــرق أخــرى؛ وإبــلاغ الــشرطة عــن المحتويــات المــسيئة؛ وإنــشاء خطــوط ســاخنة، هاتفيــة     
ية، تكون في المتناول؛ واتخاذ إجراءات لتتبع تدفق المعاملات الماليـة المتعلقـة بالاسـتغلال     شبك أو

  الجنسي للأطفال من خلال خدمات المؤسسات المالية ووقفه؛
حماية الأطفال من السياحة بدافع ممارسـة الجـنس مـع الأطفـال بوضـع سياسـة                   )و(  

 تجاريـة؛ وتـدريب الأفـراد بـشأن بلـدان           أخلاقية تتعلـق بالاسـتغلال الجنـسي للأطفـال لأغـراض          
ــلام        ــات، والأف ــارس، والكتيب ــات في الفه ــسافرين بمعلوم ــد الم ــسفر؛ وتزوي ــات ال ــشأ ووجه المن
والإعلانات التي تعرض على متن الرحلات، والمواقع الإلكترونية وعلى تذاكر السفر، ومـا إلى              

  قصد؛ذلك؛ وتقديم معلومات للأشخاص الرئيسيين المحليين في بلد الم
تعزيز جهود المجتمعات المحليـة والحكومـات الراميـة إلى احتـرام حقـوق الطفـل                  )ز(  

وذلــك بتــوفير الــدعم للخــدمات المقدمــة للأطفــال الــضحايا أو الأطفــال المعرضــين للخطــر          
ولأسرهم ولحملات التثقيف والتوعية الموجهة للأطفـال والآبـاء والمعلمـين ومنظمـات الـشباب             

مع الأطفال ولأجلهم بشأن تعرض الأطفال لأخطار الاسـتغلال، وبـشأن           وغيرهم من العاملين    
استخدام الإنترنـت والهواتـف المحمولـة وغيرهـا مـن التكنولوجيـات الجديـدة لغـرض الاسـتغلال            

  الجنسي وبشأن التدابير الحمائية؛
كفالـــة الرصـــد الفعـــال للآليـــات والأنـــشطة المتعلقـــة بالمـــسؤولية الاجتماعيـــة   )ح(  

  .ا لأصحاب المصلحةعنهعداد تقارير للشركات وإ
  

  التعاون الدولي الفعال  -  ٩  
 نتيجـة تطـور     ظـاهرتين دوليـتين بـشكل متزايـد       أصبح  بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا         - ٧٤

، فمـن شـبه المـستحيل       بالتـالي و. تكنولوجيات المعلومات وشبكات الاتجـار والـسياحة والهجـرة        
 توافر شبكات قوية على الصعيدين الإقليمـي والـدولي   التصدي لهذه الجرائم بصورة كافية دون 

وينبغي أن ييسر هـذا التعـاون تبـادل المعلومـات والخـبرات،             . تهدف إلى تعزيز التنسيق والتعاون    
  .وتبادل الممارسات وتنسيقها، وتوفير الدعم التقني والمالي

ن بــين أجهــزة ورغــم اتخــاذ العديــد مــن الإجــراءات عــبر الوطنيــة، بمــا في ذلــك التعــاو     - ٧٥
الــشرطة لتيــسير تبــادل المعلومــات والخــبرات وتقــديم الــدعم الــتقني والمــالي إلى البلــدان الناميــة،   

فطـــرق التحـــري . ، وخـــصوصا بـــين الـــشمال والجنـــوب شـــحيحايـــزال التعـــاون الـــدولي فـــلا
تتطلـب اسـتثمارات    ) تحليلات الصور لمواد الإنترنت الإباحيـة الـتي يُـستخدم فيهـا أطفـال              مثل(
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. مــة في الخــبرة والتكنولوجيــا الحاســوبية المتطــورة لا تــستطيع البلــدان الناميــة تحمــل تكلفتــها مه
ي لكفالـة فعاليـة الاسـتجابة       أمـر أساس ـ   فإن توفير الدعم البـشري والـتقني والمـالي           ،ولهذا السبب 

  . العالمية لهذه المسائل
ــ  - ٧٦ ــوانين، وشكل اخــتلافوي ــسيق  الق ــدم تن ــم المعلوم ــ ع ــراءات ونظ ــاب و،ات الإج  غي

لتعـاون في التحقيقـات والملاحقـات القـضائية تحـديا كـبيرا             لالإرادة السياسية لدى بعض الدول      
  .التعاون على الصعيدين الإقليمي والدوليكفاءة أمام 
ولضمان عنصري الاستدامة والكفاءة في التعـاون الـدولي مـن أجـل منـع بيـع الأطفـال                     - ٧٧

  :حية ومكافحة ذلك بفعالية، يتعين القيام بما يليواستغلالهم في البغاء والمواد الإبا
اســـتعراض التقـــدُّم المحـــرز وتعزيـــز أنـــشطة متابعـــة تنفيـــذ الاتفاقـــات المتعـــددة   ) أ(  

الأطراف والإقليمية والثنائية القائمـة مـن أجـل منـع بيـع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء والمـواد                      
تهم ومعاقبتــهم، ومــن أجــل مــساعدة    الإباحيــة والقيــام بالتحريــات وكــشف الجنــاة ومقاضــا     

ــادتهم عنــد          ــع، وإع ــادة دمجهــم في المجتم ــسيا، وإع ــافيهم جــسديا ونف ــضحايا في تع ــال ال الأطف
  الاقتضاء إلى أوطانهم؛

الاتفاقات المتعـددة الأطـراف والإقليميـة والثنائيـة وتعزيزهـا عـن             نطاق  توسيع    ) ب(  
ــهاماته،       ــرف وإسـ ــل طـ ــات كـ ــح لالتزامـ ــد الواضـ ــق التحديـ ــداف لوطريـ ــدة لأهـ ــددة المـ  المحـ

  الرصد؛ ومؤشرات
دعم قاعدة البيانات الدولية لـصور الاعتـداءات علـى الأطفـال، لـدى المنظمـة                  ) ج(  

لجمـع  ) شخص أو وحـدة ( مركز اتصال وطني عيينالدولية للشرطة الجنائية، والمساهمة فيها، وت   
. ثها علــى وجــه الــسرعةالبيانــات الوطنيــة عــن الاســتغلال الجنــسي للأطفــال والمــراهقين وتحــدي 

لتـشجيع إجـراءات    وينبغي تبادل المعلومات بصفة منتظمة مع المنظمة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة              
، واعتمـاد اتفاقـات متعـددة الأطـراف، وخـصوصا           اإنفاذ القانون عـبر الحـدود، وزيـادة فعاليتـه         

  ؛لأعمال التحريات التي تُجريها أجهزة الشرطة
الجنـوب، عـن طريـق      بلـدان   شمال والجنـوب، وفيمـا بـين        تعزيز التعاون بين ال ـ     ) د(  

تبادل المعلومات والخبرات، وتبـادل الممارسـات والأدوات وتنـسيقها، وتـوفير المـساعدة التقنيـة              
ــام والمنظمــات         ــديرها القطــاع الع ــتي ي ــال ال ــة بالأطف ــبرامج المعني ــالي لل ــدعم اللوجــستي والم وال

  الحكومية ومبادرات الشباب؛  غير
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ع سياسات وبرامج، عند الاقتضاء، وبالتعاون مـع القطـاع الخـاص، تعـزز            وض  ) هـ(  
المــسؤولية الاجتماعيــة للــشركات وتعــضدها، بــدعم مــن وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات   

  الحكومية ومنظمات المجتمع المدني ومنظمات العاملين وأرباب العمل؛ غير
   .إنشاء آليات رصد من أجل تقييم فعالية التعاون  )و(  

  
  عملية التنفيذ: الاستنتاجات  -ثالثا   

  :على الحقوق ما يليالقائمة يتطلب التنفيذ الفعال لنظم حماية الطفل   - ٧٨
  توافر الإرادة السياسية القوية للحكومات، يدعمها تخصيص موارد كافية؛  )أ(  
ــة في نَهــج البرمجــة      )ب(   ــع العناصــر الفاعل ــة لجمي ــائم المــشاركة الكامل علــى الق
  الأطفال والمبادئ المتضمنة فيه؛حقوق 
 علــى الــصعد الــوطني والإقليمــي والــدولي في  قيــام تعــاون متــضافر وفعــال  )ج(  

ضوء البُعد المتعدد القطاعات والبُعد المشترك بين القطاعـات لبيـع الأطفـال واسـتغلالهم في              
  .البغاء والمواد الإباحية

  
  على الصعيد الوطني    

بيع الأطفال والاتجار بهم واستغلالهم، بما في ذلك ل لفعالانيقتضي المنع والمكافحة ا  - ٧٩
الاســتغلال الجنــسي، وضــع نظــم لحمايتــهم تتــسم بالــشمول وتتــوافر لهــا هياكــل ومــوارد    

؛ وينبغـي  )أو دمجها في خطط التنمية القائمة(مناسبة، في إطار خطة عمل شاملة ومتماسكة   
ات وبـرامج متعـددة القطاعـات       ، وسياس ـ محـددة الهـدف   أن تتضمن تلـك الـنظم تـشريعات         

لياتها، وأنشطة المتابعة، وأنـشطة  و العناصر الفاعلة الرئيسية، وأدوارها ومسؤحتحدد بوضو 
ويجب أن تتسم خطط العمل الوطنية باللامركزية وأن تُعَدّ علـى           . التقييم والرصد الدورية  

  .الصعيد المحلي
علـى الـصعيد    اتتقييم ـالاء  وإجـر رسـم الخـرائط  ويتطلب تنفيذ نظم حمايـة الطفـل       - ٨٠

وفقا للمبادئ والعناصر ذات الصلة، بهدف تحديد المسائل الرئيسية المتـصلة بحمايـة             العالمي  
ة القـوانين والـسياسات والاسـتراتيجيات والـبرامج القائمـة في      قـدر الطفل ودراسة نطـاق و    

تمـد علـى سـبيل    الـتي تع  (مجال حماية الطفل، بما في ذلك الآليات غير الرسمية لحماية الطفـل             
  ).المثال على السلطة المستمدة من التقاليد والأعراف أو على المنظمات المجتمعية
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 جميع العناصر الفاعلـة الرئيـسية في حمايـة         رسم الخرائط ويجب أن يشارك في عملية        - ٨١
القطاعــان العــام والخــاص، والمؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان، والمنظمــات       (الطفــل 

  :تحقيقا للأهداف التالية الأطفال والمجتمعات المحلية، يشملبما ، )الحكومية غير
ــع    المتعــدد الأبعــاد  ابع شــامل عــالمي للط ــبلــورة تــصور   )أ(   ــه بي الــذي يتــسم ب

  الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية؛
لكفالــة ) المــدني والجزائــي والتنظيمــي(اســتعراض الإطــار القــانوني الكامــل   )ب(  
  عايير حقوق الأطفال وتسليط الضوء على مكامن القوة والثغرات؛امتثاله لم
  تحديد المخاطر الأساسية التي يواجهها الأطفال، لا سيما الأكثر ضعفا؛  )ج(  
تحديــد أولويــات الاحتياجــات مــن البيانــات اللازمــة لرصــد وتقيــيم حمايــة     )د(  

   المواضيع الأقل وضوحا؛ وتحديد الحاجة إلى بيانات إضافية بشأن،الطفل في البلد المعني
توخي الوضوح في تحديد العناصر الفاعلة الرئيسية وأدوارها ومـسؤولياتها     )هـ(  

  باعتبارها مكلفة بمسؤولية إعمال حقوق الأطفال؛
الوزارات والوكالات  (تقييم قدرة الهياكل الرئيسية، الرسمية وغير الرسمية          )و(  

، علـى تحديـد     )لتي يقودها الأطفال ومـا إلى ذلـك       والشركاء والمجتمعات المحلية والمبادرات ا    
  مسؤولياتها عن حماية الطفل وإدارتها وعلى تنفيذها ورصدها بفعالية؛

ــدى توافرهــا          )ز(   ــث م ــن حي ــات القائمــة م ــبرامج والخــدمات والآلي ــيم ال تقي
  ؛لقواعدوإمكانية الاستفادة منها وجودتها وامتثالها للمعايير وا

  سات الواعدة، بغية الاستفادة منها وزيادة تأثيرها؛الاعتماد على الممار  )ح(  
  تقييم الإنجازات والتحديات المتصلة بمشاركة الأطفال والشباب وتمكينهم؛   )ط(  
تحديــد مــواطن القــوة والــضعف في الآليــات المؤســسية لأغــراض التنــسيق      )ي(  
  والرصد؛ والتقييم
ية والمتعددة الأطراف القائمة تقييم مواطن القوة والثغرات في الاتفاقات الثنائ  )ك(  

سـائط الإعـلام،    وبين الحكومـات، وكـذلك في الـشراكات القائمـة مـع القطـاع الخـاص، وفي                  
  قودها الأطفال؛يوالمجتمع المدني، والمنظمات التي تقودها المجتمعات المحلية، والمنظمات التي 

  توفير معلومات واضحة عن الموارد المالية والبشرية المخصصة؛  )ل(  
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تقييم فعالية الآليات التي تهدف إلى تعزيز مساءلة جميع المكلفين بالمسؤولية           )م(  
  .عن إعمال حقوق الأطفال

 في تمكــين جميــع العناصــر الفاعلــة    اتوإجــراء التقييم ــرســم الخــرائط  سيــسهم و  - ٨٢
 الأطفال والمجتمعات المحلية، من القيام مـستقبلا بوضـع   يشمل  المشاركة في حماية الطفل، بما      

  :حقوق الأطفال ومعاييرها عن طريق القيام بما يليصكوك سياسة وطنية متوافقة مع 
تحديد الإجراءات الرامية إلى بناء نظم فعالة لحمايـة الطفـل وفقـا للمبـادئ                 )أ(  

  والعناصر الواردة أعلاه، وترتيبها حسب أولويتها؛
لرصـد الفعـالين    إنشاء آليات فعالة للتنسيق والمساءلة من خلال التنظيم وا          )ب(  

  لمعايير حماية الطفل على جميع المستويات؛
إنشاء نظام معلومات لامركزي وموحد وموثـوق، بمـا يتـيح تحـسين تحليـل                 )ج(  

ة الأجل وتبادل المعلومات بين الكيانات ذات الـصلة         طويلالبيانات والاتجاهات الناشئة وال   
  على الصعيد الوطني؛

ــة والمال    )د(   ــوارد التقنيـ ــد المـ ــة     تحديـ ــم حمايـ ــذ نظـ ــة لتنفيـ ــشرية اللازمـ ــة والبـ يـ
  المذكورة؛ الطفل

اعتمـاد اســتراتيجية لحــشد المــوارد في إطــار الــشراكات مــع المجتمــع المــدني    )هـ(  
  .والقطاع الخاص ووسائط الإعلام والمنظمات الدولية

 من جانب جميع أصحاب المصلحة، الإمساك بزمام الأمورولضمان فعالية التنفيذ و  - ٨٣
  :القيام بالإجراءات التاليةينبغي 

تعبئة جميع أصحاب المصلحة وإشراكهم، بمن فيهم الأطفال والشباب، في            )أ(  
  ؛)والإعداد والتنفيذ والمتابعة والرصدائط وإجراء التقييمات الخررسم (العملية كلها 

توعيـــة الجمهـــور والقطـــاع الخـــاص وقـــادة المجتمعـــات المحليـــة والأطفـــال     )ب(  
الحكومية، وضمان إدراج المسائل ذات الصلة في النقاش العـام مـن خـلال              والمنظمات غير   
  .وسائط الإعلام

وفي حين أبدت بعض الدول التزاما قويـا بتحـسين نظـم حمايـة الطفـل، فـإن قـدرتها              - ٨٤
. واردالم ـ الـسياسي ومحدوديـة      بـسبب عـدم الاسـتقرار     على العمل تتعطل في بعض الأحيان       

ت تـوفير دعـم مـستدام مـن خـلال التعـاون القـوي والمنـسق                 ومن الضروري في هذه الحالا    
  .على الصعيدين الإقليمي والدولي
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  على الصعيد الدولي    
يتطلب تنفيذ نظم فعالة لحماية الطفل المـشاركة التامـة، علـى الـصعيدين الإقليمـي                  - ٨٥

ــدولي،  ــات الأمــم     مــن جانــب  وال ــع أصــحاب المــصلحة، مــن قبيــل الحكومــات، وكيان جمي
الـشركات المتعـددة    (، وغيرهـا مـن الـشركاء في المجتمـع الـدولي، والقطـاع الخـاص                 المتحدة

  .، ووسائط الإعلام، والمنظمات الدولية)الجنسيات
تــضمن إعــلان ريــو دي جــانيرو والــدعوة إلى العمــل مــن أجــل منــع ووقــف   وقــد   - ٨٦

 ٢٠١٣ إطــار شــامل بحلــول عــام وضــعالاســتغلال الجنــسي للأطفــال والمــراهقين توصــية ب
ــع        ــين جمي ــدولي ب ــوطني والإقليمــي وال ــصعد ال ــى ال ــاون عل ــسيق والتع ــسير التن ــة وتي لمواءم

 المنظمــات الــتي يقودهــا الأطفــال، لــتمكين المعنــيين  ا يــشملأصــحاب المــصلحة المعنــيين، بمــ
من القيام بإجراءات ملموسة لمنـع الاسـتغلال الجنـسي للأطفـال والمـراهقين ووقفـه،             بالأمر  

  .ولدعم تلك الإجراءات
ويمكــن عنــد الــضرورة أن تقــوم وكــالات الأمــم المتحــدة وآليــات الأمــم المتحــدة      - ٨٧

نظـم لحمايـة الطفـل    وتنفيـذ  لحقوق الإنسان بتقديم مساعدة تقنية للدول لدعمها في إعداد       
  .الحقوق قائمة على

ويمثل التصديق العالمي على اتفاقيـة حقـوق الطفـل وبروتوكولهـا الاختيـاري بـشأن                  - ٨٨
طفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية وجميع الصكوك الدولية والإقليمية ذات بيع الأ 

  .لوضع إطار دولي فعال لحماية الطفللا غنى عنه الصلة شرطا أساسيا 
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	1 - السياق

	5 - سلطت المقررة الخاصة الضوء، في تقريرها السابق المقدم إلى الجمعية العامة في عام 2010، على بعض الإنجازات المحققة في مجال مكافحة بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية (انظر A/65/221، الفرع جيم). بيد أن هناك الكثير من التحديات التي لا تزال مطروحة في ما يتصل بتقييم نطاق هذه الجرائم كاملا، ومنع حدوثها، وإجراء التحقيقات اللازمة بشأنها، ومحاكمة مرتكبيها، وتوفير الحماية الفعالة للأطفال الضحايا والأطفال الشهود والأطفال المعرضين لخطر البيع أو الوقوع ضحايا لممارسات البغاء أو الاستغلال في المواد الإباحية.
	6 - ولا تزال ثمة تحديات جسام برغم كل المعايير السارية على المستوى الدولي (مثل اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولها الاختياري بشأن بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية؛ واتفاقية منظمة العمل الدولية المتعلقة بحظر أسوأ أشكال عمل الأطفال واتخاذ تدابير فورية للقضاء عليها (الاتفاقية رقم 182)؛ وبروتوكول منع وقمع الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، والمعاقبة عليه، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية)، وعلى المستوى الإقليمي (مثل الميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهه؛ واتفاقية البلدان الأمريكية بشأن الاتجار الدولي بالقصّر؛ واتفاقية مجلس أوروبا بشأن حماية الأطفال من الاستغلال الجنسي والإيذاء الجنسي)، والالتزامات العالمية (مثل إعلان ستكهولم وبرنامج العمل لعام 1996؛ والأهداف الإنمائية للألفية؛ والتزام يوكوهاما العالمي لعام 2001؛ وإعلان ريو دي جانيرو والدعوة إلى العمل لمنع ووقف الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين لعام 2008).
	7 - وفي معرض تفاعل المقررة الخاصة مع أصحاب المصلحة المعنيين (الدول، والمؤسسات الوطنية المعنية بحقوق الإنسان، والمجتمع المدني، والأطفال) طوال فترة ولايتها، ولا سيما خلال زياراتها القطرية، لاحظت أن ثمة حاجة إلى وضع مزيد من التوجيهات العملية بشأن التنفيذ الفعال لتلك الصكوك، بما فيها أحكام البروتوكول الاختياري والتوصيات الصادرة عن المقررة الخاصة في سياق مجالات التركيز المواضيعية. 
	2 - الهدف من التقرير

	8 - يسعى هذا التقرير، من خلال عرضه المفصل لمتطلبات إنشاء نظم شاملة لحماية الطفل، إلى توفير أداة توجيهية عملية ستساعد جميع أصحاب المصلحة في تعزيز فعالية الأنشطة الرامية إلى حماية حقوق الطفل وترسيخها.
	9 - ويستند التقرير إلى الأعمال التي اضطلعت بها المقررة الخاصة ومن سبقها من المقررين الخاصين، بما يشمل الزيارات القطرية، كما يستند إلى التقارير والدراسات التي أعدتها آليات ووكالات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة وسائر المنظمات الإقليمية والدولية.
	باء - نظم حماية الطفل القائمة على الحقوق: المبادئ العامة
	10 - ركزت المقررة الخاصة منذ تولي مهامها في عام 2008 على ضرورة بلورة نهج جامع شامل يركز على الطفل، بغية كفالة حماية الأطفال كافةً، دونما تمييز، من التعرض للبيع والاستغلال الجنسي.
	11 - ويقوم بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا على عدد من العوامل المترابطة، ليس مردّها فحسب البيئة المحلية أو البلد الذي يعيش فيه الطفل ويترعرع (من حيث السياق السياسي والتشريعي والثقافي والبيئي والاجتماعي - الاقتصادي والمؤسسي)، بل وأيضا البيئة العالمية (السياحة وتكنولوجيات المعلومات والأزمة المالية والأزمة الغذائية وتغير المناخ). وهذا البعد المتعدد الجوانب والمعقد هو ما يُملي ضرورة اتباع نهج متكامل يرمي، بمشاركة فعلية من الأطفال، إلى إقامة نظم لحماية الأطفال محلية ووطنية بحق.
	12 - وتحقيقا لتلك الغاية، لا بد من التخلي عن آليات حماية الطفل المتشظّية التي درجنا على استخدامها، والعمل بشكل استباقي على بلورة نظم لحماية الطفل تتسم بالشمول والاستدامة والتكيف مع المحيط. ويجب بذل جهود متضافرة لوضع مجموعة متسقة من المعايير والقوانين والسياسات والأنظمة والخدمات الاجتماعية وتوفير القدرات ومبادرات الرصد والرقابة عبر جميع القطاعات الاجتماعية - ولا سيما الرعاية الاجتماعية، والتعليم، والصحة، والأمن، والعدالة - لأغراض الوقاية والتصدي للمسائل والمخاطر المتصلة بحماية الأطفال (انظر الشكل أدناه)().
	13 - ولكي تكون نظم حماية الطفل عملية وفعالة، ينبغي أن تلبى الشروط التالية:
	(أ) أن تركز على الطفل وتضع في صدارة اعتباراتها تعزيز مصالح الطفل العليا؛
	(ب) أن تحكمها قوانين شاملة تتفق مع المعايير الدولية والسياسات والأنظمة الوطنية (إنشاء ما يلزم من الولايات والمسؤوليات والمعايير والنظم المتعلقة بالرقابة لكفالة الامتثال)؛
	(ج) استخدام الآليات الرسمية وغير الرسمية على السواء (التي تعتمد مثلا على السلطة المستمدة من التقاليد والأعراف أو على المنظمات المجتمعية) وإضفاء طابع رسمي على ولايتها بموجب القانون والأنظمة الحكومية؛
	(د) كفالة توافر الخدمات المراعية لاحتياجات الأطفال على جميع المستويات، وخضوع تلك الخدمات لمعايير الجودة (يقدمها موظفون ذوو دراية ومدربون تدريبا جيدا ومزودون بموارد كافية)، وإتاحة فرص الاستفادة منها لجميع الأطفال دونما تمييز؛
	(هـ) الأخذ بوجهات نظر الأطفال وتجاربهم عن طريق إشراكهم وإدماجهم فعليا؛
	(و) كفالة خضوع جميع مقدمي الخدمات للأطفال والأسر (القطاع العام ومنظمات المجتمع المدني) للمساءلة عن طريق التنظيم والرصد الفعليين لمعايير حماية الأطفال على جميع المستويات.
	جيم - نظم حماية الطفل القائمة على الحقوق: العناصر
	1 - إطار معياري ومفاهيمي واضح

	14 - يجب أن تكون نقطة الانطلاق في أي مبادرة ناجعة للتصدي لبيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية هي تضمين التشريعات الوطنية تعاريف واضحة لتلك الظواهر. فالوضوح المفاهيمي شرط لا غنى عنه لتفادي الثغرات القانونية، وكفالة تحديد هوية الأطفال الضحايا بشكل صحيح، وتشجيع الإنفاذ الفعلي للتشريعات.
	15 - وكثيرا ما تتعثر فعالية قوانين حماية الطفل من جراء تضارب المفاهيم وعدم دقة التعاريف المستخدمة، الأمر الذي قد يؤدي إلى ترك بعض الممارسات دون عقاب، أو إلى الفساد أو إنفاذ القوانين بشكل انتقائي، أو التفشي العام لثقافة الإفلات من العقاب في الحالات القصوى.
	16 - وتشكل اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولها الاختياري أداتين أساسيتين لتعزيز حماية الأطفال ومعاقبة مرتكبي الجرائم بحقهم. فهما يوفران تعاريف مفيدة للغاية، ويتيحان بالتالي بلورة فهم وتفسير مشتركين للمصطلحات التالية لدى جميع أصحاب المصلحة:
	(أ) يقصد بكلمة ”الطفل“ ”كل إنسان لم يتجاوز الثامنة عشرة ما لم يبلغ سن الرشد قبل ذلك بموجب القانون المنطبق عليه“. وينسحب التعريف نفسه على البروتوكول الاختياري. وهناك بعض الدول التي تعرّف الطفل على أنه فرد دون الثامنة عشرة من العمر، بينما تأخذ بلدان أخرى في الحسبان سن المسؤولية الجنائية أو السن التي يُعتد فيها بالموافقة على العلاقة الجنسية. ومن شأن هذه الفروقات أن تؤدي إلى حالة من عدم اليقين على صعيد إنفاذ القانون؛
	(ب) يقصد بعبارة ”بيع الأطفال“ ”أي فعل أو تعامل يتم بمقتضاه نقل طفل من جانب أي شخص أو مجموعة من الأشخاص إلى شخص آخر لقاء مكافأة أو أي شكل آخر من أشكال العوض“. وقد يباع الأطفال لتحقيق الأغراض التالية: الاستغلال الجنسي، والعمل القسري، ونقل الأعضاء، والتبني غير القانوني؛
	(ج) يقصد بعبارة ”استغلال الأطفال في البغاء“ ”استخدام طفل لغرض أنشطة جنسية لقاء مكافأة أو أي شكل آخر من أشكال العوض“. ويشمل ذلك عرض أو تأميـن أو تدبيـر أو تقديم طفل لغرض استغلاله فــــي البغـــاء. والمقصود بعبارة ”أي شكل آخر من أشكال العوض“ أن استغلال الأطفال في البغاء يقع عندما يجري استخدام الطفل في ممارسات جنسية مقابل تلقّي سلع أو خدمات أو مكرمات، من قبيل الغذاء أو السكن أو المخدرات، وليس مقابل المال فحسب؛
	(د) يقصد بعبارة ”استغلال الأطفال في المواد الإباحية“ ”تصوير أي طفل، بأي وسيلة كانت، يمارس ممارسة حقيقية أو بالمحاكاة أنشطة جنسية صريحة أو أي تصوير للأعضاء الجنسية للطفل لإشباع الرغبة الجنسية أساسا“. ويشير هذا التعريف إلى جميع الأنشطة المنفذة لغرض إنتاج أو توزيع أو نشر أو استيراد أو تصدير أو عرض أو بيع أو حيازة مواد إباحية متعلقة بالطفل. وتقتضي التطورات الأخيرة في مجال استخدام تكنولوجيات الاتصالات (المدونات الإلكترونية، والهواتف المحمولة، والشبكات الاجتماعية الإلكترونية) تكييف الأطر المفاهيمية والمعيارية بشكل متواصل. وقد اعتمد مجلس أوروبا في الآونة الأخيرة اتفاقية حماية الطفل من الاستغلال الجنسي والإيذاء الجنسي، التي تتضمن أحدث التعاريف وأدق المعايير في هذا الصدد. وبالإضافة إلى تناول تعريض الأطفال للإيذاء الجنسي واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية، تتطرق الاتفاقية لمسألتي ”الاستمالة“ (استخدام تكنولوجيات الإنترنت لمراودة الأطفال عن نفسهم) والسياحة الجنسية.
	17 - وبرغم وضوح التعاريف، قد تنطوي عملية تفسير المفاهيم على مصاعب وتحديات، ولا سيما في حالة تداخل التعاريف. فهناك، على سبيل المثال، العديد من الصلات بين بيع الأطفال، والاتجار بالأطفال، وإجبار الأطفال على العمل، وتجنيد الأطفال في النزاعات المسلحة.
	18 - والاتجار بالأطفال وبيع الأطفال مفهومان متداخلان، لكنهما ليسا مترادفين. وعملاً بالمادة 35 من اتفاقية حقوق الطفل، فإن الدول الأطراف ملزمة باتخاذ التدابير الضرورية لمنع الاتجار بالأطفال وبيع الأطفال على السواء.
	19 - وكثيراً ما يقع الخلط بين الاستغلال الجنسي والإيذاء الجنسي، وبخاصة عندما يقعان داخل الأسرة. وفي سياق البروتوكول الاختياري، يغطي الاستغلال الجنسي استخدام الطفل أو تجنيده أو عرضه لأغراض البغاء أو المواد الإباحية أو العروض ذات الصلة. ويمكن اعتبار الزواج القسري والمبكّر شكلا من أشكال البيع لغرض الاستغلال الجنسي. ومن ذلك عرض البنات لتزويجهن لرجال - أكبر منهن سنا في العادة - مقابل المال.
	20 - والدول الأطراف في البروتوكول الاختياري ملزمة تحديدا بحظر بيع الأطفال لغرض العمل القسري. ووفقاً لاتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 182، تشمل ”أسوأ أشكال عمل الأطفال“ ”التجنيد القسري أو الإلزامي للأطفال لاستخدامهم في نـزاعات مسلحة“.
	21 - بيد أن السؤال المطروح لا يتمثل في طريقة تكييف هذه الجرائم، بل في معرفة ما إذا كانت أشكال التصدي لها، من حيث حماية الأطفال ومعاقبة مرتكبي الجرائم بحقهم، كافية ومتماشية مع الأحكام الواردة في مختلف الصكوك الدولية المنطبقة على الدول الأطراف.
	2 - معلومات موثوق بها ومنتظمة بشأن انتشار الظاهرة والوعي بها

	22 - من الصعب تحديد المدى الكامل لانتشار بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية نظراً إلى شح البيانات وعدم إمكانية الاعتماد عليها في كثير من الأحيان. وبسبب ثقافة الصمت التي تكتنف هذه الجرائم بدافع من الخوف والمحرمات الثقافية والشعور بالعار وغياب الثقة في نظام العدالة، ترتفع معدلات عدم الإبلاغ وتتفاقم الصعوبات التي تعيق جمع البيانات.
	23 - لذلك، فإنشاء نظام للمعلومات مركزي وموحد وموثوق به أمرٌ أساسي لفهم نطاق هذه الظواهر بدقة، بل هو عنصر محوري في وضع استراتيجيات مناسبة وفعالة للوقاية والاستجابة ومدّها بالموارد اللازمة. وسيتيح توحيد النظام تحليل البيانات والاتجاهات الناشئة والطويلة الأجل، كما سيوفر للكيانات المختصة على الصعيد الوطني فرصة تبادل المعلومات.
	24 - وينبغي أن يستند نظام المعلومات الموثوق به إلى المبادئ التالية:
	(أ) وجود فهم مشترك للعناصر المفاهيمية؛
	(ب) اعتماد أسلوب دقيق في جمع وتجهيز كميات كافية من البيانات الموثوق بها، مصنّفةً حسب العمر والجنس والموقع (مناطق حضرية أو ريفية) وضرورة توفير حماية خاصة(). وينبغي أن تبيّن البيانات التي تم جمعها مختلف أشكال الاستغلال، بما في ذلك بيع الأطفال والاتجار بهم لأغراض جنسية أو غيرها من أشكال الاستغلال، من قبيل العمل القسري ونقل الأعضاء بشكل غير قانوني والتبني غير القانوني؛
	(ج) وضع مؤشرات وطنية، وبخاصة عند تعزيز البيانات بدراسات بحثية على المستويين النوعي والكمي. فالمؤشرات قد تشكّل أدوات تقدير أساسية لتقييم التقدم المحرز، والوقوف على التحديات المتبقية، ووضع مزيد من التدابير على صعيد التشريعات والسياسات والبرامج()؛
	(د) إذكاء الوعي في صفوف الأطفال والأسر والمجتمعات المحلية لمكافحة القوالب النمطية والمقاومة الثقافية التي يمكن أن تساهم في تناقص الإبلاغ وإعاقة جمع البيانات ذات الصلة بالموضوع؛
	(هـ) إجراء استقصاءات وبحوث نوعية وكمية في ما يتصل بانتشار هذه الظواهر والوعي بها؛
	(و) إيجاد وسائل فعالة لتنسيق تبادل المعلومات فيما بين القطاعات على المستويين الإقليمي والدولي وبينهما؛
	(ز) إتاحة الفرصة لإسماع صوت الأطفال وأخذ وجهات نظرهم في الاعتبار في عمليتي جمع البيانات وإجراء البحوث، شريطة وضع الضوابط الملائمة.
	3 - الإطار القانوني لحظر جميع أشكال بيع الأطفال واستغلالهم جنسياً والوقاية منها والتصدي لها

	25 - يتضمن العديد من الصكوك الدولية والإقليمية المتعلقة بحقوق الطفل أحكاماً ومعايير مفصلة لحظر جميع أشكال بيع الأطفال واستغلالهم جنسياً والوقاية منها والتصدي لها:
	(أ) تشجِّع اتفاقية حقوق الطفل على وضع نظام شامل لحماية الأطفال من العنف ومن الاستغلال الجنسي وأشكال الاستغلال الأخرى (تعترف المادتان 34 و 35 على وجه التحديد بحق الطفل في الحماية من الاستغلال الجنسي والإيذاء الجنسي، أياً كان غرضهما أو شكلهما)؛
	(ب) يقتضي البروتوكول الاختياري من الدول الأطراف حظر بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلالهم في المواد الإباحية، وتكييف الإجراءات القانونية وإجراءات التحقيق مع الاحتياجات الخاصة للأطفال الضحايا، بما في ذلك احتياجاتهم الخاصة كشهود، وتوفير خدمات المساندة، وتعريف الأطفال بحقوقهم ودورهم وإبلاغهم بنطاق الإجراءات وتوقيتها وتقدمها، وتفادي التأخير الذي لا لزوم له، والسماح بعرض آراء الأطفال واحتياجاتهم وشواغلهم والنظر فيها، ودعم حقهم في الخصوصية وحمايتهم من التعرض للترويع والانتقام. وبالإضافة إلى ذلك، ينص البروتوكول الاختياري على أن تكون المصالح الفضلى للطفل هي الاعتبار الرئيسي في معاملة الضحايا في النظام القضائي الجنائي، وعلى أن يتلقى الأشخاص الذين يعملون مع الضحايا تدريباً ملائماً؛ 
	(ج) وهناك صكوك دولية وإقليمية أخرى بشأن حقوق الطفل تكمِّل الاتفاقية والبروتوكول الاختياري، وتحدد معايير مفيدة ومفصلة لحظر بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلالهم في المواد الإباحية والوقاية من هذه الممارسات والتصدي لها، مما يؤكد عدم إمكانية تجزئة حقوق الأطفال وترابطها. 
	المبادئ التوجيهية 

	26 - ينبغي مواءمة الأطر القانونية الوطنية (المدنية والجنائية) مع الصكوك الدولية المصدَّق عليها. وينبغي أن ترافقها إجراءات ملزِمة وآليات مدرجة في إطار قانوني شامل يشكل جزءاً من استراتيجية شاملة لحماية الطفل. 
	27 - وينبغي للأطر القانونية الشاملة التي تتضمن القوانين المدنية والجنائية معاً، وتشمل الحظر والمقاضاة والحماية والرعاية والمساعدة والوقاية، أن تضم الأحكام المحددة الواردة في الفقرات 28 إلى 31 أدناه. 
	28 - وفيما يتعلق بالحظر، ينبغي للأطر القانونية الشاملة أن تكفل ما يلي: 
	(أ) تحديد وحظر وتجريم جميع الجرائم المشمولة بالبروتوكول الاختياري وفقاً للمعايير الدولية القائمة لحقوق الإنسان (بما في ذلك الأشكال الجديدة للاستغلال الجنسي التي تُرتكب بوسائل منها استخدام تكنولوجيا المعلومات وشبكات التواصل الاجتماعي عبر الإنترنت) ووضع الحد الأدنى للعقوبات على نحو يعكس خطورة الجرائم؛ 
	(ب) اعتماد سن 18 عاماً كحدٍّ لانطباق صفة ”طفل“ على الشخص فيما يتعلق بالجرائم المشمولة بالبروتوكول الاختياري، ومنع تجريم أي شخص تحت هذه السن في إطار الجرائم المشمولة بالبروتوكول الاختياري، والإقرار بأن موافقة الطفل ليست ذات معنى حتى في الحالات التي يكون فيها الراشد غير مُدرك لسن الطفل؛ 
	(ج) اعتماد سن 18 عاماً حداً أدنى لسن الزواج بالنسبة للفتيات والفتيان، مع حظر تدبير الزواج دون السن القانوني أو تيسيره أو عرضه على أحد أو تدبيره أو إجبار أحد عليه؛
	(د) إنشاء ولاية قضائية تتجاوز الحدود الإقليمية، وإلغاء شرط التجريم المزدوج بالنسبة لهذه الجرائم، وتيسير المساعدة القانونية المتبادلة بهدف ضمان الملاحقة الفعالة للجناة وتنفيذ العقوبات المناسبة، وجعل جميع الأعمال المتصلة ببيع الأطفال واستغلالهم جنسياً جرائم تستوجب تسليم مرتكبها في معاهدات تسليم المجرمين القائمة أو المبرمة حديثاً؛
	(هـ) إجراء التحقيقات الجنائية والبدء بإجراءات المحاكمة (سيتعين اللجوء إلى عدد من الأحكام للمساعدة في التحقيق في الجرائم وتوجيه التهم رسمياً في الحالات التي لا يبلغ فيها الطفل الضحية أو أي شخص آخر يتصرف باسمه عن وقوع تلك الجرائم)؛
	(و) التصدي للفساد في مجال إنفاذ القانون وفي القضاء ولدى السلطات الأخرى من أجل توفير الرعاية للأطفال، مع الاعتراف بأن الفساد يشكل عقبة رئيسية أمام إنفاذ القانون إنفاذاً فعالاً وحماية الأطفال. 
	29 - وفيما يتعلق بالإبلاغ، ينبغي للأطر القانونية الشاملة تحقيق ما يلي: 
	(أ) على صعيد المهنيين العاملين مع الأطفال، كفالة أن يكون الإبلاغ إلزامياً عن الحالات التي يُشتبه فيها ببيع الأطفال أو استغلالهم جنسياً أو تعرضهم لهذا الخطر. وينبغي أن يُدرج التزام الإبلاغ في مدونات قواعد السلوك وأنظمة الرابطات المهنية وفي جميع المؤسسات والوكالات التي تعمل بانتظام مع الأطفال المعرضين للخطر، بما في ذلك المدارس والمرافق السكنية والمؤسسية، والدوائر الطبية وهيئات إنفاذ القانون؛ 
	(ب) كفالة أن يُفرض قانوناً على مزوِّدي خدمات الإنترنت وشركات الهاتف المحمول ومحركات البحث ومقاهي الإنترنت وغيرها إبلاغ الشرطة عن أي حالة من حالات استغلال الأطفال في المواد الإباحية، ومنع الوصول إلى المواقع الشبكية المنتهِكة للقوانين والاحتفاظ بالسجلات في هذا الصدد، وفقاً للمعايير المعمول بها، بغرض التحقيق والملاحقة القانونية. وبالمثل، ينبغي أن يُفرض قانوناً على المؤسسات المالية الإبلاغ عن الآليات المالية التي تسمح بعمل المواقع الشبكية لاستغلال الأطفال في المواد الإباحية ومنع الوصول إليها وإعاقة عملها؛
	(ج) إنشاء آليات مراعية للأطفال تُعنى بتلقي الشكاوى وإسداء المشورة والإبلاغ (انظر أدناه). 
	30 - وفيما يتعلق بالحماية والرعاية والإجراءات الملائمة للأطفال، ينبغي للأطر القانونية الشاملة تحقيق ما يلي: 
	(أ) تخويل السلطات المعنية صلاحية التدخل في حالات الطوارئ وإبعاد الأطفال عن مثل هذه الحالات عند الاقتضاء؛ 
	(ب) تقديم قدر كاف من الرعاية والمساعدة والدعم النفسي والاجتماعي إلى الأطفال الضحايا والشهود وأسَرهم (بما في ذلك دعم الأسَر إذا دعت الحاجة) لكفالة التعافي التام للأطفال الضحايا وإعادة إدماجهم اجتماعياً؛ 
	(ج) كفالة حصول الأطفال الضحايا على معلومات مراعية للأطفال، تتعلق بحقوقهم وبالإجراءات ذات الصلة، بما في ذلك المطالبة بالتعويض عن الأضرار، وكفالة ممارستهم لحقهم في أن يُسمعوا وأن يُصغى إليهم؛ 
	(د) حماية خصوصية الأطفال الضحايا والشهود وسلامتهم في جميع مراحل عملية العدالة الجنائية (أي خلال تحديد الهوية والتحقيق والمقاضاة وإنزال العقوبة وإجراءات تسليم المجرمين)، بوسائل منها كفالة عدم تعريض الأطفال لدفع غرامات أو للسجن أو لإجراءات تأديبية أخرى؛ 
	(هـ) كفالة عدم معاناة الأطفال من المشقة وتعرضهم للإيذاء مجدداً نتيجةً لمشاركتهم في الإجراءات الجنائية، وذلك عن طريق الحد من عدد المقابلات التي يشاركون فيها، واستخدام تسجيلات الفيديو والغرف الآمنة، وتوفير الإرشاد القانوني أو ممثل خاص؛
	(و) كفالة الوصول إلى سبل الانتصاف القانوني مجاناً وبسهولة؛ 
	(ز) كفالة الاستجابة العاجلة في معالجة القضايا؛ 
	(ح) منح تعويضات للأطفال الضحايا وفرض دفع هذه التعويضات، حسب الاقتضاء. 
	31 - وفيما يتعلق بالوقاية، ينبغي للأطر القانونية الشاملة تحقيق ما يلي: 
	(أ) كفالة تسجيل ولادة الطفل. ونظراً إلى أن سجل الولادة يشهد رسمياً على سن الطفل، فإنه يسمح باتخاذ الخطوات القانونية المناسبة لكفالة حماية الطفل ومعاقبة المجرم. فالأطفال الذين تسجَّل ولادتهم هم على الأرجح أقل تعرضاً للبيع أو للتبني بطريقة غير مشروعة، وهذا عائد جزئياً إلى أن لديهم ما يثبت هوية آبائهم؛ 
	(ب) وضع قوانين صارمة للتبني وتنفيذها على الصعيدين الدولي والوطني على أن تنص على ما يلي: ’1‘ اللجوء إلى التبني كمحاولة أخيرة؛ ’2‘ وتحديد تدابير مناسبة، تشمل إقامة الأطفال مع أسرهم البيولوجية أو الممتدة؛ ’3‘ ومنح الأفضلية للتبني على الصعيد الوطني قبل التبني على الصعيد الدولي؛ ’4‘ والالتزام بإجراء دراسات الملاءمة بين الأسرة المتبنية والطفل الذي سيجري تبنيه، دون أن تغيب عن الأذهان المصالح الفضلى للطفل، تفادياً لبيع الأطفال لأغراض التبني غير المشروع؛
	(ج) كفالة أن يتمتع الأطفال المعرضون للخطر بمستوى معيشي مناسب، وبإمكانية الحصول مجاناً على الرعاية والخدمات الصحية، والتعليم والضمان الاجتماعي، وأن يتلقى آباؤهم الدعم اللازم؛
	(د) وضع آليات قانونية وبرامج محددة للوقاية من معاودة مرتكبي الجرائم الجنسية لهذه الأعمال، ومنع مرتكبي الجرائم الجنسية من القيام بأنشطة مع الأطفال، بما في ذلك جمع وتبادل الممارسات الجيدة، وإعداد سجلات بأسماء مرتكبي الجرائم الجنسية، حسب الاقتضاء. 
	32 - وسعياً إلى كفالة التنفيذ الفعال لهذا الإطار القانوني الشامل وإمساك جميع أصحاب المصلحة بزمامه، ينبغي اتخاذ الإجراءات التالية بالاقتران مع إنفاذ التشريعات:
	(أ) إشراك جميع أصحاب المصلحة، بمن فيهم الأطفال والشباب، في وضع الإطار القانوني بدءاً من أولى مراحل العملية؛
	(ب) إطلاق حملات التوعية ومبادرات الدعوة على مستوى المجتمعات المحلية، والأطفال والشباب، وكفالة إدراج المسائل ذات الصلة في النقاش العام عن طريق وسائط الإعلام والمجتمع المدني وصانعي القرار؛ 
	(ج) نشر المعلومات المتعلقة بالتشريعات والإجراءات على نطاق واسع، بطريقة مناسبة وسهلة الاستعمال؛ 
	(د) توفير التدريب الملائم للقضاة والمدعين العامين والمحامين وضباط الشرطة والمعلِّمين والأخصائيين الاجتماعيين والمهنيين الآخرين فيما يتعلق بحقوق الطفل واحتياجاته ومصالحه الفضلى؛ 
	(هـ) توفير الموارد الكافية لتنفيذ جميع التدابير والبرامج والسياسات؛ 
	(و) تعزيز التعاون عبر الوطني على الصعيدين الإقليمي والدولي، وهو أمر ضروري نظراً لتنقل الأطفال والجناة، واستخدام التكنولوجيات الجديدة على نطاق واسع.
	4 - تحديد هوية الأطفال الضحايا في مرحلة مبكرة، وتوفير الحماية والرعاية والمتابعة لهم بطريقة فعالة

	33 - لكفالة تحديد هوية الأطفال الضحايا وتوفير الرعاية والمساعدة والمتابعة لهم بطريقة فعالة، لا بد من وضع بروتوكولات دقيقة وقابلة للتكييف وتنفيذها بمشاركة جميع المعنيين بحماية الطفل. وينبغي لهذه البروتوكولات أن توضِّح الخطوات الواجب اتخاذها (بدءاً من التحديد المبكر لهوية الأطفال الذين تعرضوا للبيع أو أصبحوا ضحايا للاستغلال في البغاء والمواد الإباحية، ووصولاً إلى تعافيهم التام وإدماجهم الاجتماعي) ودور كل عنصر فاعل ومسؤولياته، الأمر الذي سيتيح بالتالي تحسين التنسيق وتبادل المعلومات.
	التعرّف المبكر

	34 - من الأهمية بمكان أن يتم التعرّف في وقت مبكر على الأطفال الذين تمّ بيعهم أو أصبحوا من ضحايا البغاء أو موضوعا من مواضيع المواد الإباحية. ويمكن أن يشكّل التعرف وسيلة فعالة لحماية الأطفال الضحايا والأطفال المعرضين لخطر الإيذاء أو معاودة الإيذاء، مع كفالة عدم معاملتهم ظلماً كمجرمين. 
	35 - وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أن يكون للتعرّف دور رئيسي في وضع وتنفيذ استراتيجيات الوقاية وتدابير الاستجابة المحددة الهدف لمعالجة الثغرات الموجودة في مجال الحماية. 
	36 - ويجب تحديد الطرائق المستخدمة للتعرف على الأطفال الضحايا بحيث تمكِّن الاختصاصيين من معرفة ما إذا كان الطفل الضحية قد تم بيعه بغرض الاستغلال الجنسي أو العمل القسري أو التسول أو التبني غير المشروع أو نقل الأعضاء. ويجب أن يكون الاختصاصيون قادرين أيضا على تحديد ما إذا كان الطفل من ضحايا البغاء، بما في ذلك في سياق السياحة بدافع الجنس، أو من ضحايا الاستغلال في المواد الإباحية، بما في ذلك المواد الإباحية والاستمالة عبر شبكة الإنترنت.
	37 - ويتمثل أحد العناصر الرئيسية لعملية التعرّف في وضع وتنفيذ الإجراءات المناسبة، بما في ذلك آليات الإبلاغ والشكوى التي تركز على الطفل أو تراعي احتياجاته. 
	38 - ويجب أن يُراعى، عند تنفيذ أي عملية تمكّن من التعرّف على الأطفال الضحايا، الامتثال للمبادئ المبينة أعلاه، والمعايير التي تتطلب ما يلي:
	(أ) احترام حق الطفل في الكرامة وفي أن تُسمع آراؤه وتُؤخذ في الاعتبار في بيئة آمنة ومطمئنة؛
	(ب) ضمان حق الطفل في الحصول، بسرعة وبلغة أو قالب سهل الفهم، على المعلومات المتعلقة بجميع الخيارات والإجراءات والتدابير الوقائية والخدمات المتاحة له؛
	(ج) تزويد الطفل بالدعم المهني المناسب، بما في ذلك لمعالجة مختلف الآثار البدنية والنفسية والاجتماعية المترتبة على تقديم الشكوى؛ 
	(د) التعامل بسرية مع المعلومات التي يتم الحصول عليها في جميع المراحل، والدفاع عن حقوق الطفل، بما في ذلك الحق في الخصوصية، ومنع إفشاء معلومات يمكن أن تفضي إلى كشف هوية الأطفال الضحايا؛ 
	(هـ) ضمان سلامة الأطفال الضحايا وأسرهم والشهود من خلال حمايتهم من التعرض لأي ضرر أو تخويف أو انتقام أو معاودة إيذاء؛
	(و) تطبيق عمليات تقدير السن التي تأخذ في الحسبان كلاً من المظهر الجسدي والنضوج النفسي للفرد، والتي ينفذها أخصائيون مدربون في مكان آمن بطريقة ملائمة للأطفال ومراعية للفوارق بين الجنسين ومنصفة، مع تفادي مخاطر انتهاك السلامة البدنية للطفل؛ 
	(ز) تطبيق تدابير تحمي من الإبلاغ المفرط ومعاودة الإيذاء؛
	(ح) كفالة توفير الموارد الكافية لجميع العمليات؛ 
	(ط) كفالة خضوع جميع العمليات لمراقبة منتظمة ومنهجية لتحديد مدى ملاءمتها للأطفال، وينبغي أن تشمل عمليات المراقبة هذه إجراء مشاورات، تؤمَّن لها الضمانات اللازمة، مع الأطفال الذين استفادوا من العمليات.
	سهولة الوصول إلى آليات الشكوى والإبلاغ المراعية للأطفال 

	39 - من الأهمية بمكان أن تُتاح كذلك لجميع الأطفال فرصة الوصول بسهولة ويسر إلى آليات الشكوى والإبلاغ التي تتسم بالاستقلالية ومراعاة احتياجات الطفل وحسن التوقيت والفعالية (انظر أيضاً A/HRC/16/56). وينبغي أن تستوفي هذه الآليات المعايير التالية:
	(أ) أن تُنشأ بموجب القانون وبما يتفق مع الصكوك الدولية لحقوق الإنسان؛
	(ب) أن توجِّهها مصالح الطفل الفضلى وأن يُسترشد عند وضعها بتجارب الأطفال ومنظوراتهم؛
	(ج) أن يُحافَظ على السرية التامة أثناء الإجراءات والعمليات ذات الصلة وأن يُحترم حق الطفل في الخصوصية؛
	(د) أن يجري الترويج لها بنشاط وعلى نحو وافٍ، وأن تُتاح على نطاق واسع للأطفال والكبار، بمن فيهم أولئك الذين يتصرفون بالنيابة عن الأطفال؛
	(هـ) أن تكون في متناول جميع الأطفال المشمولين بولاية الدولة، دون تمييز من أي نوع، على أن تكون في الوقت نفسه متناسبة مع المرحلة العمرية للأطفال وأن تراعي الفوارق بين الجنسين وتمنح حماية خاصة للأطفال المعرضين للخطر؛
	(و) أن تمكّن الأطفال الصغار جدا والفئات المهمّشة من الأطفال (الأطفال غير المصحوبين بذويهم أو المفصولون عن ذويهم، أو أطفال الشوارع، أو الأطفال الذين لا يتكلمون لغة الثقافة الشائعة، أو الأطفال ذوو الإعاقة وما إلى ذلك)، الذين هم أشد عرضة للخطر، من الاستفادة من نفس فرص الإبلاغ عن الانتهاكات الفعلية أو المحتملة؛
	(ز) أن تكون متوافرة في جميع أنحاء البلد من خلال خط ساخن مجاني يسهل تذكّره يتألف من ثلاثة أرقام، ويكون متاحاً على مدار اليوم. وينبغي أن تقدم الخطوط الساخنة المعونة والدعم العمليين للأطفال الضحايا بجميع اللغات المحلية ولغات البلدان المجاورة، وأن تكون على صلة بالسلطات المختصة وقادرة على الاتصال بها عند الضرورة؛
	(ح) أن تُضمن سلامة الأطفال، بما في ذلك عن طريق اتخاذ تدابير لتفادي خطر الإيذاء أو التخويف أو الانتقام أو معاودة الإيذاء؛
	(ط) أن يتم القيام بسرعة وكفاءة باتخاذ القرارات لتجنب ما قد يترتب على المعنيين من آثار سلبية، والإبلاغ عن هذه القرارات ومتابعتها حسب الاقتضاء؛
	(ي) أن تكون مزودة بالموارد الكافية ماليا ومهنيا وفنيا؛ 
	(ك) أن تخضع بانتظام لرصد منهجي لتحديد مدى ملاءمتها للأطفال؛ وينبغي أن تشمل عملية المراقبة هذه إجراء مشاورات، تؤمَّن لها الضمانات اللازمة، مع الأطفال الذين استفادوا من العمليات. 
	الحماية والرعاية والمساعدة المتعددة الاختصاصات 

	40 - بمجرد أن يتم التعرف على الطفل الضحية، يجب أن تُتخذ خطوات فورية للاتصال بالسلطات المختصة المعنية بإنفاذ القوانين و/أو سلطات الخدمة الاجتماعية للبدء في عملية تأمين الرعاية والمساعدة المناسبتين من أجل رفاه الطفل. وعند الإمكان، يجب إجلاء الأطفال الضحايا على وجه الاستعجال من البيئات المؤذية ووضعهم في بيئة آمنة وداعمة من شأنها أن توفر لهم ما يلزمهم من دعم في مجالات التعليم والرعاية الصحية والتعافي وإعادة التأهيل. 
	41 - وبالنظر إلى العواقب البدنية والنفسية والعاطفية الوخيمة المترتبة على الضحايا والشهود بسبب الجريمة والإيذاء، يجب أن تتاح للأطفال (وأسرهم) فرص الحصول على المساعدة والدعم المهنيين والمنسقين، بما في ذلك المعونة المالية، والمساعدة القانونية المجانية، والمشورة، والرعاية الصحية والطبية، والخدمات التعليمية، بالإضافة إلى خدمات التعافي النفسي وإعادة التأهيل وإعادة الإدماج.
	42 - وأكثر الاستجابات فعالية هي الاستجابات المتعددة التخصصات التي تأخذ في الحسبان مختلف أنواع الرعاية والمساعدة القصيرة والمتوسطة والطويلة الأجل التي يحتاجها الأطفال الضحايا للتعافي وإعادة الاندماج بشكل تام. ولتحقيق الفعالية الحقيقية، ينبغي أن يُتوخى في الاستجابات ما يلي:
	(أ) أن تكون جزءاً من خطة شاملة للتعافي وإعادة التأهيل؛
	(ب) أن تكون متاحة للطفل وأسرته؛
	(ج) أن تكون مراعية للطفل وللثقافة السائدة في بيئته، وأن تأخذ في الحسبان العوامل المتصلة بنوع الجنس والعرق والإعاقة وغيرها من العوامل التي قد تزيد من ضعف الطفل؛
	(د) أن تكون مجهّزة لتوفير الحماية والمساعدة الخاصتين والعاجلتين للأطفال الضحايا والشهود؛ وينبغي أن تكون هذه المساعدة مناسبة لسن الطفل ومستوى نضجه واحتياجاته الفريدة للحؤول دون تعرضه لمزيد من المصاعب والصدمات النفسية؛ 
	(هـ) أن تكون قادرة على تقديم بديل آمن وملائم للطفل أو رعاية سكنية تلبي الاحتياجات الأساسية للأطفال الضحايا، وأن تنظمها قواعد ومعايير حماية الطفل، وأن تخضع لرقابة منتظمة. وتحقيقا لهذه الغاية، لا بد من وضع حد أدنى لمعايير الرعاية البديلة والرعاية السكنية. ويجب أن يُطلب إلى جميع المراكز المسجَّلة تقديم تقارير شهرية عن وصول الأطفال ومغادرتهم وتفاصيل تتعلق برعايتهم ونقلهم؛ 
	(و) أن تكون متصلة بنظام فعال للإحالة يتضمن الالتزام بالتحقيق في الحالات التي تُعرّض الأطفال للخطر وذلك لتمكين السلطات المختصة من التدخل؛
	(ز) أن يعمل فيها اختصاصيون مدربون تدريبا جيدا، يتبعون نهجاً تعاونياً ومتكاملاً، ولديهم المعرفة والمهارات المطلوبة، ويسترشدون بمعايير حقوق الطفل والمبادئ الأخلاقية في إسداء المشورة وتقديم الدعم (بما في ذلك في ما يتعلق بآليات الإبلاغ والشكوى وبرامج التعافي وإعادة الإدماج)؛
	(ح) أن تجري في بيئة تدعم صحة الطفل واحترامه لذاته وكرامته، وأن تشجع، بوجه خاص، على التعافي البدني والنفسي الكامل والإدماج الاجتماعي لجميع الضحايا من الأطفال؛ 
	(ط) أن يتوافر لها ما يكفي من الموارد البشرية والفنية والمالية.
	متابعة الأطفال بانتظام

	43 - لضمان أن يتلقى الأطفال الضحايا المساعدة المناسبة لإعادة اندماجهم الاجتماعي وتعافيهم البدني والنفسي بشكل كامل، ينبغي أن يُتوخى في تدابير المتابعة ما يلي: 
	(أ) تقديم الخدمات المناسبة في مجال الصحة العقلية للأطفال والمراهقين والبالغين؛
	(ب) تفضيل البيئات القائمة على الأسرة أو المجتمعات المحلية على الرعاية المؤسسية أو السكنية لغرض الترتيبات المعيشية الطويلة الأمد للأطفال الضحايا، وفقا لمصالح الطفل الفضلى؛ 
	(ج) توفير الدعم للأسر وإسداء المشورة للأطفال الذين يعيشون في بيئات تُقدَّم فيها أشكال الرعاية البديلة، بما فيها تلك التي تقدمها الأسر الحاضنة وغيرها من مقدمي الرعاية، من أجل توفير الدعم الكامل للأطفال في جميع مراحل عملية التعافي؛
	(د) تعيين وصي على الطفل الذي يُعاد إلى بلده الأصلية لكفالة حصوله على الرعاية والحماية الطويلتي الأجل؛ 
	(هـ) كفالة أن تراعي آليات الجبر، في الحالات التي يطالب فيها الضحايا الأشخاصَ المسؤولين قانونا عن ارتكاب انتهاك ما بتعويضات عما لحق بهم من أضرار، قضايا إعادة الإدماج والمشاكل النفسية - الاجتماعية والبدنية التي قد يواجهها الضحايا على المدى الطويل؛ 
	(و) إجراء متابعة منتظمة حتى يتحقق التعافي الكامل للطفل.
	5 - تدابير وقائية فعالة وشاملة 

	44 - رغم الاعتراف الواسع النطاق بأن الاستثمار في الوقاية يشكل إحدى الوسائل الرئيسية لحماية حقوق الأطفال ومكافحة جميع أشكال العنف المرتكَبة ضدهم، بما في ذلك الاستغلال، فإن التدابير الوقائية العديدة المتخذة حاليا من قبل مختلف الجهات المعنية تقوم أساسا على ردود الفعل ولا تُعد فعالة بالقدر الكافي.
	45 - ونظراً للطابع المتعدد الأوجه والمعقد لبيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلالهم في المواد الإباحية، فإن منع إيذاء الأطفال يتطلب اتخاذ تدابير وقائية فعالة توضع في إطار نظام شامل لحقوق الطفل وبمشاركة جميع الأطراف المعنيين، بما في ذلك الأطفال والأسر والمجتمعات المحلية.
	المبادئ التوجيهية 

	46 - لكي تكون التدابير الوقائية فعالة، فإنها يجب أن تشكل العنصر الأساسي في النظم الوطنية لحماية الطفل وأن تكون متجذرة في قوانين وسياسات حقوق الطفل.
	47 - وينبغي تنفيذ التدابير الوقائية بطريقة استباقية بقدر أكبر من خلال اعتماد إطار قانوني قوي للوقاية والمنع (انظر الفقرات 25 إلى 32 أعلاه)، كما ينبغي دمج الاستراتيجيات الرامية إلى تحقيق النمو والحد من الفقر، مثل الأهداف الإنمائية للألفية، في صُلب أطر السياسات الوطنية الأوسع نطاقا بهدف التقليل إلى أقصى حد من احتمال بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا، وتنفيذ إطار لتقييم جوانب الضعف من شأنه أن يمكّن الاختصاصيين من تحديد الظروف التي يكون فيها الطفل في حالة تستلزم التدخل، أو عندما يحتاج إلى الدعم، وكذلك تحديد الإجراءات الأنسب نظرا لاحتياجات الطفل.
	48 - وينبغي أن تعالج التدابير الوقائية العوامل الاجتماعية والاقتصادية البالغة الأهمية عن طريق: 
	(أ) كفالة تسجيل جميع الأطفال على الفور مجانا عند الولادة، وإيلاء اهتمام خاص للأطفال الذين لم يسجلوا بعد، والأطفال المعرضين للخطر والأطفال في الحالات المهمّشة؛
	(ب) كفالة توافر الخدمات الاجتماعية والاقتصادية، بدءا بالغذاء الكافي والمسكن والتعليم والرعاية الصحية للأطفال المعرضين للخطر وأسرهم، مما يمكنهم من عيش حياة كريمة، وكفالة إمكانية الوصول إلى هذه الخدمات؛ 
	(ج) تقديم الدعم إلى الأمهات العازبات (وخاصة المراهقات) من خلال نظم الرعاية الاجتماعية التي توفر مجموعة كاملة من خدمات الرعاية البديلة والمساعدة في إطار نظم حماية الطفل؛ 
	(د) كفالة التعريف بجميع التدابير الوقائية، وإتاحتها ووضعها في متناول الأطفال الأكثر ضعفا وتهميشا.
	49 - ويجب أن تشمل التدابير الوقائية خطوات لتشجيع التعليم والتوعية المستدامين، بما في ذلك عن طريق: 
	(أ) تنفيذ حملات توعية وحملات تثقيفية في المدارس والمجتمعات المحلية والمجتمعات الريفية والنائية، والاستفادة من جميع أشكال وسائط الإعلام وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، بما في ذلك أدوات التواصل الاجتماعي. وينبغي إطلاق حملات فعالة بالتعاون مع الاختصاصيين من مختلف المجالات وغيرهم من العاملين مع الأطفال، ويجب توفير الموارد الكافية لها؛
	(ب) إشراك المجتمع المحلي والزعماء الدينيين بهدف تسخير سلطتهم المعنوية ونفوذهم في المجتمع وخصالهم القيادية لتوجيه المجتمعات المحلية في مجال حماية الأطفال من جميع أشكال العنف وإساءة المعاملة والاستغلال؛ 
	(ج) تعريف الأطفال وأسرهم وغيرهم من العاملين مع الأطفال بمدى توافر آليات الشكوى وخدمات الشكوى والإبلاغ وإسداء المشورة الملائمة للأطفال، بما في ذلك الخطوط الساخنة، إذا كان الطفل قد تعرّض أو كان معرضاً للأذى بأي شكل من الأشكال؛
	(د) توفير برامج التثقيف الجنسي في المدارس لإتاحة معلومات عن النمو الجنسي الصحي، والممارسات الجنسية المأمونة والإنجاب، والتأكيد على المساواة بين الجنسين واحترام الذات وتمكين الآخرين واحترامهم. ففي غياب مثل هذه البرامج، قد يؤدي انتشار الصور وأشرطة الفيديو من خلال تكنولوجيات المعلومات والاتصالات إلى تشكيل أولى أفكار الطفل عن الحياة الجنسية والسلوك الجنسي، مما يزيد من خطر الإنجاب لدى المراهقين أو خطر وقوعهم ضحايا السلوكيات المؤذية؛
	(هـ) إقامة شراكات مع وسائط الإعلام المطبوعة والإلكترونية والقطاع الخاص (وخصوصا في مجالي السياحة وتكنولوجيا المعلومات) لنشر المعلومات وإطلاق الحملات بهدف رفع مستوى الوعي بشأن حقوق الطفل والقوانين التي تحظر وتسعى إلى مكافحة جميع أشكال الانتهاكات، والمخاطر المتزايدة التي يواجهها العديد من الأطفال، وبعض السلوكيات التي قد تشي بحدوث أنشطة الترصد لأغراض جنسية في المجتمع المحلي أو عبر شبكة الإنترنت. وينبغي استخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، بما في ذلك أدوات التواصل الاجتماعي، بشكل كامل للوصول إلى أكبر عدد ممكن من الأطفال.
	50 - وينبغي أن تشمل التدابير الوقائية الخطوات اللازمة لتمويل وإجراء البحوث المشتركة بشأن الطلب على الخدمات التي تستغل الأطفال على الصعيدين الوطني وعبر الوطني، وتحليل السياق المحدد الذي تمارَس فيه الأعراف الاجتماعية الضارة والتمييزية (الممارسات والسلوكيات والمواقف). فهذه البحوث والتحليلات يمكن الاسترشاد بها أثناء وضع القوانين والسياسات.
	51 - ويجب أن تتوخى التدابير الوقائية تشجيع وتيسير مشاركة الأطفال وتمكينهم. ويمكن أن يتم ذلك من خلال تشجيع ودعم المبادرات التي يقودها الأطفال في جميع التدابير الوقائية ومن خلال دعم الأطفال في اكتساب معرفة أوسع نطاقاً بشأن حقوقهم والخيارات المتاحة لهم للتصدي لإساءة المعاملة بحيث يتم تمكينهم ويصبحون قادرين على حماية أنفسهم وغيرهم من الأطفال.
	6 - مشاركة الأطفال وتمكينهم
	مشاركة الأطفال

	52 - ليس الأطفال مجرد ضحايا أو ضعفاء: بل إن بمقدورهم وينبغي لهم أن يسهموا بفعالية في إيجاد الحلول. وقوام مشاركة الأطفال هو حق كل طفل في التعبير عن آرائه وأن تؤخذ تلك الآراء في الاعتبار في جميع المسائل التي تهم حياته بصورة مباشرة أو غير مباشرة، بهدف التأثير في صنع القرارات وإحداث التغيير المنشود. 
	53 - وتتطلب مشاركة الأطفال أيضا انتهاج أسلوب عمل يتيح للأطفال، بمن فيهم الأطفال الأكثر تهميشا على اختلاف أعمارهم وقدراتهم، الفرصة للمشاركة على أساس مستنير وإرادي.
	54 - وأخيرا، تكتسي مشاركة الأطفال أهمية أساسية في أي نهج قائم على حقوق الطفل. ومن ثم، فلا بد من إعمالها في جميع المجالات والبرامج والسياسات وغيرها من الإجراءات ذات الصلة، بدءًا من المنازل ووصولا إلى الحكومات ومن الصعيد المحلي إلى الدولي.
	55 - وتُعد المسؤولية عن كفالة مشاركة الأطفال مسؤولية مشتركة على نطاق واسع  بين الحكومات والسلطات المحلية والأشخاص الذين يعملون بصورة مباشرة مع الأطفال أو باسمهم، والبرلمانات والهيئات التشريعية والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني والمؤسسات الوطنية المستقلة لحقوق الإنسان والقطاع الخاص والشركات والزعماء الدينيين والروحيين والثقافيين وقادة الشعوب الأصلية، والمنظمات الإقليمية والدولية والوكالات المتعددة الأطراف. ولوسائط الإعلام الجماهيري أيضا دور هام عليها الاضطلاع به لتبيان قيمة مشاركة الطفل بالنسبة للأطفال كافة وللأسر والمجتمع ككل. 
	56 - ويرتبط تكييف التدابير العملية التي تسند للأطفال مسؤوليات تتزايد وفقا لأعمارهم ونمائهم، والذي يُعرف بمبدأ القدرات المتطورة، ارتباطا وثيقا بحق الطفل في أن يُستمع إليه. وثمة اعتراف بأن وضع ذلك المبدأ موضع التنفيذ الكامل يطرح تحديات تُعزى إلى صعوبة تقبُّل العديد من الكبار فكرة أن الطفل قادر على الفهم والتعبير واتخاذ قرارات مستنيرة أثناء المراحل المهمة لصنع القرارات.
	مبادئ توجيهية

	57 - يجب أن تعمل آليات مشاركة الطفل وفقا للمعايير المعترف بها دوليا وأن تكفل ما يلي: 
	(أ) نشر المعلومات بشكل جيد وإتاحتها باللغات المحلية وبأشكال مختلفة (للأطفال ذوي الإعاقة) وبصورة ملائمة للأطفال على اختلاف أعمارهم، بمن فيهم صغار السن، وفي مراحل مختلفة من النضج؛ 
	(ب) مشاركة ممثلي الأطفال والشباب مشاركة طوعية ومستنيرة؛
	(ج) إضفاء طابع مؤسسي على آليات مشاركة جميع الأطفال، دونما تمييز، من قبيل برلمانات الأطفال ومحافل الشباب ومجالسهم ولجانهم على الصُعد الوطني والإقليمي والبلدي؛
	(د) تهيئة وتعهّد بيئة مواتية ومراعية لاحتياجات الأطفال تكفل حمايتهم وسلامتهم؛
	(هـ) كفالة تكافؤ الفرص وضمان مشاركة الأطفال من الفئات المعرضة للخطر الضعيفة والمهمشة، ومنهم الأطفال ذوو الإعاقة والأطفال الذين يعيشون في فقر مدقع، وفي المناطق الريفية والنائية، وفي مؤسسات الرعاية البديلة أو الذين يعيشون في الشوارع و/أو يعملون فيها، مع بذل العناية اللازمة لتلافي الاقتصار على تمثيل الأطفال المنتمين للأوساط الموسِرة.
	(و) إرساء معايير أخلاقية ومبادئ حقوق الطفل التي تشمل الشفافية والمساءلة والتقيد بها؛ 
	(ز) وجود موظفين وأفراد دعم يتسمون بالفعالية ومدربين تدريبا جيدا ومؤهلين وعلى قدر من الثقة في النفس؛ 
	(ح) إدماج الرصد المنتظم والمستقل لجودة الآليات والممارسات المنبثقة عنها واستدامتها والمساءلة عنها وأنشطة متابعتها.
	58 - ويجب أن تصبح مشاركة الأطفال ممارسة منهجية في جميع أنشطة الرصد: فلا بد أن تتاح للأطفال الفرصة لتقديم تعقيباتهم على العمليات واقتراحاتهم لإدخال التحسينات الممكنة، وبالتالي ضمان أن تؤخذ آراؤهم في الاعتبار. وبالإضافة إلى ذلك، يجب إمداد الأطفال بردود يسهل عليهم التعامل معها ويمكنهم الوصول إليها بشأن مشاركتهم من خلال إصدار البيانات الفورية والواضحة عن أثر وقيمة إسهاماتهم، والقرارات التي يتخذونها والخطوات المقبلة. فذلك يمكّن الأطفال من فهم نتائج إسهاماتهم واستخدامها. 
	تمكين الأطفال

	59 - لتمكين الأطفال من المشاركة في الجهود الرامية إلى التصدي بفعالية لبيع الأطفال ولجميع أشكال الاستغلال، بما في ذلك الاستغلال الجنسي والعمل القسري، لا بد من تزويدهم بالقدرات اللازمة للكفاح من أجل حماية أنفسهم وأقرانهم. فهناك حاليا عدد لا حصر له من المنظمات والشبكات التي يتولى الأطفال قيادتها في جميع أنحاء العالم والتي تتناول القضايا الرئيسية المثيرة للقلق مثل الاتجار بالبشر والاستغلال الجنسي لأغراض تجارية والعمل القسري وأطفال الشوارع. 
	مبادئ توجيهية

	60 - يجب أن تعمل المنظمات التي يقودها أطفال والمبادرات المشتركة بين الأقران وفقا للمبادئ التوجيهية والمعايير ذات الصلة بمشاركة الطفل المبينة أعلاه. وينبغي أن تشجع الحكومات المنظمات التي يقودها أطفال والمبادرات الأخرى (المبادرات المشتركة بين الأقران والبحوث التي يقودها الشباب) وذلك بالوسائل التالية:
	(أ) تقديم المساعدة التقنية والمادية والدعم اللوجستي لتمكين الأطفال من إعداد أنشطتهم والاضطلاع بها؛
	(ب) كفالة تعزيز التعافي وتطوير المهارات لكل الأطفال الضحايا المشاركين في تلك المبادرات؛
	(ج) وضع هياكل وأطر وقائية تمكّن الضحايا والأطفال المعرضين للخطر من ممارسة أنشطة في بيئة آمنة ومواتية؛ 
	(د) إشراك الأطفال في عمليات صنع القرارات المتعلقة بجميع المسائل التي تهم الأطفال والشباب.
	7 - الرصد والتقييم المنتظمان والفعّالان 

	61 - بُذلت جهود كثيرة ومتنوعة على الصُعد الوطني والإقليمي والدولي في مختلف أنحاء العالم لمنع انتهاكات حقوق الطفل ومكافحتها. ولئن كانت تلك الجهود تمثل خطوة أولى مهمة، فإن ضَعف نظم المعلومات المركزية وآليات الرصد أو انعدامها يجعلان من الصعب للغاية القيام بتقييم وقياس أوجه التغيير التي تطرأ على حالة الأطفال وأثر جميع الإجراءات المتخذة، أو باتخاذ قرارات تستند إلى الأدلة بشأن إجراءات مستقبلية.
	62 - وفي إعلان ريو دي جانيرو والدعوة إلى العمل من أجل منع ووقف الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين، أوصى المشاركون في المؤتمر العالمي الثالث لمكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين، الذي عُقد في ريو دي جانيرو، البرازيل، في الفترة من 25 إلى 28 تشرين الثاني/نوفمبر 2008، بإنشاء مؤسسات مستقلة بحلول عام 2013 تهدف إلى تعزيز حقوق الطفل وحمايتها، مع مراعاة التعليق العام رقم 2 للجنة حقوق الطفل. والهدف من هذه المؤسسات المستقلة هو ضمان حماية الأطفال، واستعادة حقوقهم، والاضطلاع برصد مستقل للاستراتيجيات والسياسات التي يجري تنفيذها، والدعوة إلى تعزيز الأطر القانونية وإتاحة وسائل الانتصاف القانونية الملائمة وتيسير اللجوء إليها، بما في ذلك إمكانية تقديم الشكاوى.
	تقييم ورصد السياسات والاستراتيجيات والبرامج الوطنية لحماية الأطفال

	63 - يعدّ الرصد أحد التدابير الأساسية اللازمة للتنفيذ الفعال لنظم الحماية، حيث يتيح استعراض التقدم المحرز وتحديد التحديات الماثلة والمقترحات المتعلقة بالتدابير العلاجية. وبالتالي، يمكن أن يشكّل الرصد أيضا مهمة وقائية. 
	64 - ويجب توسيع وتعزيز آليات رصد وتقييم السياسات والبرامج وفقا للمبادئ والمعايير التالية: 
	(أ) ينبغي أن يشمل الرصد استعراض الخطوات المتخذة والتقدم المحرز والعقبات التي يحتمل أن تواجه تنفيذ الالتزامات السياسية المتعهّد بها؛ وينبغي تقديم تقارير دورية للبرلمانات وعموم الجمهور؛
	(ب) ينبغي تشجيع بذل جهود متعددة القطاعات وتعاونية بين الحكومة والبرلمان والإدارة العامة والشبكات المعنية بحماية الطفل والمجتمع المدني (بما في ذلك الأطفال والأسر وعموم الجمهور) والمنظمات الأهلية ووسائط الإعلام والقطاع الخاص؛
	(ج) ينبغي أن تكون عمليات الرصد موحدة، ومع ذلك ينبغي أن تظل مرنة بما يكفي لتكييفها وتطبيقها في سياقات محددة؛
	(د) يجب إرساء ورصد تفعيل المساءلة في مجال تخصيص الميزانية واستخدامها؛
	(هـ) ينبغي إيلاء الاهتمام لتنفيذ التوصيات ذات الصلة التي اعتمدتها أو أصدرتها الهيئات والآليات الدولية والإقليمية (الهيئات المنشأة بموجب معاهدات، والمكلفون بولايات في إطار الإجراءات الخاصة، والاستعراض الدوري الشامل، والمؤسسات الإقليمية والوطنية لحقوق الإنسان)؛ 
	(و) يقتضي كل سياق وجود نظام وطني شامل وموثوق به لجمع البيانات لكفالة إتاحة معلومات دقيقة وتسهيل رصد وتقييم النظم والخدمات والبرامج والنتائج لكي يتسنى إعداد الاستجابات المناسبة؛ 
	(ز) يقتضي الوضع الأمثل أن يستند التقييم لمؤشرات معترف بها عالميا، ومكيّفة محليا وقائمة على الأدلة.
	آليات الرصد المستقل

	65 - توجد عدة أنواع من آليات الرصد المستقل، بما في ذلك المدافعون المستقلون عن حقوق الأطفال من قبيل أمناء مظالم الأطفال أو المنسقين المعنيين بحقوق الطفل، ويمكن أن تحتضنها مؤسسة قائمة لحقوق الإنسان أو مكتب أمين مظالم عام. 
	66 - وينبغي أن يكون إنشاء كل مؤسسة لحقوق الإنسان وآلية رصد، أيا كان هيكلها، متوافقا مع المعايير والمبادئ التوجيهية المعترف بها دوليا، ويجب أن تكون تلك المؤسسات والآليات: 
	(أ) مستقلة وكاملة الأهلية وذات ولاية واسعة النطاق وواضحة ومرنة لتعزيز حقوق الطفل وحمايتها بطريقة استباقية ومبتكرة؛
	(ب) استشارية وجامعة وشفافة وقائمة على رؤية شاملة للطفل وعلاقته بالأطراف الفاعلة الأخرى؛
	(ج) ملتزمة بإعطاء الأولوية للمصالح العليا للطفل، بوسائل منها التقيد الصارم بمبادئ السرية وتهيئة بيئة مراعية لاحتياجات الطفل قوامها الثقة؛
	(د) قائمة على رد الفعل واستباقية وتؤدي دورا محوريا في الرصد المستقل للإجراءات المتخذة لمنع بيع الأطفال أو استغلالهم لأغراض جنسية أو غيرها وحمايتهم من كل ذلك، وذلك بوسائل منها استعادة حقوق الضحايا والدعوة إلى تعزيز الأطر القانونية وإنفاذها وكفالة إمكانية اللجوء إلى سبل الانتصاف الفعالة وجبر الضرر، بما يشمل الإجراءات المستقلة المتعلقة بتقديم الشكاوى؛ 
	(هـ) مُخوّلة إجراء التحقيقات والتحريات في الانتهاكات العامة والمحددة لحقوق الطفل (بمبادرة منها أو استجابة لشكاوى تقدم إليها)؛ 
	(و) قادرة على القيام بزيارات منتظمة إلى المؤسسات، بما في ذلك بوجه خاص مؤسسات الاحتجاز والرعاية، لضمان امتثالها للمعايير السارية وتحديد مدى إصغاء تلك المؤسسات لآراء الأطفال وأخذها بها؛
	(ز) مزودة بما يكفي من الموارد والموظفين الفنيين من مختلف التخصصات، قدر المستطاع.
	67 - وعلاوة على ذلك، يجب أن تضطلع مؤسسات الرصد بما يلي:
	(أ) استعراض مدى كفاية وفعالية وتأثير القوانين والممارسات المتعلقة بحقوق الطفل وتشجيع مواءمتها مع اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولاتها الاختيارية وغيرها من الصكوك الدولية لحقوق الإنسان؛
	(ب) استعراض أنشطة وأثر المبادرات المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية للشركات؛
	(ج) ضمان تمكن الأطفال من ممارسة حقهم في أن يُستمع إليهم فيما يتعلق بالمسائل التي تهمهم وعند تحديد القضايا ذات الصلة بحقوقهم، والتعريف على نطاق واسع بوجود سبل الانتصاف والجبر الفعالة، بما في ذلك إمكانية تقديم شكاوى فردية بشأن انتهاكات حقوق الطفل؛
	(د) ضمان التعريف بالمبادئ والأحكام المنصوص عليها في الصكوك الدولية والإقليمية لحقوق الطفل التي تم التصديق عليها، وفهمها على نطاق واسع، بما في ذلك من جانب الحكومات والوكالات العامة والمجتمع المدني وعموم الجمهور، بمن فيهم الأطفال؛ 
	(هـ) استعراض مدى إعمال ورصد حالة حقوق الطفل من جانب الحكومات وتقديم تقارير عن ذلك، بوسائل منها كفالة جمع الإحصاءات وغيرها من البيانات وتصنيفها وتجهيزها وتحليلها وتقاسمها بشكل ملائم؛ 
	(و) تقديم مساهمات مستقلة في عملية تقديم التقارير عن حقوق الطفل إلى الهيئات المنشأة بموجب معاهدات دولية؛
	(ز) إجراء رصد مستقل صارم ودوري بهدف تحديد التقدم المحرز والتحديات التي لا تزال ماثلة.
	8 - اضطلاع الشركات بمسؤوليتها الاجتماعية بشكل فعال

	68 - زاد التزام المشاريع التجارية ومشاركتها بصورة ملموسة، ويجري حاليا تنفيذ مجموعة كبيرة من المبادرات المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية للشركات. وفي حين اعتمدت بعض الدول تشريعات بشأن مسؤولية مقدمي خدمات الإنترنت وشركات الاتصالات السلكية واللاسلكية والبنوك وخضوعها للمساءلة، فلا تزال المشاركة في معظم المبادرات المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية للشركات طوعية.
	69 - واعتمد عدد كبير من المشاريع التجارية مدونات لقواعد السلوك في محاولة للتقيد بالمعايير القانونية الدولية. وإضافة إلى ذلك، قامت هذه المشاريع التجارية، بالشراكة مع الحكومات والمنظمات غير الحكومية، بدعم الحملات الإعلامية وحملات التوعية، وكذلك برامج الوقاية وحماية الأطفال.
	70 - ووُضع العديد من المبادئ والإرشادات، بما في ذلك ما يلي:
	(أ) الاتفاق العالمي للأمم المتحدة، الذي يشكل مجموعة من السياسات والممارسات التي تتوخى دعم المؤسسات الشريكة لتعميم عشرة مبادئ تركز على حقوق الإنسان وحقوق العمل والاستدامة البيئية والإجراءات الرامية إلى مكافحة الفساد؛
	(ب)  مدونة قواعد السلوك لحماية الأطفال من الاستغلال الجنسي في السفر والسياحة()، التي تهدف إلى منع الاستغلال الجنسي للأطفال في الوجهات السياحية من خلال جهود منظمي الرحلات السياحية وأعضاء التنظيمات التي ينضوون تحتها (وكلاء السفر، والفنادق، وشركات الطيران، وما إلى ذلك) الذين يؤيدون المدونة؛
	(ج) المبادئ التوجيهية المعنية بصناعة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات بشأن حماية الطفل على شبكة الإنترنت()، التي تتضمن قواعد صارمة لحماية الأطفال من الاعتداءات وتدافع عن حقوق الأطفال في سياق صناعة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والمؤسسات الإذاعية، وشركات تشغيل الهواتف المحمولة، ومقدمي خدمات الإنترنت؛
	(د) الإرشادات والمبادئ الخاصة بإعداد التقارير عن المسائل المتعلقة بالأطفال()، التي أعدها الاتحاد الدولي للصحفيين، والتي تشجع المنظمات الإعلامية على اعتبار انتهاكات حقوق الأطفال والمسائل المتصلة بسلامتهم وخصوصيتهم وأمنهم وتعليمهم وصحتهم ورعايتهم الاجتماعية وجميع أشكال الاستغلال مسائل مهمة تستحق أن تكون موضوعا للتحقيقات والنقاش العام.
	71 - ولكن، فعلى الرغم مما توفره عدة مبادرات ممتازة من إرشادات للمشاريع التجارية بشأن مسألة حماية الأطفال، لا توجد في الوقت الحالي مجموعة شاملة من المبادئ لوضع هذه الإرشادات في سياقها المناسب ضمن إطار شامل ومتسق موجّه للمشاريع التجارية وأصحاب المصلحة بشأن ما ينبغي القيام به لاحترام حقوق الأطفال ودعمها.
	72 - وتحقيقا لتلك الغاية، شرعت منظمة الأمم المتحدة للطفولة والاتفاق العالمي للأمم المتحدة ومنظمة إنقاذ الطفولة، في حزيران/يونيه 2010، في عملية إعداد مجموعة من المبادئ تشمل كامل نطاق الأعمال التي يمكن أن تقوم بها المشاريع التجارية لاحترام حقوق الأطفال ودعمها، وتعزيز تعاون الحكومة مع المشاريع التجارية بشأن حقوق الأطفال، وطرح جامع موحد للمبادرات القائمة والمستقبلية، وتعزيز التعاون فيما بين المشاريع التجارية، وبين المشاريع التجارية وأصحاب المصلحة الآخرين، والتوعية بما للمشاريع التجارية من أثر إيجابي وسلبي على الأطفال. وستشكل هذه المبادئ، التي ستوضع في صيغتها النهائية في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، أيضا دعوة للعمل بشأن مسألة العلاقة بين المشاريع التجارية والأطفال.
	73 - وبغية دمج الأحكام المتعلقة بمنع بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية في المبادرات الجديدة أو القائمة المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية للشركات في قطاعات السياحة والسفر والنقل والزراعة والخدمات المالية والاتصالات ووسائط الإعلام وخدمات الإنترنت والإعلان والترفيه، وغيرها من القطاعات، ينبغي اتخاذ خطوات لإنجاز ما يلي:
	(أ) تشجيع توفير المعلومات عن المبادرات والممارسات القائمة، وتوسيعها، وتنسيقها، وتبادلها؛
	(ب) اعتماد صكوك بشأن المسؤولية الاجتماعية للشركات عبر جميع حلقات سلسلة الإمداد وتوعية جميع الأفراد (مستخدَمين وأرباب عمل) وتدريبهم؛
	(ج) ضمان سلامة تنفيذ السياسات المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية للشركات والاضطلاع بأنشطة وحملات توعية عامة واسعة النطاق تستهدف الأطفال والآباء والمجتمعات المحلية، بسبل تشمل استخدام درايتها ومواردها البشرية والمالية وشبكاتها وهياكلها وقوتها التأثيرية؛
	(د) احترام المعايير الدولية لعمالة الشركات، التي تحظر استخدام الأطفال بأي طريقة يترتب عليها استغلالهم، وتأمين ظروف عمل لائقة، ودعم النساء والرجال العاملين في أدوارهم كآباء أو مقدمي رعاية، والالتزام بممارسات التشغيل الأخلاقية من حيث المساءلة والشفافية، واحترام سيادة القانون، وسداد الضرائب العادلة لتوليد إيرادات من أجل تحقيق النمو الاقتصادي والحد من الفقر؛
	(هـ) حماية الأطفال من الاستغلال الجنسي على شبكة الإنترنت، بسبل منها تقييد اطلاعهم على المحتويات الضارة أو غير القانونية من خلال برامج الترشيح والحجب والرصد؛ وتوفير أدوات تتيح للآباء ومقدمي الرعاية السيطرة على محتوى المستخدم؛ وتزويد الأطفال وآبائهم بمعلومات وأدوات سهلة الاستعمال؛ ووضع حد لاستخدام الإنترنت والتكنولوجيات الجديدة بغرض استمالة الأطفال وإيذائهم لاحقا، سواء عن طريق الإنترنت أو بطرق أخرى؛ وإبلاغ الشرطة عن المحتويات المسيئة؛ وإنشاء خطوط ساخنة، هاتفية أو شبكية، تكون في المتناول؛ واتخاذ إجراءات لتتبع تدفق المعاملات المالية المتعلقة بالاستغلال الجنسي للأطفال من خلال خدمات المؤسسات المالية ووقفه؛
	(و) حماية الأطفال من السياحة بدافع ممارسة الجنس مع الأطفال بوضع سياسة أخلاقية تتعلق بالاستغلال الجنسي للأطفال لأغراض تجارية؛ وتدريب الأفراد بشأن بلدان المنشأ ووجهات السفر؛ وتزويد المسافرين بمعلومات في الفهارس، والكتيبات، والأفلام والإعلانات التي تعرض على متن الرحلات، والمواقع الإلكترونية وعلى تذاكر السفر، وما إلى ذلك؛ وتقديم معلومات للأشخاص الرئيسيين المحليين في بلد المقصد؛
	(ز) تعزيز جهود المجتمعات المحلية والحكومات الرامية إلى احترام حقوق الطفل وذلك بتوفير الدعم للخدمات المقدمة للأطفال الضحايا أو الأطفال المعرضين للخطر ولأسرهم ولحملات التثقيف والتوعية الموجهة للأطفال والآباء والمعلمين ومنظمات الشباب وغيرهم من العاملين مع الأطفال ولأجلهم بشأن تعرض الأطفال لأخطار الاستغلال، وبشأن استخدام الإنترنت والهواتف المحمولة وغيرها من التكنولوجيات الجديدة لغرض الاستغلال الجنسي وبشأن التدابير الحمائية؛
	(ح) كفالة الرصد الفعال للآليات والأنشطة المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية للشركات وإعداد تقارير عنها لأصحاب المصلحة.
	9 - التعاون الدولي الفعال

	74 - أصبح  بيع الأطفال واستغلالهم جنسيا ظاهرتين دوليتين بشكل متزايد نتيجة تطور تكنولوجيات المعلومات وشبكات الاتجار والسياحة والهجرة. وبالتالي، فمن شبه المستحيل التصدي لهذه الجرائم بصورة كافية دون توافر شبكات قوية على الصعيدين الإقليمي والدولي تهدف إلى تعزيز التنسيق والتعاون. وينبغي أن ييسر هذا التعاون تبادل المعلومات والخبرات، وتبادل الممارسات وتنسيقها، وتوفير الدعم التقني والمالي.
	75 - ورغم اتخاذ العديد من الإجراءات عبر الوطنية، بما في ذلك التعاون بين أجهزة الشرطة لتيسير تبادل المعلومات والخبرات وتقديم الدعم التقني والمالي إلى البلدان النامية، فلا يزال التعاون الدولي شحيحا، وخصوصا بين الشمال والجنوب. فطرق التحري (مثل تحليلات الصور لمواد الإنترنت الإباحية التي يُستخدم فيها أطفال) تتطلب استثمارات مهمة في الخبرة والتكنولوجيا الحاسوبية المتطورة لا تستطيع البلدان النامية تحمل تكلفتها. ولهذا السبب، فإن توفير الدعم البشري والتقني والمالي أمر أساسي لكفالة فعالية الاستجابة العالمية لهذه المسائل. 
	76 - ويشكل اختلاف القوانين، وعدم تنسيق الإجراءات ونظم المعلومات، وغياب الإرادة السياسية لدى بعض الدول للتعاون في التحقيقات والملاحقات القضائية تحديا كبيرا أمام كفاءة التعاون على الصعيدين الإقليمي والدولي.
	77 - ولضمان عنصري الاستدامة والكفاءة في التعاون الدولي من أجل منع بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية ومكافحة ذلك بفعالية، يتعين القيام بما يلي:
	(أ)  استعراض التقدُّم المحرز وتعزيز أنشطة متابعة تنفيذ الاتفاقات المتعددة الأطراف والإقليمية والثنائية القائمة من أجل منع بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية والقيام بالتحريات وكشف الجناة ومقاضاتهم ومعاقبتهم، ومن أجل مساعدة الأطفال الضحايا في تعافيهم جسديا ونفسيا، وإعادة دمجهم في المجتمع، وإعادتهم عند الاقتضاء إلى أوطانهم؛
	(ب)  توسيع نطاق الاتفاقات المتعددة الأطراف والإقليمية والثنائية وتعزيزها عن طريق التحديد الواضح لالتزامات كل طرف وإسهاماته، وللأهداف المحددة المدة ومؤشرات الرصد؛
	(ج)  دعم قاعدة البيانات الدولية لصور الاعتداءات على الأطفال، لدى المنظمة الدولية للشرطة الجنائية، والمساهمة فيها، وتعيين مركز اتصال وطني (شخص أو وحدة) لجمع البيانات الوطنية عن الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين وتحديثها على وجه السرعة. وينبغي تبادل المعلومات بصفة منتظمة مع المنظمة الدولية للشرطة الجنائية لتشجيع إجراءات إنفاذ القانون عبر الحدود، وزيادة فعاليتها، واعتماد اتفاقات متعددة الأطراف، وخصوصا لأعمال التحريات التي تُجريها أجهزة الشرطة؛
	(د)  تعزيز التعاون بين الشمال والجنوب، وفيما بين بلدان الجنوب، عن طريق تبادل المعلومات والخبرات، وتبادل الممارسات والأدوات وتنسيقها، وتوفير المساعدة التقنية والدعم اللوجستي والمالي للبرامج المعنية بالأطفال التي يديرها القطاع العام والمنظمات غير الحكومية ومبادرات الشباب؛ 
	(هـ)  وضع سياسات وبرامج، عند الاقتضاء، وبالتعاون مع القطاع الخاص، تعزز المسؤولية الاجتماعية للشركات وتعضدها، بدعم من وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني ومنظمات العاملين وأرباب العمل؛
	(و) إنشاء آليات رصد من أجل تقييم فعالية التعاون. 
	ثالثا - الاستنتاجات: عملية التنفيذ
	78 - يتطلب التنفيذ الفعال لنظم حماية الطفل القائمة على الحقوق ما يلي:
	(أ) توافر الإرادة السياسية القوية للحكومات، يدعمها تخصيص موارد كافية؛
	(ب) المشاركة الكاملة لجميع العناصر الفاعلة في نَهج البرمجة القائم على حقوق الأطفال والمبادئ المتضمنة فيه؛
	(ج) قيام تعاون متضافر وفعال على الصعد الوطني والإقليمي والدولي في ضوء البُعد المتعدد القطاعات والبُعد المشترك بين القطاعات لبيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية.
	على الصعيد الوطني

	79 - يقتضي المنع والمكافحة الفعالان لبيع الأطفال والاتجار بهم واستغلالهم، بما في ذلك الاستغلال الجنسي، وضع نظم لحمايتهم تتسم بالشمول وتتوافر لها هياكل وموارد مناسبة، في إطار خطة عمل شاملة ومتماسكة (أو دمجها في خطط التنمية القائمة)؛ وينبغي أن تتضمن تلك النظم تشريعات محددة الهدف، وسياسات وبرامج متعددة القطاعات تحدد بوضوح العناصر الفاعلة الرئيسية، وأدوارها ومسؤولياتها، وأنشطة المتابعة، وأنشطة التقييم والرصد الدورية. ويجب أن تتسم خطط العمل الوطنية باللامركزية وأن تُعَدّ على الصعيد المحلي.
	80 - ويتطلب تنفيذ نظم حماية الطفل رسم الخرائط وإجراء التقييمات على الصعيد العالمي وفقا للمبادئ والعناصر ذات الصلة، بهدف تحديد المسائل الرئيسية المتصلة بحماية الطفل ودراسة نطاق وقدرة القوانين والسياسات والاستراتيجيات والبرامج القائمة في مجال حماية الطفل، بما في ذلك الآليات غير الرسمية لحماية الطفل (التي تعتمد على سبيل المثال على السلطة المستمدة من التقاليد والأعراف أو على المنظمات المجتمعية).
	81 - ويجب أن يشارك في عملية رسم الخرائط جميع العناصر الفاعلة الرئيسية في حماية الطفل (القطاعان العام والخاص، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والمنظمات غير الحكومية)، بما يشمل الأطفال والمجتمعات المحلية، تحقيقا للأهداف التالية:
	(أ) بلورة تصور شامل عالمي للطابع المتعدد الأبعاد الذي يتسم به بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية؛
	(ب) استعراض الإطار القانوني الكامل (المدني والجزائي والتنظيمي) لكفالة امتثاله لمعايير حقوق الأطفال وتسليط الضوء على مكامن القوة والثغرات؛
	(ج) تحديد المخاطر الأساسية التي يواجهها الأطفال، لا سيما الأكثر ضعفا؛
	(د) تحديد أولويات الاحتياجات من البيانات اللازمة لرصد وتقييم حماية الطفل في البلد المعني، وتحديد الحاجة إلى بيانات إضافية بشأن المواضيع الأقل وضوحا؛
	(هـ) توخي الوضوح في تحديد العناصر الفاعلة الرئيسية وأدوارها ومسؤولياتها باعتبارها مكلفة بمسؤولية إعمال حقوق الأطفال؛
	(و) تقييم قدرة الهياكل الرئيسية، الرسمية وغير الرسمية (الوزارات والوكالات والشركاء والمجتمعات المحلية والمبادرات التي يقودها الأطفال وما إلى ذلك)، على تحديد مسؤولياتها عن حماية الطفل وإدارتها وعلى تنفيذها ورصدها بفعالية؛
	(ز) تقييم البرامج والخدمات والآليات القائمة من حيث مدى توافرها وإمكانية الاستفادة منها وجودتها وامتثالها للمعايير والقواعد؛
	(ح) الاعتماد على الممارسات الواعدة، بغية الاستفادة منها وزيادة تأثيرها؛
	(ط) تقييم الإنجازات والتحديات المتصلة بمشاركة الأطفال والشباب وتمكينهم؛ 
	(ي) تحديد مواطن القوة والضعف في الآليات المؤسسية لأغراض التنسيق والتقييم والرصد؛
	(ك) تقييم مواطن القوة والثغرات في الاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراف القائمة بين الحكومات، وكذلك في الشراكات القائمة مع القطاع الخاص، وفي وسائط الإعلام، والمجتمع المدني، والمنظمات التي تقودها المجتمعات المحلية، والمنظمات التي يقودها الأطفال؛
	(ل) توفير معلومات واضحة عن الموارد المالية والبشرية المخصصة؛
	(م) تقييم فعالية الآليات التي تهدف إلى تعزيز مساءلة جميع المكلفين بالمسؤولية عن إعمال حقوق الأطفال.
	82 - وسيسهم رسم الخرائط وإجراء التقييمات في تمكين جميع العناصر الفاعلة المشاركة في حماية الطفل، بما يشمل الأطفال والمجتمعات المحلية، من القيام مستقبلا بوضع سياسة وطنية متوافقة مع صكوك حقوق الأطفال ومعاييرها عن طريق القيام بما يلي:
	(أ) تحديد الإجراءات الرامية إلى بناء نظم فعالة لحماية الطفل وفقا للمبادئ والعناصر الواردة أعلاه، وترتيبها حسب أولويتها؛
	(ب) إنشاء آليات فعالة للتنسيق والمساءلة من خلال التنظيم والرصد الفعالين لمعايير حماية الطفل على جميع المستويات؛
	(ج) إنشاء نظام معلومات لامركزي وموحد وموثوق، بما يتيح تحسين تحليل البيانات والاتجاهات الناشئة والطويلة الأجل وتبادل المعلومات بين الكيانات ذات الصلة على الصعيد الوطني؛
	(د) تحديد الموارد التقنية والمالية والبشرية اللازمة لتنفيذ نظم حماية الطفل المذكورة؛
	(هـ) اعتماد استراتيجية لحشد الموارد في إطار الشراكات مع المجتمع المدني والقطاع الخاص ووسائط الإعلام والمنظمات الدولية.
	83 - ولضمان فعالية التنفيذ والإمساك بزمام الأمور من جانب جميع أصحاب المصلحة، ينبغي القيام بالإجراءات التالية:
	(أ) تعبئة جميع أصحاب المصلحة وإشراكهم، بمن فيهم الأطفال والشباب، في العملية كلها (رسم الخرائط وإجراء التقييمات والإعداد والتنفيذ والمتابعة والرصد)؛
	(ب) توعية الجمهور والقطاع الخاص وقادة المجتمعات المحلية والأطفال والمنظمات غير الحكومية، وضمان إدراج المسائل ذات الصلة في النقاش العام من خلال وسائط الإعلام.
	84 - وفي حين أبدت بعض الدول التزاما قويا بتحسين نظم حماية الطفل، فإن قدرتها على العمل تتعطل في بعض الأحيان بسبب عدم الاستقرار السياسي ومحدودية الموارد. ومن الضروري في هذه الحالات توفير دعم مستدام من خلال التعاون القوي والمنسق على الصعيدين الإقليمي والدولي.
	على الصعيد الدولي

	85 - يتطلب تنفيذ نظم فعالة لحماية الطفل المشاركة التامة، على الصعيدين الإقليمي والدولي، من جانب جميع أصحاب المصلحة، من قبيل الحكومات، وكيانات الأمم المتحدة، وغيرها من الشركاء في المجتمع الدولي، والقطاع الخاص (الشركات المتعددة الجنسيات)، ووسائط الإعلام، والمنظمات الدولية.
	86 - وقد تضمن إعلان ريو دي جانيرو والدعوة إلى العمل من أجل منع ووقف الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين توصية بوضع إطار شامل بحلول عام 2013 لمواءمة وتيسير التنسيق والتعاون على الصعد الوطني والإقليمي والدولي بين جميع أصحاب المصلحة المعنيين، بما يشمل المنظمات التي يقودها الأطفال، لتمكين المعنيين بالأمر من القيام بإجراءات ملموسة لمنع الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين ووقفه، ولدعم تلك الإجراءات.
	87 - ويمكن عند الضرورة أن تقوم وكالات الأمم المتحدة وآليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بتقديم مساعدة تقنية للدول لدعمها في إعداد وتنفيذ نظم لحماية الطفل قائمة على الحقوق.
	88 - ويمثل التصديق العالمي على اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولها الاختياري بشأن بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية وجميع الصكوك الدولية والإقليمية ذات الصلة شرطا أساسيا لا غنى عنه لوضع إطار دولي فعال لحماية الطفل.

