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  الدورة السادسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت١٣١البند 

التقارير المالية والبيانـات الماليـة المراجعـة        
        وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

  التقدم المحرز في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    
  

  مذكرة من الأمين العام    
  

ــشرف الأمـــين ا    ــة     يتـ ــالة مؤرخـ ــة رسـ ــة العامـ ــل إلى الجمعيـ ــأن يحيـ ــام بـ ــوز١٤لعـ  / تمـ
 وموجهة إليها من رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة يحيل فيها تقريـر              ٢٠١١ يوليه

مجلس مراجعي الحـسابات عـن التقـدم المحـرز في تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                        
  .٢٠١١يونيه / حزيران٣٠حتى 
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  الإحالةكتاب     
أتشرف بأن أحيل إليكم تقرير مجلس مراجعي الحـسابات عـن التقـدم المحـرز في تطبيـق             

  .٢٠١١يونيه / حزيران٣٠المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، حتى 
  

   جياييليو) توقيع(
  المراجع العام للحسابات في جمهورية الصين الشعبية
  رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة
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ــايير           ــق المع ــدم المحــرز في تطبي ــر مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن التق تقري
  المحاسبية الدولية للقطاع العام

  

  موجز  
، قدمت اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى التابعة لمجلـس         ٢٠٠٥نوفمبر  /في تشرين الثاني    

ين في منظومة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق توصـية بـارزة مفادهـا أن تتخلـى                  الرؤساء التنفيذي 
مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة عــن المعــايير المحاســبية لمنظومــة الأمــم المتحــدة، الــتي جــرى    
إعدادها داخليا وأن تعتمد عوضا عنها المعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام لتقـديم البيانـات              

  .ظماتالمالية للمن
المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام هي معـايير تقـوم علـى الاسـتحقاقات، وصـيغت                  

م ووالمحاسـبة علـى أسـاس الاسـتحقاق تعـني أن تق ـ           . خصيصا للقطاع العـام والمنظمـات الدوليـة       
المنظمـــة بتـــسجيل التكـــاليف في القيـــود عنـــد تكبّـــدها وتـــسجيل الإيـــرادات عنـــد اكتـــسابها،  

وسـتزود هـذه    . أن تُعلِّل قيمة وحجـم ومكـان مـا لـديها مـن أصـول وخـصوم                ويتوجب عليها   
المعلومــات المحــسنة الــدول الأعــضاء بنظــرة أوفى عــن أداء الكيانــات ووضــعها المــالي، وســتزود   
الإدارة بمعلومات أفضل للحفاظ على الرقابة ولتوجيه عملية صـنع القـرار علـى نحـو فعـال مـن                    

  .الية في المدى الطويلحيث التكاليف ولتأمين استدامة م
وفي ضــوء التــأخيرات في التطبيــق، والمواعيــد الزمنيــة الوشــيكة للعديــد مــن الكيانــات،   

والشواغل التي أعرب عنـها مجلـس مراجعـي الحـسابات مـن قَبْـل، أوصـت اللجنـة الاستـشارية                     
ــة   ــشؤون الإدارة والميزاني ــرا ســنويا عــن التقــدم المحــرز في تطب   أن يُعــدُّل ــق المعــايير   المجلــس تقري ي

وقام المجلس، استنادا إلى أعماله الـسابقة، بفحـص         . )A/65/498 (المحاسبية الدولية للقطاع العام   
صـوب هـدف تطبيـق    ) بما في ذلك عمليات حفـظ الـسلام  (التقدم الذي أحرزته الأمم المتحدة      

اخلـة  ، والذي أحرزته مجموعة من الـصناديق والـبرامج الأخـرى الد           ٢٠١٤تلك المعايير في عام     
ويُبـيِّن هـذا التقريـر الأول       . ٢٠١٢ في حافظته صوب تحقيق هـدف التطبيـق المحـدد لهـا في عـام              

المقدم من المجلس عـن التقريـر المحـرز في تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة النتـائج والاسـتنتاجات            
النتـائج الـتي    ويوفر الجدول المدرج في نهاية هذا المـوجز لمحـة عامـة عـن               . المنبثقة من ذلك العمل   

  .خلص إليها المجلس على نطاق الكيانات كافة
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  الاستنتاج الإجمالي للمجلس    
ثمة عدد من المخاطر الحاسمـة المتمثلـة في عـدم إمكانيـة تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة                       

للقطــاع العــام في الوقــت المحــدد، وفي عــدم تحقيــق الفوائــد الــتي توخّتــها الجمعيــة العامــة عنــدما 
وما لم يتم اتخاذ إجـراءات عاجلـة   . ذت القرار باعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام       اتخ

وفعالة لمعالجة تلك المخاطر، فمن المستبعد إلى حد بعيد تطبيق المعايير المحاسبية الدوليـة بنجـاح                
يهّـم   وما. اديقهافي الوقت المحدد في الأمم المتحدة وفي عملياتها لحفظ السلام وفي برامجها وصن            

  . هائية الحاليةنالمجلس هو ألا يكون هناك أي مزيد من التأجيل للمواعيد ال
وفي ما يتعلق بالأمم المتحدة وعمليات حفـظ الـسلام، يرحـب المجلـس بزيـادة التركيـز          

 علـى نحـو عاجـل بالجانـب         توثمـة حاجـة للب ـ    . على التطبيق العملـي للمعـايير المحاسـبية الدوليـة         
دعمـا لتطبيـق المعـايير      ) أوموجـا (لاسـتراتيجية تنفيـذ منقحـة لتخطـيط مـوارد المؤسـسة             الواقعي  

ــام    ــة في ع ــايير في ســائر      ٢٠١٤المحاســبية الدولي ــق المع ــصلة لتطبي ــة ومف ؛ ثم وضــع خطــة عملي
. المجالات التشغيلية إذا ما أريد إنجاز المهمة الضخمة المتمثلة في جمع البيانات المحاسبية وتنقيتـها              

هذا الأمر بمخاطرة عالية بوجه خاص بالنـسبة للأمـم المتحـدة وعمليـات حفـظ الـسلام            ويتسم  
 ولحجم الكيانات المعنية وعددها وتعقيـدها، ولحـالات         ،بالنظر لعدم وجود خطة تنفيذ مفصلة     

  .إمكانية تطبيق أوموجاعدم التيقن إزاء 
ن بالنـسبة لجميـع   ممك ـ) ٢٠١٢بحلـول عـام   (ويرى المجلس أن التطبيق في الموعد المحـدد        

. الكيانات الأخرى غـير أن هنـاك مخـاطر هامـة وملحّـة يـتعين إدارتهـا إذا مـا أريـد تحقيـق ذلـك                
ويــساور المجلــس قلــق بوجــه خــاص إزاء التقــدم الــذي أحــرزه لغايــة تاريخــه الــصندوق المــشترك 

قـة  للمعاشات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة الـذي مـا زال يـتعين عليـه الحـصول علـى مواف                 
مجلس صندوق المعاشات التقاعديـة علـى مواصـلة تطبيـق النظـام والقواعـد الماليـة، بعـد إدخـال                  

يلزم من تعديلات عليه، على عمليات المحاسبة والإبلاغ المـالي المطبقـة لديـه علـى نحـو يتـيح                     ما
لـق  كمـا يـساور المجلـس ق   . ٢٠١٢له الامتثال لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العـام بحلـول عـام       
 لكنها لم تنته بعد من وضـع        ٢٠١٢إزاء الكيانات المشمولة بموعد تطبيق المعايير المحدد في عام          

  .سياساتها المحاسبية في صيغتها النهائية
كما أن التوصل إلى آراء غير معدلة لمراجعي الحسابات، رغم أهميته بالنـسبة للـشفافية         

فـالمهم هـو   . في تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة    يُعد بحد ذاته مؤشرا على النجاح  والمساءلة، لا 
الفوائد التي يمكن جنبها من وراء تحسين عمليـة صـنع القـرار وزيـادة فعاليـة التنفيـذ مـن حيـث                       

 ويتطلب ضمان تحقيق هذه الفوائد المـشاركة علـى صـعيد سـائر المجـالات التـشغيلية           . التكاليف
م المجلـس بـأن تحقيـق الفوائـد الكاملـة مـن اعتمـاد               ويُسلّ. وإحداث تغيير هام في الثقافة السائدة     
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ــبة          ــاد محاسـ ــن اعتمـ ــالي ومـ ــلاغ المـ ــراض الإبـ ــام لأغـ ــاع العـ ــة للقطـ ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ المعـ
الاستحقاقات لأغراض الإدارة لن يتحقق على الفور ولكنه سـيتأتى بمـرور الوقـت مـن الإدارة                 

يـق الفوائـد لـدى جميـع الكيانـات          ويساور المجلس قلق إزاء عـدم وجـود خطـط لتحق          . الحصيفة
تقريبا، وإزاء عدم القيام بعد باتخاذ ترتيبات مناسبة للتغيير على الصعيد الإداري بهـدف تحقيـق                

ولم يجد المجلس ما يدل بـشكل كـاف         . التحول اللازم في مجالي إدارة الأعمال والثقافة السائدة       
 ســتكون متاحـة مــن خـلال المعــايير    المعلومـات الجديــدة الـتي  فهــمعلـى أن المجــالات التـشغيلية ت  

المحاسبية الدولية للقطاع العام أو أنها تنظر في كيفية استخدامها لتلـك المعـايير مـن أجـل فعاليـة                    
  .عملياتها من حيث التكلفة، أو أنها تُحضِّر لكيفية استخدامها

بية الدوليـة  وبناء على ذلك، وحتى لو تم تسليم البيانـات الماليـة الممتثلـة للمعـايير المحاس ـ               
في المواعيد الزمنية المحددة، فسيظل هناك احتمال كبير في حدوث تأخيرات معتبرة قبـل تحقيـق                 
الفوائد الكاملة من اعتماد المحاسـبة علـى أسـاس الاسـتحقاق في إطـار المعـايير المحاسـبية الدوليـة               

  .للقطاع العام
ت الجديـدة في إطـار المعـايير        من وراء العمليـات والمعلومـا     وبغية تحقيق الفوائد الكاملة       

بد أيضا من وجود أطر فعالة وواضحة للمـساءلة التنظيميـة            المحاسبية الدولية للقطاع العام، فلا    
وإدارة المخاطر توفق بين تطبيق المساءلة والسلطة المناسـبتين كلتيهمـا علـى المـديرين المـسؤولين         

ويساور المجلس قلق من أنه بـدون       . معن تسليم الخدمات والولايات الأساسية المنوطة بمنظماته      
وجود إطـار مناسـب للمـساءلة، وبوجـه خـاص في الأمـم المتحـدة، فلـن يـتمكن المـديرون مـن                        
استعمال المعلومات الجديدة للقيام بعمليات أو أداء خدمات أكثر فعالية من حيث التكـاليف،              

  .ولن يكونوا خاضعين للمساءلة عن استعمالها
 هـو   ٢٠١٤عـام   : لأمـم المتحـدة وعملياتهـا في مجـال حفـظ الـسلام            نتائج أساسية بشأن ا       

  الوقت المحدد للتطبيق
  الترابط مع أوموجا    

تعتمـــد اســـتراتيجية اعتمـــاد المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة للقطـــاع العـــام الـــتي اختارتهـــا     
ب المتحدة وعملياتها لحفظ الـسلام علـى النجـاح في تنفيـذ أوموجـا الـتي سـتوفر إلى جان ـ                    الأمم

العديد من الفوائد الأخرى، النظم اللازمة لمعالجة الاحتياجـات المتزايـدة مـن البيانـات في إطـار         
وأن التأخيرات في مشروع أوموجـا تعـني أن المـشروع لـن يـتم إنجـازه       . المعايير المحاسبية الدولية  

 أن يـرى،  في الوقت المناسب لدعم المعايير المحاسبية الدولية، كما هو متوخى وأن علـى المجلـس    
إضافة إلى ذلك، أي خطط أكيدة حول كيفية إعادة ترتيب أولويات مـشروع أوموجـا لـدعم                 

وإذا ثبتـت اسـتحالة إعـادة ترتيـب أوموجـا، أو ثبتـت إمكانيـة                . الدوليـة تطبيق المعايير المحاسبية    
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إعــادة ترتيبــه جزئيــا فقــط، فــلا توجــد حاليــا أي خطــة طــوارئ أكيــدة موضــع التطبيــق لكــن    
سلِّم بــأن الأمــم المتحــدة وعمليــات حفــظ الــسلام تــدركان هــذا الاحتمــال وتعمــلان يُــ المجلــس
  .معالجته على

  
  المخاطر التي تواجه التطبيق    

لن يتمكن المجلـس مـن تقـديم أي ضـمانات أكيـدة بـأن الأمـم المتحـدة في طريقهـا إلى                         
 إلى أن يـتم اتخـاذ قـرار         ٢٠١٤تنفيذ اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام بحلـول عـام              

بشأن أوموجا، وتقـوم الإدارة بإعـداد خطـة تنفيـذ واضـحة وجامعـة تـبين فيهـا الآثـار الكاملـة                 
وبصرف النظر عن مآل القرار، يـشير المجلـس إلى مخـاطر هامـة أخـرى تحـول               . للجداول الزمنية 

  :دون الوفاء بالموعد المحدد
واجه اعتماد المعايير المحاسبية الدولية أمـرا حاسمـا في          تُعَّد الإدارة الفعالة للمخاطر التي ت       •  

وعنــد قيــام المجلــس بالاســتعراض، لم يكــن هنــاك إطــار رسمــي لإدارة   . الوقــت الــراهن
 المخاطر المتعلقة بالمشروع، غير أن الإدارة أبلغت المجلس فيما بعـد أنهـا فتحـت منذئـذ                

  سجلا للمخاطر؛
مـع البيانـات مـن أجـل تقيـيم الأصـول والتوصـل إلى               لم تقطع العملية الهامة اللازمة لج       •  

أرصدة افتتاحية ذات مغزى أشواطا متقدمـة، كمـا أن العديـد مـن المجـالات التـشغيلية               
وسيتطلب إنجاز العملية بنجاح بذل جهـود       . ليست مهيأة بعد للاضطلاع بهذه المهمة     

  متضافرة من قبل المنظمة بأسرها؛
لمعـني بمـشروع تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع              لا يشعر فريق الأمـم المتحـدة ا         •  

مزودة ببيانـات   “ تجريبية”العام بالثقة من أن لديه الموارد اللازمة لإعداد بيانات مالية           
في السنة الـسابقة لتطبيـق المعـايير        “ تجريبية”وإذا لم يتم القيام بعملية      . حسابية حقيقية 

تتمكن منظمة بنفس الدرجة من التعقيد الـتي تتـسم          رجح ألاّ   المحاسبية الدولية، فمن الم   
بها الأمم المتحدة من وضـع أرصـدة افتتاحيـة لقيمـة الأصـول في بيـان الميزانيـة ولا مـن                  
إعداد بيانات مالية عالية الجودة بما يكفي للصمود أمـام مراجعـة حـسابات تُجـرى في           

  الزمنية المقررة للتطبيق؛غضون المهل 
كافٍ للمجالات التشغيلية لأن تكون جاهزة لتنفيذ الـسياسات         لن يكون هناك وقت       •  

ــذا صــحيحا ومتــساوقا   ــة بهــا تنفي ــالنظر لحجــم عمليــات حفــظ  . والعمليــات المقترن وب
السلام على وجه الخصوص، هناك احتمال قوي بعدم امتثال البيانات الماليـة في الـسنة     

  .الأولى من التطبيق
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  الفوائد وإدارة التغيير    
لــس دلــيلا كافيــا علــى نــشر مــوارد ومنــهجيات إدارة التغــيير اللازمــة لــدعم   لم يــر المج  

تطبيق المعايير المحاسبية الدوليـة وللتـصدي للتغـييرات الثقافيـة الـضرورية لجعـل المفـاهيم القائمـة                   
على أساس الاستحقاق جزءا لا يتجزأ من النظام؛ ومن ذلك مثلا الحاجة إلى وجـود مـوظفين                 

أهمية الإبـلاغ عـن مراحـل سـير المـشتريات بـدءا مـن تقـديم طلـب شـراء إلى            غير ماليين لتأكيد    
ويمكـن القيـام بمزيـد مـن العمـل          . استلام البضائع واستلام الإشعارات ثم صرف الدفعة النهائيـة        

علــى إدمــاج أنــشطة إدارة التغــيير مــن أجــل مــشروع المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام     
  .ومشروع أوموجا

  
  للتطبيق   هو الوقت المحدد٢٠١٢عام :  أساسية بشأن صناديق وبرامج الأمم المتحدةنتائج    

 في تطبيـق المعـايير المحاسـبية        لمحـرز تتعلق النتائج المدرجة أدنـاه بـتفحص المجلـس للتقـدم ا             
الدوليــة للقطــاع العــام في كــل مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصــندوق الأمــم المتحــدة   

لأمـــم المتحـــدة لخـــدمات المـــشاريع، ومنظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة   للـــسكان، ومكتـــب ا
ــسيف( ــة      )اليوني ــم المتحــدة لإغاث ــة الأم ــشؤون اللاجــئين، ووكال ــم المتحــدة ل ، ومفوضــية الأم

ــسطينيين   ــشغيل اللاجــئين الفل ــروا(في الــشرق الأدنى وت ــصندوق المــشترك للمعاشــات  ) أون وال
لس أن التطبيق ممكن بالنسبة لجميـع هـذه الكيانـات     ويرى المج . التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة   

  :ولكن تساوره الشواغل الرئيسية التالية
المنظمـات مـن وضـع    ، لم تنته معظـم  ٢٠١٢على الرغم من الموعد النهائي المحدد بعام          •  

سياساتها المحاسبية في صيغتها النهائية، ولا يـزال هنـاك قـدر كـبير مـن العمـل الواجـب               
يع البيانات وتنقيتها وترحيلها لأغـراض تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة،              القيام به لجم  

ــيقن إزاء مــدى ضــخامة هــذه المهمــة في بعــض الحــالات      ــة مــن عــدم الت ــا بحال . مقرون
ويساور المجلس قلق مـن أن التـأخيرات في إنجـاز الـسياسات المحاسـبية قـد يترتـب عليـه             

قليمية في الكيانات مدرّبه على الـسياسات       أثر يتمثل في احتمال ألا تكون المكاتب الإ       
والإجراءات الجديدة اللازمة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية، أو مُلمِّة بهـا، ومـن ذلـك          

  مثلا بحاجة لفهرسة حجم الأصول وقيمتها بشكل دقيق؛
 قبــل التطبيــق “تجريبيــة”علــى الــرغم مــن أن معظــم الكيانــات تخطــط لإعــداد بيانــات   •  

 بيانات محاسبية دقيقة، يساور المجلس قلـق مـن ضـيق الجـدول الـزمني الـلازم          باستخدام
للقيام بذلك الآن، ومن أن أي تأخيرات قد تحدث يمكن ألا تترك وقتـا كافيـا لإجـراء      

  المراجعة والتصويب؛
ففـي وكالـة   . لا توجد في معظـم الكيانـات أفرقـة خـبراء للتنفيـذ مـزودة بمـوارد كافيـة                    •  
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أمـا مفوضـية    . جد قائد مخصص لمشروع محدد أو فريـق مخـصص للتنفيـذ           الأونروا لا يو  
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين فتعتمد بـشكل مفـرط علـى الاستـشاريين الخـارجيين،               
في حــين مــا زال صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان في طــور اســتقدام مــوظفين لــشغل   

  بعض الوظائف الرئيسية في فريقه المعني بالتنفيذ؛
 الـــصندوق المـــشترك للمعاشـــات التقاعديـــة لمـــوظفي الأمـــم المتحـــدة بحاجـــة   زال مـــا  •  

للحصول على موافقة مجلس صندوق المعاشات التقاعدية علـى مواصـلة تطبيـق النظـام            
المالي والقواعد المالية، بعد إدخال ما يلزم من تعـديلات عليـه، علـى عمليـات المحاسـبة          

ــة   والإبــلاغ المــالي المطبقــة لديــه علــى نحــو يتــيح   ــه الامتثــال للمعــايير المحاســبية الدولي  ل
وقــد حــدد المجلــس عــددا مــن المخــاطر الــتي يلــزم  . ٢٠١٢للقطــاع العــام بحلــول عــام 

كـانون   ١التخفيف منها إذا مـا أراد الـصندوق الوفـاء الموعـد النـهائي المحـدد لـه وهـو               
  .٢٠١٢يناير /الثاني

يانــات الماليــة الممتثلــة للمعــايير  وبالنــسبة للعديــد مــن الكيانــات، حــتى لــو تم تــسليم الب   
، فمـن المـستبعد جـدا تحقيـق الفوائـد المرجـوّة مـن اعتمـاد                 ٢٠١٢المحاسبية الدوليـة بحلـول عـام        

المعــايير المحاســبية الدوليــة دون حــدوث مزيــد مــن التــأخيرات الكــبيرة نتيجــة لعــدم وجــود           
  .غيير في معظم الكياناتاستراتيجيات مناسبة لتحقيق الفوائد ولعدم وجود عمليات لإدارة الت

  
  التوصيات    

في ضوء النتـائج الرئيـسية المـذكورة أعـلاه، قـدم المجلـس توصـيات مفـصلة مدرجـة في                       
  :وفيما يلي موجز بالتوصيات الرئيسية. متن هذا التقرير

  :أن تقوم الأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام بما يلي  )أ(  
ط والمخاطر الممكنة والتكاليف والفوائـد      بشكل كامل جميع أوجه التراب    أن تدرس     •  

ــام       ــاع العـ ــة للقطـ ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ ــا والمعـ ــق أوموجـ ــن وراء تطبيـ ــة مـ المحتملـ
  تدريجي بشكل

 خطــة للطــوارئ يمكــن اللجــوء إليهــا في حــال ثبــوت اســتحالة التطبيــق   أن تــدرج  •  
  التدريجي لأوموجا أو فشله

نــسبة للأمــم المتحــدة وعمليــات حفــظ  خطــة عمليــة ومفــصلة للتنفيــذ بالأن تنجــز  •  
تُبيّن . السلام في أقرب وقت ممكن بعد اتخاذ قرار بشأن استراتيجية تنفيذ أوموجا           

فيهــا كيــف ومــتى ســيتم جمــع بيانــات المحاســبة علــى أســاس الاســتحقاق وتنقيتــها    
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وينبغي تعزيـز الخطـة الجامعـة بخطـط داعمـة علـى المـستوى               . وترحيلها إلى أوموجا  
توفير نظرة محكمة للجهود التي تبـذلها الإدارات والمكاتـب البعيـدة عـن         العملياتي ل 

  المقار والبعثات
أن تضع على سبيل الاستعجال إطارا فعالا لإدارة المخاطر المتعلقة بتطبيـق المعـايير      •  

  .المحاسبية الدولية للقطاع العام
  

لأمم المتحـدة وعمليـات حفـظ    أن تقوم جميع الكيانات التي لم تفعل ذلك بعد، بما فيها ا      )ب(  
  :السلام، بما يلي

أن تعد بيانات مالية نموذجية وأن تضع خططا واضحة لمجموعة من الحسابات مـن                •  
 تــضمّ بيانــات محاســبية حقيقــة تأخــذ في الحــسبان تــوفير “العمليــة التجريبيــة”أجــل 

  وقت كافٍ للمراجعة من قبل المجلس
ير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، وتزويــده أن تنــشئ فريــق خــبراء لتطبيــق المعــاي  •  

  بموارد كافية
أن تــضع خطــة واضــحة لجمــع البيانــات وتنقيتــها ونقلــها لأغــراض تطبيــق المعــايير    •  

المحاســـبية الدوليـــة، وأن تبلـــغ المـــوظفين بالاحتياجـــات وأن تباشـــر العمليـــة علـــى 
  الاستعجال وجه

لمعايير المحاسبية الدولية وبرنامجـا لإدارة  أن تضع خطة لتحقيق الفوائد المرجوة من ا    •  
التغيير على صـعيد المنظمـة لأغـراض المعـايير المحاسـبية الدوليـة، بمـا في ذلـك خطـة              
اتــصالات شــاملة تُــبين التغــييرات والفوائــد المتأتيــة مــن المعــايير المحاســبية الدوليــة،   

 أن يتولوا وكيف يتوجب على كبار موظفي الإدارة العليا في كل إدارة أو مكتب     
  .بأنفسهم زمام أمرها وأن يقودوا عملية تحقيق الفوائد المرجوة
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  الجدول الأول
    التقدم المحرز صوب تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

  المعايير الرئيسية
الأمــــم المتحــــدة  

)٢٠١٤(  

ــظ   ــات حفـ عمليـ
منتـصف  (السلام  

  )٢٠١٣عام 

برنـــــامج الأمـــــم 
المتحــدة الإنمــائي  

)٢٠١٢(  

صـــندوق الأمـــم  
المتحــدة للــسكان 

)٢٠١٢(  

مكتـــــب الأمـــــم 
المتحدة لخـدمات   
ــشاريع  المــــــــــــــــ

)٢٠١٢(  

ــم   ــة الأمـــ منظمـــ
ــة   المتحــدة للطفول

)٢٠١٢ (
  )اليونيسيف(

مفوضــــية الأمــــم 
ــشؤون   المتحــدة ل
اللاجــــــــــــــــــئين 

)٢٠١٢(  

وكالــة الأمــم المتحــدة
لإغاثـــــــة وتـــــــشغيل
اللاجئين الفلـسطينيين
في الـــــــــــشرق الأدنى

)٢٠١٢(  

ــايير     ــق المع ــق تطبي ــيم المجلــس لتحقي تقي
  المحاسبية الدولية للقطاع العام

مخــاطرة متوســطة   مخاطرة متوسطة  مخاطرة منخفضة  مخاطرة عالية  مخاطرة عالية
  إلى عالية

  مخاطرة متوسطة  مخاطرة متوسطة  مخاطرة متوسطة

الكيــان يمــضى في مــساره إزاء مراحــل 
  الإنجاز الرئيسية لتنفيذ الخطة

ــة  لا ــد خطـ  توجـ
  تطبيق مفصلة

ــة   ــد خطـ لا توجـ
  تطبيق مفصلة

ــا، وذلــــك   نعم  نعم جزئيــ
بوجـــــود بعـــــض 
  التأخر عن الخطة

ــا، وذلــــك   نعم جزئيــ
بوجـــــود بعـــــض 
  التأخر عن الخطة

جزئيا، وذلك بوجود
ــن ــأخر عــ بعــــض التــ

  الخطة
نظــام لإدارة مــوارد المؤســسة   وجــود 

  يفي بالغرض
لا يوجـــــــــــــــد، 
ــد  ــا قيــــ أوموجــــ
ــه  ــداد لكنـــ الإعـــ

ــأخر عـــــ ــ ن متـــــ
  موعده

لا يوجـــــــــــــــد، 
ــد   ــا قيــــ أوموجــــ
ــه  ــداد لكنـــ الإعـــ
ــن   ــأخر عـــــ متـــــ

  موعده

  جزئيا  نعم  جزئيا  نعم  نعم  نعم

خطط جميع البيانات المحاسبية وتنقيتها     
  وترحيلها تمضي في مسارها

  نعم  جارية ومتواصلة  جارية ومتواصلة  جارية ومتواصلة  جارية ومتواصلة  جارية ومتواصلة  بدأ العمل لتوَه  بدأ العمل لتوّه

ــات    ــوذجي للبيان ــشروع نم تم إعــداد م
  المالية وعرضه على المجلس

  لا  لا  لا  لا  نعم  نعم  لا  لا

وجـــــود خطـــــط واضـــــحة لتحديـــــد 
  الأرصدة الافتتاحية

  لا  لا  جزئيا  جزئيا  نعم  نعم  جزئيا  جزئيا

 “عمليـة تجريبيـة   ”تم التخطيط لأجزاء    
  باستخدام بيانات محاسبية حقيقية

نعــــــــم، لكــــــــن   جزئيا  جزئيا  نعم  نعم  جزئيا  جزئيا
  الوقت ضَيق

  نعم

  لا  لا  جزئيا  لا  لا  لا  لا  لا  تم وضع خطة فعالة لجني الفوائد
تم وضـــع برنـــامج فعـــال لإدارة تغـــيير  

  إدارة الأعمال
  جزئيا  جزئيا  نعم  جزئيا  جزئيا  نعم  لا  لا
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  المحتويات
الصفحة  

١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية             -أولا   
١٤. . . . . . . . . . . . . . . عن اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام                       إدارة الفوائد الناجمة           -ثانيا   
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . .  النتائج والتوصيات المتعلقة بالأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام   -ثالثا   
٣٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النتائج والتوصيات بالنسبة لصناديق الأمم المتحدة وبرامجها                                -رابعا   

٤١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شكر وتقدير          -خامسا   
٤٢. . لمستهدفة لتطبيق مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للمعاير المحاسبية الدولية للقطاع العام                                       التواريخ ا  :  المرفق الأول    
٤٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . ميزانية تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة                                :  المرفق الثاني    
٤٦  مثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العامأمثلة للبيانات المحاسبية المطلوبة لدعم البيانات المالية المت: المرفق الثالث
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  معلومات أساسية  -أولا   
المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام هـي معـايير تقـوم علـى الاسـتحقاقات، وصـيغت                   - ١

وتـصدر هـذه المعـايير عـن مجلـس المعـايير المحاسـبية             . خصيصا للقطـاع العـام والمنظمـات الدوليـة        
وهـي معـايير    .  العام، الذي يسعي إلى تعزيز الشفافية والمساءلة في القطاع العـام           الدولية للقطاع 

أدق بكثير وأكثر تفصيلا من المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة، وتترك مجـالا محـدودا جـدا        
  .للتفسيرات المتضاربة

عنــد يــود في القنظمــة التكــاليف تــسجل الموالمحاســبة علــى أســاس الاســتحقاق تعــني أن   - ٢
وتقتـضي  . ، بـدلا مـن الانتظـار حـتى يـتم الـدفع أو القـبض               ا عنـد اكتـسابه    الإيـرادات تكبدها، و 

المعايير المحاسبية الدولية أيضا تقديم تفاصيل عن قيمـة أصـول منظمـة مـا وحجـم هـذه الأصـول              
وخـصومها  ) من قبيل الممتلكات، والمعدات، والمركبات، ومخـازن الأغذيـة، والأدويـة          (ومكانها  

مــن قبيــل المعاشــات التقاعديــة، والخــصوم المتعلقــة بــالموظفين، والــديون المــستحقة للمــوردين،  (
وبالتـالي  . منظمات الأمـم المتحـدة مـن قبـل علـى الإطـلاق            تسجلها  التي لم   ) والتزامات التمويل 

تخـص في الواقـع المنظمـات الـتي لـديها فهـم أفـضل، وصـورة أدق،                  الدولية  فإن المعايير المحاسبية    
إشـرافا إداريـا أكـبر      الدوليـة   وسـتوفر المعـايير المحاسـبية       . قاتها، ودخلها، وأصولها، وخصومها   لنف

على الأصول والخـصوم، والأهـم مـن ذلـك أنهـا سـتوفر معلومـات أفـضل لتوجيـه عمليـة اتخـاذ                        
القرارات بشكل فعال من حيث التكلفة، وتـأمين أفـضل قيمـة للمـال، والاحتفـاظ بالاسـتدامة                  

  . لأجل الطويلالمالية على ا
ــة الرفيعــة المــستوى التابعــة   ٢٠٠٥نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني  - ٣ ــة الإداري ، قــدمت اللجن

لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق توصـية بـارزة تقتـضي بـأن                 
ة الــتي المعــايير المحاســبية لمنظومــة الأمــم المتحــد عــن مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة  تتخلــى 

 المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام لتقـديم البيانـات               عوضاً عنـها  صيغت داخليا وأن تعتمد     
ــة الخاصــة بالمنظم ــ  ــى أســاس     اتالمالي ــل المحاســبة عل ؛ أي أن تعتمــد المنظمــات في الجــوهر كام

، الموافقــة علــى ٦٠/٢٨٣، قــررت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا  ٢٠٠٦وفي عــام . الاســتحقاق
  .ماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاماعت
وأوصت اللجنة الإدارية الرفيعة المـستوى بـأن تعتمـد جميـع مؤسـسات منظومـة الأمـم                    - ٤

، المعـايير المحاسـبية   )١(، باسـتثناء المنظمـات الـثلاث الرائـدة       ٢٠١٠في موعد أقـصاه عـام        المتحدة
__________ 

التي اعتمـدت المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام هـي برنـامج الأغذيـة العـالمي،               الثلاث  المنظمات الرائدة     )١(  
ــة    ــصحة العالمي ــدولي، ومنظمــة ال ــة العــالمي بنجــاح هــذه    . ومنظمــة الطــيران المــدني ال ــامج الأغذي واعتمــد برن

 .٢٠٠٨في عام  المعايير
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بة لعـدد مـن المنظمـات لـسبب أو أكثـر مـن              بالنـس تنفيذ هذا الهدف     صعوبة   تتثبُقد  و. الدولية
نقــص الخــبرة في مجــال المعــايير المحاســبية الدوليــة؛ وعــدم وجــود نظــم تخطــيط  : الأســباب التاليــة

 ٣٠وفي . ؛ والأولويـــات المتـــضاربة للمنظمـــات الدوليـــة المعـــاييرهمـــوارد المؤســـسة تمتثـــل لهـــذ
ــران ــ/حزي ــت ٢٠٠٩ هيوني ــزمني     ١١، كان ــد نقحــت جــدولها ال ــة ق الأصــلي؛ وأجــري   منظم

، ٢٠١٠ هيوني ـ/ حزيـران  ٣٠وفي  . ٢٠٠٩ديـسمبر   /كانون الأول  ٣١تنقيحان إضافيان بحلول    
قامت اثنتان من المنظمات الأربع الـتي كانـت قـد خططـت مـسبقا لتنفيـذ هـذه المعـايير في عـام                       

، كما تتطلع الآن منظمة واحدة كانت تعتزم تنفيـذ          ٢٠١٢، بتأجيل تنفيذها حتى عام      ٢٠١١
ــذها في عــام ٢٠١٢ يير في عــامالمعــا ــرد أحــدث مواعيــد التنفيــذ الخاصــة   . ٢٠١٤، إلى تنفي وت

  . الأول لهذا التقريرالمرفق بكيانات منظومة الأمم المتحدة في 
واصـــــل المجلـــــس في تقريـــــره عـــــن عمليـــــات حفـــــظ الـــــسلام للـــــسنة المنتهيـــــة في     - ٥

ــران ٣٠ ــه /حزي ــاني A/65/5 (٢٠١٠يوني ــد الث ــوجزه المق)، المجل ــتنتاجات   ، وم ــن الاس ــضب ع ت
تـساوره  ، تسليط الضوء على الشواغل التي   )A/65/169 (٢٠١٠يوليه  /الرئيسية الصادر في تموز   

تأجيل مواعيد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية، وبوجه خـاص، اسـتمرار          وإزاء  ،   المحرز التقدمإزاء  
الجاريـة علـى الـصعيد      ت  المشاكل التي تواجه الإدارات في جرد الأصـول بدقـة في جميـع العمليـا              

 لمرحلـة مـا بعـد تنفيـذ المعـايير           مـتحفظ عليهـا   حـسابات   وجـود   العالمي وما يتصل بها من مخاطر       
  .المحاسبية الدولية

  
  الولاية والنطاق والمنهجية    

، أوصــت اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة في تقريرهــا   ه الخلفيــةإزاء هــذ  - ٦
بأن يعد المجلس تقريرا سنويا عـن التقـدم         ) A/65/782( ٢٠١٠كتوبر  أ/الصادر في تشرين الأول   

وقد نظر المجلس، بناء على أعماله الـسابقة ومـشاركته   . المحرز نحو تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية   
الجارية مع كيانات الأمم المتحـدة بـشأن المـسائل المتعلقـة بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة، في التقـدم                     

 علــى ه، وذلــك بــالتركيزحافظتــفي ســائر الكيانــات الداخلــة في و تنفيــذ هــذه المعــايير المحــرز نحــ
  : إذا كانت الكيانات المعنية ما

  تسير على الطريق الصحيح لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية كما هو مخطط لها؛  •  
رها باتجـاه   والتنفيذ، وأنها تحدد المخـاطر وتـدي      الحوكمة  أقامت ترتيبات مناسبة في مجال        •  

  التنفيذ الناجح؛
الأعمـال اللازمـة لتـأمين العمليـات الممتثلـة للمعـايير المحاسـبية        إدارة تدير بنشاط تحويل      •  

  . المرجوةالفوائد الدولية وتحقيق 
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وهناك عـدد مـن المخـاطر الـشديدة يعتـرض تنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة في الوقـت                        - ٧
. ختـها الجمعيـة العامـة عنـدما اتخـذت القـرار باعتمـاد هـذه المعـايير         التي تو الفوائد  المحدد وتحقيق   

واعترفت الإدارات بذاتها، بالكثير من هذه المخاطر، إلا أن الغـرض مـن هـذا التقريـر يتمثـل في           
  .تزويد المجلس بوجهة نظر مستقلة بشأن هذه المسائل، وفقا لما طلبته الجمعية العامة

د الاقتضاء، مـع مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة وغـيره              وقد نسّق المجلس أعماله، عن      - ٨
وأخذ المجلس في الاعتبـار أيـضا تقريـر وحـدة التفتـيش             . من دوائر المراجعة الداخلية للحسابات    

جاهزية مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع             ”المشتركة المعنون 
أن الكـثير مـن منظمـات الأمـم المتحـدة          إلى  لتقريـر   ذلـك ا  وخلص  ). JIU/REP/2010/6 (“العام

قلل من أهمية تضافر الجهود والموارد التي ستكون مطلوبة، ولم يـتمكن مـن الـشروع في إجـراء                   
ــة للتأهــب والمخــاطر  وأكــد الاســتعراض أيــضا أن الانتقــال النــاجح إلى العمــل   . تقييمــات أولي

ة قـويين مـن الإدارة العليـا، ووجـود فـرق            بالمعايير المحاسبية الدولية يتوقف علـى دعـم ومـشارك         
 ممارســة مــن ١٦عمــل مخصــصة بــين الإدارات واعتمــاد نهــج لإدارة المــشاريع، وأوصــى بتنفيــذ  

  . أفضل الممارسات
للكيانـات المبلـغ عنـها، مـوجزا مقتـضبا عـن حالـة         ، بالنـسبة    وبالمقابل يقدم هذا التقرير     - ٩

الكاملـة مـن المعـايير المحاسـبية،        الفوائد  جاح في تحقيق    التقدم الراهنة، والمخاطر الرئيسية على الن     
ويتناول المسائل التي يرى المجلس أنه ينبغي توجيـه         . والإجراءات المطلوبة للتصدي لهذه المخاطر    

وقـد نُوقـشت ملاحظـات المجلـس واسـتنتاجاته مـع الإدارات المعنيـة،        . انتباه الجمعية العامة إليها  
  .تقرير بالشكل المناسبالتي عُرضت آراؤها في هذا ال

  
  للقطاع العامالناجمة عن اعتماد المعايير المحاسبية الدولية الفوائد إدارة   - ثانيا  

الــتي ســيعود بهــا اعتمــاد هــذه المعــايير علــى   الفوائــد ينظــر هــذا الفــرع مــن التقريــر في    - ١٠
 ذلـك مـا إذا كـان        ، بمـا في   الفوائـد الكيانات المعنية، والكيفيـة الـتي تجـري بهـا إدارة تحقيـق هـذه                

. لأعمــال ذات الــصلةســير ادارة تغــيير لإهنــاك ضــوابط قائمــة أو يجــري العمــل علــى وضــعها   
المقارنـة بـين الـسياسات المحاسـبية وعمليـات         قابليـة   مـن المواءمـة و    الفوائـد   وينظر أيضا في تحقيق     

وقـد انـصب    . ةالمعلومات الأحسن توقيتا التي ستنبثق عـن التقـارير الـسنوي           ، وأثر إدارة الأعمال 
  .في حافظته والمحددة في النطاقالداخلة تركيز المجلس في جميع الأوقات على الكيانات 

  
  وإدارة التغييرالفوائد تحقيق     

الفوائـد  أن تـشمل    ) A/60/846/Add.3انظر الوثيقـة    ( توخت الجمعية العامة في الأصل        - ١١
  :المتوقعة من اعتماد هذه المعايير ما يلي
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  رقابة الداخلية والشفافية فيما يتعلق بالأصول والخصوم بشكل عام؛تحسين ال  •  
تسيير العمليات المحاسبية للأمم المتحدة حسب أفضل الممارسـات المحاسـبية وذلـك مـن        •  

خلال تطبيق معايير محاسـبية تتـسم بالمـصداقية والاسـتقلالية وتـستند إلى مبـدأ التـسوية                  
  الكاملة للحسابات؛

ــات أ   •   ــوافر معلومـ ــائج     تـ ــاس النتـ ــى أسـ ــام الإدارة علـ ــدعم نظـ ــاليف تـ ــن التكـ ــل عـ شمـ
  أفضل؛ دعما

  تحسين سجلات المعدات غير المستهلكة من حيث دقتها واستيفائها؛   •  
  .تحسين البيانات المالية من حيث اتساقها وقابليتها للمقارنة  •  
ــة        - ١٢ ــدتها اللجنـ ــة عقـ ــير رسميـ ــسة غـ ــا في جلـ ــدمت عرضـ ــس أن الإدارة قـ ــدرك المجلـ  ويـ

ــار    ــة في أي ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــايو /الاست ــق   ٢٠١١م ــة إدارة تحقي ــن أهمي ــد  ع الفوائ
والمخاطر المحتملة من عدم تحقيقهـا، سـواء داخـل الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة أو علـى نطـاق                       

  .منظومة الأمم المتحدة
ــدة القائمــة علــى الاســتحقاقات المتعلقــة عل ــ     - ١٣ ــال  وســتوفر المعلومــات الجدي ى ســبيل المث

بالأصول، والمخزونات، والاستثمارات والالتزامات المـستقبلية، الأسـاس لعمليـة اتخـاذ قـرارات         
ولـذا فمـن المهـم، أثنـاء جمـع هـذه المعلومـات،             . أكثر استنارة في جميع مؤسسات الأمم المتحدة      

 بـالإدارة القائمـة   الـذين يفهمـون المعلومـات المتعلقـة    التنفيـذيين  أن تقدم إلى المديرين والمـوظفين       
على الاسـتحقاقات ويمكنـهم تفـسيرها، والـذين اكتـسبوا القـدرة علـى الـتفكير بـشكل مختلـف                     
بشأن استخدام الموارد الشحيحة بشكل أكثر فعالية من حيث التكلفة، وأن يخضعوا للمـساءلة              

ــايير المح     . في هــذا الخــصوص  ــة للمع ــة الممتثل ــات المالي ــسليم البيان ــإن ت اســبية ولهــذه الأســباب، ف
فعلى سـبيل المثـال، فـإن       . الفوائدم واحد، على أهميته، نحو تحقيق كامل        الدولية، ما هو إلا مَعلَ    

المعلومات الجديدة عن قيمة جميع أصـول الملكيـة وتكلفتـها وحياتهـا المجديـة سـتمكن الكيانـات                   
  .من وضع استراتيجيات متكاملة لأصول الملكية بطريقة لم تكن ممكنة في السابق

مـن اعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة لأغـراض            الفوائـد   ويقر المجلس بـأن تحقيـق كامـل           - ١٤
الإبــلاغ المــالي والمحاســبة علــى أســاس الاســتحقاق لأغــراض الإدارة لــن يــتم علــى الفــور ولكــن 

ومع ذلك يجب أن يبدأ الآن العمل علـى         . سوف ينجز من خلال إدارة واعية مع مرور الوقت        
ويـساور  . ن هـذا البرنـامج الرئيـسي للتغـيير لتجنـب التـأخير المفـرط في تحقيقهـا                 مالفوائد  تحقيق  

  :المجلس قلق من الأمور التالية في جميع الكيانات التي تمت دراستها
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 مجمعـة بـشكل شـامل في أيـة     تالمرجوة من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية ليس     الفوائد    •  
 المــستوى؛ ةالرفيعــ عــايير المحاســبية الدوليــةلماوثيقــة مفــردة، بمــا في ذلــك خطــة مــشروع 

وفي . الفوائــد، ولا أيــة ترتيبــات لتتبــع هــذه الفوائــدولــيس هنــاك خطــة عمــل لتحقيــق 
 مـن اعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة في جميـع              الفوائدالجوهر ليس هناك خطة لتحقيق      
  مؤسسات منظومة الأمم المتحدة؛

ت التـشغيلية تفهـم المعلومـات الجديـدة الـتي سـتتاح لهـا،               هناك أدلة قليلة على أن المجالا       •  
أنها تفكر في طريقة استخدامها لتحسين فعالية عملياتها مـن حيـث التكلفـة وتحقيـق                 أو

   ملموسة أخرى، والاستعداد لذلك؛ فوائد
ــة          •   ــايير المحاســبية الدولي ــن المع ــد م ــق الفوائ ــسؤول عــن تحقي ــن هــو الم ــيس واضــحا م . ل

 الملموسـة والقابلـة للقيـاس الكمـي         الفوائـد ت التـشغيلية المـشاركة في       تطلب المجـالا   ولم
التي تعزى إلى مجالات عملها ولا يمكنـها الإبـلاغ عـن الطريقـة الـتي سـتتحقق بهـا هـذا                

  .بها  أو ستقاسالفوائد
: يوصي المجلس الأمم المتحدة وعملياتها لحفظ السلام، وصناديقها وبرامجها بما يلي            - ١٥

بشكل واضح الأهداف المرجوة من مشروع المعايير المحاسبية الدولية وربطهـا           أن تحدد   ) أ(
أن تطلــب إلى المجــالات التــشغيلية أن ) ب( الــتي ســتعود بهــا علــى الأمــم المتحــدة؛ الفوائــدب

 الفوائـد أن تـضع منهجيـة لتتبـع        ) ج(تحذو حذوها في مـا يتعلـق بخططهـا الخاصـة بالتنفيـذ؛              
 بشكل منتظم عن التقـدم المحـرز        ،أن تبلغ ) د(المحاسبية الدولية؛   المرجوة من اعتماد المعايير     

 الإدارة العليــا، ولجنــة الإدارة، واللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة  الفوائــد،نحــو تحقيــق 
  .الكيان المعنيحسب الاقتضاء فيما يخص والميزانية، والجمعية العامة، 

  
  الأعمالسير إدارة التغيير في     

وهـو  . الأعمـال سـير   لمعايير المحاسبية الدوليـة هـو برنـامج رئيـسي للتغـيير في               ا تطبيقإن    - ١٦
يؤثر بالفعل على الموظفين، والإدارة، والمسؤولين عن الحوكمـة، وسـوف يتطلـب تغـييرا ثقافيـا               
كبيرا إذا كان يتعين على الأمم المتحـدة وعملياتهـا لحفـظ الـسلام، وصـناديقها وبرامجهـا تحقيـق                    

  .  الكاملة بمرور الوقتالفوائدعايير المحاسبية الدولية وجني الانتقال إلى الم
ومن الأهمية بمكان أن يفهم جميـع المـوظفين أثـر نظـام الإبـلاغ الجديـد علـى أنـشطتهم                       - ١٧

ومن دون موارد كافية تخصص للتدريب وإدارة التغيير، هناك خطر حقيقـي يتمثـل في               . اليومية
وقـد شـاهد المجلـس أدلـة        .  المرجـوة منـها    الفوائـد يـة وألا تتحقـق      فهم المعايير المحاسـبية الدول    ألا تُ 
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 المعـايير المحاسـبية   تطبيـق قليلة على نشر الموارد والمنهجيات المتعلقة بإدارة التغـيير اللازمـة لـدعم            
  .  المرجوة منهاالفوائدالدولية وتحقيق 

عـايير المحاسـبية    وهناك خطر يتمثل في ألا يتمكن الموظفون مـن الإسـهام في مـشروع الم                - ١٨
 والتغـييرات الـتي سـيجلبها اعتمـاد المعـايير المحاسـبية             الفوائـد الدولية إذا لم يبلغ بشكل فعال عن        
ــشارك الموظفــون   ــة وإذا لم ي ــشاط أكــبر الدولي ــق    بن ــذ والعمــل في اتجــاه تحقي  في كــل مــن التنفي

لاتـصال ورؤيـة    وعلى وجه الخصوص، لم ير المجلس أي دليل على وجود استراتيجية ل           . الفوائد
  :سيما لما ينبغي تحقيقه وكيفية القيام بذلك، ولا

الكيفية التي ستدعم بها المعلومات الجديدة والإدارة الفعالة لبيانات الميزانية والتـدفقات              •  
  النقدية تحسين المساءلة وتقديم طرق عمل أكثر فعالية من حيث التكلفة؛

م المتحـدة في تحـسين أداء المنظمـات، وتـوفير            الماليـة للأم ـ   الوظـائف الدور الذي ستلعبه      •  
معلومات ممتازة من أجل صـناعة القـرار، والعمـل بمثابـة مركـز تفـوق في مجـال الإدارة                    

  المالية لمنظومة الأمم المتحدة ككل؛ 
في مجــال المعلومــات التنفيــذيين التــدريب الــلازم لــصانعي الــسياسات والمــديرين   تــوفير  •  

ــة الــتي يم  ــدة، والكيفي ــز قيــاس الأداء وتقــدير تكــاليف    الجدي كــن اســتخدامها بهــا لتعزي
  .على سبيل المثال، الأنشطة وتقييم الاستثمار

والتـدريب  التعريفـي  توفير التـدريب  عن طريق الحاسب    وفي الأمم المتحدة، في حين تم         - ١٩
 موظـف، فقـد أجـري       ٢ ٠٠٠  لأكثـر مـن     الدوليـة  لنظري الأساسي في مجـال المعـايير المحاسـبية        ا
وأبلغـت  . لتدريب على أساس طـوعي، ولم يُـدر حـتى الآن بطريقـة مـستهدفة أو يمكـن تتبعهـا                   ا

الإدارة المجلس بأن مرحلتها المقبلة من التدريب الأكثر تفصيلا سوف تـستهدف الأفـراد الـذين               
ويرى المجلس أن تشدد جميع الـدورات       .  الدولية سيتأثرون بشكل مباشر بتنفيذ المعايير المحاسبية     

المحاسـبة علـى أسـاس الاسـتحقاق وعلـى الكيفيـة الـتي قـد                فوائـد   يبية في مجال المعايير علـى       التدر
ويلاحظ المجلس أيـضا أنـه تم التعاقـد مـع           . تؤدي إلى تحسين عملية صناعة القرار وأداء الأعمال       

ــيير ” ــسان“مــدير للتغ ــل / في ني ــضمن تطــوير    ٢٠١١أبري ــدور ينبغــي أن يت ــذا ال ــرى أن ه ، وي
ويـرى المجلـس   . تصالات للأمم المتحدة لنشر هـذه المعـايير في جميـع أنحـاء المنظمـة         استراتيجية الا 

أيضا أن إدارة التغيير بشكل فعال ستتطلب أيضا المشاركة والدعم والقيادة الفعالـة مـن الإدارة      
  . العليا في جميع أنحاء الأمم المتحدة

شير إلى مــوارد إدارة التغــيير وفي صــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا، هنــاك أدلــة قليلــة تــ  - ٢٠
وهنـاك  . والأنشطة اللازمة لدعم المعـايير المحاسـبية الدوليـة، مـن قبيـل أنـشطة تـدريب المـوظفين                  
. الفوائــدأيــضا نقــص في التركيــز علــى التغــييرات الثقافيــة والــسلوكية الكــبيرة اللازمــة لتحقيــق 
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ــاك  ــاطرة وهن ــمخ ــبية ا   ت ةحقيقي ــايير المحاس ــم المع ــدم فه ــل في ع ــة وفي خــسارة  تمث ــدلدولي  الفوائ
  . منها المرجوة
ــصناديق       - ٢١ ــا في الـ ــدة والإدارة العليـ ــم المتحـ ــة الإدارة في الأمـ ــي المجلـــس لجنـ ويوصـ

 من المعايير المحاسبية الدولية وبرنامجـا علـى نطـاق           الفوائدوالبرامج، بأن تضع خطة لتحقيق      
لتي لا توجد فيها هذه الخطة أو هذا المنظمة لإدارة التغيير خاصا بهذه المعايير، في الأماكن ا        

 الفوائـد البرنامج، بما في ذلك وضع خطة شاملة في مجـال الاتـصالات لتحديـد التغـييرات و                
التي ستجلبها هذه المعايير، والكيفية التي يجب بها على الإدارة العليا في كل إدارة ومكتب         

  . الفوائد المرجوة منهاأن تقود عملية تحقيقأن تتولى زمامها و
ويوصــي المجلــس أيــضا بــأن يكمــل جميــع كبــار المــديرين داخــل الأمــم المتحــدة             - ٢٢

 فوائدبتلك المعايير الذي يؤكد على التعريفي وصناديقها وبرامجها، بالحد الأدنى، التدريب    
المحاسبة على أساس الاستحقاق، وكيف أنه يمكن أن يؤدي إلى تحسين عملية صـنع القـرار                

  . الأعمالسيرو
  

   وتوحيد ممارسات إدارة الأعمالمواءمة
يتوافق اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مع الهدف المـشترك لمنظومـة الأمـم                  - ٢٣

واتفـق علـى    . المتحدة في زيادة فعاليتها من خلال تشجيع الممارسات المتوائمـة لإدارة الأعمـال            
قيـاس المستـصوب لمنظومـة الأمـم المتحـدة لأنهـا            اعتبار المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام الم         

وضعت من خلال عملية مستقلة ودقيقة قام بها خبراء دوليون في المحاسبة الماليـة، وهـي تـضفي                  
ويكتسي هذا أهمية بالغة نظـرا لاعتمـاد الكيانـات          . الموثوقية وقابلية المقارنة على البيانات المالية     

ويمكـن أن   . ن الدول الأعضاء في وقت يتسم بالضيق المالي       التابعة للأمم المتحدة على التمويل م     
يفـضي التفـسير غـير المتــساوق في مـا يتعلـق بالقـضايا الرئيــسية بـين كيانـات الأمـم المتحــدة إلى          
طرح تساؤلات بـشأن فـضل هـذه المعـايير علـى أي معيـار آخـر، بمـا في ذلـك المعـايير المحاسـبية                          

الكـامن وراء الرغبـة المفهومـة للجنـة الإداريـة الرفيعـة             لمنظومة الأمم المتحدة، وهذا هو الـسبب        
  .المستوى في تحقيق المواءمة

وهناك مخاطرة كبيرة تتهدد موثوقية الإبلاغ المالي في الأمـم المتحـدة ومـشروع اعتمـاد                   - ٢٤
ــا طبّقــت        ــة الأمــم المتحــدة ككــل إذا م ــام داخــل منظوم ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي المع

ابه أنشطة إدارة أعمالها أو ترتيباتها الإدارية أساسـا تفـسيرات مختلفـة لهـذه المعـايير                 منظمات تتش 
وثمة اتفاق عام بين منظمـات الأمـم المتحـدة علـى ضـرورة تحقيـق الاتـساق في التفـسير                   . نفسها

والتطبيق عندما تكون أنشطة إدارة الأعمـال أو الترتيبـات الإداريـة الـتي تـشملها معـايير محـددة                    
  .عايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، هي نفسها أو متشابهةمن الم
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 أصدرت فرقـة العمـل المعنيـة بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                  ٢٠١٠وفي عام      - ٢٥
علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة تكليفــا بــإجراء دراســة استقــصائية لتحديــد حالــة مــستوى  

وأشـارت  . ٢٠١٠ديـسمبر   / المتحـدة في كـانون الأول      بين مؤسسات منظومة الأمم   ‘‘ التنوع’’
الدراسة الاستقصائية إلى أنه في الحالات التي اتفقت فيها فرقة العمل على الـسياسات المحاسـبية                
ووافقــت عليهــا، كــان هنــاك مــستوى عــال مــن الاعتمــاد المتــساوق أو أســباب واضــحة لعــدم   

وفي . وجـود درجـة جيـدة مـن المواءمـة     الانطباق في عدد قليل من الحالات، وهـو مـا يـشير إلى         
الحــالات الــتي أقــرّت فيهــا فرقــة العمــل بوجــود توجيهــات فقــط بــشأن تفــسير المعــايير المحاســبية 
الدولية للقطاع العام، كان ثمة درجة أعلـى مـن الاخـتلاف في مـستوى التطبيـق المـستهدف أو                    

ار المعـايير المحاسـبية الدوليـة       ويعكس هذا كلا الخيارين المتـاحين في إط ـ       . الاختلافات في التفسير  
للقطــاع العــام والخلافــات المتعلقــة بالكيفيــة الــتي يجــب أن تطبّــق بهــا ويعكــس أيــضا اخــتلاف     
مستويات الاستعداد حيث اتخذت بعض الكيانـات موقفـا ثابتـا بينمـا لا تـزال كيانـات أخـرى                    

 بوجـه خـاص حيـث     وهناك سبعة من مجالات السياسة العامة الـتي تـثير القلـق           . تدرس الخيارات 
يوجد اختلافات كبيرة في النهج، وحيث يلزم إجـراء  المزيـد مـن الحـوار بـين الكيانـات، وبـين                    

، بمــا في ٢٠١١الكيانــات ومراجعــي الحــسابات الخــارجيين ويخطــط لإجرائــه في منتــصف عــام  
  :ذلك

إثبات الإيـرادات مـن المعـاملات غـير التبادليـة، مـن قبيـل التبرعـات واتفاقـات                     •  
  يل متعددة السنوات، والبضائع والخدمات العينية؛التمو
المعالجــة المحاســبية لطائفــة مــن اســتحقاقات المــوظفين بمــا في ذلــك، علــى ســبيل المثــال،     •  

التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، والإجـازات الـسنوية، والإجـازات المرضـية، ومـنَح               
  الوفاة، ومنح التعليم؛

يـث تتخـذ المنظمـات آراء مختلفـة بـشأن مـا إذا كـان         السيطرة على أصول المشاريع، ح      •  
ينبغي اعتبـار الأصـول المـشتراة في إطـار أحـد المـشاريع أصـولا للمنظمـة وإدراجهـا في                     
بيانات ميزانيتها، أم أنه ينبغي أن تسجل كمصروفات عند الشراء لأنه لـيس للمنظمـة               

  سيطرة على الأصول ولا تستمد أي فائدة منها؛
الممنوحــة في الاســتخدام، حيــث ثمــة اخــتلاف في الآراء بــشأن مــا إذا  معاملــة الحقــوق   •  

كانت السيطرة على الأصول المعنيـة واسـتخدامها يـستدعيان أن تعامـل هـذه الأصـول         
  .باعتبارها من أصول المنظمة

ويؤيــد المجلــس الحاجــة إلى الاتــساق في التفــسير عنــد تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة       - ٢٦
وعلـى الـرغم مـن الأهميـة     . م علـى نحـو مـا قررتـه اللجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى        للقطاع العـا  
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الواضحة لأن تتخذ منظمات الأمم المتحـدة العاملـة في سـياقات متـشابهة معالجـات وسياسـات                  
محاسبية متشابهة، إن لم تكن متطابقة، من أجل الحـصول علـى مزايـا قابلـة المقارنـة، فيجـب ألاّ                  

 نهج منسّق بقدرة الكيان علـى تقـديم بيانـات ماليـة ممتثلـة للمعـايير المحاسـبية                   يمس السعي لاتباع  
وتتحمــل إدارة كــل كيــان مــسؤولية  . الدوليــة للقطــاع العــام وعلــى الإبــلاغ الــصادق والنـــزيه 
ــان    ــر مناســبة لهــذا الكي ــق الأكث ــد التفــسير والتطبي ــدول   . تحدي ــة أن تتوصــل ال ومــن المهــم للغاي

  . ممكن للمركز المالي لكل كيان من الكيانات على حدةالأعضاء إلى أكمل فهم 
يوصـــي المجلـــس بـــأن تحـــدد فرقـــة العمـــل في كـــل حالـــة الأســـباب الكامنـــة وراء أي      - ٢٧

اختلافــات في معالجــات الــسياسات المحاســبية بهــدف تحقيــق قــدر أكــبر مــن الاتــساق، وذلــك     
 الممتثلــة للمعــايير المحاســبية إدراكــا منــه  للحاجــة إلى أن يطبــق كــل كيــان الــسياسات المحاســبية 
  .الدولية للقطاع العام لتناسب الظروف والأنشطة الخاصة بالكيان

ــائج الرئيــسية لعــام      - ٢٨ ، إلى )A/65/169 (٢٠١٠ويــشير المجلــس في مــوجزه المقتــضب للنت
وجود حالات عـدم اتـساق في إجـراءات العمـل في جميـع منظمـات الأمـم المتحـدة تتـسم بأنهـا                   

لال النظــام المــالي والقواعــد الماليــة لكــل كيــان مــن الكيانــات أو لم يطعــن بهــا  مترســخة مــن خــ
وتحــد حـالات عــدم الاتـساق هــذه مـن إمكانيــة مقارنـة البيانــات الماليـة، وقــد علّــق      . بموجبـهما 

  .المجلس بأن تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام يقدم فرصة لتحسين الاتساق
 مواءمة الأنظمة والقواعد المالية لكيانات منظومة الأمـم المتحـدة قـد             وكان العمل على     - ٢٩

ويـدرك المجلـس أن   .  لكنه ما زال غير مكتمـل في تـاريخ كتابـة هـذا التقريـر       ٢٠٠٦بدأ في عام    
الطبيعة المستقلة للصناديق والبرامج قـد تـؤدي إلى وجـود اختلافـات حقيقيـة في عمليـات إدارة          

وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن مختلــف الجــداول الزمنيــة . عــد والأنظمــةالأعمــال، ومــن ثم، في القوا
الــتي يجــري اتباعهــا لتنفيــذ المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، والتركيــز الــلازم الآن علــى 
التطبيق بدلا من تنـسيق القواعـد والأنظمـة  الماليـة، تعـني أنـه مـن غـير المحتمـل أن يكـون هنـاك                    

  .ريبتنسيق في المستقبل الق
وحتى في حال مواءمة الأنظمة والقواعد، فسوف يظل هناك مخاطرة كامنـة بـألاّ تحقـق         - ٣٠

منظومــة الأمــم المتحــدة هــدفها المتمثــل في عمليــات منــسقة لإدارة الأعمــال، مــا لم تُعــزّز هــذه  
وسيواصل المجلس النظر في مسألة مواءمـة القواعـد         . الأنظمة والقواعد وتُرفع درجة دقتها أيضا     

ويـرى  . والأنظمة الماليـة، وعمليـات إدارة الأعمـال، وتقـديم البيانـات الماليـة في التقـارير المقبلـة                  
  .المجلس ضرورة أن تبقي الإدارات مسألة المواءمة قيد الاستعراض
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  الحسابات السنوية والإبلاغ السنوي
لأمـم المتحـدة   على النحو المطلوب بموجب المعايير المحاسـبية الدوليـة، ستـضع كيانـات ا             - ٣١

. البيانات المالية وستقدم تقارير عنها على أساس سنوي بدلا من وضعها وتقـديمها كـل سـنتين                
ومن المهم أن تُراجع البيانات المالية السنوية أيضا بحيـث تكـون ذات موثوقيـة ويمكـن الاعتمـاد                   

 وفرقـة   عليها، ويدعم هذا الرأي كـل مـن فريـق الأمـم المتحـدة لمراجعـي الحـسابات الخـارجيين                   
وسـيوفر هـذا بـدوره للمكلّفـين بالحوكمـة          . العمل المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام      

  .المزيد من المعلومات عن الوضع والأداء الماليين لكيانات الأمم المتحدة في الوقت المناسب
اد الإدارات وستكون هناك آثار ناجمة عن التقارير الـسنوية، بمـا في ذلـك مـدى اسـتعد           - ٣٢

المعتادة على الإبلاغ مرة كل سنتين لوضع حسابات سنوية؛ وكيفية تعامل الجمعية العامـة مـع                
زيادة عدد وتواتر الحسابات وما يرتبط بها من تقارير مراجعة الحـسابات الخارجيـة، ولا سـيما                 

  .اللجنة الخامسةالتأثير على الجدول الزمني لعمل اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية و
وتنخــرط إدارة الأمــم المتحــدة حاليــا في نقــاش مــع مختلــف أصــحاب المــصلحة، بمــا في     - ٣٣

ذلك المجلس، بشأن السيناريوهات والخيارات والحلول المحتملـة الـتي يمكـن أن تقـدم إلى اللجنـة                  
بـلاغ الـسنوي    ونظـرا إلى أن التحـوُّل إلى الإ       . الاستشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة لتنظـر فيهـا         

 فصاعدا، فهنـاك حاجـة ملحّـة لأن تقـوم إدارة الأمـم            ٢٠١٢ستترتب عليه آثار ابتداء من عام       
  .المتحدة بحل هذه المسألة

  
  النتائج والتوصيات المتعلقة بالأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام   -ثالثا   
  التقدم المحرز مقارنة بالموعد النهائي للتنفيذ    -ألف   

ــة للقطــاع الع ــ  الموعــد الن ــ ــايير المحاســبية الدولي ــق المع ــات  هائي لتطبي ام في الأمــم المتحــدة وعملي
  السلام حفظ
، نقحــت الأمــم المتحــدة الموعــد النــهائي الأصــلي الــذي ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران٣٠في    - ٣٤

بمـا في ذلـك في مـا يتعلـق      (٢٠١٢حددته لتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام بعـام         
  :والمواعيد الرئيسية هي كالتالي. ٢٠١٤ليصبح عام ) يات حفظ السلامبعمل
ستكون الـسنة الأولى الكاملـة لاعتمـاد المعـايير في مـا يتعلـق بحفـظ الـسلام هـي الـسنة                         •  

، وهـو مـا يعـني أن علـى الإدارة أن تكـون              ٢٠١٤يونيـه   / حزيران ٣٠المالية المنتهية في    
  ؛٢٠١٣يوليه / تموز١ مستعدة من جميع الجوانب العملية بحلول
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ستكون السنة الأولى الكاملة لاعتمـاد المعـايير في مـا يتعلـق بـالأمم المتحـدة هـي الـسنة                •  
، وهو مـا يعـني أن علـى الإدارة أن           ٢٠١٤ديسمبر  / كانون الأول  ٣١المالية المنتهية في    

  . ٢٠١٤يناير / كانون الثاني١تكون مستعدة بحلول 
ار التـأخير اتخـذ مـن أجـل تنـسيق تطبيـق المعـايير المحاسـبية                 وقد أوضحت الإدارة أن قـر        - ٣٥

ــة أوموجــا لأن المــوارد ونظــم إدارة الأصــول القــائمين غــير       ــة للقطــاع العــام مــع جاهزي الدولي
قادرين على وضع البيانات المحاسبية اللازمة لوضع بيانات مالية ممتثلة للمعايير المحاسبية الدوليـة              

 ٢٠١٠وفي أواخـر عـام   .  كـبيرة ومكلفـة أو تـدخلات يدويـة    للقطاع العام من دون تحـسينات    
، ٢٠١١مـارس   / أصبح من الواضح أن الجدول الزمني لأوموجا قد تأخر عن موعده وفي آذار            
 أشـهر عـن   ١٠,٥أُبلغت لجنة الإدارة التابعة للأمم المتحدة أن أوموجا قد تأخر بما لا يقل عـن      

، وبالتالي فإنه لن ينـشر بالكامـل حـتى    )٢٠١٤ديسمبر /كانون الأول(موعد إنجازه المستهدف   
، ولن يكون قادرا بالتالي على دعـم تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام              ٢٠١٥عام  

  .كما هو مقرر
، أنشئ فريق عامل مـشترك برئاسـة ممثـل عـن إدارة الخـدمات               ٢٠١١مارس  /وفي آذار    - ٣٦

 المشروعين ودعـم مـدير مـشروع أوموجـا في وضـع      الميدانية من أجل تيسير تحسين التنسيق بين      
استراتيجية وجدول زمني لأوموجـا داعمـين للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام وتقـديمها              

وأثناء إجراء المجلس للدراسة، كانت تجري إعـادة تقيـيم لتنفيـذ            . إلى اللجنة التوجيهية لأوموجا   
ة تركيـز هـذا التنفيـذ مجـددا علـى إنجـاز العناصـر               أوموجا من أجل معرفة ما إذا كان يمكن إعاد        

ــستهدف في عــام         ــام في الموعــد الم ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي ــق المع ــدعم تطبي ــة ل اللازم
 في ٢٠١١أغـسطس  /يونيـه وآب /وكان من المتوقع اتخاذ قرار بهذا الشأن بين حزيران        . ٢٠١٤

لى الجاهزيـة في مـا يتعلـق بعمليـات حفـظ             شهرا للوصول إ   ٢٤الفترة التي سيتوافر فيها أقل من       
ويلاحـظ المجلـس أيـضا أن مـدير مـشروع أوموجـا اسـتقال في                ). ٢٠١٣يوليه  / تموز ١(السلام  
ــران ــه /حزي ــى      ٢٠١١يوني ــة عل ــة المترتب ــار الكامل ــر لم تكــن الآث ــة هــذا التقري ، وفي وقــت كتاب

  . ذلك واضحة للمجلسأوموجا، وبالتالي على إنجاز المعايير المحاسبية الدولية، من جراء
ولئن كان هناك منطـق واضـح في ترتيـب أولويـات أجـزاء أوموجـا الـتي تـدعم المعـايير                   - ٣٧

المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإن عناصر أخرى من أوموجـا سـتتأخر بحكـم الـضرورة إذا مـا                   
 في ويمكـن أن يـنجم عـن ذلـك مخـاطر علـى عمليـة تحـوُّل إدارة الأعمـال         . أجـري هـذا الترتيـب   

مجالات أخرى ذات أولوية، وكذلك على الزخم والميزانيات المخصصة لأوموجـا حيـث يمكـن               
أن يصبح الموظفون مرهقين ويمكن أن ينـضب التمويـل، وهـو مـا ينطـوي علـى إمكانيـة تـأخير           

ويجـب النظـر بدقـة في أوجـه         . الإنجاز الكامل للفوائد المنشودة من أوموجا، أو حتى الحـد منـها           
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. كنــة والمخــاطر والفوائــد المحتملــة وتحديــدها للــتمكُّن مــن اتخــاذ قــرارات مــستنيرة   التــرابط المم
ويساور المجلس قلق أيضا من أنه إذا تبين أن التطبيق التـدريجي لأوموجـا مـستحيل، أو أنـه غـير       

ويرى المجلس أن مـن شـأن       . ممكن إلاّ جزئيا، فإنه لا يوجد حاليا أي خطة طوارئ متفق عليها           
 لموعـد تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام أن يـضر بـسمعة الأمـم                      أي تأجيل إضافي  

ولذلك فمـن الأهميـة بمكـان أن        . المتحدة ويعرّض اعتماد المعايير المحاسبية الدولية بنجاح للخطر       
تقوم الأمم المتحدة بوضع خطة طوارئ واقعيـة وقابلـة للتطبيـق لتحقيـق هـدف التنفيـذ في عـام                     

  .ربطه بأوموجا من دون ٢٠١٤
ويوصي المجلس بأن تجري الإدارة دراسة كاملة لجميع أوجه الترابط الممكنة والمخـاطر                - ٣٨

والتكاليف والفوائد المحتملة  المترتبة على التطبيق التدريجي لأوموجـا والمعـايير المحاسـبية الدوليـة                
  . للقطاع العام

طـوارئ وأن توافـق عليهـا، في حـال          ويوصي المجلس أيـضا بـأن تنجـز الإدارة خططـا لل              - ٣٩
  . تبين أن التطبيق التدريجي لأوموجا مستحيل أو في حال إخفاقه

وذكرت الإدارة أنها كانت تضع في اعتبارها الحاجة إلى إدارة تحقيق الفوائـد مـن كـلا                 - ٤٠
كـن  يونيـه بأنـه لا يم  /المشروعين، وأبلغت المجلس أن لجنة الإدارة قد أخطِرت في أواخر حزيـران         

إعادة ترتيـب مراحـل مـشروع أوموجـا بـشكل كامـل مـن أجـل دعـم تطبيـق المعـايير المحاسـبية                         
وقــد شــرعت الإدارة، مــن ثم، بوضــع خطــط طــوارئ للتخفيــف مــن    . الدوليــة للقطــاع العــام 

والقصد من ذلك هـو أن تقـوم الإدارة         . المخاطر الناجمة عن التأخيرات المحتملة في نشر أوموجا       
ط الطــوارئ، الــتي ستــشمل بعــضا مــن إعــادة ترتيــب مراحــل أوموجــا   باســتعراض دوري لخطــ

وتعديلات محدودة على الـنظم الوظيفيـة الحاليـة وعـددا مـن الحلـول اليدويـة، وذلـك مـن أجـل                       
ولم يعلــم المجلــس بــأي خطــط حــتى الآن وهــو . التكيــف مــع التقــدم المحــرز في كــلا المــشروعين

ون بـدائل مؤقتـة لـسد الثغـرات لفتـرة محـدودة             يؤكد أنه لا يمكن لأي حلـول يدويـة إلاّ أن تك ـ           
  .قبل تنفيذ نظام لإدارة موارد المؤسسة بكامل طاقته

  
  خطة التنفيذ

أبلغت الإدارة المجلس بأن مشروع المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام يعمـل علـى                      - ٤١
ووضــع مــواد أســاس خطــة تنفيــذ عاليــة المــستوى تركــز علــى الثغــرات في الــسياسات المحاســبية 

 كـان العمـل الآخـر       ٢٠١٠وحـتى عـام     . التدريب والعمل في مجال التصاميم اللازمـة لأوموجـا        
يشمل التنفيذ التدريجي لمتطلبات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بما في ذلك، علـى سـبيل                

ف عن المعلومـات    المثال، الإقرار بالالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة والكش         
التفصيلية المتعلقة بها؛ وترشيد عملية التشييد الجارية تنفيذا للمخطط العام لتجديد مبـاني المقـر؛     
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وقــد بــدأت هــذه التطــورات . وعمليــات الكــشف عــن التبرعــات العينيــة والالتزامــات الطارئــة 
لتغــييرات الــتي بالمـساعدة في تمهيــد الطريـق أمــام جميـع أجــزاء الأمـم المتحــدة مـن أجــل اعتمـاد ا      

  .سيحدثها تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، لكنها لا تشكِّل سوى بداية
كــان  إعــداد خطــة للتنفيــذ أكثــر تفــصيلا ممــا ب بــدأت الإدارة ٢٠١٠وفي أواخــر عــام   - ٤٢

ــل  ــشغيلية     . متاحــا مــن قب ــشمل ذلــك نمــاذج للتخطــيط المفــصل في المجــالات الت ــات (وسي البعث
، مع مـضاعفة التركيـز علـى التحـديات العمليـة واللوجـستية الماثلـة أمـام                  )ات والمكاتب والإدار

تنفيذ أساليب العمل الجديدة، وجمع وإعـداد البيانـات المحاسـبية الأوليـة اللازمـة لتطبيـق المعـايير                   
وأجرت الأمم المتحدة مؤخرا أيضا دراسة لتقييم استعداد المكاتـب والبعثـات            . المحاسبية الدولية 

وفي وقـت إعـداد هـذا    . لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية ولتحديد حجـم العمـل الواجـب إنجـازه            
التقرير ما زالت خطة التنفيذ التفصيلية عملا في طور الإنجاز وترمـي إلى هـدف الحـصول علـى             

  .٢٠١١الموافقة في وقت لاحق من عام 
ولا بد من بلورة خطة التنفيذ بالتشاور مع البعثات والمكاتب الموجـودة خـارج المقـر،                  - ٤٣

كبـار مـوظفي الـشؤون الماليـة في     الـتي عقـدها   عمـل   الويلاحظ المجلس أن ذلك نوقش في حلقـة         
، بهدف وضع اللمـسات الأخـيرة علـى الخطـط الخاصـة بكـل موقـع بعـد                   ٢٠١١يونيه  /حزيران

فمــن دون خطــة . بزيــادة التركيــز علــى معالجــة التطبيــق الفعلــي ورحــب المجلــس . فتــرة وجيــزة
واضحة شاملة للتنفيذ، يظل من الصعب علـى المجـالات التـشغيلية الاشـتراك الفعلـي في اعتمـاد                   
ــة          ــا ووضــع خط ــة بأوموج ــرارات المتعلق ــن دون وضــوح في الق ــة؛ وم ــبية الدولي ــايير المحاس المع

 ضـمانات أكيـدة بـأن تمـضي الأمـم المتحـدة في              تفصيلية للتطبيق، لا يمكـن للمجلـس تقـديم أي         
ــول عــام     ــة بحل ــق اعتمــاد المعــايير المحاســبية الدولي ويــشكل وضــع خطــة تفــصيلية   . ٢٠١٤تحقي
وتـرد أدنـاه بعـض المهـام الرئيـسية الـتي       . للتطبيق الآن مهمة للمسار الحاسم، ولا يمكن تأخيرها    

  :يجب تحديدها بوضوح في خطة التطبيق
 توجــد كميــة ضــخمة مــن البيانــات الجديــدة الــتي :ات المحاســبيةإعــداد البيانــ  )أ(  

يجب تجميعها في جميع عمليات الأمم المتحدة على نطاق العالم من أجـل تحقيـق التقيـد بالمعـايير                 
المحاسبية الدولية للقطاع العام، مـن مثـل البيانـات المتعلقـة بقيمـة الأصـول وحجمهـا وموقعهـا،                  

ت حفـظ الـسلام الـتي تـودع فيهـا غالبيـة أصـول الأمـم                 وهي مهمة ملحة بشكل خاص لعمليـا      
مـن العديـد مـن      “ القديمــة ”وتوجد أيضا مهمة كبيرة وهي ترحيل البيانـات المحاسـبية           . المتحدة

وفي وقـت الاسـتعراض الـذي أجـراه المجلـس، كـان             . الأنظمة القائمة إلى نظـام أوموجـا الجديـد        
ن للبيانـات في الآونـة الأخـيرة قـد بـدأ            ـي ــنهجيالجزء الأكبر من هـذه العمليـة للجمـع والتنقيـة الم           

نظمـة  الأللتو، فلم تتمكن الإدارة من تزويد المجلس بخطة واضحة لتنقية البيانات وترحيلـها مـن     
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ولا ينبغـي التقليـل مـن شـأن حجـم هـذه المهمـة               . إلى أوموجا، وإتاحتـها للمراجعـة      “القديمـة”
نات الـتي تتطلـب إعـدادا ومـا ينطـوي عليـه ذلـك مـن                 الثاني مجموعة البيا  رفق  ين الم ـبـالحاسمة، وي 
انفـك يـضع بـرامج       ويلاحظ المجلس، مرحّبا، أن مكتب خدمات الرقابة الداخليـة مـا          . تحديات

وسـيقوم  . عمل لـدعم الإدارة في إعـداد البيانـات المحاسـبية وتعزيـز تقيّـد المجـالات التـشغيلية بهـا                   
ة الداخلية حتى يساعد هذا العمل علـى تـوفير          المجلس بالتنسيق الوثيق مع مكتب خدمات الرقاب      

  الضمانات التي يطلبها المجلس؛
مجموعـة نموذجيـة مـن الحـسابات مـن       وضـع    :وضع مـشاريع البيانـات الماليـة        )ب(  

ــة ”أجــل  ــة التجريبي ــار     “ العملي ــيح للأمــم المتحــدة اختب ــة تت ــات محاســبية حقيقي باســتخدام بيان
ن المجلس مـن تحديـد مـواطن       ـير وفي نفس الوقت تمكِّ    ـايمعـمتثلـة لل استعدادها لتقديم حسابات م   

وأعـد فريـق الأمـم المتحـدة       . الضعف المحتملة وتقديم المشورة قبل تطبيق المعايير المحاسبية الدولية        
ولكـن بـسبب    نمـوذج حـسابات يـستند إلى تلـك المعـايير،            المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية      

ويــدرك الفريــق المعــني . قدم بعــدُ إلى المجلــسيُـــات المحاســبية، لم مــسائل عالقــة مرتبطــة بالــسياس
بتطبيق المعايير أيـضا أهميـة مـلء مـشاريع البيانـات الماليـة ببيانـات فعليـة يقـوم المجلـس بتقييمهـا،             

بكامـل  “ للعمليـة التجريبيـة  ”ولكنه غير واثـق مـن أن لديـه المـوارد اللازمـة لإعـداد الحـسابات                
 ذات بيانات حقيقية سـيكون مـن غـير المـرجح أن تـتمكن             “ية تجريبية عمل”ومن دون   . نطاقها

إلى درجـة تكفـي   منظمة تتسم بالتعقيد، كالأمم المتحدة، من إنجاز بيانـات ماليـة عاليـة الجـودة       
  ؛لتنفيذالمقررة لتحمل المراجعة ضمن الأطر الزمنية ل

اليـــة  ســـيُدعم وضـــع البيانـــات الم:مراجعـــة حـــسابات الأرصـــدة الافتتاحيـــة  )ج(  
الأرصدة الافتتاحية للأصـول والخـصوم والاحتياطيـات للـسنة الأولى           تحديد  النموذجية بعملية ل  

الاسـتحقاقات  على أسـاس  اسبة المحوهذا في واقع الأمر هو المنطلق بموجب        .  المعايـير من اعتماد 
لمعني بتطبيـق   ويلاحظ المجلس أن الفريق ا    . الافتـتاحيي  ـالوضع المال ـتحدد بموجبها   الكاملة التي ي  

، لكـل   “تـدريجي على أسـاس    ”يتوقع أن يتم إعداد الأرصدة الافتتاحية       المحاسبية الدولية   المعايير  
فمثلمـا هـو الحـال في    . علـى ذلـك الأسـاس      الحـسابات    صندوق على حـدة، وإتاحتـها لمراجعـي       

قلـق مـن   حالة عدم التيقن التي تحـيط بعمليـة جمـع البيانـات المحاسـبية الأساسـية، يـساور المجلـس                     
الافتقار إلى الوضوح بشأن كيفية وضع الأرصدة الافتتاحيـة وكـشوف الميزانيـة الافتتاحيـة مـن                 

  .خلال هذا النهج التدريجي والأطر الزمنية الخاصة بهذه المرحلة
في يوصي المجلس بأن تقـوم الإدارة بإعـداد خطـة عمليـة وتفـصيلية كاملـة للتنفيـذ                     - ٤٤
ــظ ال ــ  ا ــات حف ــم المتحــدة وعملي ــشأن      لأم ــرار ب ــاذ ق ــد اتخ ــرب وقــت ممكــن بع سلام في أق

  .استراتيجية التنفيذ المتعلقة بأوموجا
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  :الإدارةبخصوص خطة التنفيذ التي أعدتها ويوصي المجلس أيضا بما يلي   - ٤٥
على المستوى التنفيذي لتوفير تركيز     داعمـة لها   أن تتعزز من خلال خطط        )أ(  

  لمكاتب الموجودة خارج المقر، والبعثات؛شديد للجهود التي تبذلها الإدارات، وا
المُـــعدَّة علــى أســاس حدد كيــف ومــتى ســيتم جمــع البيانــات المحاســبية ـأن تُــ  )ب(  

الإيجـار، والالتزامـات القانونيـة،      عقـود   المتعلقـة بالممتلكـات غـير المـستهلكة، و        الاستحقاق  
ــنين مح    ــات المــستهلكة، والعقــود، والمــوظفين المعي ــة تلــك  والــضمانات، والمخزون ــا، وتنقي لي

   أوموجا وإتاحتها للمراجعة؛إلىالبيانات وترحيلها 
ـــة ل أن تــشمل خططــا واضــحة ل   )ج(   ـــر مرجعي ــة للأمــم  وضــع أُطُ لبيانــات المالي
ــل المتحــدة  ــة في مقاب ـــتثلة لمجموع ــة   مـم ــبية الدولي ــايير المحاس ــن أجــل   لمع ــك م وضــع وذل

ــاء الإجــراءات الــضرورية والتنقيحــات اللازمــة لل   ــزمني للتبالجــوف ـــق، دول ال وإعــداد طبي
بيانـات محاسـبية حقيقيـة ليقـوم        تـضـم    “لعمليـة التجريبيـة   ا”من أجل   سابات  من الح مجموعة  

  المجلس باستعراضها؛
لإعـداد كـشوف    الأرصـدة الافتتاحيـة و    لإنـشـاء   أن تشمل خططا واضحة       )د(  

 تراعي الخطة عناصر  وينبغي أن . الميزانية التي ينبغي تبادلها مع المجلس في أقرب وقت ممكن         
 من جانـب المكاتـب الـتي لـديها          الأرصدة الافتتاحية أولا  إعـداد  المخاطرة مع التركيز على     

الأرصدة الافتـتاحية وإتاحة الوقت الكافي للمجلس لإجراء مراجعة كشوف     معظم المواد،   
قبـل  في أقرب وقت ممكن عمليا، وفي موعـد لا يتجـاوز، بحـال مـن الأحـوال، ثلاثـة أشـهر                      

  . فعليانهاية السنة الأولى لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية
يكون ممكنا تقديم حـسابات كاملـة        أبلغت الإدارة المجلس أنه نظرا لضيق المهلة فقد لا          - ٤٦
الـصناديق الـتي توجـد لـديها        ، لكنـها تعتـزم القيـام بعمليـات تجريبيـة علـى              “للعملية التجريبيـة  ”

. لأمم المتحدة وعمليات حفـظ الـسلام      بالنسبة ل المخاطر الجسيمة   معظم المواد والصناديق ذات     
ــة علــى وجــه      وســيقوم المجلــس بمتابعــة التخطــيط لإجــراء عمليــات مراجعــة للعمليــات التجريبي

  .٢٠١١السرعة خلال عام 
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  والتنفيذوكمـة ترتيبات الح  -باء   
الأمـين العـام، بالمـسؤولية      ـة  نائبرأسها  تـتضطلع لجنة الإدارة التابعة للأمم المتحدة، التي          - ٤٧

 أوموجــا للقطــاع العــام ومــشروع المعــايير المحاســبية الدوليــة والإشــراف العــامين علــى مــشروع
للقطـاع العـام    المعـايير المحاسـبية الدوليـة        تطبيـق    ويشرف علـى مـشروع    . لتحويل إدارة الأعمال  

التي يرأسـها المراقـب المـالي للأمـم         لأمم المتحدة اللجنةُ التوجيهية للمعايير المحاسبية الدولية        على ا 
وقبـل  . أوموجا وكيل الأمين العام للشؤون الإداريـة      شروع  ويرأس اللجنةَ التوجيهية لم   . المتحدة

. ، قـدمت اللجنتـان التوجيهيتـان تقـارير دوريـة إلى لجنـة الإدارة              ٢٠١٠ديـسمبر   /كانون الأول 
ــة الأخــيرة بالطلــب مــن ال وكمـــة وعُــززت ترتيبــات الح ــوجيهيتين الم في الآون ـــتين لجنــتين الت عني

  .المعايير المحاسبية الدولية وأوموجا تقديم تقارير فصلية إلى لجنة الإدارةبمشروعـيْ 
الـتي ينطـوي عليهـا كـل        والجوانب التقنية   العمل المتعلق بهذين المشروعين     ونظرا لحجم     - ٤٨

تطبيـق  إحداهما لمـشروع    ان  فمن المفهوم والمناسب أنه أنشئت لجنتان توجيهيتان مستقلت       منهما،  
قويـة  أوجــه تـرابط     فمـن الواضـح وجـود       . أوموجـا الأخـرى لمـشروع     المعايير المحاسبية الدولية و   

جدا فيما بينهما، وأن كلاهمـا يعمـل علـى تحقيـق أهـداف مماثلـة في أكثـر مـن مجـال؛ مـن قبيـل                          
ط تلـك بـشكل   وبـرزت أوجــه التراب ــ  . لـلإدارة الماليـة  أكثـر فعاليـة   وضـع سياسـات وإجـراءات    

عــني أوموجــا وإنــشاء الفريــق العامــل المــشترك الجديــد الم  أكــبر بــالأثر المترتــب علــى التــأخير في  
  .المعايير المحاسبية الدولية وأوموجابمشروعيْ 

. يجابيـا إتطـورا   فريقـيْ المـشروعيـن    ويرى المجلس في زيادة العمل المشترك والتنسيق بين           - ٤٩
ــد المرجــوة مــن المعــايير  وفي ضــوء التحــديات الــتي تحــول د  ــة ون تحقيــق الفوائ ،  المحاســبية الدولي

تعتمد هي أيضا على سير الأعمال المنقح وعلى نظام لتخطيط الموارد المؤسسية قـادر علـى        التي
أداء عمله بـشكل كامـل، يـشجع المجلـس الإدارة علـى النظـر في مجـالات أخـرى يمكـن أن يـتم                         

تدخل حيـز التطبيـق بـشكل متزايـد         التشغيلية  الات  المجفيها القيام بعمل مشترك، خصوصا وأن       
ــشروعَين    ــات مــن الم ــا طلب ــرد عليه ــسـه  ويلاحــظ المجلــس  . وت ــل  في الوقــت نف ــق العام أن الفري

ولــيس واضــحا كيــف ســتتم الموافقــة علــى القــرارات الــتي توجـــد لديـــه اختــصاصات رسميــة  لا
  .يتخذها، وإنفاذها

المعـايير  شروعـيْ التغـيير في تـصريف الأعمـال لم ـ       وفي الأمم المتحـدة يمكـن دمـج أنـشطة             - ٥٠
للاتــصالات، وتــدريب  (المحاســبية الدوليــة وأوموجــا لتحقيــق الفوائــد مــن حيــث التكــاليف        

ويمكن إيصال رسائل إدارة التغيير بقوة أكبر عـن طريـق تقـديمها             . والفعالية) الموظفين، ووقتهم 
وتــساعد . خدام الوقــت بفعاليــة أكــبرفي رســالة مــشتركة، ويمكّــن ذلــك الإدارة العليــا مــن اســت
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أيضا في تغيير فكرة أن المعايير المحاسبية الدولية ما هـي إلا مبـادرة ماليـة فنيـة والبـدء في غرسـها         
  .في أذهان الناس على أنها أمر يمكن أن يكون له تأثير حقيقي عليهم

ستمدة مـن   لم ـلإجـراءات والمعلومـات الجديـدة ا      تحقيـق الفوائـد الكاملـة مـن ا        ومن أجل     - ٥١
المعايير المحاسبية الدولية وأوموجـا، يلـزم وجـود إطـار واضـح وفعـال للمـساءلة وإدارة المخـاطر                    
بالمنظمــة ككــل؛ وتتــضمن هــذه الملاحظــة ضــرورة التوفيــق بــين الــسلطة والمــساءلة المناســبتين     

وهــذه شــروط مــسبقة لازمــة . لأمــم المتحــدةالــتي تقــدمها االخــدمات ؤدون للمــديرِين الــذين يــ
وإلا فلـــن يكـــون لـــدى الإدارة . يجـــب إدماجهـــا في برنـــامج شـــامل للتغـــيير قيـــق الفوائـــد لتح

ولـن تكـون   الصلاحية لاستخدام المعلومات الجديدة من أجل تحسين فعالية تكـاليف أنـشطتها،     
والمجلـس علـى درايـة بوجـود        . الفوائد الكاملـة  كذلك  ولن تتحقق   خاضعة للمساءلة عن ذلك،     

ين المــساءلة وإدارة المخــاطر في الأمــم المتحــدة، وهــذه مــسألة ســيتناولها مبــادرات مختلفــة لتحــس
  .المجلس كذلك في تقاريره القادمة

ــيم جــدوى الجمــع بــين أنــشطة تغــيير       - ٥٢ ــأن تقــوم الإدارة بتقي إدارة يوصــي المجلــس ب
  . للقطاع العامالأعمال في أوموجا وفي المعايير المحاسبية الدولية

تدمج الإدارة الفريق العامل المـشترك الجديـد والمهـم في هياكـل             يوصي المجلس بأن      - ٥٣
الكيفيــة الــتي ســتتم بهــا تبـيـــن  ة واضــحاتالحوكمــة الرسميــة الخاصــة بهــا ووضــع اختــصاص

  .الموافقة على قراراته وإنفاذ تلك القرارات
  

  فرقة العمل المعنية بالتطبيق
ــشروع كــبير ل   -٥٤ ــم أن يكــون لأي م ــن المه ــق   تحـــويل إدارة ا م ــق معــني بتطبي ــال فري لأعم

وأنـشأت الأمـم    . القـدرات اللازمـة   المشروع يكـون مكرسـا لــه ومـزوَّدا بمـوارد كافيـة ويملــك                
.  فريقــا معنيــا بمــشروع تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام ٢٠٠٧المتحــدة في عــام 

ت الذي أجرينـا فيـه       موظفا، ولكن في الوق    ١٨ضم  تـ ـامتوافق عليه مجموعة كاملة   ويتألف من   
 شـهرا بفريـق مخفـض    ١٢شـاغرة، وقـد عمـل لمـا يزيـد علـى       وظائــف  الاستعراض كانت ثلاثة   

وظيفة مدير لعملية التغيير يقوم بتنـسيق مـشروع         ائف أساسية شاغرة منهـا     وتُركت وظ . العدد
ارة الجوانـب   أوموجا وبإد تنفيـذ عمليات إدارة أعمال     المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مع       

وأبلغـت الإدارة المجلـس بأنهـا       . الأعمال هذه بما في ذلـك التـدريب       إدارة  ل  يـالأخرى لعملية تحو  
ويـرى المجلـس   . عن قصد من أجل حماية ميزانيتها لمرحلـة التنفيـذ   ذه الوظائف شاغـرة    تركت ه 

بلـغ  وأُ. أن الشواغر ساهمت حتما في حدوث تأخير في استكمال وضع خطـة تفـصيلية للتنفيـذ               
، بمـا في ذلــك  ٢٠١١ديــسمبر /المجلـس بــأن فريـق المــشروع سيـستكمل قوامــه في كـانون الأول    

  .“مدير لعملية التغيير”استقدام 
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بتطبيق المعايير المحاسبية الدوليـة   معنـي قييوصي المجلس بأن تقوم الإدارة بإنشاء فر        - ٥٥
لخـبرة اللازمـة في ضـوء خطـة       للقطاع العام اسـتنادا إلى إعـادة لتقيـيم المهـارات والمـوارد وا             

  .التنفيذ المنقحة، وحجم المهام، والتحديات التي تعترض إدارة التغيير
بتطبيق المعايير المحاسـبية الدوليـة مجموعـة واسـعة مـن ورقـات               الفريق المعنـي    ضعقـد و و  - ٥٦

المـشورة بـشأن    المعايير المحاسبية الدولية، ويشارك المجلـس في تقـديم          المتعلقة ب السياسات المحاسبية   
ووفقــا للتوقعــات الحاليــة، لــن يُنجــز إطــار الــسياسات المحاســبية المعتمــدة حــتى   . هــذه الورقــات

وسيتم تنفيـذ معظـم الـسياسات المتعلقـة بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة في                . ٢٠١٢مارس عام   /آذار
ـوق فــو. الوحــدات التــشغيلية عــبر أوموجــا وســتُدمج، في معظــم الأحيــان، مــع تنفيــذ أوموجــا  

مخـاطرة  الشواغل الحالية المتصلة باستراتيجية التنفيـذ والتـأخير في أوموجـا، يـرى المجلـس وجـود                  
في ألاّ يتــرك هــذا الجــدول الــزمني وقتــا كافيــا للمجــالات التــشغيلية تــصبح فيــه جــاهزة  متمثلـــة 

وبـالنظر إلى حجـم عمليـات       . متـسـق لتنفيذ السياسات والعمليات المرتبطة بها بشكل صحيح و       
 علــى إنجــاز البيانــات الماليــة ـةجديــمخــاطرة فــظ الــسلام علــى وجــه الخــصوص، يــشكل هــذا  ح
  .في أول سنة من سنوات التنفيذـمتثلـة للمعايـير الم

 المعايير المحاسبية الدوليةطبيـق يوصي المجلس بأن تراعي الإدارة، لدى وضع خطة ت         - ٥٧
قبـل  اور مـع المجلـس بمـستوى مناسـب          لتشوالموارد الكافية ل  كافـي  ، الوقت ال  للقطاع العام 

  .هــاالموافقة على تحديد أي مخاطر محتملة أو مشاكل ناجمة عن اعتماد
ومن الممارسات الجيدة المعروفة في أي مشروع كبير إنشاء فريق أساسي مسؤول عـن              - ٥٨

 التقـدم   بعـت ــإنجاز المـشروع، وت   فـي  لنجاح  لمعالجة الضوابط الإدارية الكبيرة للمشاريع اللازمة       
ولاحــظ . علــى نطــاق المنظمــةروع ه، وعــن وضــع نهــج مــشترك لإدارة المــشـالمحــرز والإبــلاغ بــ

المجلس أن فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام يقـوم بإنـشاء                  
عــن لهــذا الغــرض، يتــوخى منــه المــساعدة في تخفيــف العــبء الإداري  ـروع مكتــب لإدارة المــش

، علـــى البعثــات والمكاتــب، وإبــراز التقــدم المحــرز علـــى جميــع المــستويات في الأمــم المتحــدة         
  .سواء حـد

  
  الميزانية المخصصة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    

بلغت الميزانية الإرشادية الإجماليـة الـتي أقرتهـا الجمعيـة العامـة مـن أجـل اعتمـاد المعـايير                   - ٥٩
). الثــانيالمرفــق انظــر ( مليــون دولار ٢٣  مبلــغ٢٠٠٦اســبية الدوليــة للقطــاع العــام في عــام المح
الـتي سـيتطلبها الأمـر      ومع ذلـك لا يمكـن قياسـها كمَّـا،           التي  يشمل ذلك التكاليف الكبيرة      ولا
، كانـت  ٢٠١١فبرايـر  /وفي نهايـة شـباط   .بـشكل متزايـد  تنفيـذ في المجـالات التـشغيلية     بدء ال مع  
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ــد أنفقــت نحــو  الإدارة ــين عــامي  ملايــين ٤,٧ ق ــغ  ، ٢٠١١ و ٢٠٠٦ دولار ب فيمــا يظــل مبل
  .إلى نهاية فترة السنتين الحاليةمتوفرا  دولار ملايين ٦,١
 باعتبــار ٢٠١٣-٢٠١٢وقــد تقلــصت بــشكل كــبير الميزانيــة المقترحــة لفتــرة الــسنتين    - ٦٠

 في أنحـاء الأمـم المتحـدة،    ه اتباع ـذلك جزءا من نهج خفض النفقات المطلـوب مـن الأمـين العـام            
وذلــك بــالرغم مــن أن الإدارة قــد أبلغــت المجلــس أن مجمــوع الميزانيــة النهائيــة لاعتمــاد المعــايير   

 مليـون دولار الـذي كانـت الجمعيـة العامـة            ٢٣ظل عند مبلغ    يالمحاسبية الدولية للقطاع العام س    
 لا يكــون مفيــدا، بــالنظر قــدالنــهج ذلــك اتبــاع ويــرى المجلــس أن . قــد اعتمدتــه في أول الأمــر
 المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، وقــد يثبــت أنــه مــثير   تطبيــقللتحــديات الــتي تعتــرض 

للمشاكل إذا أدى على الأجـل الأطـول إلى تـأخير التطبيـق، ممـا يزيـد مـن التكـاليف الإجماليـة،              
هنـاك حاجـة لإعـادة      ولاحـظ المجلـس أنـه سـتكون         ). “العائـد ”(وتأخير تحقيق الفوائد المرجوة     

تقييم كفاية الميزانية المخصـصة لاعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام ومواءمتـها مـع                     
  .استراتيجية التطبيق المفصلة

المرفـق  انظـر   ( مليون دولار    ٢٣ولاحظ المجلس أيضا أنه ضمن الميزانية الإجمالية البالغة           - ٦١
ــة )الثـــاني ــاد، ثمـ ــا  اعتمـ ــد نحـــي جانبـ ــغ  قـ ــشاريين،ملايـــين ٧,٥بمبلـ ــتعانة بالاستـ    دولار للاسـ

 دولار  ملايـين  ٥,٢العامـة، و    ممولين في إطار المساعدة المؤقتـة        دولار لمساعدين    ملايين ٥,٧و  
 ملايـين  ٤,٦وهذه التكاليف هي في مقابل      . الأخرىوالمصروفات  للخدمات التعاقدية والسفر    

كون في هذا إشارة إلى أن الفريـق المعـني بتطبيـق            وقد ي . دولار فحسب للوظائف الثابتة الدائمة    
تقديم كـم   ربما كان مطلوبا    المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أصغر مما هو منشود، ومن ثم            

موازنــة نهــج مــسألة ويــساور المجلــس قلــق بــشأن . ضــخم مــن الــدعم الخــارجي القــصير الأجــل 
ــشاريينالاســتعانة  ــوير ال  بالاست ــع الحاجــة إلى تط ــستدامة     م ــة الم ــات الداخلي ــدرات والإمكاني ق

  . للإدارة المالية
المعـايير المحاسـبية    المخصـصة لاعتمـاد     يزانيـة   الميوصي المجلس أن تعيد الإدارة تقيـيم          - ٦٢

وضــع اســتراتيجية التطبيـق الجديــدة، كــي  وذلــك في إطــار قيامهـا ب الدوليـة للقطــاع العـام،   
لخطـط المحدَّثــة لتطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة  تكفـل أن تكــون الميزانيــة المتاحــة مكافئــة ل 

للقطــاع العــام، وأن تتــاح مــوارد كافيــة مــن أجــل دعــم الاســتراتيجية الجديــدة في الوفــاء    
    .بالجدول الزمني لاعتماد أول بيان مالي وما بعده

  
  تقييم المخاطر وإدارتها    

اء إدارة المخـاطر، بمـا في   يساور المجلـس قلـق بـشأن عـدم تحديـد نهـج رسمـي ومنـتظم إز                  - ٦٣
مـشروع تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع            في إطـار    وجود سجل للمخـاطر،     عدم  ذلك  
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ــسبة لهــذا المــشروع الرئيــسي   . العــام، وذلــك في وقــت إجــراء الاســتعراض   ــل إدارة فبالن لتحوي
وع، وتحديـد   كان المجلس يتوقع أن يرى منذ البدء تحديـدا للمخـاطر الرئيـسية للمـشر              الأعمال،  

مـن يتولـون زمـام الأمـور بـصلاحية إدارة هـذه المخـاطر               وتكليـف   أولوياتها مـن حيـث الـشدة،        
ــا  ــتظم عــن       اواضــحتكليف ــالإبلاغ المن ــن حــدتها، وب ، وباتخــاذ إجــراءات واضــحة للتخفيــف م
 بــشأن حالــة ٢٠١١مــارس /وقــد أوجــزت البيانــات المقدمــة إلى لجنــة الإدارة في آذار. المخــاطر

عــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام وأوموجــا المخــاطر الرئيــسية لكــل مــشروع    مــشروعي الم
 للأصـول والخـصوم بـشكل       ةالافتتاحي ـالأرصـدة   بالفعل مع التركيز بشكل خـاص علـى تحديـد           

ــى       ــايير، وعل ــة للمع ــة ممتثل ــات مالي ــه بيان ــتج عن ــوق ين ــول  موث ــي الحــسابات  التمــاس قب مراجع
إلا أنه لم يجر أي تقيـيم لمـدى احتماليـة حـدوث هـذه المخـاطر                 . لسياسات المحاسبية لالخارجيين  

أو للآثــار الــتي يــرجح أن تترتــب عليهــا، ولم توضــع أي خطــط مفــصلة للــسبل الــتي ســيتم مــن 
   .خلالها تخفيف حدة هذه المخاطر فيما يتجاوز بعض الاعتبارات على مستوى أعلى

العامل المشترك المعني بالمعـايير   وافقت الإدارة على توصية المجلس بأن يضع الفريق           - ٦٤
أوموجا، على وجه الاسـتعجال، إطـارا للمخـاطر مـن أجـل             /المحاسبية الدولية للقطاع العام   

ــصلة         ــسية المت ــام، بحيــث يحــدد المخــاطر الرئي ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي ــق المع تطبي
ــة التخفيــف مــن حــدة هــذه المخــاطر      ــالتطبيق، ويحــدد كيفي ــة بمــا في ذلــك وض ــ(ب ع ميزاني

  . ، وتحديد من يتولى أمور إدارتها وسبل المساءلة عنها)للطوارئ حسب الاقتضاء
علقت الإدارة بأن فريق الأمم المتحدة المعـني بتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع                    - ٦٥

ــهالعــام كــان قــد أعــد ســجلا للمخــاطر وقــدم   ــة بالمعــايير   عرضــا ل ــة التوجيهيــة المعني  إلى اللجن
وقــد بــدأ العمــل حاليــا علــى وضــع . ٢٠١١يونيــه /اســبية الدوليــة للقطــاع العــام في حزيــرانالمح

مخـاطرة  خطط للتخفيف من حدة المخاطر وعلى تحديـد مـن يتـولى زمـام الأمـور بالنـسبة لكـل                     
    .عنها تحديدا واضحاوسبل المساءلة 

  
  تنقيح النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة    

الفريـــق المعـــني بتطبيـــق المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة للقطـــاع العـــام علـــى إعـــداد  يعمـــل   - ٦٦
التنقيحات المقترح إدخالها على النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة كـي تعكـس اعتمـاد         

ويتوقـع الانتـهاء مـن      . الاستحقاق والمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام          أساس  المحاسبة على   
ولم يطلـع المجلـس بعـد علــى    . ٢٠١١عمـل كـي تعتمـده الجمعيـة العامــة في خريـف عـام       هـذا ال 

التعديلات المقترحة إلا أنه على وعي باعتزام الإدارة تقـديمها إلى المجلـس قبـل الاعتمـاد للتأكـد                   
مـــن اتـــساق النظـــام المـــالي الجديـــد والقواعـــد الماليـــة الجديـــدة مـــع أساســـيات المحاســـبة علـــى    

  . الاستحقاق أساس
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  النتائج والتوصيات بالنسبة لصناديق الأمم المتحدة وبرامجها  - رابعا  

  موجز عام    
يتناول هذا الفرع من التقريـر سـبعة صـناديق وبـرامج تابعـة للأمـم المتحـدة، مـن بينـها                        - ٦٧

الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، والتاريخ المزمع لاعتماد المعـايير            
ويـرى المجلـس، وهـو علـى        . ٢٠١٢سبية الدولية للقطاع العام لديها جميعا هـو خـلال عـام             المحا

وعي بأن هذه الكيانات تمر بمراحل مختلفة في الجداول الزمنية المزمعة للتطبيـق لـدى كـل منـها،                 
 كـانون  ١أن من الممكن لهـذه الكيانـات تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام بحلـول                

، إلا أن ثمـة مهـام رئيـسية يـتعين الانتـهاء منـها لـدى بعـض الكيانـات، وثمـة                       ٢٠١٢يناير  /الثاني
 يجب التخفيف من حدتها كي يتم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام في      ةمخاطر كبير 

ومع ضيق الوقت المتبقـي حـتى حلـول التـاريخ المـستهدف، فلـيس بإمكـان هـذه                    .الوقت المحدد 
  .  تحمل حدوث تأخيرالكيانات

 المعــايير المحاســبية الدوليــة  اعتمــادلــيس مــن المــرجح أن تتحقــق الفوائــد المنــشودة مــن و  - ٦٨
الفوائــد لجــني للقطــاع العــام دون تــأخر إضــافي كــبير نظــرا لعــدم وجــود اســتراتيجيات ملائمــة  
تثلـة للمعـايير    وخطط ملائمة للتطبيق لدى معظم الكيانات، حتى إذا أنجزت البيانات الماليـة المم            

  .٢٠١٢المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول عام 
وأفـــاد المجلـــس كـــل كيـــان بـــردود تفـــصيلية في مـــذكرات الرصـــد ورســـائل الإدارة،     - ٦٩

وفي هذا التقرير، يوجز المجلـس في الجـدول         . بالنسبة لكل كيان بالتفصيل   وسيستمر في الإبلاغ    
لمحـة  ايير المحاسبية الدولية للقطاع العام من أجل تقـديم          العناصر الهامة في خطط تطبيق المع     الأول  

  .التقدم الذي أحرزته الكيانات في تاريخ إجرائه للاستعراضعامة عن 
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  ١الجدول 
    التقدم المحرز في مقابل التواريخ المستهدفة للتطبيق

  المعايير الرئيسية
برنـــــامج الأمــــــم  
  المتحدة الإنمائي

ــم   ــندوق الأمــ صــ
  المتحدة للسكان

ب الأمــــــم مكتــــــ
المتحــدة لخــدمات  

  المشاريع

ــم  ــة الأمــــ منظمــــ
المتحـــدة للطفولـــة 

  )اليونيسيف(

ــم   ــية الأمــ مفوضــ
ــشؤون    ــدة لـ المتحـ

  اللاجئين

وكالــــــة الأمــــــم  
ــة   ــدة لإغاثــ المتحــ
وتشغيل اللاجـئين   
الفلـــــــسطينيين في 
ــشرق الأدنى  الـــــــ

  )الأونروا(

  الـــــتي تواجـــــهخـــــاطرالم
تطبيـــق المعـــايير المحاســـبية 

 فياع العـام    الدولية للقط ـ 
   ٢٠١٢عام 

مخــــاطر متوســــطة   مخاطر متوسطة   مخاطر منخفضة 
   مرتفعة إلى

  مخاطر متوسطة   مخاطر متوسطة   مخاطر متوسطة

هل تم وضع خطة تطبيق     
  شاملة؟

  نعم  نعم  نعم   نعم  نعم  نعم

هل تحـدد الخطـة مراحـل       
  الإنجاز الملائمة؟

  نعم  نعم  نعم  نعم  جزئيا  نعم

هــــل يمــــضي الكيــــان في 
 إزاء المرســــــومريــــــق الط

 ؟مراحل الإنجاز الرئيسية

وذلـــــك  ؛جزئيـــــا  نعم  نعم
ــض   ــود بعـــ بوجـــ
  ةالتأخر عن الخط

ــا  نعم ــك ؛جزئيـــ  وذلـــ
بوجــــــود بعــــــض 
 .ةالتأخر عن الخط

ــا ــك ؛جزئيـــ  وذلـــ
بوجــــــود بعــــــض 
 .ةالتأخر عن الخط

هــل يوجــد نظــام لإدارة   
ــسة يفــــي   ــوارد المؤســ مــ

  بالغرض؟

بدأ اختبار  . جزئيا  نعم  نعم  نعم
خدمين قبول المست 

للنظام وسـيكتمل   
مــــــــــع نهايــــــــــة  

أغـــــــــسطس /آب
٢٠١١  

ــا  نعم ــد  ؛جزئيـــ يعتمـــ
الكيان على نظـام    
قــديم ممتثــل جزئيــا 
ــون  ــد لا يكـــ وقـــ
ــى   ــستداما علـــ مـــ

  الأجل الطويل
هــل تمــضي خطــط جمــع   
البيانـــــــــات المحاســـــــــبية 
ــها في   ــها وترحيلــ وتنقيتــ

   الطريق المرسوم؟

  نعم  جارية ومتواصلة  ومتواصلةجارية   جارية ومتواصلة  جارية ومتواصلة  جارية ومتواصلة

أعــــــد مــــــشروع هــــــل 
نمــوذجي للبيانــات الماليــة  

  ؟وأُطلع المجلس عليها

  لا  لا  نعم  لا  نعم  نعم

هــــــل توجــــــد خطــــــط 
ــد    ــشأن تحديـ ــحة بـ واضـ

  الأرصدة الافتتاحية؟

 لم تكتمـل    ؛جزئيا  جزئيا  نعم  نعم
الخطــــــط وقــــــت 
إجــــراء مراجعــــة   

  الحسابات

 ليــــــــــــــــست ؛لا  لا
  مفصلة بما يكفي

القيــام بعمليــة يزمــع هــل 
تجريبية باستخدام بيانات   

  ؟محاسبية حقيقية

ــم  جزئيا   جزئيا  نعم  نعم ــن ؛نعـــــ  ولكـــــ
  الوقت ضيق

  نعم
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  التقدم المحرز في مقابل التواريخ المستهدفة للتطبيق    
اســتعرض المجلــس التقــدم الــذي أحرزتــه الــصناديق والــبرامج في مقابــل مراحــل الإنجــاز   - ٧٠

ولاحـظ  . لديها ووجد أن بعض الكيانات متأخرة عن الجدول الزمني        المحددة في خطط التطبيق     
المجلس عمومـا أن الكيانـات لـديها خطـط مفـصلة مدعومـة بمراحـل للإنجـاز، وأنـه كـان يجـري             

  . الإدارة العليا به رصد التقدم المحرز في مقابل مراحل الإنجاز هذه وإبلاغ
تنفيذ ضوابط كافيـة لرصـد      ) أ: (ليما ي التي لم تفعل    يوصي المجلس جميع الكيانات       - ٧١

تعزيــز خططهــا كــي تــشمل تفاصــيل بــشأن إعــداد بيانــات ماليــة نموذجيــة  ) ب(المــشاريع؛ 
وبـة وقـت    لوضع أولوية للأنشطة المط   ) ج(؛  “العملية التجريبية ” تتعلق بـ    وأرصدة افتتاحية 

هـذا الوقـت    يمكـن أداؤهـا بعـد    البدء الفعلي للنظام أو قبل ذلك، في مقابـل الأنـشطة الـتي         
   .؛ أن تقوم بذلك)جدولها الزمنيالمتأخرة عن بالنسبة للكيانات سيما  لا(
  

  “العملية التجريبية”ذجية وحسابات البيانات المالية النمو    
 حاسمـة في تطبيـق      ة وحسابات للعملية التجريبية خطـو     يمثل إعداد بيانات مالية نموذجية      - ٧٢

فهــي تتــيح للكيانــات فرصــة مبكــرة كــي تختــبر مــدى  . عــامالمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع ال
البيانــات الماليــة الممتثلــة للمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام مــع تمكــين لإعــداد اســتعدادها 

 وقـد أعـد برنـامج الأمـم المتحـدة         .المجلس من تحديـد أوجـه الـضعف الممكنـة وإسـداء المـشورة             
 بيانـات ماليـة نموذجيـة وقـدماها إلى المجلـس؛ إلا أن              الإنمائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان        

هذه البيانـات لم تتـضمن بيانـات محاسـبية حقيقيـة ويجـب تنقيحهـا ومناقـشتها مـع المجلـس مـرة                        
ــهاء مــن    ــدى هــذ    إجــراء أخــرى بعــد الانت ــسياسات المحاســبية ل ــد مــن التنقيحــات في ال  ينالمزي

ــان ــث أن . ينالكي ــة النموذج  وحي ــات المالي ــال البيان ــة إكم ــدرجا  ي ــان م ــن   ك في خطــط كــل م
   . بعد البيانات المالية النموذجيةعدّالكيانات المتبقية، فإن هذه الكيانات لم تُ

لعمليـــات با”خاصــة  ومــع أن معظــم الكيانــات كانــت تعتــزم وضــع بيانــات ماليــة           - ٧٣
رة  أن الفت ـ  مـن  قبل التطبيق باستخدام بيانـات محاسـبية حقيقيـة، يـساور المجلـس قلـق                 “التجريبية

الزمنية المتاحة لذلك ستكون مضغوطة، ويمكن أن يـؤدي حـدوث أي تـأخير إلى عـدم إفـساح                   
وقـد يـؤثر أيـضا الإطـار الـزمني لإكمـال حـسابات فتـرة          .وقت كاف للاسـتعراض والتـصحيح   

الــسنتين، الــذي سيــشكل أســاس إعــداد الأرصــدة الافتتاحيــة، علــى الإطــار الــزمني للاضــطلاع 
  .“عملية تجريبية”بإجراء 

وضع أطـر مرجعيـة لبياناتهـا       ) أ: ( يلي التي لم تفعل ما   يوصي المجلس جميع الكيانات       - ٧٤
 اتتحدد الإجـراء  كي  المالية في مقابل مجموعة ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام           
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إعداد بيانـات   ) ب( والتنقيحات المطلوبة من أجل الوفاء بالجدول الزمني للتطبيق؛          ةاللازم
العمليـة  ”خطـط واضـحة لإعـداد مجموعـة مـن الحـسابات مـن أجـل                 ووضـع   لية نموذجية   ما

؛  تضم بيانات محاسبية حقيقية، مع تخصيص وقت كاف كي يـستعرضها المجلـس     “التجريبية
  . أن تقوم بذلك

  
  نظم تخطيط موارد المؤسسة    

 إطار المعـايير المحاسـبية   تعني زيادة المتطلبات من البيانات المتعلقة بالمعاملات المحاسبية في         - ٧٥
تطبـق   كـي    ةالدولية للقطاع العام أن الكيانات بحاجة إلى نظم أحدث لتخطيط مـوارد المؤسـس             

 تفـي بـالغرض     ةويمضي العمل بشكل متقدم صوب إنشاء نظم لتخطيط موارد المؤسس          .المعايير
دة الإنمـائي   فعلى سبيل المثال، يشترك كل مـن برنـامج الأمـم المتح ـ            .لدى معظم هذه الكيانات   

ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان في ملكيــة نظــام 
ــت الحــالي       ــوارد المؤســسة أصــبح راســخا في الوق ــس (لتخطــيط م ــع  ). نظــام أطل وفي حــين تق

المسؤولية على كل كيان فيما يخص مواصفات وتهيئة النظام لديه، تقـع علـى البرنـامج الإنمـائي                  
 وفي البرنـامج الإنمـائي تـأخر إحـراز      .ة الإجماليـة بالنيابـة عـن الكيانـات الثلاثـة جميعهـا          المسؤولي

ويحتــاج البرنــامج الإنمــائي  .تقــدم صــوب إعــداد مواصــفات النظــام وتهيئتــه عــن الجــدول الــزمني
 ترصــدومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان إلى أن    

ة التي صممت بها أنشطة مكتب نظم وتكنولوجيا المعلومات لدى البرنـامج            بشكل وثيق الكيفي  
  .اديلات النظام حسب متطلبات كل منهالإنمائي من أجل الوفاء بالإطار الزمني لتع

غاثــة وتــشغيل اللاجــئين ونظــرا لقيــود تتعلــق بالميزانيــة، تزمــع وكالــة الأمــم المتحــدة لإ   - ٧٦
ــرواالأو(الفلـــسطينيين في الـــشرق الأدنى  ــام   ) نـ ــاع العـ ــة للقطـ ــبية الدوليـ ــايير المحاسـ تطبيـــق المعـ

دراسـة لتحديـد    أنه قـد خلـصت       بالرغم من    ،ةباستخدام نظامها الحالي لتخطيط موارد المؤسس     
 إلى أن النظــام لــيس بإمكانــه الامتثــال ،٢٠٠٨ كانــت قــد كلفــت بإجرائهــا في عــام ،الثغــرات

إلى أنهـــا ســـوف تحيـــل الأونـــروا شـــارت وأ. جزئيـــا وقـــد لا يكـــون مـــستداما في المـــستقبل إلا
د من أجل تحديد مـا إذا سـيكون بمقـدور النظـام اسـتيعابها               التغييرات المطلوبة في النظام إلى المورِّ     

تطلب ت س ـ ةكـبير مخـاطرة   ويـرى المجلـس أن هـذا يمثـل           .بمجرد اكتمـال الـسياسات والإجـراءات      
  .اسبية الدولية للقطاع العاممن أجل تجنب أي تأخير في تطبيق المعايير المحبدقة  اإدارته
يوصــي المجلــس أن يُبقــي كــل مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب الأمــم     - ٧٧

المتحدة لخدمات المشاريع وصندوق الأمم المتحدة للسكان قيـد الاسـتعراض الكيفيـة الـتي               
 صممت بها أنشطة مكتـب نظـم وتكنولوجيـا المعلومـات لـدى البرنـامج الإنمـائي مـن أجـل                    

  .ا حسب متطلبات كل منهةالوفاء بالإطار الزمني لتعديلات لنظام تخطيط موارد المؤسس
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بقـي الأونـروا قيـد الاسـتعراض الـدقيق مخـاطر نظامهـا              ويوصي المجلـس أيـضا بـأن تُ         - ٧٨
ــة    ةالحــالي لإدارة مــوارد المؤســس  ــه امتثــال المعــايير المحاســبية الدولي ــه لــيس بإمكان  حيــث إن

  . للطوارئ حسب الاقتضاءاخططضع وأن ت ،للقطاع العام
  

  جمع البيانات    
كافـة الكيانـات مـن أجـل القيـام علـى النحـو الملائـم         أمـام  يتبقى قدر كـبير مـن العمـل       - ٧٩

ويـزداد  . بجمع البيانات وتنقيتها وترحيلها من أجل تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام           
ايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام، إذ تحتـاج الكيانـات       تعقيد عملية جمع البيانات في إطار المع      

الثالـث  ويورد المرفـق    . إلى النظر في البيانات المحفوظة على الصعيد الميداني وفي المكاتب القطرية          
لمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع      لمتثـال   الاأمثلة على البيانات المطلوب جمعها مـن أجـل دعـم            

 معظم الكيانات كانت قد أدرجـت أنـشطة تنقيـة البيانـات وترحيلـها               ولاحظ المجلس أن   .العام
. باعتبارها جزءا من خطط التطبيق لديها، مع أنه كان هناك عمومـا تـأخر في الجـداول الزمنيـة                  

وفي صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان لاحــظ المجلــس أن مهــام التنقيــة كانــت قــد أوكلــت إلى   
ا باعتبارها جزءا من مـشروع المعـايير المحاسـبية الدوليـة            وحدات أعمال مختلفة وربما يتعين تتبعه     

. للقطاع العام لكفالة المواءمة مع الخطة العامة لمـشروع المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                  
الموظفـون العـاملون في     يحـصل   ويساور المجلس قلق مـن أنـه دون وجـود خطـط ملائمـة، قـد لا                  

ى تدريب وتعريف بالسياسات والإجـراءات الجديـدة اللازمـة    الميدان أو في المكاتب القطرية عل    
حجــم إدراج لتطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، علــى ســبيل المثــال، بالحاجــة إلى  

  . بشكل دقيقالأصول وقيمتها
 واضـحة لجمـع البيانـات      اخطط ـ  بالفعـل  التي لم تـضع   يوصي المجلس كافة الكيانات       - ٨٠

أن تقـوم بـذلك،      المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام          تطبيق ا من أجل  وتنقيتها وترحيله 
  .على وجه الاستعجالهذا الإجراء أن تبدأ و
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  ٢الجدول 
  تطبيقالحوكمة وترتيبات ال

  

  المعايير الرئيسية
ــدة    ــم المتحـ ــامج الأمـ برنـ

  الإنمائي
صـــــندوق الأمـــــم 
  المتحدة للسكان

مكتــب الأمــم 
ــدة  المتحــــــــــــ
لخـــــــــــدمات 

  المشاريع
ــم  م ــة الأمــ نظمــ

المتحدة للطفولة  
  )اليونيسيف(

ــم   ــية الأمـ مفوضـ
ــشؤون   المتحــدة ل

  اللاجئين

ــة الأمــم المتحــدة   وكال
ــشغيل  ــة وتــــــ لاغاثــــــ
اللاجــئين الفلــسطينيين 
ــشرق الأدنى  في الــــــــــ

  )الأونروا(

ــات    ــي ترتيبــ ــل تفــ هــ
الحوكمـــــة بـــــالغرض  

ــشترك فيهــا   الإدارة وت
  العليا؟

  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم

 ـــ ــل يوجــ ــق هـــ د فريـــ
للتطبيق مـزود بـالموارد    
والقــــــــدرة بــــــــشكل 

  كامل؟

ثمة بعـض    ؛جزئيا  نعم  جزئيا  جزئيا  نعم
الاعتمــــاد علــــى 
  خبراء خارجيين

 لا يوجد قائـد    ؛جزئيا
فريـــق  للمـــشروع ولا

مخصص معـني بتطبيـق     
ــبية   ــايير المحاســـــ المعـــــ
  الدولية للقطاع العام

ــة   ــد ميزانيــ هــــل توجــ
  ثة وكافية؟ محدَّ

 ولكنــــــــها ؛جزئيــــــــا  نعم   نعم   نعم  نعم   نعم 
ليــــــــــست كافيــــــــــة 

ــراك إلا  لإشــــــــــــــــــــ
ــشاريين  الاستـــــــــــــــــ

  اقتضى الأمر  إذا
ــدى المـــشروع    ــل لـ هـ
إطــــار منــــتظم لإدارة  

  المخاطر؟

  جزئيا  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم

ــسياسات   هــل إطــار ال
  المحاسبية مكتمل؟

إلا أنـه    ؛مكتمل في جملته  
ثمة سياسـة واحـدة يـتعين       

   الصيغة النهائية لهاوضع

 .لتهمكتمل في جم  
إلا أنه ثمة سياسـة      
واحــــــدة يــــــتعين 

 الـــــصيغة وضـــــع
  النهائية لها

 ؛جزئيـــــــــــــــا
توضـــــــــــع  لم

الـــــــــــــــصيغة 
النهائيــــــــــــــة 

  ينسياستل إلا

لا تزال   .؛جزئيا
بعــــــــــــــــــــــض 
السياسات جـار   

  وضعها

ــا ــتم لم  ؛جزئيــ يــ
وضــــع الــــصيغة  

ــة ل ــل النهائيـــ كـــ
ــسياسات  الـــــــــــ

  واعتمادها

ــا  لم توضــــــع ؛جزئيــــ
الــــــــصيغة النهائيــــــــة 

  ينسياستل إلا

ــة هــل المكاتــب   الميداني
مــــــــستعدة لتطبيــــــــق 

الإجراءات /السياسات
  الجديدة

يــسند إلى المركــز  ؛جزئيــا
العــــــــالمي للخــــــــدمات  
المـــــــــــــــــــــشتركة إدارة 
المعاملات المعقدة المتعلقة   
ــة وفي  بالمكاتــــب القطريــ
انتظـــار موافقـــة حكومـــة 
ــهاء   ــد المــضيف والانت البل

  من استقدام الموظفين

ــست  ؛لا  جزئيا  جزئيا ليــــــــــ
ــراءات  الإجـــــــــ
ــة  المتعلقـــــــــــــــــ
بالمكاتـــــــــــــــب 

ــة  جــاهزة الميداني
ــتم  ــد ولم يـــ بعـــ

  تطبيقها

ليــــــــــــــست  ؛لا
الإجـــــــــــــراءات 
المتعلقة بالمكاتب  

جـــاهزة الميدانيـــة 
بعــــــد ولم يــــــتم 

  تطبيقها

  لا ينطبق

هـــل تم تنقـــيح النظـــام 
المــالي والقواعــد الماليــة  

  واعتمادها؟

ــم ــع  ؛نعـ ــصيغة تم وضـ الـ
ــة ل ــالي  النهائيــ ــام المــ لنظــ

ــة   ــد الماليـ ــنقح والقواعـ المـ
ــة  ــار المنقحـــــ وفي انتظـــــ
  اعتمادها

ــى نحــو  و ؛نعــم عل
ــشكل   ــدم بـــ متقـــ

  جيد

 ؛جزئيـــــــــــــــا
يــــــــــــــزال  لا

زيـــد  الميـــاجار
  من التنقيح

ــم ــع  ؛نعـ تم وضـ
ــة   ــصيغة النهائي ال

ــالي  ل ــام المـــ لنظـــ
والقواعــد الماليــة 
وفي انتظــــــــــــار 

  اعتمادها

ــا  تلقـــــى ؛جزئيـــ
المجلــس المــشاريع 
ــول  بحلــــــــــــــــــــ

ــران ــه /حزيــ يونيــ
٢٠١١   

  لا
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  مالعا للقطاعالدولية  المحاسبية المعايير مشروع حوكمة    
 الإدارة فيهـا  وشـاركت  لغرضها مناسبة كانت الحوكمة ترتيبات أن إلى المجلس خلص  - ٨١
  .الكيانات جميع في العليا

  
  المحاسبية السياسات تطوير    

 خطـوة  العـام  للقطـاع  المحاسـبية  المعـايير  مـع  وافـق ل تطوير الـسياسات المحاسـبية لتت      يشك  - ٨٢
 لمعالجــة مزدحمــة خطــة عــن التــأخيرات تــسفر أن المــرجح ومــن. طبيــقالت نحــو حاسمــةو مبكــرة

 الميدانيـة  المكاتـب  يئـة نقـيح عمليـات تـسيير الأعمـال وته    وت لنظـام، تشكيلات العناصـر اللازمـة ل    
 تقـدما  أحـرزت  قـد  الكيانـات  بعـض  أن المجلـس  ولاحـظ . الجديـدة  الـسياسات  لتنفيـذ  والقطرية

 الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج ( المحاسـبية،  للـسياسات  ةالنهائي ـ الـصيغة  بوضع يتعلق فيما كبيرا
 ،)اللاجـئين  لـشؤون  المتحـدة   الأمـم  ومفوضـية  واليونيـسيف  للـسكان،  المتحـدة  الأمم وصندوق

 لخـدمات  المتحـدة  الأمـم  مكتـب ( الكيانـات  بعـض  في العمل من كبير قدر تبقى فقدومع ذلك   
 مخــاطر الأمــر هــذا ويــشكل. المحاســبية اساتهلــسيا النهائيــة الــصيغة لوضــع )والأونــروا المــشاريع
ــسياسات أن إذ كــبرى ــبية ال ــار ضــخمة    الم المحاس ــا آث ــتترتب عليه ــارة س ــات  فيخت  جمــع عملي

 في المــوارد تخطــيط نظــمتوليــف  علــى أهميــة، والأكثــر التــدريب، واســتراتيجيات البيانــات،
 المحاسـبية  لـسياساتها  النهائيـة  الصيغة بوضع الكيانات جميع قيام ضرورة على المجلس ويشدد. المؤسسة

  .لاستعراضها المجلس إلى وتقديمها العام للقطاعالدولية  المحاسبية المعايير لنظام الامتثال أجل من
 ملائمـة  اسـتراتيجيات  تـضع  أن بعـد،  ذلـك  تفعـل  لم الـتي  الكيانـات  جميع المجلس ويوصي  - ٨٣

  .٢٠١٢ يناير/الثاني كانون نم الأول تسبق التي الفترة في الخطة ازدحام مخاطر لتقليل
  

  التنفيذ أجل من المتاحة الميزانية موارد    
 لاعتمـاد  كافيـة  ميزانيـة  علـى  الكيانـات  مـن  كيـان  كـل  حصول مدى المجلس استعرض  - ٨٤
 عامـة،  وبـصفة . بالميزانيـة  مقارنة الأداء إدارة وكيفية العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير نظام
ا يكفــي مــن بمــ تزويــدها جــرى قــد العــام للقطــاع الدوليــة المحاســبية لمعــاييرا مــشروع أفرقــة فــإن

ــواتج ــة المــصلحة صــاحبة الجهــات مــن الملائمــة الن ــة واللجــان المعني ــة تــدعم الــتي التوجيهي  أفرق
غالبـاً   اعتمـدا  والأونـروا  المـشاريع  لخـدمات  المتحـدة  الأمم مكتب أن المجلس ولاحظ. المشروع

 أن بيـد  .العام للقطاع الدولية المحاسبية المعاييرب بأخصائيين يستعينا لمو الداخليين الموظفين على
 ويحقــق .الداخليــة الأفرقــة لمعاونــة باستــشاريين الاســتعانة إمكانيــة تتــيح وخطتيهمــا ميزانيتيهمــا
 مــن بالحــد يتعلـق  فيمــا الكيانـات  لهــذه المزايــا بعـض  المــشروع في الـداخليين  المــوظفين اسـتخدام 
 وإجراءاتهـا  سياسـاتها  مخـاطر  إدارة إلى حاجـة  في الكيانـات  ولكـن  المعـارف،  قاءواستب التكاليف
 وتــضارب ،العــام للقطــاع الدوليــة المحاســبية المعــايير مــع كــاف بــشكل تتــسق لا الــتي المحاســبية
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 تعكـس  لا فقـد  ،ولـذلك  .المستهدف التاريخ اقترب كلما سيما ولا الموظفين، مواعيد جداول
ــة  للم المخصــصة الميزانيــات ــانين هــذين فيعــايير المحاســبية الدولي ــة المــوارد الكي  المعتمــدة الحقيقي
 الماليــة الــشؤون موظفــو أنفقــه الــذي الوقــت تعكــسان لا الميــزانيتين لأنلتطبيــق المعــايير  بالفعــل

   .الداخليون
 وذلـك  المـشروع  لإدارةمتفـرغ    موظـف  تعيين إلى الرامية خططها الأونروا علقت وقد  - ٨٥

 استــشاريين علــى تعتمــد أنشــؤون اللاجــئين  لمفوضــية لازمــا وســيكون .يزنــةالم قيــود بــسبب
 مؤهـل  موظـف  إلى حاجـة  في سـتكون  الطويـل  الأجـل  في ولكنـها  المهـام  بعـض  لأداء ينيخارج
 الدوليـة  المحاسـبية  المعـايير  اعتمـاد  بعـد  مـا  منـافع  تحقيـق  وكفالـة  التنفيذ أجل من مناسب بشكل
ــزال ولا .العــام للقطــاع ــة في للــسكان المتحــدة الأمــم صــندوق ي  يــشغلون مــن توظيــف مرحل
 واحـدة  لوظيفـة  التعيين عملية تجميد جرى حين في بالتنفيذ، المعني فريقه في الأساسية الوظائف

 المـشاريع  لخـدمات  المتحـدة  الأمـم  مكتـب  ولـدى  .الميزانيـة  علـى  المفروضـة  القيـود  بسبب مؤقتا
 بعــد يعــين ولم ،العــام للقطــاع الدوليــة ســبيةالمحا المعــاييرمتفــرغ لمــشروع  فقــط واحــد موظــف
  .العام للقطاع الدولية المحاسبية المعاييرتطبيق  لدعم آخرين موظفين

 خـبراء  أفرقـة  إنـشاء  )أ(بمـا يلـي      ذلـك  تفعـل  لم التي الكيانات جميع المجلس ويوصي  - ٨٦
 استعراض )ب( و ؛الكافية بالموارد وتزويدها العام للقطاع الدولية المحاسبية المعاييرطبيق  لت

 وأن للقطـاع  الدوليـة  المحاسـبية  المعاييرلتطبيق   خططها بأحدث مقارنة ميزانياتها كفاية مدى
  .لذلك تبعا الملائمة الموارد توفر

  ٣ الجدول
     العامللقطاع الدولية المحاسبية المعايير من المتأتيةالكاملة  الفوائد تحقيق عملية إدارة

  الرئيسية المعايير

 لأمــما برنــامج
 المتحـــــــــــــــدة

  الإنمائي

 الأمـم  صندوق
 المتحــــــــــــــــدة

  للسكان

 الأمـــــم مكتـــــب
 لخـدمات  المتحدة
  المشاريع

ــة ــم منظمـــــ  الأمـــــ
ــدة ــة المتحــ  للطفولــ

  )اليونيسيف(

 الأمـــــم مفوضـــــية
 لـــشؤون المتحـــدة
  اللاجئين

لإغاثــــة المتحــــدة الأمــــم وكالـــة 
الفلـــسطينيين اللاجـــئين وتـــشغيل

  )الأونروا( الأدنى الشرق في

 التـــــشغيلية المجـــــالات كإشـــــرا
ــها  الفوائــــد تحديــــد في بكاملــ
  المحتملة

 جزئيا تحقق جزئيا تحقق جزئيا تحقق  تحقق جزئيا  تحقق جزئيا  تحقق جزئيا

وضـــع خطـــة فعالـــة لتحقيـــق     
  الفوائد

 يتحقق لم يتحقق لم  جزئيا تحقق  لم يتحقق  لم يتحقق  لم يتحقق

ــعت   جزئيا تحقق جزئيا تحقق جزئيا تحقق  الموظفين تدريب ــم، وضــــ نعــــ
اســتراتيجية وخطــة 
محددتان للتدريب؛  
ــدريب   ــيبدأ التـ وسـ

ــسطس /في آب أغـــ
٢٠١١  

وضـــعت الخطـــط  
بالفعـــــــل وهـــــــي 

  جاهزة للتنفيذ

  جزئيا تحقق

  نعم  جزئيا تحقق  نعم  نعم  نعم  نعم  الاتصالات استراتيجية
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  الرئيسية المعايير

 لأمــما برنــامج
 المتحـــــــــــــــدة

  الإنمائي

 الأمـم  صندوق
 المتحــــــــــــــــدة

  للسكان

 الأمـــــم مكتـــــب
 لخـدمات  المتحدة
  المشاريع

ــة ــم منظمـــــ  الأمـــــ
ــدة ــة المتحــ  للطفولــ

  )اليونيسيف(

 الأمـــــم مفوضـــــية
 لـــشؤون المتحـــدة
  اللاجئين

لإغاثــــة المتحــــدة الأمــــم وكالـــة 
الفلـــسطينيين اللاجـــئين وتـــشغيل

  )الأونروا( الأدنى الشرق في

ــشاء ــامج إنــ ــال  برنــ  لإدارةفعــ
   الأعمال سير تغيير

  جزئيا تحقق  زئياج تحقق  نعم  جزئيا تحقق  جزئيا تحقق  نعم

  
  دالفوائ تحقيق خطط    

 بحلـول  تم وإن حـتى  العام للقطاع الدولية المحاسبية معاييرممتثلة لل  تقديم بيانات مالية     إن  - ٨٧
 مـن  مزيـد  دون المعـايير  تلـك  اعتمادالمرجوة من    الفوائد تحقيقفمن المستبعد جداً     ،٢٠١٢ عام

ـــتأخيرات ــسبب في ذلــك إلى  الكــبرى ال ــود ال ــار، ويع ــات معظــم افتق  اســتراتيجيات إلى الكيان
  .للتنفيذ خطط وإلى الفوائد لتحقيق ملائمة
 المحاســبية المعــايير فوائــد لتحقيــق خطــة الكيانــات جميــعتــضع  بــأن المجلــس ويوصــي  - ٨٨

 المحاسـبية  المعـايير  أجـل  من التغيير لإدارة المنظمة نطاق على وبرنامجا العام، للقطاع الدولية
 التي والفوائد التغييرات لتحديد للاتصالات شاملة خطة ذلك في بما العام، للقطاع الدولية
 الإدارة علـى  لهـا  وفقـا  يجـب  التي والكيفية العام، للقطاع الدولية المحاسبية المعايير ستجلبها
  .المرجوة الفوائد تحقيق عملية وقيادة الفوائد ملكية تولي والمكاتب الإدارات لجميع العليا

  
  المتحدة الأمم لموظفي التقاعدية للمعاشات لمشتركا الصندوق    

ــدرك  - ٨٩ ــس ي ــصندوق أن المجل ــشترك ال ــة للمعاشــات الم ــوظفي التقاعدي ــم لم  المتحــدة الأم
 المـالي  النظـام  الـصندوق  ويطبـق  .بالتنفيـذ  المتعلقـة  سـتراتيجيته ا فحـص  إعادة بصدد )الصندوق(

 ،٢٠١٢ عـام  فيتقـدير    أقـرب علـى    اتنقيحه ـ سـيجرى  وهـذه  .المتحـدة  للأمـم  الماليـة  والقواعد
 الدوليــة المحاســبية للمعــايير الــصندوق بتنفيــذ يتعلــق فيمــا الــيقين عــدم مــن عنــصرا سيــضيف ممــا

 صـندوق  مجلـس  موافقـة  علـى  الحصول إلى الصندوق ويسعى .٢٠١٢ عام بحلول العام للقطاع
 مـن  يلـزم  مـا  إدخـال  بعـد  ،الماليـة  والقواعد المالي النظام تطبيق مواصلة على التقاعدية المعاشات
 يجعلـه  نحـو  علـى  وذلـك  الماليـة  البيانـات  بإعـداد  والمتعلقـة  المحاسبية عملياته، على   عليه تعديلات

 هـذا  تأييـد  التقاعديـة  المعاشـات  مجلـس  مـن  وسـيطلب  العـام؛  للقطـاع  الدوليـة  المحاسبية لمعاييرل
  .٢٠١١ عام في والستين السادسة دورتها في عليه العامة الجمعية لموافقة توطئة الانتقالي الحكم
 إن معالجتـها،  الـصندوق  علـى  يـتعين  الـتي  الأخـرى  المخـاطر  مـن  عـددا  المجلـس  ولاحظ  - ٩٠
 فقـد  خاصة، وبصفة .٢٠١٢ عام بحلول العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير ينفذ أن له كان

ــس لاحــظ ــذ اســتراتيجية )أ( المجل ــة؛ غــير تنفي ــدم )ب( ملائم ــسياسات وضــع في محــدود تق  ال
عـدم وجـود     عـن  فـضلا  المـشروع  قيـادة  عـن  المالية الشؤون موظفي كبير غياب )ج( المحاسبية؛
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 المحاسـبية  المعـايير تطبيـق    لتـأثير  التـام  التقيـيم  إلى الحاجـة  )د( و تنفيـذ؛  لل ومتكامـل  مخصص فريق
 نأ مــن قلــق المجلــس يــساور المخــاطر، هــذه ضــوء وفي .نظمــه علــى العــام للقطــاع الدوليــة

 قــد ٢٠١٢ عــام بحلــول العــام للقطــاع الدوليــة المحاســبية المعــايير طبيــقلت الــصندوق اســتراتيجية
  .بالواقعية تتسم لا

 الـصيغة  وضـع  )أ( :الإجمـال  وجـه  علـى  يلـي  بمـا  الصندوق يقوم بأن المجلس يوصي  - ٩١
 مجلـس  قـرار  ةمراعـا  مع العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير طبيق لت ستراتيجيتهلا النهائية
 التــصدي بغيــة المخــاطر مــن للتقليــل خطــط وضــح )ب( و التقاعديــة؛ المعاشــات صــندوق
  .المحددة للمخاطر

  
  وتقدير شكر  -خامسا  

 تعــاون مــن موظفــوه لقيــه لمــا تقــديره عــن يعــرب أن الحــسابات مراجعــي مجلــس يــود  - ٩٢
  .وموظفيها المعنية الكيانات إدارة جانب من ومساعدة

  
  مورس سأميا )توقيع(

  للحسابات العام والمراجع المالي المراقب
  الشمالية وأيرلندا العظمى لبريطانيا المتحدة المملكة في

  كبير مراجعي الحسابات
  

  نومبيبي تيرينس )توقيع(
  أفريقيا جنوب جمهورية في العـام الحســــابات مراجـــع

  
  جياي ليو )توقيع(

  الشعبية الصين جمهورية في للحسابات العام المراجع
  الحسابات مراجعي مجلس رئيس

  ٢٠١١ يوليه/تموز ١٢
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  الأول المرفق
 للمعــايير المتحــدة الأمــم منظومــة مؤســسات التــواريخ المــستهدفة لتطبيــق    

  العام للقطاع الدولية المحاسبية
  

  المنظمات  المنظمات عدد  السنة
  )أ()*السلام حفظ عمليات فيها بما( المتحدة الأمم  ٢  ٢٠١٤

  العالمية التجارة منظمة
   والزراعة الأغذية منظمة  ١٠  ٢٠١٢

  الدولية العمل منظمة
  *الإنمائي المتحدة الأمم برنامج
  *المتحدة الأمم جامعة

  *للسكان المتحدة الأمم صندوق

  *اللاجئين لشؤون المتحدة الأمم يةمفوض

  *للطفولة المتحدة الأمم منظمة

  *المشاريع لخدمات المتحدة الأمم مكتب

  *الأدنى الشرق في الفلسطينيين اللاجئين وتشغيل لإغاثة المتحدة الأمم لةوكا

  )ب(*المتحدة الأمم لموظفي التقاعدية للمعاشات المشترك الصندوق

  العالمية الصحة منظمة

  )ج(*للمرأة المتحدة الأمم هيئة

  الذرية للطاقة الدولية الوكالة  ٢  ٢٠١١

  العالمي البريدي الاتحاد
  الدولي المدني الطيران منظمة  ٨  ٢٠١٠

  الدولية البحرية المنظمة

  واللاسلكية السلكية للاتصالات الدولي الاتحاد

  الأمريكية للبلدان الصحة منظمة

  والثقافة والعلم للتربية المتحدة الأمم منظمة

  الصناعية للتنمية المتحدة الأمم منظمة
  الفكرية للملكية العالمية المنظمة
  الجوية ادللأرص العالمية المنظمة

ــامج  ١  ٢٠٠٨ ــة برن ــالمي الأغذي ــسنة في( الع ــة ال ــق  الثالث ــاييرلتطبي ــبية المع ــة المحاس  الدولي
  )تاماتطبيقاً  العام للقطاع

  
  .المتحدة الأمم حسابات مراجعي مجلس قبل من روجعت  *  
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 الأمــم نــامجبرو للبيئــة، المتحــدة الأمــم برنــامجو والجريمــة، بالمخــدرات المعــني المتحــدة الأمــم مكتــب  )أ(  
 والتنميــة للتجــارة المتحــدة الأمــم ومــؤتمر الدوليــة التجــارة ومركــز البــشرية، للمــستوطنات المتحــدة

 الدوليــة المحاســبية للمعــايير المتحــدة الأمــم باعتمــاد تــرتبط كلــها العالميــة التجــارة منظمــة/الأونكتــاد
  .العام للقطاع

 للمعـايير تطبيقـه    لنقـل  مبـدئيا  المتحـدة  الأمـم  يلمـوظف  التقاعديـة  للمعاشات المشترك الصندوق يخطط  )ب(  
  .المتحدة الأمم فترة مع تتطابق التي الفترة إلى العام للقطاع الدولية المحاسبية

 الــزمني للجــدول وفقــا العــام للقطــاع الدوليــة المحاســبية المعــايير للمــرأة المتحــدة الأمــم هيئــة ســتعتمد  )ج(  
  )٢٠١١( الأول التشغيلي عامها في وهي .الإنمائي لمتحدةا الأمم برنامج قبل من المعايير لاعتماد

 للتـدريب  المتحـدة  الأمـم  ومعهـد  المنـاخ،  بـتغير  المتعلقة الإطارية المتحدة الأمم اتفاقية من كل ستعتمد :ملحوظة
 وذلـك ،  ٢٠١٤المعـايير المحاسـبية الدوليـة في عـام           التـصحر  لمكافحة المتحدة الأمم واتفاقية ،والبحث

  .غير مسؤولة مباشرة أمام الجمعية العامة أنها من الرغم على
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  الثاني المرفق
  المتحدة الأمم في العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق ميزانية    
  ٢٠١١ مارس/آذار    

 العـام  للقطـاع  الدوليـة  المحاسـبية  المعاييرلتطبيق   المقدرة الميزانية أن العامة الجمعية أُبلغت  
 ماليـة  دورة لكـل  مـستقل  نحـو  علـى  الميزانيـة  هـذه  عتمـدت اُ وقد .دولار مليون ٢٣,٠٣٤ تبلغ
  : وترد أدناه حالة النفقات.السلام حفظ عمليات دعم وحساب العادية الميزانية إطار في

  
  النفقات المتوقعة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة    

  )ت المتحدةبآلاف دولارات الولايا(
  

  
٢٠١١‐٢٠٠٦*  
  النفقات

٢٠١١‐٢٠١٠ 
  الرصيد

٢٠١٢ ‐
٢٠١٣  

٢٠١٤  
*التقديرات

*  

 المحاســـــــبية  المعـــــــايير (
 )العــام للقطــاع الدوليــة
  المجموع

            العادية الميزانية )١(
ــاء، ٢٨ البــــاب تخطــــيط مكتــــب بــ
            والحسابات والميزانية البرامج

  ٤ ٥٨٢,٠  ٥٨٩,٩  ١ ١٧٩,٧  ٥٤١,٤  ٢ ٢٧١,١  الوظائف
  ١ ٦٤٢,٩  ٣٢٨,٧  ٦٥٧,٤  ٦٥٦,٨  -  العامة المؤقتة المساعدة

  ٨٧٦,١  ١٩٣,٨  ١٩٣,٨  ٤٨٨,٥  -  الاستشاريون
  ٢٩٩,٦  ٥٠,٠  ٣٧,٣  ٩٣,٨  ١١٨,٥  الموظفين سفر

  ١ ٧٦٦,٩  ٥٨٣,٤  ٥٨٣,٤  ٥٨٣,٤  ١٦,٧  التعاقدية الخدمات
  ١٢٩,٥  ٢٠,٠  ٤١,٤  ٢٤,٦  ٤٣,٥   أخرىنفقات

ــاب، الفرعــي المجمــوع   ٢٨ الب
، مكتـــب تخطـــيط الـــبرامجبـــاء

  ٩ ٢٩٧,١  ١ ٧٦٥,٨  ٢ ٦٩٣,٠  ٢ ٣٨٨,٥  ٢ ٤٤٩,٨  والميزانية والحسابات
ــاب  ــشتركة٣١البـــ ــشطة المـــ ، الأنـــ
            التمويل
          ١ ٣٣٥,٩  والتبرعات المنح
  ٢ ٢٧٧,٢  ٢٠٠,٠  ٥٠٠,٠  ٢٤١,٣  ٣ ٧٨٥,٧  العادية الميزانية مجموع  

ــساب )٢( ــم حـ  عمليـــات دعـ
            ***السلام حفظ

  ٤ ٠٥١,٧   ٧٩٠,٤  ١ ٥٨٠,٨  ٨٠٩  ٨٧١,٨   العامةالمؤقتة المساعدة
  ٦ ٦٤٦,١  ٦٥٠,٠  ٣ ٣٥١,٧  ٢ ٥٨٢  ٦٢,٤  الاستشاريون

  ٦٩٠,١  ٢٠٢,٧  ٤٠٥,٤  ٦٢  ٢٠,٢  السفر
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٢٠١١‐٢٠٠٦*  
  النفقات

٢٠١١‐٢٠١٠ 
  الرصيد

٢٠١٢ ‐
٢٠١٣  

٢٠١٤  
*التقديرات

*  

 المحاســـــــبية  المعـــــــايير (
 )العــام للقطــاع الدوليــة
  المجموع

  ٧١,٠  ١٨,٨  ٥٢,٢  -  -  أخرى نفقات
 عمليـات  دعـم  حساب مجموع  

  ١١ ٤٥٨,٩  ١ ٦٦١,٩  ٥ ٣٩٠,١  ٣ ٤٥٢,٥  ٩٥٤,٤  السلام حفظ
  ٢٣ ٠٣٣,٢  ٣ ٦٢٧,٧  ٨ ٥٨٣,١  ٦ ٠٨٢,٣  ٤ ٧٤٠,١  )٢( و )١( ليالك المجموع  

  
  .٢٠١١فبراير / شباط٢٨مجموع النفقات في   *  
  .تمثل هذه الأرقام تقديرات المستوى الأعلى  **  
 ٢٠١١-٢٠١٠، مخصــصات للفتــرة  ٢٠١١-٢٠١٠يــشمل رصــيد حــساب دعــم عمليــات حفــظ الــسلام للفتــرة          ***  

  .٢٠١٢-٢٠١١لى للفترة وتقديرات لفترة الستة أشهر الأو
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   الثالث المرفق
 الدوليـة  المحاسبية للمعايير الممتثلة المالية البيانات لدعم المطلوبة المحاسبية للبيانات أمثلة    

  العام للقطاع
  

 الأمـم  لعمليـات  خاصـة  وبـصفة  الكيانـات،  مـن  لكـثير  أساسية مسألة هذا سيشكل - الثابتة الأصول وتقييم والملكية الوجود،
 قـدر  هـو  ومـا  قيمتـها  هـي  ومـا  قاطعـا،  تحديـدا  تملكها التي الأصول تحديد إلى حاجة في المتحدة الأمم لأن .السلام لحفظ تحدةالم

 وسـيحتاج  .المـستقبل  في الأصـول  هـذه  اسـتهلاك  في والـتغيرات  أصـولها  قاعـدة  لتحديـد  حاسـم  أمر وهذا منها الكيانات استفادة
 المفهرســة الأصــول صــلاحية فتــرة مــن ىتبقــ مــا لتحديــد وعمليــات للأصــول خارجيــة يــةفن تقييمــات إلى المطــاف نهايــة في هــذا

  .وتسجيلها
 علـى  منـها  كـل  وينطـوي  الواحـدة  المرة اتفاقات أو الفردية العقود من وآلاف اًإطاري اًاتفاق ٢٢٠ نحو حاليا يوجد - المشتريات
 فـإن  العـام  للقطـاع  الدوليـة  المحاسـبية  المعـايير  نظام اعتماد نحو لمحرزا التقدم تقييم عملية وأثناء .الشراء ترتيبات من معقدة مجموعة
 طـابع  في النظـر  المهم من سيكون ولذلك .والخصوم الأصول وعلى الصلة، ذات المعاملات حساب على سيؤثر المبرم العقد نوع
  .ة مالياًوكصك أو مالي، يجارإ عقود أو للخدمات، شراء أو للأصول، شراء عمليات تمثل كانت إذا ما لتحديد العقود هذه

 الالتزامـات  لهـذه  سـليمة  محاسـبية  معاملـة  لإرسـاء  حيويـة  أهميـة  هـذا  يـشكل  أخـرى،  مـرة و - القانونيـة  والـضمانات  الالتزامات
  .الإيجار عقود لمعاملة كبير بقدر مماثلة بطريقة والضمانات

 - العـام  للقطـاع  الدوليـة  المحاسبية المعايير نظام إلى ويلهالتح المستهلكة والممتلكات المستهلكة غير الممتلكات بيانات إعداد
 عمليـة  يـدير  الـذي  الغذائيـة  الإمدادات إدارة نظام المثال، سبيل على( للغاية ةكبير البيانات همن المتوقع أن تكون قيم وحجم هذ      

 ضـمان  في التحـدي  وسـيتمثل  .)نالميـدا  في المتحـدة  الأمـم أفـراد قـوات      مـن  ١٠٠ ٠٠٠ لنحـو  الغذائيـة  الإمدادات وتوزيع شراء
  .المالية البيانات في الأخطاء أو المادية النقاط إغفال لتجنب المطلوب النحو على به موثوقو كامل بشكل البيانات هذه جمع

 هنـاك  فـإن  مركزيـا،  سـجلاتهم  تحفـظ  الـذين  الـدوليين  الموظفين إلى بالإضافة - البعثات في محليا المعينين الموظفين عن معلومات
 مــن غيرهــا أو الخاصــة الــسياسية البعثــات أو الــسلام، حفــظ لأغــراض ميدانيــة مواقــع في محليــا يعينــون موظــف ١٠ ٠٠٠ زهــاء

 .الــصلة ذات الماليــة البيانــات في يــدويا توحيــدها ويجــري متعــددة محليــة نظــم في الحــالي الوقــت في المعلومــات وتحفــظ .البعثــات
 المـوظفين  اسـتحقاقات  مـن  مجموعة يستحقون سواء حد على محليا المعينين والموظفين ينالدولي الموظفين فإن ذلك، إلى وبالإضافة

 المعــايير اعتمــاد أجــل ومــن .الخدمــة انتــهاء بعــد الــصحي والتــأمين الإقامــة وبــدلات ، تعلــيمومــنح الــوطن، إلى العــودة مــنح مثــل
ــبية ــة المحاسـ ــاع الدوليـ ــام للقطـ ــيكون العـ ــا سـ ــات مطلوبـ ــن معلومـ ــازات عـ ــوظف إجـ ــا ين،المـ ــازات ذلـــك في بمـ ــة الإجـ  المتراكمـ

 المتاحـة و ، مـنح التعلـيم    مثـل المتراكمة   الاستحقاقات تفاصيل خاصة وبصورة الموظفين، استحقاقات ومدفوعات المستخدمة؛ غير
  .بها المتصلة المتوقعة والالتزامات الخدمة انتهاء بعد ما استحقاقات من استحقاقات وأي :محليا المعينين للموظفين حاليا
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	وفي ما يتعلق بالأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام، يرحب المجلس بزيادة التركيز على التطبيق العملي للمعايير المحاسبية الدولية. وثمة حاجة للبت على نحو عاجل بالجانب الواقعي لاستراتيجية تنفيذ منقحة لتخطيط موارد المؤسسة (أوموجا) دعما لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية في عام 2014؛ ثم وضع خطة عملية ومفصلة لتطبيق المعايير في سائر المجالات التشغيلية إذا ما أريد إنجاز المهمة الضخمة المتمثلة في جمع البيانات المحاسبية وتنقيتها. ويتسم هذا الأمر بمخاطرة عالية بوجه خاص بالنسبة للأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام بالنظر لعدم وجود خطة تنفيذ مفصلة، ولحجم الكيانات المعنية وعددها وتعقيدها، ولحالات عدم التيقن إزاء إمكانية تطبيق أوموجا.
	ويرى المجلس أن التطبيق في الموعد المحدد (بحلول عام 2012) ممكن بالنسبة لجميع الكيانات الأخرى غير أن هناك مخاطر هامة وملحّة يتعين إدارتها إذا ما أريد تحقيق ذلك. ويساور المجلس قلق بوجه خاص إزاء التقدم الذي أحرزه لغاية تاريخه الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة الذي ما زال يتعين عليه الحصول على موافقة مجلس صندوق المعاشات التقاعدية على مواصلة تطبيق النظام والقواعد المالية، بعد إدخال ما يلزم من تعديلات عليه، على عمليات المحاسبة والإبلاغ المالي المطبقة لديه على نحو يتيح له الامتثال لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام بحلول عام 2012. كما يساور المجلس قلق إزاء الكيانات المشمولة بموعد تطبيق المعايير المحدد في عام 2012 لكنها لم تنته بعد من وضع سياساتها المحاسبية في صيغتها النهائية.
	كما أن التوصل إلى آراء غير معدلة لمراجعي الحسابات، رغم أهميته بالنسبة للشفافية والمساءلة، لا يُعد بحد ذاته مؤشرا على النجاح في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية. فالمهم هو الفوائد التي يمكن جنبها من وراء تحسين عملية صنع القرار وزيادة فعالية التنفيذ من حيث التكاليف. ويتطلب ضمان تحقيق هذه الفوائد المشاركة على صعيد سائر المجالات التشغيلية وإحداث تغيير هام في الثقافة السائدة. ويُسلّم المجلس بأن تحقيق الفوائد الكاملة من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لأغراض الإبلاغ المالي ومن اعتماد محاسبة الاستحقاقات لأغراض الإدارة لن يتحقق على الفور ولكنه سيتأتى بمرور الوقت من الإدارة الحصيفة. ويساور المجلس قلق إزاء عدم وجود خطط لتحقيق الفوائد لدى جميع الكيانات تقريبا، وإزاء عدم القيام بعد باتخاذ ترتيبات مناسبة للتغيير على الصعيد الإداري بهدف تحقيق التحول اللازم في مجالي إدارة الأعمال والثقافة السائدة. ولم يجد المجلس ما يدل بشكل كاف على أن المجالات التشغيلية تفهم المعلومات الجديدة التي ستكون متاحة من خلال المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أو أنها تنظر في كيفية استخدامها لتلك المعايير من أجل فعالية عملياتها من حيث التكلفة، أو أنها تُحضِّر لكيفية استخدامها.
	وبناء على ذلك، وحتى لو تم تسليم البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية في المواعيد الزمنية المحددة، فسيظل هناك احتمال كبير في حدوث تأخيرات معتبرة قبل تحقيق الفوائد الكاملة من اعتماد المحاسبة على أساس الاستحقاق في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	وبغية تحقيق الفوائد الكاملة من وراء العمليات والمعلومات الجديدة في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فلا بد أيضا من وجود أطر فعالة وواضحة للمساءلة التنظيمية وإدارة المخاطر توفق بين تطبيق المساءلة والسلطة المناسبتين كلتيهما على المديرين المسؤولين عن تسليم الخدمات والولايات الأساسية المنوطة بمنظماتهم. ويساور المجلس قلق من أنه بدون وجود إطار مناسب للمساءلة، وبوجه خاص في الأمم المتحدة، فلن يتمكن المديرون من استعمال المعلومات الجديدة للقيام بعمليات أو أداء خدمات أكثر فعالية من حيث التكاليف، ولن يكونوا خاضعين للمساءلة عن استعمالها.
	نتائج أساسية بشأن الأمم المتحدة وعملياتها في مجال حفظ السلام: عام 2014 هو الوقت المحدد للتطبيق
	الترابط مع أوموجا


	تعتمد استراتيجية اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام التي اختارتها الأمم المتحدة وعملياتها لحفظ السلام على النجاح في تنفيذ أوموجا التي ستوفر إلى جانب العديد من الفوائد الأخرى، النظم اللازمة لمعالجة الاحتياجات المتزايدة من البيانات في إطار المعايير المحاسبية الدولية. وأن التأخيرات في مشروع أوموجا تعني أن المشروع لن يتم إنجازه في الوقت المناسب لدعم المعايير المحاسبية الدولية، كما هو متوخى وأن على المجلس أن يرى، إضافة إلى ذلك، أي خطط أكيدة حول كيفية إعادة ترتيب أولويات مشروع أوموجا لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية. وإذا ثبتت استحالة إعادة ترتيب أوموجا، أو ثبتت إمكانية إعادة ترتيبه جزئيا فقط، فلا توجد حاليا أي خطة طوارئ أكيدة موضع التطبيق لكن المجلس يُسلِّم بأن الأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام تدركان هذا الاحتمال وتعملان على معالجته.
	المخاطر التي تواجه التطبيق

	لن يتمكن المجلس من تقديم أي ضمانات أكيدة بأن الأمم المتحدة في طريقها إلى تنفيذ اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول عام 2014 إلى أن يتم اتخاذ قرار بشأن أوموجا، وتقوم الإدارة بإعداد خطة تنفيذ واضحة وجامعة تبين فيها الآثار الكاملة للجداول الزمنية. وبصرف النظر عن مآل القرار، يشير المجلس إلى مخاطر هامة أخرى تحول دون الوفاء بالموعد المحدد:
	• تُعَّد الإدارة الفعالة للمخاطر التي تواجه اعتماد المعايير المحاسبية الدولية أمرا حاسما في الوقت الراهن. وعند قيام المجلس بالاستعراض، لم يكن هناك إطار رسمي لإدارة المخاطر المتعلقة بالمشروع، غير أن الإدارة أبلغت المجلس فيما بعد أنها فتحت منذئذ سجلا للمخاطر؛
	• لم تقطع العملية الهامة اللازمة لجمع البيانات من أجل تقييم الأصول والتوصل إلى أرصدة افتتاحية ذات مغزى أشواطا متقدمة، كما أن العديد من المجالات التشغيلية ليست مهيأة بعد للاضطلاع بهذه المهمة. وسيتطلب إنجاز العملية بنجاح بذل جهود متضافرة من قبل المنظمة بأسرها؛
	• لا يشعر فريق الأمم المتحدة المعني بمشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بالثقة من أن لديه الموارد اللازمة لإعداد بيانات مالية ”تجريبية“ مزودة ببيانات حسابية حقيقية. وإذا لم يتم القيام بعملية ”تجريبية“ في السنة السابقة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية، فمن المرجح ألاّ تتمكن منظمة بنفس الدرجة من التعقيد التي تتسم بها الأمم المتحدة من وضع أرصدة افتتاحية لقيمة الأصول في بيان الميزانية ولا من إعداد بيانات مالية عالية الجودة بما يكفي للصمود أمام مراجعة حسابات تُجرى في غضون المهل الزمنية المقررة للتطبيق؛
	• لن يكون هناك وقت كافٍ للمجالات التشغيلية لأن تكون جاهزة لتنفيذ السياسات والعمليات المقترنة بها تنفيذا صحيحا ومتساوقا. وبالنظر لحجم عمليات حفظ السلام على وجه الخصوص، هناك احتمال قوي بعدم امتثال البيانات المالية في السنة الأولى من التطبيق.
	الفوائد وإدارة التغيير

	لم ير المجلس دليلا كافيا على نشر موارد ومنهجيات إدارة التغيير اللازمة لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية وللتصدي للتغييرات الثقافية الضرورية لجعل المفاهيم القائمة على أساس الاستحقاق جزءا لا يتجزأ من النظام؛ ومن ذلك مثلا الحاجة إلى وجود موظفين غير ماليين لتأكيد أهمية الإبلاغ عن مراحل سير المشتريات بدءا من تقديم طلب شراء إلى استلام البضائع واستلام الإشعارات ثم صرف الدفعة النهائية. ويمكن القيام بمزيد من العمل على إدماج أنشطة إدارة التغيير من أجل مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ومشروع أوموجا.
	نتائج أساسية بشأن صناديق وبرامج الأمم المتحدة: عام 2012 هو الوقت المحدد للتطبيق

	تتعلق النتائج المدرجة أدناه بتفحص المجلس للتقدم المحرز في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في كل من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (أونروا) والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة. ويرى المجلس أن التطبيق ممكن بالنسبة لجميع هذه الكيانات ولكن تساوره الشواغل الرئيسية التالية:
	• على الرغم من الموعد النهائي المحدد بعام 2012، لم تنته معظم المنظمات من وضع سياساتها المحاسبية في صيغتها النهائية، ولا يزال هناك قدر كبير من العمل الواجب القيام به لجميع البيانات وتنقيتها وترحيلها لأغراض تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، مقرونا بحالة من عدم التيقن إزاء مدى ضخامة هذه المهمة في بعض الحالات. ويساور المجلس قلق من أن التأخيرات في إنجاز السياسات المحاسبية قد يترتب عليه أثر يتمثل في احتمال ألا تكون المكاتب الإقليمية في الكيانات مدرّبه على السياسات والإجراءات الجديدة اللازمة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية، أو مُلمِّة بها، ومن ذلك مثلا بحاجة لفهرسة حجم الأصول وقيمتها بشكل دقيق؛
	• على الرغم من أن معظم الكيانات تخطط لإعداد بيانات ”تجريبية“ قبل التطبيق باستخدام بيانات محاسبية دقيقة، يساور المجلس قلق من ضيق الجدول الزمني اللازم للقيام بذلك الآن، ومن أن أي تأخيرات قد تحدث يمكن ألا تترك وقتا كافيا لإجراء المراجعة والتصويب؛
	• لا توجد في معظم الكيانات أفرقة خبراء للتنفيذ مزودة بموارد كافية. ففي وكالة الأونروا لا يوجد قائد مخصص لمشروع محدد أو فريق مخصص للتنفيذ. أما مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين فتعتمد بشكل مفرط على الاستشاريين الخارجيين، في حين ما زال صندوق الأمم المتحدة للسكان في طور استقدام موظفين لشغل بعض الوظائف الرئيسية في فريقه المعني بالتنفيذ؛
	• ما زال الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة بحاجة للحصول على موافقة مجلس صندوق المعاشات التقاعدية على مواصلة تطبيق النظام المالي والقواعد المالية، بعد إدخال ما يلزم من تعديلات عليه، على عمليات المحاسبة والإبلاغ المالي المطبقة لديه على نحو يتيح له الامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول عام 2012. وقد حدد المجلس عددا من المخاطر التي يلزم التخفيف منها إذا ما أراد الصندوق الوفاء الموعد النهائي المحدد له وهو 1 كانون الثاني/يناير 2012.
	وبالنسبة للعديد من الكيانات، حتى لو تم تسليم البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية بحلول عام 2012، فمن المستبعد جدا تحقيق الفوائد المرجوّة من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية دون حدوث مزيد من التأخيرات الكبيرة نتيجة لعدم وجود استراتيجيات مناسبة لتحقيق الفوائد ولعدم وجود عمليات لإدارة التغيير في معظم الكيانات.
	التوصيات

	في ضوء النتائج الرئيسية المذكورة أعلاه، قدم المجلس توصيات مفصلة مدرجة في متن هذا التقرير. وفيما يلي موجز بالتوصيات الرئيسية:
	(أ) أن تقوم الأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام بما يلي:

	• أن تدرس بشكل كامل جميع أوجه الترابط والمخاطر الممكنة والتكاليف والفوائد المحتملة من وراء تطبيق أوموجا والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بشكل تدريجي
	• أن تدرج خطة للطوارئ يمكن اللجوء إليها في حال ثبوت استحالة التطبيق التدريجي لأوموجا أو فشله
	• أن تنجز خطة عملية ومفصلة للتنفيذ بالنسبة للأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام في أقرب وقت ممكن بعد اتخاذ قرار بشأن استراتيجية تنفيذ أوموجا. تُبيّن فيها كيف ومتى سيتم جمع بيانات المحاسبة على أساس الاستحقاق وتنقيتها وترحيلها إلى أوموجا. وينبغي تعزيز الخطة الجامعة بخطط داعمة على المستوى العملياتي لتوفير نظرة محكمة للجهود التي تبذلها الإدارات والمكاتب البعيدة عن المقار والبعثات
	• أن تضع على سبيل الاستعجال إطارا فعالا لإدارة المخاطر المتعلقة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	(ب) أن تقوم جميع الكيانات التي لم تفعل ذلك بعد، بما فيها الأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام، بما يلي:

	• أن تعد بيانات مالية نموذجية وأن تضع خططا واضحة لمجموعة من الحسابات من أجل ”العملية التجريبية“ تضمّ بيانات محاسبية حقيقة تأخذ في الحسبان توفير وقت كافٍ للمراجعة من قبل المجلس
	• أن تنشئ فريق خبراء لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتزويده بموارد كافية
	• أن تضع خطة واضحة لجمع البيانات وتنقيتها ونقلها لأغراض تطبيق المعايير المحاسبية الدولية، وأن تبلغ الموظفين بالاحتياجات وأن تباشر العملية على وجه الاستعجال
	• أن تضع خطة لتحقيق الفوائد المرجوة من المعايير المحاسبية الدولية وبرنامجا لإدارة التغيير على صعيد المنظمة لأغراض المعايير المحاسبية الدولية، بما في ذلك خطة اتصالات شاملة تُبين التغييرات والفوائد المتأتية من المعايير المحاسبية الدولية، وكيف يتوجب على كبار موظفي الإدارة العليا في كل إدارة أو مكتب أن يتولوا بأنفسهم زمام أمرها وأن يقودوا عملية تحقيق الفوائد المرجوة.
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	أولا - معلومات أساسية
	1 - المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام هي معايير تقوم على الاستحقاقات، وصيغت خصيصا للقطاع العام والمنظمات الدولية. وتصدر هذه المعايير عن مجلس المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، الذي يسعي إلى تعزيز الشفافية والمساءلة في القطاع العام. وهي معايير أدق بكثير وأكثر تفصيلا من المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة، وتترك مجالا محدودا جدا للتفسيرات المتضاربة.
	2 - والمحاسبة على أساس الاستحقاق تعني أن تسجل المنظمة التكاليف في القيود عند تكبدها، والإيرادات عند اكتسابها، بدلا من الانتظار حتى يتم الدفع أو القبض. وتقتضي المعايير المحاسبية الدولية أيضا تقديم تفاصيل عن قيمة أصول منظمة ما وحجم هذه الأصول ومكانها (من قبيل الممتلكات، والمعدات، والمركبات، ومخازن الأغذية، والأدوية) وخصومها (من قبيل المعاشات التقاعدية، والخصوم المتعلقة بالموظفين، والديون المستحقة للموردين، والتزامات التمويل) التي لم تسجلها منظمات الأمم المتحدة من قبل على الإطلاق. وبالتالي فإن المعايير المحاسبية الدولية تخص في الواقع المنظمات التي لديها فهم أفضل، وصورة أدق، لنفقاتها، ودخلها، وأصولها، وخصومها. وستوفر المعايير المحاسبية الدولية إشرافا إداريا أكبر على الأصول والخصوم، والأهم من ذلك أنها ستوفر معلومات أفضل لتوجيه عملية اتخاذ القرارات بشكل فعال من حيث التكلفة، وتأمين أفضل قيمة للمال، والاحتفاظ بالاستدامة المالية على الأجل الطويل. 
	3 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2005، قدمت اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق توصية بارزة تقتضي بأن تتخلى مؤسسات منظومة الأمم المتحدة عن المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة التي صيغت داخليا وأن تعتمد عوضاً عنها المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لتقديم البيانات المالية الخاصة بالمنظمات؛ أي أن تعتمد المنظمات في الجوهر كامل المحاسبة على أساس الاستحقاق. وفي عام 2006، قررت الجمعية العامة، في قرارها 60/283، الموافقة على اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	4 - وأوصت اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى بأن تعتمد جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في موعد أقصاه عام 2010، باستثناء المنظمات الثلاث الرائدة()، المعايير المحاسبية الدولية. وقد ثبُتت صعوبة تنفيذ هذا الهدف بالنسبة لعدد من المنظمات لسبب أو أكثر من الأسباب التالية: نقص الخبرة في مجال المعايير المحاسبية الدولية؛ وعدم وجود نظم تخطيط موارد المؤسسة تمتثل لهذه المعايير الدولية؛ والأولويات المتضاربة للمنظمات. وفي 30 حزيران/يونيه 2009، كانت 11 منظمة قد نقحت جدولها الزمني الأصلي؛ وأجري تنقيحان إضافيان بحلول 31 كانون الأول/ديسمبر 2009. وفي 30 حزيران/يونيه 2010، قامت اثنتان من المنظمات الأربع التي كانت قد خططت مسبقا لتنفيذ هذه المعايير في عام 2011، بتأجيل تنفيذها حتى عام 2012، كما تتطلع الآن منظمة واحدة كانت تعتزم تنفيذ المعايير في عام 2012، إلى تنفيذها في عام 2014. وترد أحدث مواعيد التنفيذ الخاصة بكيانات منظومة الأمم المتحدة في المرفق الأول لهذا التقرير. 
	5 - واصل المجلس في تقريره عن عمليات حفظ السلام للسنة المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2010 (A/65/5، المجلد الثاني)، وموجزه المقتضب عن الاستنتاجات الرئيسية الصادر في تموز/يوليه 2010 (A/65/169)، تسليط الضوء على الشواغل التي تساوره إزاء التقدم المحرز، وإزاء تأجيل مواعيد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية، وبوجه خاص، استمرار المشاكل التي تواجه الإدارات في جرد الأصول بدقة في جميع العمليات الجارية على الصعيد العالمي وما يتصل بها من مخاطر وجود حسابات متحفظ عليها لمرحلة ما بعد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية.
	الولاية والنطاق والمنهجية

	6 - إزاء هذه الخلفية، أوصت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقريرها الصادر في تشرين الأول/أكتوبر 2010 (A/65/782) بأن يعد المجلس تقريرا سنويا عن التقدم المحرز نحو تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية. وقد نظر المجلس، بناء على أعماله السابقة ومشاركته الجارية مع كيانات الأمم المتحدة بشأن المسائل المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدولية، في التقدم المحرز نحو تنفيذ هذه المعايير في سائر الكيانات الداخلة في حافظته، وذلك بالتركيز على ما إذا كانت الكيانات المعنية: 
	• تسير على الطريق الصحيح لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية كما هو مخطط لها؛
	• أقامت ترتيبات مناسبة في مجال الحوكمة والتنفيذ، وأنها تحدد المخاطر وتديرها باتجاه التنفيذ الناجح؛
	• تدير بنشاط تحويل إدارة الأعمال اللازمة لتأمين العمليات الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية وتحقيق الفوائد المرجوة. 
	7 - وهناك عدد من المخاطر الشديدة يعترض تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية في الوقت المحدد وتحقيق الفوائد التي توختها الجمعية العامة عندما اتخذت القرار باعتماد هذه المعايير. واعترفت الإدارات بذاتها، بالكثير من هذه المخاطر، إلا أن الغرض من هذا التقرير يتمثل في تزويد المجلس بوجهة نظر مستقلة بشأن هذه المسائل، وفقا لما طلبته الجمعية العامة.
	8 - وقد نسّق المجلس أعماله، عند الاقتضاء، مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية وغيره من دوائر المراجعة الداخلية للحسابات. وأخذ المجلس في الاعتبار أيضا تقرير وحدة التفتيش المشتركة المعنون”جاهزية مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام“ (JIU/REP/2010/6). وخلص ذلك التقرير إلى أن الكثير من منظمات الأمم المتحدة قلل من أهمية تضافر الجهود والموارد التي ستكون مطلوبة، ولم يتمكن من الشروع في إجراء تقييمات أولية للتأهب والمخاطر. وأكد الاستعراض أيضا أن الانتقال الناجح إلى العمل بالمعايير المحاسبية الدولية يتوقف على دعم ومشاركة قويين من الإدارة العليا، ووجود فرق عمل مخصصة بين الإدارات واعتماد نهج لإدارة المشاريع، وأوصى بتنفيذ 16 ممارسة من أفضل الممارسات. 
	9 - وبالمقابل يقدم هذا التقرير، بالنسبة للكيانات المبلغ عنها، موجزا مقتضبا عن حالة التقدم الراهنة، والمخاطر الرئيسية على النجاح في تحقيق الفوائد الكاملة من المعايير المحاسبية، والإجراءات المطلوبة للتصدي لهذه المخاطر. ويتناول المسائل التي يرى المجلس أنه ينبغي توجيه انتباه الجمعية العامة إليها. وقد نُوقشت ملاحظات المجلس واستنتاجاته مع الإدارات المعنية، التي عُرضت آراؤها في هذا التقرير بالشكل المناسب.
	ثانيا - إدارة الفوائد الناجمة عن اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	10 - ينظر هذا الفرع من التقرير في الفوائد التي سيعود بها اعتماد هذه المعايير على الكيانات المعنية، والكيفية التي تجري بها إدارة تحقيق هذه الفوائد، بما في ذلك ما إذا كان هناك ضوابط قائمة أو يجري العمل على وضعها لإدارة تغيير سير الأعمال ذات الصلة. وينظر أيضا في تحقيق الفوائد من المواءمة وقابلية المقارنة بين السياسات المحاسبية وعمليات إدارة الأعمال، وأثر المعلومات الأحسن توقيتا التي ستنبثق عن التقارير السنوية. وقد انصب تركيز المجلس في جميع الأوقات على الكيانات الداخلة في حافظته والمحددة في النطاق.
	تحقيق الفوائد وإدارة التغيير

	11 -  توخت الجمعية العامة في الأصل (انظر الوثيقة A/60/846/Add.3) أن تشمل الفوائد المتوقعة من اعتماد هذه المعايير ما يلي:
	• تحسين الرقابة الداخلية والشفافية فيما يتعلق بالأصول والخصوم بشكل عام؛
	• تسيير العمليات المحاسبية للأمم المتحدة حسب أفضل الممارسات المحاسبية وذلك من خلال تطبيق معايير محاسبية تتسم بالمصداقية والاستقلالية وتستند إلى مبدأ التسوية الكاملة للحسابات؛
	• توافر معلومات أشمل عن التكاليف تدعم نظام الإدارة على أساس النتائج دعما أفضل؛
	• تحسين سجلات المعدات غير المستهلكة من حيث دقتها واستيفائها؛ 
	• تحسين البيانات المالية من حيث اتساقها وقابليتها للمقارنة.
	12 - ويدرك المجلس أن الإدارة قدمت عرضا في جلسة غير رسمية عقدتها اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في أيار/مايو 2011 عن أهمية إدارة تحقيق الفوائد والمخاطر المحتملة من عدم تحقيقها، سواء داخل الأمانة العامة للأمم المتحدة أو على نطاق منظومة الأمم المتحدة.
	13 - وستوفر المعلومات الجديدة القائمة على الاستحقاقات المتعلقة على سبيل المثال بالأصول، والمخزونات، والاستثمارات والالتزامات المستقبلية، الأساس لعملية اتخاذ قرارات أكثر استنارة في جميع مؤسسات الأمم المتحدة. ولذا فمن المهم، أثناء جمع هذه المعلومات، أن تقدم إلى المديرين والموظفين التنفيذيين الذين يفهمون المعلومات المتعلقة بالإدارة القائمة على الاستحقاقات ويمكنهم تفسيرها، والذين اكتسبوا القدرة على التفكير بشكل مختلف بشأن استخدام الموارد الشحيحة بشكل أكثر فعالية من حيث التكلفة، وأن يخضعوا للمساءلة في هذا الخصوص. ولهذه الأسباب، فإن تسليم البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية، ما هو إلا مَعلَم واحد، على أهميته، نحو تحقيق كامل الفوائد. فعلى سبيل المثال، فإن المعلومات الجديدة عن قيمة جميع أصول الملكية وتكلفتها وحياتها المجدية ستمكن الكيانات من وضع استراتيجيات متكاملة لأصول الملكية بطريقة لم تكن ممكنة في السابق.
	14 - ويقر المجلس بأن تحقيق كامل الفوائد من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية لأغراض الإبلاغ المالي والمحاسبة على أساس الاستحقاق لأغراض الإدارة لن يتم على الفور ولكن سوف ينجز من خلال إدارة واعية مع مرور الوقت. ومع ذلك يجب أن يبدأ الآن العمل على تحقيق الفوائد من هذا البرنامج الرئيسي للتغيير لتجنب التأخير المفرط في تحقيقها. ويساور المجلس قلق من الأمور التالية في جميع الكيانات التي تمت دراستها:
	• الفوائد المرجوة من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية ليست مجمعة بشكل شامل في أية وثيقة مفردة، بما في ذلك خطة مشروع المعايير المحاسبية الدولية الرفيعة المستوى؛ وليس هناك خطة عمل لتحقيق الفوائد، ولا أية ترتيبات لتتبع هذه الفوائد. وفي الجوهر ليس هناك خطة لتحقيق الفوائد من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية في جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة؛
	• هناك أدلة قليلة على أن المجالات التشغيلية تفهم المعلومات الجديدة التي ستتاح لها، أو أنها تفكر في طريقة استخدامها لتحسين فعالية عملياتها من حيث التكلفة وتحقيق فوائد ملموسة أخرى، والاستعداد لذلك؛ 
	• ليس واضحا من هو المسؤول عن تحقيق الفوائد من المعايير المحاسبية الدولية. ولم تطلب المجالات التشغيلية المشاركة في الفوائد الملموسة والقابلة للقياس الكمي التي تعزى إلى مجالات عملها ولا يمكنها الإبلاغ عن الطريقة التي ستتحقق بها هذا الفوائد أو ستقاس بها.
	15 - يوصي المجلس الأمم المتحدة وعملياتها لحفظ السلام، وصناديقها وبرامجها بما يلي: (أ) أن تحدد بشكل واضح الأهداف المرجوة من مشروع المعايير المحاسبية الدولية وربطها بالفوائد التي ستعود بها على الأمم المتحدة؛ (ب) أن تطلب إلى المجالات التشغيلية أن تحذو حذوها في ما يتعلق بخططها الخاصة بالتنفيذ؛ (ج) أن تضع منهجية لتتبع الفوائد المرجوة من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية؛ (د) أن تبلغ، بشكل منتظم عن التقدم المحرز نحو تحقيق الفوائد، الإدارة العليا، ولجنة الإدارة، واللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، والجمعية العامة، حسب الاقتضاء فيما يخص الكيان المعني.
	إدارة التغيير في سير الأعمال

	16 - إن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية هو برنامج رئيسي للتغيير في سير الأعمال. وهو يؤثر بالفعل على الموظفين، والإدارة، والمسؤولين عن الحوكمة، وسوف يتطلب تغييرا ثقافيا كبيرا إذا كان يتعين على الأمم المتحدة وعملياتها لحفظ السلام، وصناديقها وبرامجها تحقيق الانتقال إلى المعايير المحاسبية الدولية وجني الفوائد الكاملة بمرور الوقت. 
	17 - ومن الأهمية بمكان أن يفهم جميع الموظفين أثر نظام الإبلاغ الجديد على أنشطتهم اليومية. ومن دون موارد كافية تخصص للتدريب وإدارة التغيير، هناك خطر حقيقي يتمثل في ألا تُفهم المعايير المحاسبية الدولية وألا تتحقق الفوائد المرجوة منها. وقد شاهد المجلس أدلة قليلة على نشر الموارد والمنهجيات المتعلقة بإدارة التغيير اللازمة لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية وتحقيق الفوائد المرجوة منها. 
	18 - وهناك خطر يتمثل في ألا يتمكن الموظفون من الإسهام في مشروع المعايير المحاسبية الدولية إذا لم يبلغ بشكل فعال عن الفوائد والتغييرات التي سيجلبها اعتماد المعايير المحاسبية الدولية وإذا لم يشارك الموظفون بنشاط أكبر في كل من التنفيذ والعمل في اتجاه تحقيق الفوائد. وعلى وجه الخصوص، لم ير المجلس أي دليل على وجود استراتيجية للاتصال ورؤية لما ينبغي تحقيقه وكيفية القيام بذلك، ولا سيما:
	• الكيفية التي ستدعم بها المعلومات الجديدة والإدارة الفعالة لبيانات الميزانية والتدفقات النقدية تحسين المساءلة وتقديم طرق عمل أكثر فعالية من حيث التكلفة؛
	• الدور الذي ستلعبه الوظائف المالية للأمم المتحدة في تحسين أداء المنظمات، وتوفير معلومات ممتازة من أجل صناعة القرار، والعمل بمثابة مركز تفوق في مجال الإدارة المالية لمنظومة الأمم المتحدة ككل؛ 
	• توفير التدريب اللازم لصانعي السياسات والمديرين التنفيذيين في مجال المعلومات الجديدة، والكيفية التي يمكن استخدامها بها لتعزيز قياس الأداء وتقدير تكاليف الأنشطة وتقييم الاستثمار، على سبيل المثال.
	19 - وفي الأمم المتحدة، في حين تم عن طريق الحاسب توفير التدريب التعريفي والتدريب النظري الأساسي في مجال المعايير المحاسبية الدولية لأكثر من 000 2 موظف، فقد أجري التدريب على أساس طوعي، ولم يُدر حتى الآن بطريقة مستهدفة أو يمكن تتبعها. وأبلغت الإدارة المجلس بأن مرحلتها المقبلة من التدريب الأكثر تفصيلا سوف تستهدف الأفراد الذين سيتأثرون بشكل مباشر بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية. ويرى المجلس أن تشدد جميع الدورات التدريبية في مجال المعايير على فوائد المحاسبة على أساس الاستحقاق وعلى الكيفية التي قد تؤدي إلى تحسين عملية صناعة القرار وأداء الأعمال. ويلاحظ المجلس أيضا أنه تم التعاقد مع ”مدير للتغيير“ في نيسان/أبريل 2011، ويرى أن هذا الدور ينبغي أن يتضمن تطوير استراتيجية الاتصالات للأمم المتحدة لنشر هذه المعايير في جميع أنحاء المنظمة. ويرى المجلس أيضا أن إدارة التغيير بشكل فعال ستتطلب أيضا المشاركة والدعم والقيادة الفعالة من الإدارة العليا في جميع أنحاء الأمم المتحدة. 
	20 - وفي صناديق الأمم المتحدة وبرامجها، هناك أدلة قليلة تشير إلى موارد إدارة التغيير والأنشطة اللازمة لدعم المعايير المحاسبية الدولية، من قبيل أنشطة تدريب الموظفين. وهناك أيضا نقص في التركيز على التغييرات الثقافية والسلوكية الكبيرة اللازمة لتحقيق الفوائد. وهناك مخاطرة حقيقية تتمثل في عدم فهم المعايير المحاسبية الدولية وفي خسارة الفوائد المرجوة منها. 
	21 - ويوصي المجلس لجنة الإدارة في الأمم المتحدة والإدارة العليا في الصناديق والبرامج، بأن تضع خطة لتحقيق الفوائد من المعايير المحاسبية الدولية وبرنامجا على نطاق المنظمة لإدارة التغيير خاصا بهذه المعايير، في الأماكن التي لا توجد فيها هذه الخطة أو هذا البرنامج، بما في ذلك وضع خطة شاملة في مجال الاتصالات لتحديد التغييرات والفوائد التي ستجلبها هذه المعايير، والكيفية التي يجب بها على الإدارة العليا في كل إدارة ومكتب أن تتولى زمامها وأن تقود عملية تحقيق الفوائد المرجوة منها.
	22 - ويوصي المجلس أيضا بأن يكمل جميع كبار المديرين داخل الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، بالحد الأدنى، التدريب التعريفي بتلك المعايير الذي يؤكد على فوائد المحاسبة على أساس الاستحقاق، وكيف أنه يمكن أن يؤدي إلى تحسين عملية صنع القرار وسير الأعمال.
	مواءمة وتوحيد ممارسات إدارة الأعمال
	23 -  يتوافق اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مع الهدف المشترك لمنظومة الأمم المتحدة في زيادة فعاليتها من خلال تشجيع الممارسات المتوائمة لإدارة الأعمال. واتفق على اعتبار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام المقياس المستصوب لمنظومة الأمم المتحدة لأنها وضعت من خلال عملية مستقلة ودقيقة قام بها خبراء دوليون في المحاسبة المالية، وهي تضفي الموثوقية وقابلية المقارنة على البيانات المالية. ويكتسي هذا أهمية بالغة نظرا لاعتماد الكيانات التابعة للأمم المتحدة على التمويل من الدول الأعضاء في وقت يتسم بالضيق المالي. ويمكن أن يفضي التفسير غير المتساوق في ما يتعلق بالقضايا الرئيسية بين كيانات الأمم المتحدة إلى طرح تساؤلات بشأن فضل هذه المعايير على أي معيار آخر، بما في ذلك المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة، وهذا هو السبب الكامن وراء الرغبة المفهومة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى في تحقيق المواءمة.
	24 -  وهناك مخاطرة كبيرة تتهدد موثوقية الإبلاغ المالي في الأمم المتحدة ومشروع اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام داخل منظومة الأمم المتحدة ككل إذا ما طبّقت منظمات تتشابه أنشطة إدارة أعمالها أو ترتيباتها الإدارية أساسا تفسيرات مختلفة لهذه المعايير نفسها. وثمة اتفاق عام بين منظمات الأمم المتحدة على ضرورة تحقيق الاتساق في التفسير والتطبيق عندما تكون أنشطة إدارة الأعمال أو الترتيبات الإدارية التي تشملها معايير محددة من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، هي نفسها أو متشابهة.
	25 -  وفي عام 2010 أصدرت فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نطاق منظومة الأمم المتحدة تكليفا بإجراء دراسة استقصائية لتحديد حالة مستوى ’’التنوع‘‘ بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في كانون الأول/ديسمبر 2010. وأشارت الدراسة الاستقصائية إلى أنه في الحالات التي اتفقت فيها فرقة العمل على السياسات المحاسبية ووافقت عليها، كان هناك مستوى عال من الاعتماد المتساوق أو أسباب واضحة لعدم الانطباق في عدد قليل من الحالات، وهو ما يشير إلى وجود درجة جيدة من المواءمة. وفي الحالات التي أقرّت فيها فرقة العمل بوجود توجيهات فقط بشأن تفسير المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، كان ثمة درجة أعلى من الاختلاف في مستوى التطبيق المستهدف أو الاختلافات في التفسير. ويعكس هذا كلا الخيارين المتاحين في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام والخلافات المتعلقة بالكيفية التي يجب أن تطبّق بها ويعكس أيضا اختلاف مستويات الاستعداد حيث اتخذت بعض الكيانات موقفا ثابتا بينما لا تزال كيانات أخرى تدرس الخيارات. وهناك سبعة من مجالات السياسة العامة التي تثير القلق بوجه خاص حيث يوجد اختلافات كبيرة في النهج، وحيث يلزم إجراء  المزيد من الحوار بين الكيانات، وبين الكيانات ومراجعي الحسابات الخارجيين ويخطط لإجرائه في منتصف عام 2011، بما في ذلك:
	• إثبات الإيرادات من المعاملات غير التبادلية، من قبيل التبرعات واتفاقات التمويل متعددة السنوات، والبضائع والخدمات العينية؛
	• المعالجة المحاسبية لطائفة من استحقاقات الموظفين بما في ذلك، على سبيل المثال، التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، والإجازات السنوية، والإجازات المرضية، ومنَح الوفاة، ومنح التعليم؛
	• السيطرة على أصول المشاريع، حيث تتخذ المنظمات آراء مختلفة بشأن ما إذا كان ينبغي اعتبار الأصول المشتراة في إطار أحد المشاريع أصولا للمنظمة وإدراجها في بيانات ميزانيتها، أم أنه ينبغي أن تسجل كمصروفات عند الشراء لأنه ليس للمنظمة سيطرة على الأصول ولا تستمد أي فائدة منها؛
	• معاملة الحقوق الممنوحة في الاستخدام، حيث ثمة اختلاف في الآراء بشأن ما إذا كانت السيطرة على الأصول المعنية واستخدامها يستدعيان أن تعامل هذه الأصول باعتبارها من أصول المنظمة.
	26 -  ويؤيد المجلس الحاجة إلى الاتساق في التفسير عند تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نحو ما قررته اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى. وعلى الرغم من الأهمية الواضحة لأن تتخذ منظمات الأمم المتحدة العاملة في سياقات متشابهة معالجات وسياسات محاسبية متشابهة، إن لم تكن متطابقة، من أجل الحصول على مزايا قابلة المقارنة، فيجب ألاّ يمس السعي لاتباع نهج منسّق بقدرة الكيان على تقديم بيانات مالية ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وعلى الإبلاغ الصادق والنـزيه. وتتحمل إدارة كل كيان مسؤولية تحديد التفسير والتطبيق الأكثر مناسبة لهذا الكيان. ومن المهم للغاية أن تتوصل الدول الأعضاء إلى أكمل فهم ممكن للمركز المالي لكل كيان من الكيانات على حدة. 
	27 -  يوصي المجلس بأن تحدد فرقة العمل في كل حالة الأسباب الكامنة وراء أي اختلافات في معالجات السياسات المحاسبية بهدف تحقيق قدر أكبر من الاتساق، وذلك إدراكا منه  للحاجة إلى أن يطبق كل كيان السياسات المحاسبية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لتناسب الظروف والأنشطة الخاصة بالكيان.
	28 - ويشير المجلس في موجزه المقتضب للنتائج الرئيسية لعام 2010 (A/65/169)، إلى وجود حالات عدم اتساق في إجراءات العمل في جميع منظمات الأمم المتحدة تتسم بأنها مترسخة من خلال النظام المالي والقواعد المالية لكل كيان من الكيانات أو لم يطعن بها بموجبهما. وتحد حالات عدم الاتساق هذه من إمكانية مقارنة البيانات المالية، وقد علّق المجلس بأن تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام يقدم فرصة لتحسين الاتساق.
	29 -  وكان العمل على مواءمة الأنظمة والقواعد المالية لكيانات منظومة الأمم المتحدة قد بدأ في عام 2006 لكنه ما زال غير مكتمل في تاريخ كتابة هذا التقرير. ويدرك المجلس أن الطبيعة المستقلة للصناديق والبرامج قد تؤدي إلى وجود اختلافات حقيقية في عمليات إدارة الأعمال، ومن ثم، في القواعد والأنظمة. وبالإضافة إلى ذلك، فإن مختلف الجداول الزمنية التي يجري اتباعها لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، والتركيز اللازم الآن على التطبيق بدلا من تنسيق القواعد والأنظمة  المالية، تعني أنه من غير المحتمل أن يكون هناك تنسيق في المستقبل القريب.
	30 -  وحتى في حال مواءمة الأنظمة والقواعد، فسوف يظل هناك مخاطرة كامنة بألاّ تحقق منظومة الأمم المتحدة هدفها المتمثل في عمليات منسقة لإدارة الأعمال، ما لم تُعزّز هذه الأنظمة والقواعد وتُرفع درجة دقتها أيضا. وسيواصل المجلس النظر في مسألة مواءمة القواعد والأنظمة المالية، وعمليات إدارة الأعمال، وتقديم البيانات المالية في التقارير المقبلة. ويرى المجلس ضرورة أن تبقي الإدارات مسألة المواءمة قيد الاستعراض.
	الحسابات السنوية والإبلاغ السنوي
	31 -  على النحو المطلوب بموجب المعايير المحاسبية الدولية، ستضع كيانات الأمم المتحدة البيانات المالية وستقدم تقارير عنها على أساس سنوي بدلا من وضعها وتقديمها كل سنتين. ومن المهم أن تُراجع البيانات المالية السنوية أيضا بحيث تكون ذات موثوقية ويمكن الاعتماد عليها، ويدعم هذا الرأي كل من فريق الأمم المتحدة لمراجعي الحسابات الخارجيين وفرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وسيوفر هذا بدوره للمكلّفين بالحوكمة المزيد من المعلومات عن الوضع والأداء الماليين لكيانات الأمم المتحدة في الوقت المناسب.
	32 -  وستكون هناك آثار ناجمة عن التقارير السنوية، بما في ذلك مدى استعداد الإدارات المعتادة على الإبلاغ مرة كل سنتين لوضع حسابات سنوية؛ وكيفية تعامل الجمعية العامة مع زيادة عدد وتواتر الحسابات وما يرتبط بها من تقارير مراجعة الحسابات الخارجية، ولا سيما التأثير على الجدول الزمني لعمل اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية واللجنة الخامسة.
	33 -  وتنخرط إدارة الأمم المتحدة حاليا في نقاش مع مختلف أصحاب المصلحة، بما في ذلك المجلس، بشأن السيناريوهات والخيارات والحلول المحتملة التي يمكن أن تقدم إلى اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية لتنظر فيها. ونظرا إلى أن التحوُّل إلى الإبلاغ السنوي ستترتب عليه آثار ابتداء من عام 2012 فصاعدا، فهناك حاجة ملحّة لأن تقوم إدارة الأمم المتحدة بحل هذه المسألة.
	ثالثا -  النتائج والتوصيات المتعلقة بالأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام
	ألف -  التقدم المحرز مقارنة بالموعد النهائي للتنفيذ 
	الموعد النهائي لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام
	34 -  في 30 حزيران/يونيه 2009، نقحت الأمم المتحدة الموعد النهائي الأصلي الذي حددته لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بعام 2012 (بما في ذلك في ما يتعلق بعمليات حفظ السلام) ليصبح عام 2014. والمواعيد الرئيسية هي كالتالي:
	• ستكون السنة الأولى الكاملة لاعتماد المعايير في ما يتعلق بحفظ السلام هي السنة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2014، وهو ما يعني أن على الإدارة أن تكون مستعدة من جميع الجوانب العملية بحلول 1 تموز/يوليه 2013؛
	• ستكون السنة الأولى الكاملة لاعتماد المعايير في ما يتعلق بالأمم المتحدة هي السنة المالية المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2014، وهو ما يعني أن على الإدارة أن تكون مستعدة بحلول 1 كانون الثاني/يناير 2014. 
	35 -  وقد أوضحت الإدارة أن قرار التأخير اتخذ من أجل تنسيق تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مع جاهزية أوموجا لأن الموارد ونظم إدارة الأصول القائمين غير قادرين على وضع البيانات المحاسبية اللازمة لوضع بيانات مالية ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام من دون تحسينات كبيرة ومكلفة أو تدخلات يدوية. وفي أواخر عام 2010 أصبح من الواضح أن الجدول الزمني لأوموجا قد تأخر عن موعده وفي آذار/ مارس 2011، أُبلغت لجنة الإدارة التابعة للأمم المتحدة أن أوموجا قد تأخر بما لا يقل عن 10.5 أشهر عن موعد إنجازه المستهدف (كانون الأول/ديسمبر 2014)، وبالتالي فإنه لن ينشر بالكامل حتى عام 2015، ولن يكون قادرا بالتالي على دعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام كما هو مقرر.
	36 -  وفي آذار/مارس 2011، أنشئ فريق عامل مشترك برئاسة ممثل عن إدارة الخدمات الميدانية من أجل تيسير تحسين التنسيق بين المشروعين ودعم مدير مشروع أوموجا في وضع استراتيجية وجدول زمني لأوموجا داعمين للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتقديمها إلى اللجنة التوجيهية لأوموجا. وأثناء إجراء المجلس للدراسة، كانت تجري إعادة تقييم لتنفيذ أوموجا من أجل معرفة ما إذا كان يمكن إعادة تركيز هذا التنفيذ مجددا على إنجاز العناصر اللازمة لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الموعد المستهدف في عام 2014. وكان من المتوقع اتخاذ قرار بهذا الشأن بين حزيران/يونيه وآب/أغسطس 2011 في الفترة التي سيتوافر فيها أقل من 24 شهرا للوصول إلى الجاهزية في ما يتعلق بعمليات حفظ السلام (1 تموز/يوليه 2013). ويلاحظ المجلس أيضا أن مدير مشروع أوموجا استقال في حزيران/يونيه 2011، وفي وقت كتابة هذا التقرير لم تكن الآثار الكاملة المترتبة على أوموجا، وبالتالي على إنجاز المعايير المحاسبية الدولية، من جراء ذلك واضحة للمجلس.
	37 - ولئن كان هناك منطق واضح في ترتيب أولويات أجزاء أوموجا التي تدعم المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإن عناصر أخرى من أوموجا ستتأخر بحكم الضرورة إذا ما أجري هذا الترتيب. ويمكن أن ينجم عن ذلك مخاطر على عملية تحوُّل إدارة الأعمال في مجالات أخرى ذات أولوية، وكذلك على الزخم والميزانيات المخصصة لأوموجا حيث يمكن أن يصبح الموظفون مرهقين ويمكن أن ينضب التمويل، وهو ما ينطوي على إمكانية تأخير الإنجاز الكامل للفوائد المنشودة من أوموجا، أو حتى الحد منها. ويجب النظر بدقة في أوجه الترابط الممكنة والمخاطر والفوائد المحتملة وتحديدها للتمكُّن من اتخاذ قرارات مستنيرة. ويساور المجلس قلق أيضا من أنه إذا تبين أن التطبيق التدريجي لأوموجا مستحيل، أو أنه غير ممكن إلاّ جزئيا، فإنه لا يوجد حاليا أي خطة طوارئ متفق عليها. ويرى المجلس أن من شأن أي تأجيل إضافي لموعد تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أن يضر بسمعة الأمم المتحدة ويعرّض اعتماد المعايير المحاسبية الدولية بنجاح للخطر. ولذلك فمن الأهمية بمكان أن تقوم الأمم المتحدة بوضع خطة طوارئ واقعية وقابلة للتطبيق لتحقيق هدف التنفيذ في عام 2014 من دون ربطه بأوموجا.
	38 -  ويوصي المجلس بأن تجري الإدارة دراسة كاملة لجميع أوجه الترابط الممكنة والمخاطر والتكاليف والفوائد المحتملة  المترتبة على التطبيق التدريجي لأوموجا والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. 
	39 -  ويوصي المجلس أيضا بأن تنجز الإدارة خططا للطوارئ وأن توافق عليها، في حال تبين أن التطبيق التدريجي لأوموجا مستحيل أو في حال إخفاقه. 
	40 -  وذكرت الإدارة أنها كانت تضع في اعتبارها الحاجة إلى إدارة تحقيق الفوائد من كلا المشروعين، وأبلغت المجلس أن لجنة الإدارة قد أخطِرت في أواخر حزيران/يونيه بأنه لا يمكن إعادة ترتيب مراحل مشروع أوموجا بشكل كامل من أجل دعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وقد شرعت الإدارة، من ثم، بوضع خطط طوارئ للتخفيف من المخاطر الناجمة عن التأخيرات المحتملة في نشر أوموجا. والقصد من ذلك هو أن تقوم الإدارة باستعراض دوري لخطط الطوارئ، التي ستشمل بعضا من إعادة ترتيب مراحل أوموجا وتعديلات محدودة على النظم الوظيفية الحالية وعددا من الحلول اليدوية، وذلك من أجل التكيف مع التقدم المحرز في كلا المشروعين. ولم يعلم المجلس بأي خطط حتى الآن وهو يؤكد أنه لا يمكن لأي حلول يدوية إلاّ أن تكون بدائل مؤقتة لسد الثغرات لفترة محدودة قبل تنفيذ نظام لإدارة موارد المؤسسة بكامل طاقته.
	خطة التنفيذ
	41 -  أبلغت الإدارة المجلس بأن مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام يعمل على أساس خطة تنفيذ عالية المستوى تركز على الثغرات في السياسات المحاسبية ووضع مواد التدريب والعمل في مجال التصاميم اللازمة لأوموجا. وحتى عام 2010 كان العمل الآخر يشمل التنفيذ التدريجي لمتطلبات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بما في ذلك، على سبيل المثال، الإقرار بالالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة والكشف عن المعلومات التفصيلية المتعلقة بها؛ وترشيد عملية التشييد الجارية تنفيذا للمخطط العام لتجديد مباني المقر؛ وعمليات الكشف عن التبرعات العينية والالتزامات الطارئة. وقد بدأت هذه التطورات بالمساعدة في تمهيد الطريق أمام جميع أجزاء الأمم المتحدة من أجل اعتماد التغييرات التي سيحدثها تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، لكنها لا تشكِّل سوى بداية.
	42 - وفي أواخر عام 2010 بدأت الإدارة بإعداد خطة للتنفيذ أكثر تفصيلا مما كان متاحا من قبل. وسيشمل ذلك نماذج للتخطيط المفصل في المجالات التشغيلية (البعثات والإدارات والمكاتب)، مع مضاعفة التركيز على التحديات العملية واللوجستية الماثلة أمام تنفيذ أساليب العمل الجديدة، وجمع وإعداد البيانات المحاسبية الأولية اللازمة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية. وأجرت الأمم المتحدة مؤخرا أيضا دراسة لتقييم استعداد المكاتب والبعثات لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية ولتحديد حجم العمل الواجب إنجازه. وفي وقت إعداد هذا التقرير ما زالت خطة التنفيذ التفصيلية عملا في طور الإنجاز وترمي إلى هدف الحصول على الموافقة في وقت لاحق من عام 2011.
	43 - ولا بد من بلورة خطة التنفيذ بالتشاور مع البعثات والمكاتب الموجودة خارج المقر، ويلاحظ المجلس أن ذلك نوقش في حلقة العمل التي عقدها كبار موظفي الشؤون المالية في حزيران/يونيه 2011، بهدف وضع اللمسات الأخيرة على الخطط الخاصة بكل موقع بعد فترة وجيزة. ورحب المجلس بزيادة التركيز على معالجة التطبيق الفعلي. فمن دون خطة واضحة شاملة للتنفيذ، يظل من الصعب على المجالات التشغيلية الاشتراك الفعلي في اعتماد المعايير المحاسبية الدولية؛ ومن دون وضوح في القرارات المتعلقة بأوموجا ووضع خطة تفصيلية للتطبيق، لا يمكن للمجلس تقديم أي ضمانات أكيدة بأن تمضي الأمم المتحدة في تحقيق اعتماد المعايير المحاسبية الدولية بحلول عام 2014. ويشكل وضع خطة تفصيلية للتطبيق الآن مهمة للمسار الحاسم، ولا يمكن تأخيرها. وترد أدناه بعض المهام الرئيسية التي يجب تحديدها بوضوح في خطة التطبيق:
	(أ) إعداد البيانات المحاسبية: توجد كمية ضخمة من البيانات الجديدة التي يجب تجميعها في جميع عمليات الأمم المتحدة على نطاق العالم من أجل تحقيق التقيد بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، من مثل البيانات المتعلقة بقيمة الأصول وحجمها وموقعها، وهي مهمة ملحة بشكل خاص لعمليات حفظ السلام التي تودع فيها غالبية أصول الأمم المتحدة. وتوجد أيضا مهمة كبيرة وهي ترحيل البيانات المحاسبية ”القديمـة“ من العديد من الأنظمة القائمة إلى نظام أوموجا الجديد. وفي وقت الاستعراض الذي أجراه المجلس، كان الجزء الأكبر من هذه العملية للجمع والتنقية المنهجيـيـن للبيانات في الآونة الأخيرة قد بدأ للتو، فلم تتمكن الإدارة من تزويد المجلس بخطة واضحة لتنقية البيانات وترحيلها من الأنظمة ”القديمـة“ إلى أوموجا، وإتاحتها للمراجعة. ولا ينبغي التقليل من شأن حجم هذه المهمة الحاسمة، ويـبـين المرفق الثاني مجموعة البيانات التي تتطلب إعدادا وما ينطوي عليه ذلك من تحديات. ويلاحظ المجلس، مرحّبا، أن مكتب خدمات الرقابة الداخلية ما انفك يضع برامج عمل لدعم الإدارة في إعداد البيانات المحاسبية وتعزيز تقيّد المجالات التشغيلية بها. وسيقوم المجلس بالتنسيق الوثيق مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية حتى يساعد هذا العمل على توفير الضمانات التي يطلبها المجلس؛
	(ب) وضع مشاريع البيانات المالية: وضع مجموعة نموذجية من الحسابات من أجل ”العملية التجريبية“ باستخدام بيانات محاسبية حقيقية تتيح للأمم المتحدة اختبار استعدادها لتقديم حسابات مـمتثلـة للمعايـير وفي نفس الوقت تمكِّـن المجلس من تحديد مواطن الضعف المحتملة وتقديم المشورة قبل تطبيق المعايير المحاسبية الدولية. وأعد فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية نموذج حسابات يستند إلى تلك المعايير، ولكن بسبب مسائل عالقة مرتبطة بالسياسات المحاسبية، لم يُـقدم بعدُ إلى المجلس. ويدرك الفريق المعني بتطبيق المعايير أيضا أهمية ملء مشاريع البيانات المالية ببيانات فعلية يقوم المجلس بتقييمها، ولكنه غير واثق من أن لديه الموارد اللازمة لإعداد الحسابات ”للعملية التجريبية“ بكامل نطاقها. ومن دون ”عملية تجريبية“ ذات بيانات حقيقية سيكون من غير المرجح أن تتمكن منظمة تتسم بالتعقيد، كالأمم المتحدة، من إنجاز بيانات مالية عالية الجودة إلى درجة تكفي لتحمل المراجعة ضمن الأطر الزمنية المقررة للتنفيذ؛
	(ج) مراجعة حسابات الأرصدة الافتتاحية: سيُدعم وضع البيانات المالية النموذجية بعملية لتحديد الأرصدة الافتتاحية للأصول والخصوم والاحتياطيات للسنة الأولى من اعتماد المعايـير. وهذا في واقع الأمر هو المنطلق بموجب المحاسبة على أساس الاستحقاقات الكاملة التي يـتحدد بموجبها الوضع المالـي الافتـتاحي. ويلاحظ المجلس أن الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية يتوقع أن يتم إعداد الأرصدة الافتتاحية ”على أساس تدريجي“، لكل صندوق على حدة، وإتاحتها لمراجعي الحسابات على ذلك الأساس. فمثلما هو الحال في حالة عدم التيقن التي تحيط بعملية جمع البيانات المحاسبية الأساسية، يساور المجلس قلق من الافتقار إلى الوضوح بشأن كيفية وضع الأرصدة الافتتاحية وكشوف الميزانية الافتتاحية من خلال هذا النهج التدريجي والأطر الزمنية الخاصة بهذه المرحلة.
	44 - يوصي المجلس بأن تقوم الإدارة بإعداد خطة عملية وتفصيلية كاملة للتنفيذ في الأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام في أقرب وقت ممكن بعد اتخاذ قرار بشأن استراتيجية التنفيذ المتعلقة بأوموجا.
	45 - ويوصي المجلس أيضا بما يلي بخصوص خطة التنفيذ التي أعدتها الإدارة:
	(أ) أن تتعزز من خلال خطط داعمـة لها على المستوى التنفيذي لتوفير تركيز شديد للجهود التي تبذلها الإدارات، والمكاتب الموجودة خارج المقر، والبعثات؛
	(ب) أن تُـحدد كيف ومتى سيتم جمع البيانات المحاسبية المُـعدَّة على أساس الاستحقاق المتعلقة بالممتلكات غير المستهلكة، وعقود الإيجار، والالتزامات القانونية، والضمانات، والمخزونات المستهلكة، والعقود، والموظفين المعينين محليا، وتنقية تلك البيانات وترحيلها إلى أوموجا وإتاحتها للمراجعة؛ (ج) أن تشمل خططا واضحة لوضع أُطُـر مرجعيـة للبيانات المالية للأمم المتحدة في مقابل مجموعة مـمـتثلة للمعايير المحاسبية الدولية وذلك من أجل وضع الإجراءات الضرورية والتنقيحات اللازمة للوفاء بالجدول الزمني للتطبيـق، وإعداد مجموعة من الحسابات من أجل ”العملية التجريبية“ تضـم بيانات محاسبية حقيقية ليقوم المجلس باستعراضها؛
	(د) أن تشمل خططا واضحة لإنشـاء الأرصدة الافتتاحية ولإعداد كشوف الميزانية التي ينبغي تبادلها مع المجلس في أقرب وقت ممكن. وينبغي أن تراعي الخطة عناصر المخاطرة مع التركيز على إعـداد الأرصدة الافتتاحية أولا من جانب المكاتب التي لديها معظم المواد، وإتاحة الوقت الكافي للمجلس لإجراء مراجعة كشوف الأرصدة الافتـتاحية في أقرب وقت ممكن عمليا، وفي موعد لا يتجاوز، بحال من الأحوال، ثلاثة أشهر قبل نهاية السنة الأولى لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية فعليا.
	46 - أبلغت الإدارة المجلس أنه نظرا لضيق المهلة فقد لا يكون ممكنا تقديم حسابات كاملة ”للعملية التجريبية“، لكنها تعتزم القيام بعمليات تجريبية على الصناديق التي توجد لديها معظم المواد والصناديق ذات المخاطر الجسيمة بالنسبة للأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام. وسيقوم المجلس بمتابعة التخطيط لإجراء عمليات مراجعة للعمليات التجريبية على وجه السرعة خلال عام 2011.
	باء - ترتيبات الحوكمـة والتنفيذ
	47 - تضطلع لجنة الإدارة التابعة للأمم المتحدة، التي تـرأسها نائبـة الأمين العام، بالمسؤولية والإشراف العامين على مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ومشروع أوموجا لتحويل إدارة الأعمال. ويشرف على مشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على الأمم المتحدة اللجنةُ التوجيهية للمعايير المحاسبية الدولية التي يرأسها المراقب المالي للأمم المتحدة. ويرأس اللجنةَ التوجيهية لمشروع أوموجا وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية. وقبل كانون الأول/ديسمبر 2010، قدمت اللجنتان التوجيهيتان تقارير دورية إلى لجنة الإدارة. وعُززت ترتيبات الحوكمـة في الآونة الأخيرة بالطلب من اللجنتين التوجيهيتين المعنيـتين بمشروعـيْ المعايير المحاسبية الدولية وأوموجا تقديم تقارير فصلية إلى لجنة الإدارة.
	48 - ونظرا لحجم العمل المتعلق بهذين المشروعين والجوانب التقنية التي ينطوي عليها كل منهما، فمن المفهوم والمناسب أنه أنشئت لجنتان توجيهيتان مستقلتان إحداهما لمشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية والأخرى لمشروع أوموجا. فمن الواضح وجود أوجـه ترابط قوية جدا فيما بينهما، وأن كلاهما يعمل على تحقيق أهداف مماثلة في أكثر من مجال؛ من قبيل وضع سياسات وإجراءات أكثر فعالية للإدارة المالية. وبرزت أوجـه الترابـط تلك بشكل أكبر بالأثر المترتب على التأخير في أوموجا وإنشاء الفريق العامل المشترك الجديد المعني بمشروعيْ المعايير المحاسبية الدولية وأوموجا.
	49 - ويرى المجلس في زيادة العمل المشترك والتنسيق بين فريقـيْ المشروعيـن تطورا إيجابيا. وفي ضوء التحديات التي تحول دون تحقيق الفوائد المرجوة من المعايير المحاسبية الدولية، التي تعتمد هي أيضا على سير الأعمال المنقح وعلى نظام لتخطيط الموارد المؤسسية قادر على أداء عمله بشكل كامل، يشجع المجلس الإدارة على النظر في مجالات أخرى يمكن أن يتم فيها القيام بعمل مشترك، خصوصا وأن المجالات التشغيلية تدخل حيز التطبيق بشكل متزايد وترد عليها طلبات من المشروعَين. ويلاحظ المجلس في الوقت نفسـه أن الفريق العامل لا توجـد لديـه اختصاصات رسمية وليس واضحا كيف ستتم الموافقة على القرارات التي يتخذها، وإنفاذها.
	50 - وفي الأمم المتحدة يمكن دمج أنشطة التغيير في تصريف الأعمال لمشروعـيْ المعايير المحاسبية الدولية وأوموجا لتحقيق الفوائد من حيث التكاليف (للاتصالات، وتدريب الموظفين، ووقتهم) والفعالية. ويمكن إيصال رسائل إدارة التغيير بقوة أكبر عن طريق تقديمها في رسالة مشتركة، ويمكّن ذلك الإدارة العليا من استخدام الوقت بفعالية أكبر. وتساعد أيضا في تغيير فكرة أن المعايير المحاسبية الدولية ما هي إلا مبادرة مالية فنية والبدء في غرسها في أذهان الناس على أنها أمر يمكن أن يكون له تأثير حقيقي عليهم.
	51 - ومن أجل تحقيق الفوائد الكاملة من الإجراءات والمعلومات الجديدة المستمدة من المعايير المحاسبية الدولية وأوموجا، يلزم وجود إطار واضح وفعال للمساءلة وإدارة المخاطر بالمنظمة ككل؛ وتتضمن هذه الملاحظة ضرورة التوفيق بين السلطة والمساءلة المناسبتين للمديرِين الذين يؤدون الخدمات التي تقدمها الأمم المتحدة. وهذه شروط مسبقة لازمة لتحقيق الفوائد يجب إدماجها في برنامج شامل للتغيير. وإلا فلن يكون لدى الإدارة الصلاحية لاستخدام المعلومات الجديدة من أجل تحسين فعالية تكاليف أنشطتها، ولن تكون خاضعة للمساءلة عن ذلك، ولن تتحقق كذلك الفوائد الكاملة. والمجلس على دراية بوجود مبادرات مختلفة لتحسين المساءلة وإدارة المخاطر في الأمم المتحدة، وهذه مسألة سيتناولها المجلس كذلك في تقاريره القادمة.
	52 - يوصي المجلس بأن تقوم الإدارة بتقييم جدوى الجمع بين أنشطة تغيير إدارة الأعمال في أوموجا وفي المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	53 - يوصي المجلس بأن تدمج الإدارة الفريق العامل المشترك الجديد والمهم في هياكل الحوكمة الرسمية الخاصة بها ووضع اختصاصات واضحة تبـيـن الكيفية التي ستتم بها الموافقة على قراراته وإنفاذ تلك القرارات.
	فرقة العمل المعنية بالتطبيق
	54- من المهم أن يكون لأي مشروع كبير لتحـويل إدارة الأعمال فريق معني بتطبيق المشروع يكون مكرسا لـه ومزوَّدا بموارد كافية ويملـك القدرات اللازمة. وأنشأت الأمم المتحدة في عام 2007 فريقا معنيا بمشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويتألف من مجموعة كاملة متوافق عليهـا تـضم 18 موظفا، ولكن في الوقت الذي أجرينا فيه الاستعراض كانت ثلاثة وظائـف شاغرة، وقد عمل لما يزيد على 12 شهرا بفريق مخفض العدد. وتُركت وظائف أساسية شاغرة منهـا وظيفة مدير لعملية التغيير يقوم بتنسيق مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مع تنفيـذ عمليات إدارة أعمال أوموجا وبإدارة الجوانب الأخرى لعملية تحويـل إدارة الأعمال هذه بما في ذلك التدريب. وأبلغت الإدارة المجلس بأنها تركت هذه الوظائف شاغـرة عن قصد من أجل حماية ميزانيتها لمرحلة التنفيذ. ويرى المجلس أن الشواغر ساهمت حتما في حدوث تأخير في استكمال وضع خطة تفصيلية للتنفيذ. وأُبلغ المجلس بأن فريق المشروع سيستكمل قوامه في كانون الأول/ديسمبر 2011، بما في ذلك استقدام ”مدير لعملية التغيير“.
	55 - يوصي المجلس بأن تقوم الإدارة بإنشاء فريق معنـي بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام استنادا إلى إعادة لتقييم المهارات والموارد والخبرة اللازمة في ضوء خطة التنفيذ المنقحة، وحجم المهام، والتحديات التي تعترض إدارة التغيير.
	56 - وقـد وضع الفريق المعنـي بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية مجموعة واسعة من ورقات السياسات المحاسبية المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدولية، ويشارك المجلس في تقديم المشورة بشأن هذه الورقات. ووفقا للتوقعات الحالية، لن يُنجز إطار السياسات المحاسبية المعتمدة حتى آذار/مارس عام 2012. وسيتم تنفيذ معظم السياسات المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدولية في الوحدات التشغيلية عبر أوموجا وستُدمج، في معظم الأحيان، مع تنفيذ أوموجا. وفـوق الشواغل الحالية المتصلة باستراتيجية التنفيذ والتأخير في أوموجا، يرى المجلس وجود مخاطرة متمثلـة في ألاّ يترك هذا الجدول الزمني وقتا كافيا للمجالات التشغيلية تصبح فيه جاهزة لتنفيذ السياسات والعمليات المرتبطة بها بشكل صحيح ومتسـق. وبالنظر إلى حجم عمليات حفظ السلام على وجه الخصوص، يشكل هذا مخاطرة جديـة على إنجاز البيانات المالية المـمتثلـة للمعايـير في أول سنة من سنوات التنفيذ.
	57 - يوصي المجلس بأن تراعي الإدارة، لدى وضع خطة تطبيـق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، الوقت الكافـي والموارد الكافية للتشاور مع المجلس بمستوى مناسب قبل الموافقة على تحديد أي مخاطر محتملة أو مشاكل ناجمة عن اعتمادهــا.
	58 - ومن الممارسات الجيدة المعروفة في أي مشروع كبير إنشاء فريق أساسي مسؤول عن معالجة الضوابط الإدارية الكبيرة للمشاريع اللازمة للنجاح فـي إنجاز المشروع، وتـتـبع التقدم المحرز والإبلاغ بـه، وعن وضع نهج مشترك لإدارة المشروع على نطاق المنظمة. ولاحظ المجلس أن فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام يقوم بإنشاء مكتب لإدارة المشـروع لهذا الغرض، يتوخى منه المساعدة في تخفيف العبء الإداري عن البعثات والمكاتب، وإبراز التقدم المحرز على جميع المستويات في الأمم المتحدة، على حـد سواء.
	الميزانية المخصصة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

	59 - بلغت الميزانية الإرشادية الإجمالية التي أقرتها الجمعية العامة من أجل اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في عام 2006 مبلغ 23 مليون دولار (انظر المرفق الثاني). ولا يشمل ذلك التكاليف الكبيرة التي مع ذلك لا يمكن قياسها كمَّا، والتي سيتطلبها الأمر مع بدء التنفيذ في المجالات التشغيلية بشكل متزايد. وفي نهاية شباط/فبراير 2011، كانت الإدارة قد أنفقت نحو 4.7 ملايين دولار بين عامي 2006 و 2011، فيما يظل مبلغ 6.1 ملايين دولار متوفرا إلى نهاية فترة السنتين الحالية.
	60 - وقد تقلصت بشكل كبير الميزانية المقترحة لفترة السنتين 2012-2013 باعتبار ذلك جزءا من نهج خفض النفقات المطلوب من الأمين العام اتباعه في أنحاء الأمم المتحدة، وذلك بالرغم من أن الإدارة قد أبلغت المجلس أن مجموع الميزانية النهائية لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام سيظل عند مبلغ 23 مليون دولار الذي كانت الجمعية العامة قد اعتمدته في أول الأمر. ويرى المجلس أن اتباع ذلك النهج قد لا يكون مفيدا، بالنظر للتحديات التي تعترض تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وقد يثبت أنه مثير للمشاكل إذا أدى على الأجل الأطول إلى تأخير التطبيق، مما يزيد من التكاليف الإجمالية، وتأخير تحقيق الفوائد المرجوة (”العائد“). ولاحظ المجلس أنه ستكون هناك حاجة لإعادة تقييم كفاية الميزانية المخصصة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ومواءمتها مع استراتيجية التطبيق المفصلة.
	61 - ولاحظ المجلس أيضا أنه ضمن الميزانية الإجمالية البالغة 23 مليون دولار (انظر المرفق الثاني)، ثمة اعتماد قد نحي جانبا بمبلغ 7.5 ملايين دولار للاستعانة بالاستشاريين،و 5.7 ملايين دولار لمساعدين ممولين في إطار المساعدة المؤقتة العامة، و 5.2 ملايين دولار للخدمات التعاقدية والسفر والمصروفات الأخرى. وهذه التكاليف هي في مقابل 4.6 ملايين دولار فحسب للوظائف الثابتة الدائمة. وقد يكون في هذا إشارة إلى أن الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أصغر مما هو منشود، ومن ثم ربما كان مطلوبا تقديم كم ضخم من الدعم الخارجي القصير الأجل. ويساور المجلس قلق بشأن مسألة موازنة نهج الاستعانة بالاستشاريين مع الحاجة إلى تطوير القدرات والإمكانيات الداخلية المستدامة للإدارة المالية. 
	62 - يوصي المجلس أن تعيد الإدارة تقييم الميزانية المخصصة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وذلك في إطار قيامها بوضع استراتيجية التطبيق الجديدة، كي تكفل أن تكون الميزانية المتاحة مكافئة للخطط المحدَّثة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وأن تتاح موارد كافية من أجل دعم الاستراتيجية الجديدة في الوفاء بالجدول الزمني لاعتماد أول بيان مالي وما بعده.  
	تقييم المخاطر وإدارتها

	63 - يساور المجلس قلق بشأن عدم تحديد نهج رسمي ومنتظم إزاء إدارة المخاطر، بما في ذلك عدم وجود سجل للمخاطر، في إطار مشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وذلك في وقت إجراء الاستعراض. فبالنسبة لهذا المشروع الرئيسي لتحويل إدارة الأعمال، كان المجلس يتوقع أن يرى منذ البدء تحديدا للمخاطر الرئيسية للمشروع، وتحديد أولوياتها من حيث الشدة، وتكليف من يتولون زمام الأمور بصلاحية إدارة هذه المخاطر تكليفا واضحا، وباتخاذ إجراءات واضحة للتخفيف من حدتها، وبالإبلاغ المنتظم عن المخاطر. وقد أوجزت البيانات المقدمة إلى لجنة الإدارة في آذار/مارس 2011 بشأن حالة مشروعي المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وأوموجا المخاطر الرئيسية لكل مشروع بالفعل مع التركيز بشكل خاص على تحديد الأرصدة الافتتاحية للأصول والخصوم بشكل موثوق ينتج عنه بيانات مالية ممتثلة للمعايير، وعلى التماس قبول مراجعي الحسابات الخارجيين للسياسات المحاسبية. إلا أنه لم يجر أي تقييم لمدى احتمالية حدوث هذه المخاطر أو للآثار التي يرجح أن تترتب عليها، ولم توضع أي خطط مفصلة للسبل التي سيتم من خلالها تخفيف حدة هذه المخاطر فيما يتجاوز بعض الاعتبارات على مستوى أعلى. 
	64 - وافقت الإدارة على توصية المجلس بأن يضع الفريق العامل المشترك المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام/أوموجا، على وجه الاستعجال، إطارا للمخاطر من أجل تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بحيث يحدد المخاطر الرئيسية المتصلة بالتطبيق، ويحدد كيفية التخفيف من حدة هذه المخاطر (بما في ذلك وضع ميزانية للطوارئ حسب الاقتضاء)، وتحديد من يتولى أمور إدارتها وسبل المساءلة عنها. 
	65 - علقت الإدارة بأن فريق الأمم المتحدة المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام كان قد أعد سجلا للمخاطر وقدم عرضا له إلى اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في حزيران/يونيه 2011. وقد بدأ العمل حاليا على وضع خطط للتخفيف من حدة المخاطر وعلى تحديد من يتولى زمام الأمور بالنسبة لكل مخاطرة وسبل المساءلة عنها تحديدا واضحا.  
	تنقيح النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة

	66 - يعمل الفريق المعني بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على إعداد التنقيحات المقترح إدخالها على النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة كي تعكس اعتماد المحاسبة على أساس الاستحقاق والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويتوقع الانتهاء من هذا العمل كي تعتمده الجمعية العامة في خريف عام 2011. ولم يطلع المجلس بعد على التعديلات المقترحة إلا أنه على وعي باعتزام الإدارة تقديمها إلى المجلس قبل الاعتماد للتأكد من اتساق النظام المالي الجديد والقواعد المالية الجديدة مع أساسيات المحاسبة على أساس الاستحقاق. 
	رابعا - النتائج والتوصيات بالنسبة لصناديق الأمم المتحدة وبرامجها
	موجز عام
	67 - يتناول هذا الفرع من التقرير سبعة صناديق وبرامج تابعة للأمم المتحدة، من بينها الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، والتاريخ المزمع لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لديها جميعا هو خلال عام 2012. ويرى المجلس، وهو على وعي بأن هذه الكيانات تمر بمراحل مختلفة في الجداول الزمنية المزمعة للتطبيق لدى كل منها، أن من الممكن لهذه الكيانات تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول 1 كانون الثاني/يناير 2012، إلا أن ثمة مهام رئيسية يتعين الانتهاء منها لدى بعض الكيانات، وثمة مخاطر كبيرة يجب التخفيف من حدتها كي يتم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الوقت المحدد. ومع ضيق الوقت المتبقي حتى حلول التاريخ المستهدف، فليس بإمكان هذه الكيانات تحمل حدوث تأخير. 
	68 - وليس من المرجح أن تتحقق الفوائد المنشودة من اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام دون تأخر إضافي كبير نظرا لعدم وجود استراتيجيات ملائمة لجني الفوائد وخطط ملائمة للتطبيق لدى معظم الكيانات، حتى إذا أنجزت البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول عام 2012.
	69 - وأفاد المجلس كل كيان بردود تفصيلية في مذكرات الرصد ورسائل الإدارة، وسيستمر في الإبلاغ بالنسبة لكل كيان بالتفصيل. وفي هذا التقرير، يوجز المجلس في الجدول الأول العناصر الهامة في خطط تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام من أجل تقديم لمحة عامة عن التقدم الذي أحرزته الكيانات في تاريخ إجرائه للاستعراض.
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	70 - استعرض المجلس التقدم الذي أحرزته الصناديق والبرامج في مقابل مراحل الإنجاز المحددة في خطط التطبيق لديها ووجد أن بعض الكيانات متأخرة عن الجدول الزمني. ولاحظ المجلس عموما أن الكيانات لديها خطط مفصلة مدعومة بمراحل للإنجاز، وأنه كان يجري رصد التقدم المحرز في مقابل مراحل الإنجاز هذه وإبلاغ الإدارة العليا به. 
	71 - يوصي المجلس جميع الكيانات التي لم تفعل ما يلي: (أ) تنفيذ ضوابط كافية لرصد المشاريع؛ (ب) تعزيز خططها كي تشمل تفاصيل بشأن إعداد بيانات مالية نموذجية وأرصدة افتتاحية تتعلق بـ ”العملية التجريبية“؛ (ج) وضع أولوية للأنشطة المطلوبة وقت البدء الفعلي للنظام أو قبل ذلك، في مقابل الأنشطة التي يمكن أداؤها بعد هذا الوقت (لا سيما بالنسبة للكيانات المتأخرة عن جدولها الزمني)؛ أن تقوم بذلك. 
	البيانات المالية النموذجية وحسابات ”العملية التجريبية“

	72 - يمثل إعداد بيانات مالية نموذجية وحسابات للعملية التجريبية خطوة حاسمة في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. فهي تتيح للكيانات فرصة مبكرة كي تختبر مدى استعدادها لإعداد البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مع تمكين المجلس من تحديد أوجه الضعف الممكنة وإسداء المشورة.  وقد أعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان بيانات مالية نموذجية وقدماها إلى المجلس؛ إلا أن هذه البيانات لم تتضمن بيانات محاسبية حقيقية ويجب تنقيحها ومناقشتها مع المجلس مرة أخرى بعد الانتهاء من إجراء المزيد من التنقيحات في السياسات المحاسبية لدى هذين الكيانين. وحيث أن إكمال البيانات المالية النموذجية كان مدرجا في خطط كل من الكيانات المتبقية، فإن هذه الكيانات لم تُعدّ بعد البيانات المالية النموذجية. 
	73 - ومع أن معظم الكيانات كانت تعتزم وضع بيانات مالية خاصة ”بالعمليات التجريبية“ قبل التطبيق باستخدام بيانات محاسبية حقيقية، يساور المجلس قلق من أن الفترة الزمنية المتاحة لذلك ستكون مضغوطة، ويمكن أن يؤدي حدوث أي تأخير إلى عدم إفساح وقت كاف للاستعراض والتصحيح. وقد يؤثر أيضا الإطار الزمني لإكمال حسابات فترة السنتين، الذي سيشكل أساس إعداد الأرصدة الافتتاحية، على الإطار الزمني للاضطلاع بإجراء ”عملية تجريبية“.
	74 - يوصي المجلس جميع الكيانات التي لم تفعل ما يلي: (أ) وضع أطر مرجعية لبياناتها المالية في مقابل مجموعة ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام كي تحدد الإجراءات اللازمة والتنقيحات المطلوبة من أجل الوفاء بالجدول الزمني للتطبيق؛ (ب) إعداد بيانات مالية نموذجية ووضع خطط واضحة لإعداد مجموعة من الحسابات من أجل ”العملية التجريبية“ تضم بيانات محاسبية حقيقية، مع تخصيص وقت كاف كي يستعرضها المجلس؛ أن تقوم بذلك. 
	نظم تخطيط موارد المؤسسة

	75 - تعني زيادة المتطلبات من البيانات المتعلقة بالمعاملات المحاسبية في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أن الكيانات بحاجة إلى نظم أحدث لتخطيط موارد المؤسسة كي تطبق المعايير. ويمضي العمل بشكل متقدم صوب إنشاء نظم لتخطيط موارد المؤسسة تفي بالغرض لدى معظم هذه الكيانات. فعلى سبيل المثال، يشترك كل من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وصندوق الأمم المتحدة للسكان في ملكية نظام لتخطيط موارد المؤسسة أصبح راسخا في الوقت الحالي (نظام أطلس). وفي حين تقع المسؤولية على كل كيان فيما يخص مواصفات وتهيئة النظام لديه، تقع على البرنامج الإنمائي المسؤولية الإجمالية بالنيابة عن الكيانات الثلاثة جميعها.  وفي البرنامج الإنمائي تأخر إحراز تقدم صوب إعداد مواصفات النظام وتهيئته عن الجدول الزمني. ويحتاج البرنامج الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وصندوق الأمم المتحدة للسكان إلى أن ترصد بشكل وثيق الكيفية التي صممت بها أنشطة مكتب نظم وتكنولوجيا المعلومات لدى البرنامج الإنمائي من أجل الوفاء بالإطار الزمني لتعديلات النظام حسب متطلبات كل منها.
	76 - ونظرا لقيود تتعلق بالميزانية، تزمع وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام باستخدام نظامها الحالي لتخطيط موارد المؤسسة، بالرغم من أنه قد خلصت دراسة لتحديد الثغرات، كانت قد كلفت بإجرائها في عام 2008، إلى أن النظام ليس بإمكانه الامتثال إلا جزئيا وقد لا يكون مستداما في المستقبل. وأشارت الأونروا إلى أنها سوف تحيل التغييرات المطلوبة في النظام إلى المورِّد من أجل تحديد ما إذا سيكون بمقدور النظام استيعابها بمجرد اكتمال السياسات والإجراءات. ويرى المجلس أن هذا يمثل مخاطرة كبيرة ستتطلب إدارتها بدقة من أجل تجنب أي تأخير في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	77 - يوصي المجلس أن يُبقي كل من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وصندوق الأمم المتحدة للسكان قيد الاستعراض الكيفية التي صممت بها أنشطة مكتب نظم وتكنولوجيا المعلومات لدى البرنامج الإنمائي من أجل الوفاء بالإطار الزمني لتعديلات لنظام تخطيط موارد المؤسسة حسب متطلبات كل منها.
	78 - ويوصي المجلس أيضا بأن تُبقي الأونروا قيد الاستعراض الدقيق مخاطر نظامها الحالي لإدارة موارد المؤسسة حيث إنه ليس بإمكانه امتثال المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وأن تضع خططا للطوارئ حسب الاقتضاء.
	جمع البيانات

	79 - يتبقى قدر كبير من العمل أمام كافة الكيانات من أجل القيام على النحو الملائم بجمع البيانات وتنقيتها وترحيلها من أجل تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويزداد تعقيد عملية جمع البيانات في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، إذ تحتاج الكيانات إلى النظر في البيانات المحفوظة على الصعيد الميداني وفي المكاتب القطرية. ويورد المرفق الثالث أمثلة على البيانات المطلوب جمعها من أجل دعم الامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ولاحظ المجلس أن معظم الكيانات كانت قد أدرجت أنشطة تنقية البيانات وترحيلها باعتبارها جزءا من خطط التطبيق لديها، مع أنه كان هناك عموما تأخر في الجداول الزمنية. وفي صندوق الأمم المتحدة للسكان لاحظ المجلس أن مهام التنقية كانت قد أوكلت إلى وحدات أعمال مختلفة وربما يتعين تتبعها باعتبارها جزءا من مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لكفالة المواءمة مع الخطة العامة لمشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويساور المجلس قلق من أنه دون وجود خطط ملائمة، قد لا يحصل الموظفون العاملون في الميدان أو في المكاتب القطرية على تدريب وتعريف بالسياسات والإجراءات الجديدة اللازمة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، على سبيل المثال، بالحاجة إلى إدراج حجم الأصول وقيمتها بشكل دقيق.
	80 - يوصي المجلس كافة الكيانات التي لم تضع بالفعل خططا واضحة لجمع البيانات وتنقيتها وترحيلها من أجل تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أن تقوم بذلك، وأن تبدأ هذا الإجراء على وجه الاستعجال.
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	81 - خلص المجلس إلى أن ترتيبات الحوكمة كانت مناسبة لغرضها وشاركت فيها الإدارة العليا في جميع الكيانات.
	تطوير السياسات المحاسبية

	82 - يشكل تطوير السياسات المحاسبية لتتوافق مع المعايير المحاسبية للقطاع العام خطوة مبكرة وحاسمة نحو التطبيق. ومن المرجح أن تسفر التأخيرات عن خطة مزدحمة لمعالجة تشكيلات العناصر اللازمة للنظام، وتنقيح عمليات تسيير الأعمال وتهيئة المكاتب الميدانية والقطرية لتنفيذ السياسات الجديدة. ولاحظ المجلس أن بعض الكيانات قد أحرزت تقدما كبيرا فيما يتعلق بوضع الصيغة النهائية للسياسات المحاسبية، (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسيف ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين)، ومع ذلك فقد تبقى قدر كبير من العمل في بعض الكيانات (مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع والأونروا) لوضع الصيغة النهائية لسياساتها المحاسبية. ويشكل هذا الأمر مخاطر كبرى إذ أن السياسات المحاسبية المختارة ستترتب عليها آثار ضخمة في عمليات جمع البيانات، واستراتيجيات التدريب، والأكثر أهمية، على توليف نظم تخطيط الموارد في المؤسسة. ويشدد المجلس على ضرورة قيام جميع الكيانات بوضع الصيغة النهائية لسياساتها المحاسبية من أجل الامتثال لنظام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتقديمها إلى المجلس لاستعراضها.
	83 - ويوصي المجلس جميع الكيانات التي لم تفعل ذلك بعد، أن تضع استراتيجيات ملائمة لتقليل مخاطر ازدحام الخطة في الفترة التي تسبق الأول من كانون الثاني/يناير 2012.
	موارد الميزانية المتاحة من أجل التنفيذ

	84 - استعرض المجلس مدى حصول كل كيان من الكيانات على ميزانية كافية لاعتماد نظام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وكيفية إدارة الأداء مقارنة بالميزانية. وبصفة عامة، فإن أفرقة مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام قد جرى تزويدها بما يكفي من النواتج الملائمة من الجهات صاحبة المصلحة المعنية واللجان التوجيهية التي تدعم أفرقة المشروع. ولاحظ المجلس أن مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع والأونروا اعتمدا غالباً على الموظفين الداخليين ولم يستعينا بأخصائيين بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. بيد أن ميزانيتيهما وخطتيهما تتيح إمكانية الاستعانة باستشاريين لمعاونة الأفرقة الداخلية. ويحقق استخدام الموظفين الداخليين في المشروع بعض المزايا لهذه الكيانات فيما يتعلق بالحد من التكاليف واستبقاء المعارف، ولكن الكيانات في حاجة إلى إدارة مخاطر سياساتها وإجراءاتها المحاسبية التي لا تتسق بشكل كاف مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتضارب جداول مواعيد الموظفين، ولا سيما كلما اقترب التاريخ المستهدف. ولذلك، فقد لا تعكس الميزانيات المخصصة للمعايير المحاسبية الدولية في هذين الكيانين الموارد الحقيقية المعتمدة بالفعل لتطبيق المعايير لأن الميزانيتين لا تعكسان الوقت الذي أنفقه موظفو الشؤون المالية الداخليون. 
	85 - وقد علقت الأونروا خططها الرامية إلى تعيين موظف متفرغ لإدارة المشروع وذلك بسبب قيود الميزنة. وسيكون لازما لمفوضية شؤون اللاجئين أن تعتمد على استشاريين خارجيين لأداء بعض المهام ولكنها في الأجل الطويل ستكون في حاجة إلى موظف مؤهل بشكل مناسب من أجل التنفيذ وكفالة تحقيق منافع ما بعد اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ولا يزال صندوق الأمم المتحدة للسكان في مرحلة توظيف من يشغلون الوظائف الأساسية في فريقه المعني بالتنفيذ، في حين جرى تجميد عملية التعيين لوظيفة واحدة مؤقتا بسبب القيود المفروضة على الميزانية. ولدى مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع موظف واحد فقط متفرغ لمشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ولم يعين بعد موظفين آخرين لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	86 - ويوصي المجلس جميع الكيانات التي لم تفعل ذلك بما يلي (أ) إنشاء أفرقة خبراء لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتزويدها بالموارد الكافية؛ و (ب) استعراض مدى كفاية ميزانياتها مقارنة بأحدث خططها لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع وأن توفر الموارد الملائمة تبعا لذلك.
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	87 - إن تقديم بيانات مالية ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام حتى وإن تم بحلول عام 2012، فمن المستبعد جداً تحقيق الفوائد المرجوة من اعتماد تلك المعايير دون مزيد من الـتأخيرات الكبرى، ويعود السبب في ذلك إلى افتقار معظم الكيانات إلى استراتيجيات ملائمة لتحقيق الفوائد وإلى خطط للتنفيذ.
	88 - ويوصي المجلس بأن تضع جميع الكيانات خطة لتحقيق فوائد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وبرنامجا على نطاق المنظمة لإدارة التغيير من أجل المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بما في ذلك خطة شاملة للاتصالات لتحديد التغييرات والفوائد التي ستجلبها المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، والكيفية التي يجب وفقا لها على الإدارة العليا لجميع الإدارات والمكاتب تولي ملكية الفوائد وقيادة عملية تحقيق الفوائد المرجوة.
	الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة

	89 - يدرك المجلس أن الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة (الصندوق) بصدد إعادة فحص استراتيجيته المتعلقة بالتنفيذ. ويطبق الصندوق النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة. وهذه سيجرى تنقيحها على أقرب تقدير في عام 2012، مما سيضيف عنصرا من عدم اليقين فيما يتعلق بتنفيذ الصندوق للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول عام 2012. ويسعى الصندوق إلى الحصول على موافقة مجلس صندوق المعاشات التقاعدية على مواصلة تطبيق النظام المالي والقواعد المالية، بعد إدخال ما يلزم من تعديلات عليه، على عملياته المحاسبية والمتعلقة بإعداد البيانات المالية وذلك على نحو يجعله للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛ وسيطلب من مجلس المعاشات التقاعدية تأييد هذا الحكم الانتقالي توطئة لموافقة الجمعية العامة عليه في دورتها السادسة والستين في عام 2011.
	90 - ولاحظ المجلس عددا من المخاطر الأخرى التي يتعين على الصندوق معالجتها، إن كان له أن ينفذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول عام 2012. وبصفة خاصة، فقد لاحظ المجلس (أ) استراتيجية تنفيذ غير ملائمة؛ (ب) تقدم محدود في وضع السياسات المحاسبية؛ (ج) غياب كبير موظفي الشؤون المالية عن قيادة المشروع فضلا عن عدم وجود فريق مخصص ومتكامل للتنفيذ؛ و (د) الحاجة إلى التقييم التام لتأثير تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نظمه. وفي ضوء هذه المخاطر، يساور المجلس قلق من أن استراتيجية الصندوق لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول عام 2012 قد لا تتسم بالواقعية.
	91 - يوصي المجلس بأن يقوم الصندوق بما يلي على وجه الإجمال: (أ) وضع الصيغة النهائية لاستراتيجيته لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مع مراعاة قرار مجلس صندوق المعاشات التقاعدية؛ و (ب) وضح خطط للتقليل من المخاطر بغية التصدي للمخاطر المحددة.
	خامسا - شكر وتقدير
	92 - يود مجلس مراجعي الحسابات أن يعرب عن تقديره لما لقيه موظفوه من تعاون ومساعدة من جانب إدارة الكيانات المعنية وموظفيها.
	(توقيع) أمياس مورسالمراقب المالي والمراجع العام للحساباتفي المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةكبير مراجعي الحسابات
	(توقيع) تيرينس نومبيبيمراجـــع الحســــابات العـام في جمهورية جنوب أفريقيا
	(توقيع) ليو جيايالمراجع العام للحسابات في جمهورية الصين الشعبيةرئيس مجلس مراجعي الحسابات
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	برنامج الأغذية العالمي (في السنة الثالثة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام تطبيقاً تاما)
	* روجعت من قبل مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة.
	(أ) مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومركز التجارة الدولية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية الأونكتاد/منظمة التجارة العالمية كلها ترتبط باعتماد الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	(ب) يخطط الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة مبدئيا لنقل تطبيقه للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إلى الفترة التي تتطابق مع فترة الأمم المتحدة.
	(ج) ستعتمد هيئة الأمم المتحدة للمرأة المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وفقا للجدول الزمني لاعتماد المعايير من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وهي في عامها التشغيلي الأول (2011)
	ملحوظة: ستعتمد كل من اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ، ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر المعايير المحاسبية الدولية في عام 2014، وذلك على الرغم من أنها غير مسؤولة مباشرة أمام الجمعية العامة.
	المرفق الثاني
	ميزانية تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة
	آذار/مارس 2011

	أُبلغت الجمعية العامة أن الميزانية المقدرة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام تبلغ 23.034 مليون دولار. وقد اُعتمدت هذه الميزانية على نحو مستقل لكل دورة مالية في إطار الميزانية العادية وحساب دعم عمليات حفظ السلام. وترد أدناه حالة النفقات:
	النفقات المتوقعة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة)
	2006-2011*النفقات
	2010-2011الرصيد
	2012-2013
	2014التقديرات**
	(المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام)المجموع
	(1) الميزانية العادية
	الباب 28 باء، مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسابات
	الوظائف
	271.1 2
	541.4
	179.7 1
	589.9
	582.0 4
	المساعدة المؤقتة العامة
	-
	656.8
	657.4
	328.7
	642.9 1
	الاستشاريون
	-
	488.5
	193.8
	193.8
	876.1
	سفر الموظفين
	118.5
	93.8
	37.3
	50.0
	299.6
	الخدمات التعاقدية
	16.7
	583.4
	583.4
	583.4
	766.9 1
	نفقات أخرى
	43.5
	24.6
	41.4
	20.0
	129.5
	المجموع الفرعي، الباب 28 باء، مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسابات
	449.8 2
	388.5 2
	693.0 2
	765.8 1
	297.1 9
	الباب 31، الأنشطة المشتركة التمويل
	المنح والتبرعات
	335.9 1
	مجموع الميزانية العادية
	785.7 3
	241.3
	500.0
	200.0
	277.2 2
	(2) حساب دعم عمليات حفظ السلام***
	المساعدة المؤقتة العامة
	871.8
	809
	580.8 1
	790.4 
	051.7 4
	الاستشاريون
	62.4
	582 2
	351.7 3
	650.0
	646.1 6
	السفر
	20.2
	62
	405.4
	202.7
	690.1
	نفقات أخرى
	-
	-
	52.2
	18.8
	71.0
	مجموع حساب دعم عمليات حفظ السلام
	954.4
	452.5 3
	390.1 5
	661.9 1
	458.9 11
	المجموع الكلي (1) و (2)
	740.1 4
	082.3 6
	583.1 8
	627.7 3
	033.2 23
	* مجموع النفقات في 28 شباط/فبراير 2011.
	** تمثل هذه الأرقام تقديرات المستوى الأعلى.
	*** يشمل رصيد حساب دعم عمليات حفظ السلام للفترة 2010-2011، مخصصات للفترة 2010-2011 وتقديرات لفترة الستة أشهر الأولى للفترة 2011-2012.
	المرفق الثالث 
	أمثلة للبيانات المحاسبية المطلوبة لدعم البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	الوجود، والملكية وتقييم الأصول الثابتة - سيشكل هذا مسألة أساسية لكثير من الكيانات، وبصفة خاصة لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. لأن الأمم المتحدة في حاجة إلى تحديد الأصول التي تملكها تحديدا قاطعا، وما هي قيمتها وما هو قدر استفادة الكيانات منها وهذا أمر حاسم لتحديد قاعدة أصولها والتغيرات في استهلاك هذه الأصول في المستقبل. وسيحتاج هذا في نهاية المطاف إلى تقييمات فنية خارجية للأصول وعمليات لتحديد ما تبقى من فترة صلاحية الأصول المفهرسة وتسجيلها.
	المشتريات - يوجد حاليا نحو 220 اتفاقاً إطارياً وآلاف من العقود الفردية أو اتفاقات المرة الواحدة وينطوي كل منها على مجموعة معقدة من ترتيبات الشراء. وأثناء عملية تقييم التقدم المحرز نحو اعتماد نظام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام فإن نوع العقد المبرم سيؤثر على حساب المعاملات ذات الصلة، وعلى الأصول والخصوم. ولذلك سيكون من المهم النظر في طابع هذه العقود لتحديد ما إذا كانت تمثل عمليات شراء للأصول، أو شراء للخدمات، أو عقود إيجار مالي، أو صكوكاً مالية.
	الالتزامات والضمانات القانونية - ومرة أخرى، يشكل هذا أهمية حيوية لإرساء معاملة محاسبية سليمة لهذه الالتزامات والضمانات بطريقة مماثلة بقدر كبير لمعاملة عقود الإيجار.
	إعداد بيانات الممتلكات غير المستهلكة والممتلكات المستهلكة لتحويلها إلى نظام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام - من المتوقع أن تكون قيم وحجم هذه البيانات كبيرة للغاية (على سبيل المثال، نظام إدارة الإمدادات الغذائية الذي يدير عملية شراء وتوزيع الإمدادات الغذائية لنحو 000 100 من أفراد قوات الأمم المتحدة في الميدان). وسيتمثل التحدي في ضمان جمع هذه البيانات بشكل كامل وموثوق به على النحو المطلوب لتجنب إغفال النقاط المادية أو الأخطاء في البيانات المالية.
	معلومات عن الموظفين المعينين محليا في البعثات - بالإضافة إلى الموظفين الدوليين الذين تحفظ سجلاتهم مركزيا، فإن هناك زهاء 000 10 موظف يعينون محليا في مواقع ميدانية لأغراض حفظ السلام، أو البعثات السياسية الخاصة أو غيرها من البعثات. وتحفظ المعلومات في الوقت الحالي في نظم محلية متعددة ويجري توحيدها يدويا في البيانات المالية ذات الصلة. وبالإضافة إلى ذلك، فإن الموظفين الدوليين والموظفين المعينين محليا على حد سواء يستحقون مجموعة من استحقاقات الموظفين مثل منح العودة إلى الوطن، ومنح تعليم، وبدلات الإقامة والتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة. ومن أجل اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام سيكون مطلوبا معلومات عن إجازات الموظفين، بما في ذلك الإجازات المتراكمة غير المستخدمة؛ ومدفوعات استحقاقات الموظفين، وبصورة خاصة تفاصيل الاستحقاقات المتراكمة مثل منح التعليم، والمتاحة حاليا للموظفين المعينين محليا: وأي استحقاقات من استحقاقات ما بعد انتهاء الخدمة والالتزامات المتوقعة المتصلة بها.

