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  الدورة الخامسة والستون
  * من القائمة الأوَّلية١٠٧و) ب (٢٢المادتان 

منع ومكافحة ممارسات الفساد : العولمة والاعتماد المتبادل
وتحويل الأموال المتأتية من مصدر غير مشروع وإعادة 
تلك الأموال إلى بلدانها الأصلية على وجه الخصوص، 

  فحة الفسادتماشياً مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكا
  منع الجريمة والعدالة الجنائية

      
منع ومكافحة ممارسات الفساد وتحويل الأموال المتأتية من مصدر غير 

مشروع وإعادة تلك الأموال إلى بلدانها الأصلية على وجه الخصوص، 
  تماشياً مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

  
  تقرير الأمين العام

  
  ملخص  

منـع ومكافحـة ممارسـات الفـساد     "، المعنـون  ٦٤/٢٣٧قرير عملاً بقرار الجمعيـة العامـة   أُعد هذا الت 
تلك الأصول إلى بلدانها الأصلية على وجـه  وتحويل الأصول المتأتية من مصدر غير مشروع وإعادة        

ويتضمّن التقرير معلومات عـن نتـائج       . "الخصوص، تماشياً مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد       
دورة الثالثة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد، المعقـودة في الدوحـة                  ال

، مع التركيـز علـى إنـشاء آليـة اسـتعراض تنفيـذ اتفاقيـة                ٢٠٠٩نوفمبر/ تشرين الثاني١٣ إلى   ٩من  

                                                         
  * A/65/50.  



 

2 V.10-54276 
 

A/65/90

عـن مبـادرات     كما يتضمّن التقريـر معلومـات        ).٣/١قرار المؤتمر   (الأمم المتحدة لمكافحة الفساد     
. اتخذت مـن أجـل تكـوين معـارف بـشأن التـدابير الـتي اتخـذتها الـدول لمنـع الفـساد ومكافحتـه                        

ويتــضمّن عــلاوة علــى ذلــك معلومــات عــن مبــادرات وشــراكات معيَّنــة لمكافحــة الفــساد           
ــين        ــشتركة ب ــسروقة، الم ــادرة الخاصــة باســترداد الموجــودات الم واســترداد الموجــودات، أي المب

لمتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والبنـك الـدولي، والأكاديميـة الدوليـة لمكافحـة              مكتب الأمم ا  
الفــساد، والعمــل مــع القطــاع الخــاص، والمــساعدة التقنيــة مــن أجــل تنفيــذ الاتفاقيــة، ومــسائل  

  .تتعلق بالموارد
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  المحتويات
 الصفحة    

  ٤............................................................................................مقدمة      -أولاً
  ٦................................................................ساد  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف                       -ثانياً

  ٦............................................................................حالة التصديق         -ألف  
  ٦...................الدورة الثالثة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد                                                    -باء  
  ٦.......................................................) ١/ ٣القرار     (آلية الاستعراض           -١   
  ٩........................................................) ٢/ ٣القرار     ( التدابير الوقائية           -٢    
  ١٠...................................................) ٣/ ٣القرار     ( استرداد الموجودات              -٣    
  ١١.......................................................) ٤/ ٣القرار       (المساعدة التقنية           -٤    

  ١١.....................................جمع المعارف عن التدابير التي اتخذتها الدول لمنع الفساد ومكافحته                                            -ثالثاً
  ١٢................................................................قائمة التقييم الذاتي المرجعية                   -ألف 
  ١٢...........................................................................المكتبة القانونية           -باء 
  ١٣........................................................................اتحاد إدارة المعارف            -جيم 
  ١٤.............................داد الموجودات        مبادرات وشراكات مكافحة الفساد واستر                          :   التعاون الدولي          -رابعاً

  ١٤................................................المبادرة الخاصة باسترداد الموجودات المسروقة                               -ألف  
خفض الحواجز التي تواجه استرداد الموجودات من خـلال جمـع المعـارف ودعـم شـبكات                  -١   

  ١٤.........................................................ممارسي استرداد الموجودات                 
  ١٨........................................بناء القدرات الوطنية على استرداد الموجودات                               -٢   
  ١٩......................................ة في مجال استرداد الموجودات                    المساعدة التحضيري           -٣   
  ١٩..........................................................الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد                     -باء  
  ٢٠.................................................................التعاون مع القطاع الخاص                  -جيم  
  ٢٢.....................................................المساعدة التقنية من أجل تنفيذ الاتفاقية                             -دال  

  ٢٣............................................................................................الموارد     -خامساً
  ٢٤..........................................................................الاستنتاجات والتوصيات                 -سادساً
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  مقدمة  -أولا  
 جميـع الـدول الأعـضاء ومنظمـات التكامـل      ٦٤/٢٣٧ة في قرارهـا  حثَّت الجمعية العام   -١

الاقتصادي الإقليمي المختصة التي لم تصدّق بعد على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد أو         
ــام بــذلك    ــذ    )١(.لم تنــضم إليهــا بعــد أن تنظــر في القي ــدول الأطــراف أن تنفّ ــع ال وأهابــت بجمي

معيــة العامــة الــدول الأعــضاء علــى مكافحــة الفــساد   كمــا حثّــت الج. الاتفاقيــة بــشكل كامــل
 الموجــوداتوالمعاقبــة عليــه، وكــذلك غــسل العائــدات المتأتيــة مــن الفــساد، وعلــى منــع تحويــل  

.  علـى وجـه الـسرعة   الموجـودات المتأتية من مصدر غير مشروع وعلـى الـسعي إلى إعـادة هـذه         
ــدول الأطــراف في     ــؤتمر ال ــة لم ــدورة الثالث ــام ال ــم المتحــدة لمكافحــة   ورحّبــت باختت ــة الأم  اتفاقي

، وبالنتــائج المثمــرة ٢٠٠٩نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٣ إلى ٩الفــساد، المعقــودة في الدوحــة مــن 
ودعـت الـدول الأطـراف إلى    . سـيما إنـشاء آليـة لاسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة          لتلك الدورة، ولا  

سـتعراض، وفقـاً للاختـصاصات الـتي        القيام بتنفيذ نتائج المؤتمر تنفيذاً كاملاً، وخصوصاً آلية الا        
وأحاطت علماً مع التقدير بأعمال الأفرقة العاملـة الحكوميـة الدوليـة المفتوحـة              . اعتمدها المؤتمر 

، والمساعدة التقنية واستعراض تنفيذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة       الموجوداتالعضوية المعنية باسترداد    
الدولية، وأهابـت بالـدول الأطـراف أن تـدعم          لمكافحة الفساد، وبالحوار المفتوح مع المنظمات       

أعمال فريق استعراض التنفيذ المنشأ حديثاً، والفريق العامل الحكومي الدولي المفتـوح العـضوية              
 وكـذلك الأعمـال المتواصـلة للفريـق العامـل الحكـومي الـدولي               ،المعني بمنع الفساد المنشأ حـديثاً     

 كما أحاطت علماً مع التقدير بقرار المـؤتمر قبـول           .الموجوداتالمفتوح العضوية المعني باسترداد     
العرض الذي تقدّمت به حكومتا المغرب وبنمـا لاستـضافة دورتيـه الرابعـة والخامـسة في عـامي             

وشجَّعت الجمعية العامة الدول الأعضاء التي لم تقم بعد بـسنّ           . ، على التوالي  ٢٠١٢ و ٢٠١١
كاله علـى أن تفعـل ذلـك وأكـدت الحاجـة إلى             قوانين وتنفيذ تدابير لمكافحة الفساد بجميـع أش ـ       

ودعت الدول الأعضاء إلى العمل علـى الكـشف عـن التـدفقات             . الشفافية في المؤسسات المالية   
 المتأتيـة مـن أعمـال الفـساد أو الحجـز            الموجـودات المالية المرتبطة بالفساد وتتبعهـا وعلـى تجميـد          

ــادة تلــك   ــا وإع ــز القــدرات  الموجــوداتعليه ــك  ، وشــجّعت تعزي ــشرية والمؤســسات في ذل الب
وحثَّـــت جميـــع الـــدول الأعـــضاء علــى التقيُّـــد بمبـــادئ حُـــسن إدارة الـــشؤون العامـــة  . الــصدد 

وعلاوة علـى ذلـك، حثّـت الـدول الأعـضاء علـى          . اهةنـزوالممتلكات العامة وضرورة ضمان ال    
ــساعدة ال        ــادل الم ــة تب ــدت أهمي ــساد؛ وأكّ ــساءلة ورفــض الف ــشفافية والم ــة ال ــز ثقاف ــة تعزي قانوني

وشجَّعت الدول الأعضاء على تعزيـز التعـاون الـدولي؛ ودعـت إلى تعزيـز التعـاون الـدولي عـبر                     

                                                         
  .٤٢١٤٦رقم ال، ٢٣٤٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )١(  



 

V.10-54276 5 
 

A/65/90 

قنوات شتى، منـها منظومـة الأمـم المتحـدة، دعمـاً للجهـود الوطنيـة ودون الإقليميـة والإقليميـة                     
 المتأتيــة مــن مــصدر غــير    الموجــوداتالراميــة إلى منــع ومكافحــة ممارســات الفــساد وتحويــل      

ع، وشـجّعت، في هـذا الـصدد، التعـاون الوثيـق بـين الوكـالات المعنيـة بمكافحـة الفــساد          مـشرو 
وطلبـت إلى الأمـين العـام أن يواصـل          . ووكالات إنفاذ القانون ووحـدات الاسـتخبارات الماليـة        

تزويد مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة بـالموارد اللازمـة لتمكينـه مـن التـرويج،                  
لــة، لتنفيــذ الاتفاقيــة ولتأديــة مهامــه بوصــفه أمانــة المــؤتمر، وطلبــت أيــضاً إلى الأمــين بـصورة فعّا 

العــام أن يكفــل تــوفير التمويــل الكــافي للآليــة الجديــدة لاســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة، تماشــياً مــع  
وكرّرت دعوتها القطاع الخاص، على الصعيد الـدولي والـوطني علـى          . القرار الذي اتخذه المؤتمر   

ء، إلى أن يواصل مشاركته الكاملة في مكافحة الفساد، ولاحظت في هذا الـسياق الـدور    السوا
ــى ضــرورة أن يواصــل أصــحاب         ــالمي، وشــدّدت عل ــاق الع ــه الاتف ــضطلع ب ــذي يمكــن أن ي ال
المصلحة المعنيون تعزيز مسؤولية الشركات ومـساءلتها؛ وأحاطـت علمـاً بعقـد المنتـدى العـالمي                 

نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٨ و٧اهة، المعقـود في الدوحـة في   نــز مان الالسادس لمكافحة الفساد وض  
ــة لــدعم     ٢٠٠٩ ، وطلبــت إلى المجتمــع الــدولي أن يــوفّر عــدة أمــور، مــن بينــها المــساعدة التقني

الجهود الوطنية المبذولة لتعزيز القدرات البشرية والمؤسسية الرامية إلى منع ومكافحـة ممارسـات        
، الموجـودات تأتيـة مـن مـصدر غـير مـشروع، وكـذلك لاسـترداد              الم الموجوداتالفساد وتحويل   

ولــدعم الجهــود الوطنيــة المبذولــة لإعــداد اســتراتيجيات تــستهدف تعمــيم وتعزيــز الــشفافية          
وأحاطـت الجمعيـة العامـة علمـاً مـع التقـدير            . اهة في القطاعين العام والخاص على الـسواء       نـزوال

ــادرة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــد    ــدولي المتعلقــة باســترداد   بمب رات والجريمــة والبنــك ال
 المسروقة، وشجّعت التنسيق بين المبادرات القائمـة؛ كمـا أحاطـت علمـاً بالـشراكة       الموجودات

القائمة من أجل إنشاء الأكاديمية الدولية لمكافحـة الفـساد لتكـون بمثابـة مركـز امتيـاز للتثقيـف                    
ــاديمي في ميــدان مكافح ــ    ــدريب والبحــث الأك ــك في مجــال اســترداد     والت ــساد، بمــا في ذل ة الف

وقرّرت أن تدرج في جدول الأعمال المؤقت لدورتها الخامـسة والـستين، في إطـار     . الموجودات
منــع ومكافحــة ممارســات  "، البنــد الفرعــي المعنــون  "العولمــة والاعتمــاد المتبــادَل "البنــد المعنــون 

ــة مــن مــصدر غــير مــشروع و  الأمــوال الفــساد وتحويــل  ــدانها الأمــوال إعــادة تلــك المتأتي إلى بل
  ."الأصلية على وجه الخصوص، تماشياً مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

، قدِّم إلى الجمعية العامة، في دورتها الثالثة ٦٣/٢٦٦وعملاً بقرار الجمعية العامة   -٢
تحويل الأموال تقرير الأمين العام عن منع ومكافحة ممارسات الفساد و) A/64/122(والستين 

. المتأتية من مصدر غير مشروع وإعادة تلك الأموال إلى بلدانها الأصلية على وجه الخصوص
وسبق أن قِّدمت تقارير أخرى إلى الجمعية العامة في دوراتها السادسة والخمسين إلى الثالثة 
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، Add.1و A/581/125 ،A/59/203، وAdd.2 وAdd.1 وAdd.1 ،A/57/158 وA/56/403(والستين 
A/60/157 ،A/61/177 ،A/62/116 ،A/63/88.(  

ويتضمّن هـذا التقريـر معلومـات عـن آخـر المـستجدات المتعلقـة بالانـضمام إلى اتفاقيـة                 -٣
وهو يتضمّن معلومات عن نتائج الـدورة الثالثـة للمـؤتمر وعـن الـصكوك الـتي            . مكافحة الفساد 

كمـا  . ت بهـا الـدول الأعـضاء     وضعت من أجل جمع معلومات عن جهـود التنفيـذ الـتي اضـطلع             
، أي المبـادرة    الموجـودات يتضمّن معلومات عن مبادرات وشراكات مكافحة الفساد واسترداد         

المشتركة بين مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والبنك الـدولي الخاصـة باسـترداد               
ــة لمكافحــة الفــساد، والعمــل      ــة الدولي ــسروقة، والأكاديمي مــع القطــاع الخــاص،  الموجــودات الم

ويتـضمّن التقريـر عـلاوة علـى ذلـك معلومـات عـن              . والمساعدة التقنية من أجل تنفيذ الاتفاقيـة      
الموارد الموفّرة لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وينتهي بتقـديم توصـيات بـشأن               

  .الطريق إلى الأمام
    

    اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -ثانياً  
    حالة التصديق  - ألف  

ــار٢٠في   -٤ ــايو / أي ــاك  ٢٠١٠م ــة مكافحــة    ١٤٠، كانــت هن ــى اتفاقي ــة عل ــة موقِّع  دول
  . من الدول الأطراف فيها١٤٤الفساد و

    
    الدورة الثالثة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  - باء  

وكانت النتيجـة   . لدورة الثالثة للمؤتمر  شاركت أكثر من مائة من الدول الأطراف في ا          -٥
وإضـافة إلى ذلـك   ). ٣/١قرار المؤتمر (الرئيسية للدورة هي إنشاء آلية استعراض تنفيذ الاتفاقية   

) ٣/٣القـرار   (واسترداد الموجـودات    ) ٣/٢القرار  (اعتمد المؤتمر قرارات بشأن التدابير الوقائية       
  ).٣/٤القرار (والمساعدة التقنية 

    
    )٣/١القرار (ة الاستعراض آلي  - ١  

كان إنشاء آلية استعراض تنفيذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد معلمـاً رئيـسياً              -٦
.  مـن جانـب جميـع الـدول الأطـراف          يفي تاريخ الاتفاقية ودليلاً لا يدحض علـى الالتـزام القـو           

ــراره    ــؤتمر في ق ــد الم ــا    ٣/١واعتم ــشروع المب ــتعراض وم ــة الاس ــصاصات آلي ــة  اخت دئ التوجيهي
للخـبراء الحكــوميين والأمانــة بــشأن إجــراء الاستعراضــات القطريــة وكــذلك مــشروع المخطــط  
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النمــوذجي لتقــارير الاستعراضــات القطريــة، الــذي ســوف يــضعه فريــق اســتعراض التنفيــذ في     
وآلية الاستعراض عمليـة حكوميـة دوليـة للنـهوض بأهـداف الاتفاقيـة، وتزويـد                . صيغته النهائية 

 بمعلومات عن التـدابير المتخـذة والـصعوبات الـتي تـصادفها الـدول الأطـراف لـدى تنفيـذ                     المؤتمر
الاتفاقية، ومساعدة الـدول الأطـراف في تحديـد الاحتياجـات مـن المـساعدة التقنيـة، والنـهوض                   
بالتعاون الدولي وتبادل المعلومـات، والممارسـات الجيـدة والخـبرات المكتـسبة مـن خـلال تنفيـذ                   

ــة لاســتعراض يتكــون مــن مراحــل ودورات، وتتــألف كــل مرحلــة استعراضــية مــن    وا. الاتفاقي
وسيجري في الـدورة الاستعراضـية الأولى       . دورتين استعراضيتين مدة كل منهما خمس سنوات      

، وسـيجري في    )التعـاون الـدولي   (والرابـع   ) التجـريم وإنفـاذ القـانون     (استعراض الفصلين الثالث    
  ).استرداد الموجودات(والخامس ) التدابير الوقائية(لثاني الدورة الثانية استعراض الفصلين ا

وستستخدَم قائمة تقييم ذاتي مرجعية شاملة كأداة لتسهيل تقديم معلومات عـن تنفيـذ                -٧
وطلب المؤتمر إلى الأمانة أن تضع القائمـة المرجعيـة في صـيغتها النهائيـة وأن توزعهـا،            . الاتفاقية

يــيم الــذاتي المرجعيــة الــذي قــدِّم إلى المــؤتمر في دورتــه  مــستخدمة كنمــوذج مــشروع قائمــة التق 
وقـد انتـهى مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة مـن وضـع قائمـة التقيـيم              . الثالثة

 )٢(،يلها من موقـع المكتـب علـى الـشبكة         نـزالذاتي المرجعية الشاملة في صيغتها النهائية، ويمكن ت       
  . أدناه٢٠ و١٩ الفقرتين ويرد وصفها بمزيد من التفصيل في

وســتقوم بــإجراء اســتعراض كــل دولــة طــرف دولتــان أخريــان مــن الــدول الأطــراف،     -٨
. تكون إحداهما من نفس المنطقة الجغرافية التي تنتمي إليها الدولة الطـرف الجـاري استعراضـها                

  خـبيراً لغـرض القيـام بعمليـة        ١٥وستعيِّن كل دولة طرف خـبراء حكـوميين يـصل عـددهم إلى              
مـايو  / أيـار  ٢٦وفي  . الاستعراض، وستضع الأمانة قائمـة بأسمـاء الخـبراء الحكـوميين وسـتعمِّمها            

ويجــري اختيــار الــدول .  مــن الــدول الأطــراف٧٨، تــضمّنت تلــك القائمــة خــبراء مــن ٢٠١٠
المقــرر استعراضــها وتلــك الــتي ســتجري استعراضــات لــدول أخــرى في ســنة معيّنــة بالقرعــة في  

وسـيجري الـسحب الأول أثنـاء الاجتمـاع الأول لفريـق            . رة الاستعراض بداية كل سنة من دو    
  .٢٠١٠يوليه / تموز٢يونيه إلى / حزيران٢٨استعراض التنفيذ، المقرَّر عقده في فيينا من 

ويتوقّــع مــن الــدول الأطــراف القائمــة بــإجراء اســتعراض أن تجــري استعراضــاً مكتبيــاً     -٩
رضة علـى قائمـة التقيـيم الـذاتي المرجعيـة الـشاملة، مـع           للردود الواردة من الدولة الطرف المستع     

تركيــز التحليــل علــى التــدابير المتخــذة وعلــى جوانــب النجــاح والتحــديات الــتي صــودِفت في     
ــذها ــدّم       . تنفي ــستعرَضة أن تق ــة الطــرف الم ــستعرضتان إلى الدول ــدولتان الم ــب ال ويجــوز أن تطل

                                                         
  .www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/self-assessment.htmlمتاح في  )٢(  
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لبنَّـاء المترتـب علـى ذلـك بوسـائل منـها            ويمكن إجـراء الحـوار ا     . إيضاحات أو معلومات إضافية   
ويمكــن أن يــستكمل .  أو تبــادل الرســائل الإلكترونيــةتــصالات المرئيــةالتواصــل بالهــاتف أو الا

الاستعراض المكتبي، إذا وافقت على ذلك الدولة الطرف المستعرَضة، بـأي وسـائل أخـرى مـن                 
اع مــشترك في مكتــب الأمــم وســائل الحــوار المباشــر، مثــل القيــام بزيــارة قطريــة أو عقــد اجتم ــ

ــا ــراً عــن الاســتعراض القطــري اســتناداً إلى    . المتحــدة في فيين ــدولتان المــستعرضتان تقري وتعــد ال
المخطــط النمــوذجي الــذي اعتمــده المــؤتمر وبالتعــاون الوثيــق والتنــسيق مــع الدولــة المــستعرَضة    

ات الأمـم المتحـدة     ويتـضمّن التقريـر القطـري خلاصـة وافيـة سـتتاح بلغ ـ            . وبمساعدة من الأمانة  
وفي حـين أن  . الرسمية الست وباعتبارهـا مـن وثـائق فريـق اسـتعراض التنفيـذ، لغـرض العلـم بهـا          

التقريـر يظــل ســرِّياً، تــشجَّع الدولــة المــستعرَضة علــى ممارســة حقهــا الــسيادي في نــشر تقريرهــا  
قــارير وســتجمع الأمانــة أعــمّ وأنــسب مــن مــا يــرد في الت . الاستعراضــي القطــري أو جــزء منــه

القطريـــة مـــن المعلومـــات ذات الـــصلة عـــن أوجـــه النجـــاح والممارســـات الجيـــدة والتحـــديات 
والملاحظات والاحتياجات من المساعدة التقنية وستدرجها، مصنّفة بحسب المواضـيع المحوريـة،            

  .في تقرير عن التنفيذ
ويشرف فريـق اسـتعراض التنفيـذ، وهـو فريـق حكـومي دولي مفتـوح العـضوية، علـى                      -١٠

ــر في      ــدة والنظـ ــات الجيـ ــديات والممارسـ ــى التحـ ــل الوقـــوف علـ ــن أجـ ــتعراض مـ ــة الاسـ عمليـ
وسـيكون الفريـق مـسؤولاً    . الاحتياجات من المساعدة التقنية، وهو يتصرف تحت سلطة المؤتمر        

عن متابعة ومواصلة العمل الذي سبق أن اضطلع به الفريق الحكومي الـدولي المفتـوح العـضوية     
ــساعدة الت  ــني بالم ــةالمع ــتكمال     . قني ــه الأول، اس ــذ، في اجتماع ــتعراض التنفي ــق اس ــيتولى فري وس

ــة؛         ــتعراض القطري ــارير الاس ــوذجي لتق ــة للخــبراء الحكــوميين والمخطــط النم ــادئ التوجيهي المب
واختيــار الــدول الأطــراف، بالقرعــة، الــتي ســيجري استعراضــها أثنــاء ســنة الاســتعراض الأولى  

كلَّفة بإجراء الاستعراض؛ واحتياجـات آليـة الاسـتعراض       والدول الأطراف الم  )  من البلدان  ٣٥(
  .من موارد؛ والمساعدة التقنية

 على أن الآلية ستحتاج إلى ميزانية تكفـل لهـا العمـل علـى               ٣/١وشدّد المؤتمر في قراره       -١١
اهة، وأوصى بأن تتـولى الجمعيـة العامـة تمويـل احتياجـات             نـزنحو يتسم بالكفاءة والاستمرار وال    

من الموظفين المطلوبة لتنفيذ الآلية وذلك مـن خـلال إعـادة تخـصيص المـوارد المتـوفرة في                   الأمانة  
ــة للأمــم المتحــدة لفتــرة الــسنتين    ــة العادي ــة العامــة  . ٢٠١١ - ٢٠١٠الميزاني وجــسِّدت الجمعي

 الــصادر عــن المــؤتمر في الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة  ٣/١الحاجــة إلى مــوارد إضــافية لتنفيــذ القــرار  
  ). أدناه٥٢انظر الفقرة  (٢٠١١ - ٢٠١٠تين السن
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وفي الإطار المرجعـي لآليـة الاسـتعراض أشـير إلى أن الاحتياجـات المتعلقـة بـأمور منـها                      -١٢
الزيــارات القطريــة والاجتماعــات المــشتركة الــتي تعقــد في مقــر مكتــب الأمــم المتحــدة في فيينــا  

وطلــب . اليــة مــن شــروط أو تــأثيروتــدريب الخــبراء، ينبغــي أن تمــوّل مــن خــلال التبرعــات الخ 
 إلى الأمـين العـام أن يقتـرح علـى فريـق اسـتعراض التنفيـذ وسـائل أخـرى          ٣/١المؤتمر في قـراره     

وقـرَّر أن يتـولى   . لتمويل تنفيذ الآلية، لينظر فيها الفريق ويتخذ قراراً بـشأنها في اجتماعـه الأول       
 - ٢٠١٢ الآليـة خـلال فتـرة الـسنتين          فريق استعراض التنفيذ النظر في المـوارد اللازمـة لتـشغيل          

وســيناقش فريــق اســتعراض التنفيــذ في اجتماعــه الأول ميزانيــة مقترحــة للآليــة لفتــرة    . ٢٠١٣
  .٢٠١٣-٢٠١٢السنتين 

    
    )٣/٢القرار (التدابير الوقائية   - ٢  

 الــصادر عــن المــؤتمر، بــشأن التــدابير الوقائيــة، علــى موضــوع كــان  ٣/٢يركِّــز القــرار   -١٣
وطلـب المـؤتمر إلى الأمانـة في ذلـك القـرار أن تجمـع       .  قد قرَّر أن يوليه مزيـداً مـن الأهميـة     المؤتمر

معلومات عن الممارسات الجيدة في مجال منع الفساد، وعـن اللـوائح القائمـة حاليـاً فيمـا يتعلـق                    
م بالقطاع العام، وعن المنهجيات، بما في ذلك النهوج القائمة على الأدلـة، الـتي تـستخدم لتقيـي                 

مَواطن الضعف الخاصة التي تتعرض للفساد، وأن تحلِّل تلك المعلومـات وأن تنـشرها، وكـذلك        
أن تجمع معلومات عن أفضل الممارسات لتشجيع الـصحفيين علـى تقـديم تقـارير صـحفية عـن                   

وناشد الأمانة أن تكثِّـف جهـود التعـاون والتنـسيق مـن أجـل               . الفساد تتسم بالمسؤولية والمهنية   
ــع الفــساد تقــديم المــس  ــة في من ــة إلى   . اعدة التقني ــة أن تواصــل جهودهــا الرامي وطلــب إلى الأمان

وشجَّع بشدة الدول الأطـراف علـى أن        . مساعدة المنظمات الدولية على تنفيذ مبادئ الاتفاقية      
ــدول      ــر اتــساعاً للإصــلاح؛ وناشــد ال تــدرج سياســات مكافحــة الفــساد في اســتراتيجيات أكث

 مـن الاتفاقيـة وأن تـشجّع        ٦ات تتولى منع الفساد، وفقـاً للمـادة         الأطراف أن تكفل وجود هيئ    
ودعــا الــدول الأطــراف إلى أن تنظــر في . مــشاركة أوســاط الأعمــال التجاريــة في منــع الفــساد 

استخدام نظم محوسبة لتنظيم الاشتراء العمومي وتعقّب وتحديد الحـالات المـشتبه فيهـا؛ وحـثّ                
 الفـساد، وناشـدها بـأن تـشجّع الحـوار والتـآزر مـع               الدول الأطـراف علـى توعيـة النـاس بـشأن          

  .غيرها من أصحاب المصلحة خارج القطاع العام وبأن تشجّع البرامج التعليمية
. وقد نفّذ مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة عـدداً مـن أنـشطة التوعيـة                     -١٤

تــب وبرنــامج الأمــم المتحــدة  وكــان مــن بــين الأمثلــة البــارزة حملــة التوعيــة المــشتركة بــين المك   
علــى أثــر الفــساد علــى التنميــة  الــتي تركــز ، ) لــه وزنلاقولــك  ("Your no counts"الإنمــائي 



 

10 V.10-54276 
 

A/65/90

 )٣(،والديمقراطية وسـيادة القـانون وحقـوق الإنـسان والأسـواق ونوعيـة الحيـاة والأمـن البـشري                
 سـنة مـن   ١٧ة و سـن ١٤محفل الشباب العالمي الذي جمع شـباباً تتـراوح أعمـارهم بـين              ملتقى  و

، إلى جانـب الملتقـى      ٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ٨ و ٧عدد من البلدان، وعقد في الدوحة في        
 الـشباب العـالمي  ملتقـى  اهة، وقـدمت اسـتنتاجات     نـزالعالمي السادس لمكافحة الفساد وضمان ال     

  .إلى الملتقى العالمي وأحيط علماً بها مع التقدير
امــل حكــومي دولي مؤقــت مفتــوح العــضوية معــني بمنــع    وقــرّر المــؤتمر إنــشاء فريــق ع   -١٥

 ١٣وسيعقد الفريق العامل المعني بمنع الفـساد، الحـديث الإنـشاء، اجتماعـه الأول مـن                 . الفساد
وســتزوّد الأمانــة الفريــق العامــل بمــذكرة معلومــات      . ٢٠١٠نــوفمبر / تــشرين الثــاني ١٥إلى 

، ٣/٢ة لتنفيـذ الولايـات الـواردة في القـرار           أساسية تبيِّن المبادرات الجارية وتقترح أنشطة عملي      
ــودّ الــدول الأطــراف أن      ــة الحــصول علــى إرشــادات بــشأن المنــهجيات والأولويــات الــتي ت بغي

  .تعتمدها
    

  )٣/٣القرار (استرداد الموجودات   -٣  
  

 الدول الأطراف على أن تتبع نهجـاً اسـتباقياً حيـال التعـاون              ٣/٣حثّ المؤتمر في قراره       -١٦
وأن تعــزِّز قنــوات الاتــصال غــير الرسميــة، مــن خــلال عــدة سُــبل منــها تعــيين مــوظفين    الــدولي 

مسؤولين أو مؤسسات للقيام بمهام جهات الاتصال من أجـل تقـديم المـساعدة إلى نظـرائهم في              
مجال المساعدة القانونية المتبادلة، وشـجّع جهـات الاتـصال هـذه علـى الالتقـاء مـن أجـل تعزيـز                      

وناشد الدول الأطراف التي لم تحـدد بعـد سـلطة           . تطوير أفضل الممارسات  الاتصال والتنسيق و  
وحـثّ الـدول    .  مـن الاتفاقيـة أن تفعـل ذلـك         ٤٦ من المادة    ١٣مركزية حسبما تقتضي الفقرة     

ــدولي بــضبط الموجــودات       الأطــراف علــى ضــمان أن تــسمح الإجــراءات المتبعــة في التعــاون ال
ــة ا   ــزمن بغي ــة مــن ال ــرة كافي لحفــاظ علــى الموجــودات طــوال ســير الإجــراءات   واحتجازهــا لفت

ــز         ــى تعزي ــة، وعل ــضائية الأجنبي ــاذ الأحكــام الق ــاون في إنف ــى توســيع مجــال التع ــة، وعل الأجنبي
ــة أي   . القــدرات المؤســسية في مجــال اســترداد الموجــودات   ــدول الأطــراف علــى إزال وشــجّع ال

لماليــة باعتمــاد وتنفيــذ عراقيــل تعيــق اســترداد الموجــودات بــالحرص علــى أن تقــوم المؤســسات ا 
معــايير فعّالــة بتــوخّي الحــرص الواجــب مــن جانــب الزبــائن، وتحديــد هويــة المــالكين المنــتفعين،   

وحثّ على مواصلة دراسة وتحليـل نتـائج       . وإرساء إجراءات فعّالة بشأن كشف البيانات المالية      
ت وجـرائم الإثـراء     إجراءات استرداد الموجـودات والقـرائن القانونيـة وتـدابير نقـل عـبء الإثبـا               

                                                         
  .www.unodc.org/yournocountsانظر  )٣(  
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ــشر التجــارب الناجحــة في اســترداد        ــق ون ــى توثي ــدول الأطــراف عل ــشروع، وحــثّ ال غــير الم
وســيقدَّم مــشروع دراســة بــشأن القــرائن القانونيــة وتــدابير نقــل عــبء الإثبــات     . الموجــودات

والإثــراء غــير المــشروع إلى الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية المعــني باســترداد 
  .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١٧ و١٦الموجودات في اجتماعه الرابع، الذي سيعقد في 

    
  )٣/٤القرار (التقنية المساعدة   -٤  

  
، الدول الأطراف وغيرهـا مـن الجهـات المانحـة علـى تقـديم               ٣/٤حثّ المؤتمر، في قراره       -١٧

ف في الاتفاقيـة والـدول      وحـثّ أيـضاً الـدول الأطـرا       . المساعدة التقنية من أجـل تنفيـذ الاتفاقيـة        
الموقِّعــة عليهــا علــى تبــادل الخــبرة الفنيــة والتجــارب والــدروس المستخلــصة في مجــال مكافحــة     

وشجّع الدول الأطراف في الاتفاقية والدول الموقّعة عليها علـى مواصـلة تقـصِّي              . الفساد ومنعه 
لى مكتـب الأمـم     المعلومات ذات الصلة عن خبراء مكافحـة الفـساد وإرسـال تلـك المعلومـات إ               

المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لكي يتسنى له إدخال بيانات أولئك الخبراء في قاعـدة بياناتـه       
 كانــت قاعــدة البيانــات ٢٠١٠مــايو / أيــار٢٦وحــتى . عــن الخــبرة الفنيــة في مكافحــة الفــساد 

.  مــن الــدول الأطــراف٤١تتــضمّن بيانــات عــن خــبراء في مجــال مكافحــة الفــساد مقدمــة مــن  
وأقـرّ المـؤتمر النـهج      . ويعمل المكتب من أجل جعل قاعدة البيانات هـذه أداة إلكترونيـة مأمونـة             

القطري، مبادرة وتنفيذاً، لتقـديم بـرامج المـساعدة التقنيـة المتكاملـة والمنـسّقة، وشـجّع الجهـات                   
ــصلة، حــسبما يكــون        ــة ذات ال ــصكوك الدولي ــة وغيرهــا مــن ال المانحــة علــى اســتخدام الاتفاقي

ــة تــسهيل تنفيــذ الــبرامج    من وحــثّ المــؤتمر . اســباً، كإطــار للحــوار علــى المــستوى القطــري بغي
الجهات المانحة على مواصلة توفير الموارد اللازمة لمـساعدة المكتـب بغيـة تعزيـز تنفيـذ الاتفاقيـة،            
وشجّع الدول والمكتب على مواصلة إقامة وتعزيز علاقات الشراكة المنـسَّقة، بمـا في ذلـك بـين                  

قطاع العام والقطاع الخاص، وشجّع الجهات المانحة على إيلاء المساعدة التقنيـة أولويـة عاليـة                ال
مــن أجــل تنفيــذ الاتفاقيــة وطلــب إلى المكتــب أن يواصــل تبــادل المعلومــات بــشأن احتياجــات   
المساعدة التقنية التي تجمـع مـن الـردود علـى قائمـة التقيـيم الـذاتي المرجعيـة وأن يعـزِّز علاقـات                        

  .تآزر بمقدّمي المساعدة التقنيةال
    

    جمع المعارف عن التدابير التي اتخذتها الدول لمنع الفساد ومكافحته  -ثالثاً  
شدَّد المؤتمر في القرارات التي اعتمدها في دورته الثالثـة علـى أهميـة توليـد معـارف عـن                      -١٨

وأقـرّ قائمـة    . ف ونـشرها  التدابير التي اتخذتها الـدول لمنـع الفـساد ومكافحتـه وجمـع تلـك المعـار                
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التقييم الذاتي المرجعية وأعرب عن تقديره للمخطط النمـوذجي للمكتبـة القانونيـة واتحـاد إدارة          
  .المعارف

    
    قائمة التقييم الذاتي المرجعية  - ألف  

قائمة التقييم الذاتي المرجعية الشاملة المحوسبة التي وضعها مكتب الأمـم المتحـدة المعـني                 -١٩
الجريمة هي الأداة الرئيـسية لجمـع معلومـات عـن التـدابير المتخـذة مـن أجـل تنفيـذ                 بالمخدرات و 

الاتفاقية وعن الاحتياجات من المساعدة التقنية، وعن الأنشطة الجارية، وهـي في الوقـت نفـسه         
وإضافة إلى ذلـك سـتخزّن البيانـات القانونيـة المثبتـة صـحتها              . العمود الفقري لآلية الاستعراض   

  .لال القائمة المرجعية في المكتبة القانونيةالمقدمة من خ
وتستند قائمة التقييم الذاتي المرجعيـة الـشاملة إلى الخـبرات المكتـسبة مـن قائمـة التقيـيم                    -٢٠

، والـتي   ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ١٥الذاتي المرجعية الأوّلية، والمحدودة نوعاً ما، التي صـدرت في           
 / أيـار  ١٣ مـن الـدول الأطـراف حـتى          ٨٧تكملتها   مادة من مواد الاتفاقية والتي اس ـ      ١٥شملت  
ــة     . ٢٠١٠مــايو  ــة تــشاورية واســعة النطــاق أجريــت خــلال ثلاث ــة ثمــرة عملي والقائمــة المرجعي

أبريـــل / نيـــسان١٧ إلى ١٥ عقـــدت في فـــانكوفر، كنـــدا، مـــن  -اجتماعـــات لأفرقـــة خـــبراء 
سـبتمبر  /يلـول  أ ٢٨؛ وتورونتـو، كنـدا، في       ٢٠٠٩فبرايـر   / شباط ٢٤ و ٢٣؛ وفيينا، في    ٢٠٠٨
 ونظمت بالمـشاركة مـع المركـز الـدولي لإصـلاح القـانون الجنـائي ولـسياسة العدالـة                    - ٢٠٠٩
مــارس  / مــن الــدول الأطــراف المتطوعــة القائمــة المرجعيــة بــين آذار      ٣٧واختــبرت  . الجنائيــة

وبعـدما أقرّهــا المـؤتمر في دورتــه الثالثـة، وُضــعت القائمـة المرجعيــة في     . ٢٠٠٩يونيــه /وحزيـران 
وستــصدر أداة )٤(.يغتها النهائيــة ونــشر الــنصّ الإنكليــزي علــى موقــع المكتــب علــى الــشبكة صــ

التقييم الذاتي الشاملة بلغات الأمم المتحدة الرسمية الست في الاجتماع الأول لفريـق اسـتعراض      
  .التنفيذ

    
    المكتبة القانونية  - باء  

ــة بغــرض جمــع     -٢١ ــة القانوني ــة المعــارف القأحــدث صــمِّمت المكتب بعــد التثبــت مــن  انوني
، استناداً إلى معلومات مستخلصة بواسطة قائمة التقييم الـذاتي المرجعيـة، وتنظـيم تلـك                صحتها

وبــذلك تتطــوّر المكتبــة لتــصبح مــستودعاً للمعلومــات المتعلقــة       . المعــارف وتحليلــها ونــشرها  
للـوائح والممارسـات    بالفساد، بما في ذلك قوانين مكافحة الفساد المتصلة بمقتضيات الاتفاقيـة وا           

                                                         
  .www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/self-assessment.htmlمتاح في  )٤(  
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ويديرها مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة وتـدعمها مبـادرة              . الإدارية والقضايا 
اســترداد الموجــودات المــسروقة، فــتمكِّن بــذلك فرصــة أكــبر لوصــول الجمهــور إلى المعلومــات    

  .القانونية التي تولّدها آلية الاستعراض
فهــي ترمــي  يقتــصر علــى جمــع التــشريعات الوطنيــة، والغــرض مــن المكتبــة القانونيــة لا  -٢٢

بأسلوب عملي وسهل الاستعمال كيف نفّذت كل دولة مـن الـدول أحكـام           أيضا إلى أن تبين     
وقد جمـع المكتـب مجموعـة أوّليـة مـن القـوانين مـن               . الاتفاقية وما هي المهام التي لا تزال أمامها       

ومــن . لــك التــشريعات بأحكــام الاتفاقيــة  دولــة وأجــري تحلــيلاً تفــصيلياً لكيفيــة ارتبــاط ت ٩٧
  .٢٠١٠المتوقَّع أن تصبح المكتبة القانونية متاحة للجمهور في الربع الأخير من عام 

    
    اتحاد إدارة المعارف  - جيم  

الغرض الرئيسي من اتحاد إدارة المعارف هو تـوفير موقـع علـى الـشبكة ومحفـل تعـاوني                     -٢٣
وســيكون الاتحــاد، الــذي يــديره . بالاتفاقيــة ونــشرهامــن أجــل تــسهيل جمــع المعــارف المتعلقــة  

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وتدعمه المبـادرة الخاصـة باسـترداد الموجـودات              
المــسروقة، منتــدى للمعــارف القانونيــة وغــير القانونيــة عــن شــؤون مكافحــة الفــساد واســترداد  

 وسيمكِّن ذلـك الـدول الأعـضاء وجهـات          .الموجودات يضم مؤسسات إقليمية ودولية مرموقة     
مكافحـــة الفـــساد والجمهـــور مـــن الوصـــول مـــن مكـــان واحـــد إلى معلومـــات تنتجهـــا تلـــك   

ــساد واســترداد الموجــودات      ــدة في مكافحــة الف ــة غــير   . المؤســسات تكــون مفي ــضمّن قائم وتت
 حــصريّة مــن المنظمــات الناشــطة في مجــال مكافحــة الفــساد الرابطــة الدوليــة لــسلطات مكافحــة
الفساد، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والبنك الدولي، ومصرف التنميـة الآسـيوي، ومنظمـة               
ــشناين لمــوارد       ــازل للحكومــة، ومركــز أوت ــدان الاقتــصادي، ومعهــد ب ــة في المي التعــاون والتنمي

ومثـل المكتبـة القانونيـة،    . مكافحة الفساد، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة         
ــساوقاً تمامــاً مــع غــيره مــن أدوات وتطبيقــات مكافحــة الفــساد واســترداد     ســيك ون الاتحــاد مت

الموجــودات، مثــل قاعــدة البيانــات الخاصــة بجهــات الاتــصال المعنيــة باســترداد الموجــودات،         
المشتركة بين المنظمة الدولية للشرطة الجنائية والمبادرة الخاصة باسـترداد الموجـودات المـسروقة،              

وقـدمت  . وسَّعة من أداة كتابـة طلبـات المـساعدة القانونيـة المتبادلـة الجـاري وضـعها                والصيغة الم 
ــها دون       ــة لإعــداد ذلــك المخطــط النمــوذجي كمــساهمة من ــا اللازم ميكروســوفت التكنولوجي

ويبحث المكتـب إمكانيـة توسـيع       . مقابل في أعمال مكافحة الفساد التي تقوم بها الأمم المتحدة         
في الربع الأخير مـن     أن يبدأ عمله    بغية إعداد الموقع بكاملة، والمتوقع      شراكته مع ميكروسوفت    

  .٢٠١٠عام 
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  مبادرات وشراكات مكافحة الفساد: التعاون الدولي  -رابعاً  
      واسترداد الموجودات

    المبادرة الخاصة باسترداد الموجودات المسروقة  - ألف  
ة إلى اتفـاق رسمـي أُبـرِم بـين البنـك      تستند المبادرة الخاصة باسترداد الموجودات المسروق     -٢٤

وهـدف  . ٢٠٠٧سـبتمبر  /الدولي ومكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة في أيلـول             
المبادرة هو تشجيع وتيسير إعادة الموجـودات المتأتيـة مـن الفـساد علـى نحـو منـتظم وفي الوقـت               

وهـي مموَّلـة مـن تبرعـات        . روقةالمناسب وتحسين الأداء العالمي في مجـال إعـادة الموجـودات المـس            
يرلنـدا  مقدمة إلى المكتب من ألمانيـا وكنـدا ولكـسمبرغ والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأ                  

الــشمالية والولايــات المتحــدة الأمريكيــة وتبرعــات مقدمــة إلى صــندوق اســتئماني يــديره البنــك 
وتـستخدم المبـادرة اتفاقيـة مكافحـة        . الدولي من أستراليا وفرنسا والسويد وسويـسرا والنـرويج        

خفـض الحـواجز الـتي    ) أ: (الفساد كإطـار قـانوني لهـا، وتركّـز علـى ثلاثـة عناصـر رئيـسة، هـي                
جـــه اســـترداد الموجـــودات مـــن خـــلال جمـــع المعـــارف ودعـــم شـــبكات ممارســـي اســـترداد  توا

ــى اســترداد الموجــودات،     ) ب(الموجــودات،  ــة عل ــدرات الوطني ــاء الق ــساعدة  ) ج(بن ــديم الم تق
التحضيرية بهدف جمـع المعلومـات وتبادلهـا مـن أجـل تـشجيع تقـدم الجهـود المحـددة الـتي يبـذلها                    

  .داتالبلد في مجال استرداد الموجو
    

 التي تواجه استرداد الموجودات من خلال جمع المعارف ودعم شبكات خفض الحواجز  - ١  
    ممارسي استرداد الموجودات

تناصــر المبــادرة الخاصــة باســترداد الموجــودات المــسروقة خفــض الحــواجز الــتي تواجــه      -٢٥
رسـات الجيـدة    فأولاً، تستحدث أدوات عملية وأدلّـة للمما      : استرداد الموجودات بثلاث طرائق   

مــن أجــل مــساعدة الممارســين بخــصوص قــضايا اســترداد الموجــودات؛ وثانيــاً، تجــرى دراســات 
سياساتية مركّزة بـشأن جوانـب مبتكـرة لاسـترداد الموجـودات؛ وثالثـاً، تـدعم إنـشاء شـبكات           
ــز التعــاون فيمــا بــين        ــيقين والثقــة وتعزي مــن ممارســي اســترداد الموجــودات، مــن أجــل إيجــاد ال

وتولّد نواتج معـارف المبـادرة بمـساعدة تعاونيـة مـن خـبراء              . المسؤولين عن الاتصال  الأشخاص  
ممارسين، وهم عادة محققون ومدّعون عامون ومحامون وقضاة ومـسؤولون عـن تنظـيم القطـاع           

وهم من خلفيات متنوعة، إذ يمثلون نظم القانون المدني والقانون العام، وهـم             . المالي ومشرفون 
وأخــرى ناميــة، ويقــدمون مــساهماتهم مــن خــلال اجتماعــات أفرقــة الخــبراء مــن بلــدان متقدمــة 

  .والاستشارات واستعراضات الأقران
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 Stolen Asset Recovery — Income and Asset Declarations: Tools andقـدّم الـدليل     -٢٦

Trade-Offs
الأدوات :  الإفـصاح عـن الـدخل والموجـودات        -استرداد الموجودات المسروقة    ( )٥(

وقــد وُضــع مــن أجــل توســيع النــهج المتبــع تجــاه اســترداد  . في الــدورة الثالثــة للمــؤتمر) والبــدائل
وسيتــضمّن . الموجــودات ولتوثيــق ربــط ذلــك العمــل بــالإدارة واســتراتيجيات مكافحــة الفــساد

، أمثلة من عـدد مـن البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة،              ٢٠١٠مجلّد ثان، سيُنشَر في عام      
  .س من خلال دراسات حالات إفرادية تتناول أبعاداً مختلفةستدر
 Stolen Asset Recovery: A Good Practices Guide forأمّـا دليـل الممارسـة الجيـدة       -٢٧

Non-Conviction Based Asset Forfeiture)    دليـل الممارسـات   : اسـترداد الموجـودات المـسروقة
ــدة بــشأن مــصادرة الموجــودات المــسروقة دو   ــةالجي ــشر باللغــة  )٦(،)ن الاســتناد إلى إدان  الــذي نُ

  )٧(.٢٠٠٩مايو /، فقد نُشر باللغة الإسبانية في أيار٢٠٠٩أبريل /الإنكليزية في نيسان
ويجــري في إطــار المبــادرة الخاصــة باســترداد الموجــودات وضــع دليــل عــن اســترداد            -٢٨

ة والتنظيميــة والتحقيقيــة الموجــودات لمــساعدة الممارســين فيمــا يتعلــق بالتحــديات الاســتراتيجي  
مـل وضـع    تومـن المتوقّـع أن يك     . والقانونية التي تواجه استرداد الموجودات على الصعيد الـدولي        

  .٢٠١٠الدليل في الربع الأخير من عام 
حاليــاً في إطــار المبــادرة الخاصــة إعــدادها وتتــضمّن الأدوات العمليــة الأخــرى الجــاري   -٢٩

 ٢٣ إلى ٢١انظـــر الفقـــرات (انونيـــة واتحـــاد إدارة المعـــارف باســـترداد الموجـــودات المكتبـــة الق
وفي إطار المبادرة يُنظر أيضاً حالياً في المتطلبات التكنولوجيـة والموضـوعية لتوسـيع أداة               ). أعلاه

كتابــة طلبــات المــساعدة القانونيــة المتبادلــة، خــصوصاً لكــي تــشمل جوانــب   المكتــب الخاصــة ب
  .خاصة باسترداد الموجودات

افة إلى ذلــك تجــري في إطــار المبــادرة دراســات سياســاتية مركّــزة بــشأن جوانــب  وإضــ  -٣٠
ابتكارية لاسترداد الموجودات، للاسترشاد بها في صوغ الـسياسات في كـل مـن الـدول الطالبـة           

ــة للطلبــات  و مــل عــدد مــن هــذه الدراســات الــسياساتية وقــدّمت إلى    توقــد أك. الــدول المتلقي
 Stolenومــن بينــها دراســة عنوانهــا . ٢٠٠٩نــوفمبر /شرين الثــانيالــدورة الثالثــة للمــؤتمر، في تــ

                                                         
 /http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/5570284-1257172052492:متاح في )٥(  

ADincomeasset.pdf?resourceurlname=ADincomeasset.pdf.  
  .http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/NCBGuideFinalEBook.pdfمتاح في  )٦(  
  .http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/ActivosRobados.pdfمتاح في  )٧(  
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Asset Recovery — Towards a Global Architecture for Asset Recovery
اســترداد  ()٨(

ــسروقة   ــالمي لاســترداد الموجــودات   -الموجــودات الم ــا بإيجــاز أدوار   ) نحــو هيكــل ع ــيّن فيه ، تب
 مجــال اســترداد الموجــودات بغيــة تبــيُّن الثغــرات  ووظــائف الهيئــات الوطنيــة والدوليــة العاملــة في

ــة   ــداخل ومجــالات التعــاون المحتمل ــدعم   . وأوجــه الت ــاه إلى المؤســسات المــستعدة ل ــه الانتب ويوجّ
التعــاون الــدولي مــن أجــل اســترداد الموجــودات وتيــسيره وتعزيــزه، وتــذكر بعــض التــدابير الــتي  

  . لتعجيل استرداد الموجوداتيمكن للسلطات الوطنية والهيئات الدولية أن تتخذها
 Stolen Asset Recovery — Management of Returned "والغرض من المنشور المعنـون    -٣١

Assets: Policy Considerations")ــترداد  ()٩  الموجـــودات إدارة - المـــسروقة الموجـــوداتاسـ
 وتـوفير عناصـر    المعـادة الموجـودات هـو مـساعدة الـدول في إدارة    ) اعتبـارات سياسـاتية  : المعـادة 

تحليلية يستنير بها واضعو السياسات في قراراتهم بشأن الخيـارات المتاحـة وأنـسب النمـاذج الـتي                  
  .يمكن استخدامها لذلك الغرض

 Stolen Asset Recovery — Politically Exposed Persons: A Policy "أمـا الدراسـة     -٣٢

Paper on Strengthening Preventive Measures")اســترداد الموجــودات المــسروقة     ()١٠- 
فتبحــث كيــف يمكــن ) دراســة توجيهيــة عــن تقويــة تــدابير المنــع : الشخــصيات البــارزة سياســياً

ــراد         ــارزة سياســياً والأف ــق بالشخــصيات الب ــا يتعل ــة فيم ــة الواجب ــزِّز العناي ــالي أن يع للقطــاع الم
تزامـــات الـــدول وتتنـــاول هـــذه الدراســـة ال. المكلّفـــين بالاضـــطلاع بوظـــائف عموميـــة بـــارزة

ــة عائــدات    ٥٢الأطــراف، بــالأخص بموجــب المــادة    مــن الاتفاقيــة، بــشأن منــع وكــشف إحال
وهي تبحث إضافة إلى ذلك التـدابير الـتي يمكـن أن تنفّـذها المؤسـسات الماليـة لمواجهـة                    . الجريمة

 خطر التعامل مع شخصيات بارزة سياسياً، والعناية الواجبة وغيرها من الـسياسات الـتي ينبغـي             
للمؤسسات المالية أن تتبعها، والتفاعل مع وحدات الاستخبارات المالية وأجهزة إنفـاذ القـانون           

  .ووحدات مكافحة الفساد
ــادرة الخاصــة باســترداد        -٣٣ ــشورات الأخــرى الجــاري وضــعها في إطــار المب ومــن بــين المن

عتباريـة مثـل    الايئـات   الهالـتي تملكهـا     الكيانات  الموجودات المسروقة دراسة عن إساءة استخدام       
                                                         

 /http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/5570284-1257172052492متاح في  )٨(  

GlobalArchitectureFinalwithCover.pdf?resourceurlname=GlobalArchitectureFinalwithCover.pdf.  
 /http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/5570284-1257172052492  فيمتاح )٩(  

ManagementReturnedAssets.pdf?resourceurlname=ManagementReturnedAssets.pdf.  
)١٠( http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/5570284-1257172052492/PEPs-

ful.pdf?resourceurlname=PEPs-ful.pdf.  
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الــشركات المحــدودة أو الــصناديق الاســتئمانية أو المؤســسات، لغــرض غــسل عائــدات الفــساد،  
وسـتجري  . والتدابير التي يمكن اتخاذها لضمان مزيـد مـن الـشفافية فيمـا يتعلـق بالملكيـة النفعيـة              

دراســة أخــرى علــى الحــواجز الــتي تواجــه اســترداد الموجــودات في الــدول المطلــوب إليهــا،          
ــسياسات          ــذ ال ــصميم وتنفي ــدة في ت ــات تكــون مفي ــوفير معلوم ــة، لت ــز المالي ــالأخص في المراك ب
وخطــط العمــل مــن أجــل خفــض الحــواجز الــتي تواجــه اســترداد الموجــودات في المراكــز الماليــة   
ومــساعدة الممارســين في الولايــات القــضائية الطالبــة في تحــسين فهــم التحــديات الــتي تواجَــه في 

، الـذي حـثّ فيـه المـؤتمر علـى        ٣/٣واسـتجابة لقـرار المـؤتمر       . ة المطلوب إليهـا   الولايات القضائي 
مواصلة دراسة وتحليل الكيفية التي يمكن بهـا للقـرائن القانونيـة والتـدابير الراميـة إلى نقـل عـبء                     
الإثبــات وتمحــيص أســاليب الإثــراء غــير المــشروع أن تــسهِّل اســترداد عائــدات الفــساد، تجــري  

  .كما تجري دراسة الآثار السياساتية والقانونية المترتبة على ذلك. بيلدراسة من هذا الق
وبدأ العمل بقاعدة البيانات الخاصة بجهات الاتصال المعنية باسترداد الموجودات، الـتي              -٣٤

 كـانون   ١٩أنشأتها المبادرة الخاصة باسترداد الموجودات المسروقة بالمشاركة مع الإنتربـول، في            
، لتكـون قائمـة بجهـات الاتـصال تـضم مـوظفين يمكنـهم الـردّ علـى طلبـات                     ٢٠٠٩يناير  /الثاني

وتتــضمّن قاعــدة البيانــات حاليــاً  .  علــى مــدار الــساعة طيلــة أيــام الأســبوع  المــساعدة الطارئــة
وتشجَّع الحكومات التي لم تـدرج بعـد بلـدانها في قاعـدة البيانـات               .  من البلدان  ٧٤بيانات عن   

  .فير معلومات عن طريق مكتبها الوطني المركزي للإنتربولهذه أن تبادر إلى ذلك، بتو
ــترداد         -٣٥ ــة باسـ ــصال المعنيـ ــات الاتـ ــة بجهـ ــات الخاصـ ــدة البيانـ ــال قاعـ ــل إكمـ ــن أجـ ومـ

الموجودات، تدعم المبادرة الخاصة باسترداد الموجودات المسروقة إنـشاء شـبكات إقليميـة علـى               
الموجودات، الـتي تـضم خـبراء ممارسـين         غرار شبكة كامدين المشتركة بين الوكالات لاسترداد        

، لتعقُّــب الموجــودات  ٢٠٠٤وإنفــاذ القــانون في أوروبــا، أنــشئت في عــام     في مجــال القــضاء  
 يسَّر مكتـب الأمـم المتحـدة        ٢٠٠٩مارس  /وفي آذار . الإجرامية وتجميدها وضبطها ومصادرتها   

ين الوكـالات لاسـترداد   المعني بالمخدرات والجريمـة إنـشاء شـبكة الجنـوب الأفريقـي المـشتركة ب ـ       
الموجودات، وهي شبكة إقليمية اتخذت كنموذج لها شبكة كامـدين المـشتركة بـين الوكـالات                
لاســترداد الموجــودات، وتتــألف مــن مــدّعين عــامين ومــسؤولين عــن إنفــاذ القــانون يعملــون في 

اق فرقـة   مجال قضايا مصادرة الموجودات، ودَعَم إنشاء شبكة مماثلة لمصادرة الموجودات في سـي            
 /العمل المعنية بالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغـسل الأمـوال في أمريكـا الجنوبيـة، في كـانون الأول        

ــسمبر  ــة       . ٢٠٠٩دي ــا اللاتيني ــترداد الموجــودات في أمريك ــني باس ــي المع ــؤتمر الإقليم وحــضر الم
 ١٣ إلى   ١١وضع جدول أعمال للتعـاون الإقليمـي، المعقـود في بـوينس أيـرس مـن                 : والكاريبي

 من البلدان شـدّدوا علـى أهميـة الاتـصالات الرسميـة             ٢٤، مشاركون من    ٢٠٠٩أغسطس  /آب
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ــب وشــبكات           ــن خــلال مكات ــدولي تجــرى م ــستوى ال ــى الم ــع مؤســسات عل ــة م ــير الرسمي وغ
ــصال ــودات    . الاتـ ــترداد الموجـ ــة باسـ ــادرة الخاصـ ــار المبـ ــة عُقـــدت في إطـ ــؤتمرات إقليميـ وفي مـ

 الجنوبيـة الـشرقية والـشرق الأوسـط وأفريقيـا الـشمالية           المسروقة، أدرك مـشاركون مـن أوروبـا       
وستبذل جهود في مـؤتمر إقليمـي سـيعقد في          . الحاجة إلى تكوين شبكات لاسترداد الموجودات     

 من أجل تيسير إنـشاء شـبكة إقليميـة لاسـترداد الموجـودات في               ٢٠١٠سبتمبر  /داكار في أيلول  
  .أفريقيا الغربية

العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية المعــني باســترداد  وقــد شــدَّد مــراراً الفريــق   -٣٦
الموجــودات، الــذي أنــشأه المــؤتمر، علــى أهميــة العمــل الجــاري بــشأن إنــشاء شــبكة عالميــة مــن    

 وأوصـى ببحـث سُـبل تعـديل قاعـدة البيانـات       الموجـودات جهات الاتـصال مـن أجـل اسـترداد        
، المشتركة بين الإنتربـول والمبـادرة الخاصـة         الخاصة بجهات الاتصال المعنية باسترداد الموجودات     

ونتيجة لذلك، طلـب المكتـب إلى الحكومـات تقـديم معلومـات             . باسترداد الموجودات المسروقة  
عن جهات الاتصال الخاصـة باسـترداد الموجـودات الـتي تـودّ إدراجهـا في قاعـدة البيانـات، مـع             

  .وصف وظائفها إضافة إلى الإشارة إلى تيسّرها
    

    ء القدرات الوطنية على استرداد الموجوداتبنا  - ٢  
موَّلت المبادرة الخاصة باسترداد الموجـودات المـسروقة حلقـات عمـل إقليميـة في شـرق                   -٣٧

أفريقيا وجنوب شرق آسيا وأمريكا اللاتينية وجنـوب شـرق أوروبـا والـشرق الأوسـط وشمـال          
عمـل إلى التوعيـة بخـصوص       وسعت حلقات ال  . أفريقيا وأمريكا الوسطى أو شاركت في تمويلها      

ــة الــتي حــددها       ــادل التجــارب ومعالجــة المــسائل الفني جــدول أعمــال اســترداد الموجــودات وتب
ويــسَّرت حلقــات العمــل الإقليميــة إجــراء مناقــشات بــشأن شــبكات  . المــشاركون كأولويــات
ويجــري وضــع خطــط خاصــة ببرنــامج إقليمــي لغــرب أفريقيــا وبحــدث . إقليميــة مــن الممارســين

  .لتعاون الإقليمي للدول الجزرية في المحيط الهادئخاص با
وإضافة إلى حلقات العمل الإقليمية، قامت المبادرة برعايـة أحـداث أكثـر تعمّقـاً تقنيـة                   -٣٨

وركَّزت تلك الأحداث على المهارات اللازمـة لتعقّـب         . ومتعلقة ببناء القدرات في سبعة بلدان     
  .تبادلةالموجودات وتقديم المساعدة القانونية الم

. كمــا دعمــت المبــادرة التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب بــشأن اســترداد الموجــودات    -٣٩
وكان أحد النهوج التي اتّبعت هو رعاية مشاركة الممارسين في ميدان اسـترداد الموجـودات في                

ويــساعد هــذا النــهج بنــاء الثقــة وإطــلاع   . أحــداث تدريبيــة تــنظَّم وتقــدَّم في بلــد آخــر مجــاور  
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وثمـة نهـج آخـر يجـري اختبـاره حاليــاً،      . سـين علـى الإجـراءات الـتي يـستخدمها نظــراؤهم     الممار
وهو يتألف من برنامج لتـدريب المـدربين يـشمل خمـسة بلـدان في شـرق أفريقيـا، حيـث تجـري              
السلطات الوطنية عمليات للتقييم الذاتي من أجل تحديد احتياجات التـدريب ومجـالات محتملـة             

  .الاحتياجاتللتعاون في تلبية تلك 
    

    المساعدة التحضيرية في مجال استرداد الموجودات  - ٣  
تـــوفّر المبـــادرة الخاصـــة باســـترداد الموجـــودات المـــسروقة مـــساعدة تقنيـــة في المراحـــل     -٤٠

والهدف من ذلك هو تيسير إحراز تقـدّم في جهـود           . التحضيرية لإجراءات استرداد الموجودات   
ويستلزم ذلـك إجـراء     . الوطنية في عملية اتخاذ القرارات    استرداد الموجودات وإرشاد السلطات     

حوار على الصعيد القطـري وتـوفير المـساعدة التقنيـة، مثـل رعايـة اجتماعـات وحلقـات عمـل                     
تــضم الأطــراف المعنيــة علــى الــصعيد الــوطني والإقليمــي والــدولي، حــسب الاقتــضاء، وتقــديم    

ــارير التحليلي ــ     ــداد التق ــم إع ــن أجــل دع ــشارية م ــات   خــدمات است ــة وطلب ة والبحــوث القانوني
 تلقت المبادرة طلبات رسمية للمساعدة مـن        ٢٠١٠مايو  /وحتى أيار . المساعدة القانونية المتبادلة  

ولا تـؤدّي جميـع الطلبـات إلى بـرامج للمـساعدة،            .  دولة وتجري مناقشات مع دول أخرى      ٢٣
د مـن الفعاليـة مـن خـلال     ذلك لأنه في بعض الحالات يمكن تلبية احتياجات الدولة الطالبة بمزي ـ          

ففـي  . وتتباين الطرائق التي تعمل بهـا المبـادرة في هـذا الـصدد    . برامج أطول أجلاً لبناء القدرات    
بعض البلدان وجِّهت المساعدة نحـو وضـع تـشريعات لتيـسير اسـترداد الموجـودات وبنـاء أفرقـة                    

لـدان أخـرى تناولـت      مشتركة بين أجهزة مختلفة لدعم التحقيقات واسترداد الموجودات؛ وفي ب         
المساعدة تيـسير الاتـصالات بـين الـسلطات الوطنيـة والمراكـز الماليـة، حيـث تقـدّم المـساعدة في                      
صياغة طلبات المساعدة القانونية المتبادَلـة ومتابعتـها، وتـوفير مـساعدة عمليـة في بنـاء القـدرات            

قدمـة في إطـار المبـادرة    ويتجـه نـوع المـساعدة الم   . في مجال تعقّب الموجودات والتعـاون القـانوني     
إلى أن يتطور من مشورة مقدمة بـشأن مـسائل مؤسـسية أو تـشريعية إلى مـساعدة يغلـب فيهـا                      

إلاّ أن ذلـك المـسار لـيس خطيـاً علـى الإطـلاق في جميـع الحـالات ولم تقـرر                      . الجانب التشغيلي 
ستهل دائمــاً البلــدان الــتي ســعت للحــصول علــى مــساعدة في قــضايا اســترداد الموجــودات أن تــ

  .إجراءات قانونية أو أن تلجأ إليها
    

    الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد  - باء  
يعمل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بالمشاركة مـع حكومـة النمـسا              -٤١

وبــدعم مــن المكتــب الأوروبي لمكافحــة الاحتيــال، صــوب إنــشاء الأكاديميــة الدوليــة لمكافحــة    
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ن الأكاديميــة أول مؤســسة تعليميــة في العــالم مكرّســة لمحاربــة الفــساد في إطــار وســتكو. الفــساد
التعلـيم  وسـتكون مركـز امتيـاز للبحـوث المتعلقـة بمكافحـة الفـساد، و            . اتفاقية مكافحـة الفـساد    
وسيــشمل المقــرر . ووضــع سياســات وإجــراءات لمنــع الفــساد ومكافحتــهالقــائم علــى درجــات 

.  وسيركِّز على التدريب في مجال التحقيقـات القطريـة المخصـصة           الدراسي تقاليد ثقافية متنوعة   
ــسمات         ــن ال ــترداد الموجــودات م ــة، ســيكون اس ــستند إلى الاتفاقي ــدريس سي ــراً إلى أن الت ونظ
البارزة في المنهج الدراسي لهذه المؤسـسة، وسينـسَّق التـدريب في مجـال اسـترداد الموجـودات في                  

ــادرة الخاصــة باســترداد الموج ــ   ــدمها     إطــار المب ــتي تق ــة ال ــدورات التدريبي ــع ال ــسروقة م ودات الم
  .الأكاديمية

ــة دورات قــصيرة في شــكل وحــدات مــصمَّمة خصيــصاً      -٤٢ ــة في البداي وســتقدِّم الأكاديمي
ومـن المتوقّـع أن تكـون الـدورات         . وفقاً لطلبات واحتياجات ودراسات حالات إفرادية محـدّدة       

وسـتقدِّم الأكاديميـة   . في آن واحـد ل والدراسـة    بمواصلة العم مرنة بقدر كاف يسمح للدارسين      
ــن          ــة م ــة متنوع ــدريب لمجموع ــوفير الت ــة ت ــستهدف الأكاديمي ــد وست ــا بع ــية فيم ــهادات دراس ش
أصــحاب المــصلحة، مــن بينــهم أشــخاص يــؤدّون دوراً رئيــسياً في منــع الفــساد ومكافحتــه في    

القـضاء والـدوائر الحكوميـة      بلدانهم، أي الموظفون المسؤولون عـن إنفـاذ القـانون والعـاملون في              
. والقطاع الخاص، وممثلو المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المـدني والمنظمـات الدوليـة             

وستستــضيف حكومــة النمــسا الأكاديميــة في لاكــسنبورغ، قــرب فيينــا، ومــن المتوقّــع أن تفــتح  
  .٢٠١٠أبوابها في الربع الأخير من عام 

    
    اصالتعاون مع القطاع الخ  - جيم  

وأبـرز المـؤتمر في     . ا حاسم ـ ادوريعتـبر   لا يزال دور القطـاع الخـاص في مكافحـة الفـساد               -٤٣
، المعتمد في دورتـه الثالثـة، دور القطـاع الخـاص، وناشـد الـدول الأطـراف تـشجيع                    ٣/٢قراره  

كما أشـار المـؤتمر   . دور نظم الاشتراءتعزيز  الأعمال التجارية في منع الفساد، و     قطاع  مشاركة  
 بـشأن اسـترداد الموجـودات، وشـجّع الـدول الأطـراف علـى               ٣/٣القطاع الخاص في قراره     إلى  

ضمان أن تقوم المؤسسات المالية باعتمـاد وتنفيـذ معـايير فعّالـة بـشأن تـوخّي الحـرص الواجـب                     
 بــشأن المــساعدة التقنيــة علــى إقامــة وتعزيــز   ٣/٤وشــجَّع في قــراره . وكــشف البيانــات الماليــة 

-١٣انظر الفقـرات    (نسَّقة، بما في ذلك بين القطاع العام والقطاع الخاص          علاقات الشراكة الم  
  ). أعلاه١٧
 تـشرين   ٨ و ٧اهة في الدوحـة في      نــز وعقد الملتقى السادس لمكافحة الفـساد وضـمان ال          -٤٤
وشــدَّد المــشاركون في الملتقــى . ، قبــل انعقــاد دورة المــؤتمر الثالثــة مباشــرة٢٠٠٩نــوفمبر /الثــاني
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مــا يمكــن أن يــساهم بــه القطــاع الخــاص في مكافحــة الفــساد وبحثــوا سُــبل تكــوين  كــثيراً علــى 
ووجِّـه انتبـاه المـؤتمر في دورتـه الثالثـة إلى نتـائج              . تحالفات بين القطاع الخـاص والجهـات المانحـة        

  .الملتقى
وبعــد الاجتمــاع الرابــع للفريــق العامــل التــابع للاتفــاق العــالمي والمعــني بالمبــدأ العاشــر،    -٤٥
، واصــل المكتــب مــساهمته في تنفيــذ المبــدأ العاشــر، بــشأن       ٢٠٠٩فبرايــر /عقــود في شــباط الم

وبــصورة خاصــة، ســاهم المكتــب في وضــع دليــل لتيــسير إبــلاغ الــشركات   . مكافحــة الفــساد
أداة لمنع الفساد ومكافحته علـى امتـداد سلـسلة الإمـدادات وحملـة             إعداد  بشأن المبدأ العاشر، و   

ــادة الأعم ــ   ــار ق ــشنها كب ــةي ــة في    . ال التجاري ــود في الدوح ــه الخــامس المعق  ٦ و٥وفي اجتماع
، اســتعرض الفريــق العامــل التــابع للاتفــاق العــالمي والمعــني بالمبــدأ ٢٠٠٩نــوفمبر /تــشرين الثــاني

إرشـادات الإبـلاغ   "ومـن المتوقـع أن يعتمـد    . العاشر هذا العمـل وأحـرز تقـدّماً في هـذا الـصدد          
 ودليـل لمكافحـة الفـساد في سلـسلة الإمـدادات، في مـؤتمر               "فـساد  لمكافحة ال  العاشربشأن المبدأ   

  .٢٠١٠يونيه /القمة الثالث لقادة الاتفاق، المقرر عقده في نيويورك في حزيران
. ويقــوم المكتــب حاليــاً بالمــشاركة مــع الاتفــاق العــالمي بوضــع أداة للــتعلُّم الإلكتــروني   -٤٦

كافحـة الفـساد، بـالأخص اتفاقيـة مكافحـة          ويهدف البرنامج إلى نشر المعارف بشأن مـسائل م        
وهـذه  . الفساد، وسيساهم في جهود بناء القدرات والتوعية دعماً لقطـاع الـشركات التجاريـة             

الأداة، الـتي يتوقّـع تقــديمها في مـؤتمر القمــة الثالـث لقـادة الاتفــاق العـالمي، ســتوزّع علـى جميــع        
سـتكون متاحـة دون مقابـل مـن مواقــع     المنـشآت التجاريـة المـشاركة في الاتفـاق العـالمي، كمـا       

  .الكيانين كليهما على الشبكة
مؤســـــسة  منـــــشور مـــــشترك بـــــين المكتـــــب و٢٠٠٩ســـــبتمبر /وصـــــدر في أيلـــــول  -٤٧

 Anti-Corruption Policies and Measures of the Fortuneبرايــسواترهاوسكوبرز عنوانــه 

Global 500) وقـد أجـرى   ).  شـركة ٥٠٠ تدابير وسياسات مكافحة الفساد التي تمارسها أكبر
برايسواترهاوسكوبرز البحوث اللازمة كمشاركة دون مقابل في جهود مكافحـة الفـساد الـتي              

وتقـدّم الدراسـة نظـرة عامـة علـى التـدابير الـتي اعتمـدتها الـشركات              . تضطلع بها الأمم المتحـدة    
ــشن  لأ المدرجــة في ــل فورت ــالم شــركة٥٠٠كــبر  دلي ) Fortune Global 500 index ( في الع

وهــي تــؤدّي دور أداة لإلهــام الــشركات الــتي تريــد أن   . لمكافحــة الجريمــة الاقتــصادية والفــساد 
 تعتمد وأن تنفِّذ سياسات فعّالة لمكافحة الفساد ولكن قـد لا تملـك الدرايـة اللازمـة لـذلك، أو                   

  . التي تريد أن تراجع تدابيرها القائمة وأن تعززهاالشركات
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فت بخـصوص مـساهمة دون مقابـل في إقامـة البنيـة التحتيـة               ويجري حوار مع ميكروسو     -٤٨
ويعمــل ).  أعــلاه٢٣-٢١انظــر الفقــرات  (التقنيــة للمكتبــة القانونيــة واتحــاد إدارة المعــارف     

المكتب من أجل إقامة شراكات منسّقة مع القطاع الخـاص وتعزيزهـا، وذلـك مـن أجـل تعزيـز             
عدة التقنيــة المقدمــة لتنفيــذ الاتفاقيــة، عمــلاً  فعاليــة المــوارد اللازمــة للمــضي قُــدماً بجهــود المــسا 

كمـا واصـل المكتـب التـشاور مـع مؤسـسة الـشفافية الدوليـة                .  الصادر عـن المـؤتمر     ٣/٤بالقرار  
وغرفة التجارة الدولية بشأن تنسيق مبادئهـا الخاصـة بالأعمـال التجاريـة مـع المبـادئ الأساسـية                   

  .المكرّسة في الاتفاقية
    

    ية من أجل تنفيذ الاتفاقيةالمساعدة التقن  - دال  
واصل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة توسـيع نطـاق المـساعدة التقنيـة                 -٤٩

وتلــك المــساعدة تتــضمّن  .  بلــدا٤٠ًالــتي يقــدمها، حيــث يقــدّم مــساعدة تقنيــة إلى أكثــر مــن    
د، وبنــاء مــساعدة تــشريعية، وخــدمات الاستــشارة القانونيــة ووضــع سياســات لمكافحــة الفــسا 

وسيجري تـدريجياً إدمـاج تخطـيط       . اهة في نظام العدالة الجنائية، والتوعية     نـزالقدرات، وتعزيز ال  
برامج المـساعدة التقنيـة مـن أجـل تنفيـذ الاتفاقيـة ضـمن الإطـار الـذي حـدَّده المـؤتمر في دورتـه                  

فـساد وإضـافة    الثالثة والأولويات التي سوف تحدّد من خلال آلية اسـتعراض اتفاقيـة مكافحـة ال              
إلى ذلك، ستقدّم المساعدة التقنية ضـمن إطـار بـرامج المكتـب الإقليميـة والمواضـيعية مـن أجـل                      
دعم جهـود الـدول الأعـضاء للتـصدي للتهديـدات الـتي تواجـه الأمـن البـشري وتعزيـز الحكـم                       

  .السديد
المنفـذة بمبـادرات      برامج المساعدة التقنيـة المتكاملـة والمنـسّقة        ٣/٤وأقرَّ المؤتمر في قراره       -٥٠

، وشجَّع الدول والجهات المانحـة وغيرهـا مـن الجهـات الـتي تقـدّم               قطرية وذات القاعدة القطرية   
المـساعدة علـى اسـتخدام الاتفاقيـة وغيرهـا مـن الـصكوك الدوليـة ذات الـصلة، حـسبما يكــون           

لــذلك وتحقيقــاً . مناســباً، كإطــار للحــوار علــى المــستوى القطــري بغيــة تــسهيل تنفيــذ الــبرامج  
الغرض تطوّع عدد قليل من البلدان الرائـدة لدراسـة كيـف يمكـن لـلأدوات المـستخدمة لتقيـيم                    

وكـان الغـرض مـن الدراسـة        . تنفيذ الاتفاقية أن تساعد على تحديـد المـساعدة التقنيـة وتنفيـذها            
ــن خــلال العمــل            ــدول الأعــضاء م ــة إلى ال ــساعدة التقنيــة المقدم ــودة الم ــع مــستوى ج ــو رف ه

لرئيسية الـصادرة عـن الفريـق العامـل المعـني بالمـساعدة التقنيـة وعـن الـدورة الثالثـة                     بالتوصيات ا 
وكانـت الدراسـة تـستهدف بـصورة        . ٣/٤لمؤتمر الدول الأطراف، على النحو الوارد في قراره         

خاصة مساعدة البلدان المشاركة في وضع خطة عمل للمساعدة التقنية المتكاملة والمنـسَّقة الـتي               
اجات المحدّدة وأخذت في الاعتبار المـساعدة المقدمـة مـن الجهـات المانحـة مـن أجـل                   تعالج الاحتي 
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وستقدم الاسـتنتاجات الأوّليـة للدراسـة إلى فريـق اسـتعراض الاتفاقيـة في               . تعزيز تنفيذ الاتفاقية  
  .اجتماعه الأول

وإضافة إلى ذلك، يبحث المكتب، إلى جانب جهـات مانحـة أخـرى متعـددة الأطـراف          -٥١
ية، الطرائق التي يمكن بها استخدام قائمـة التقيـيم الـذاتي المرجعيـة الـشاملة، بوصـفها الأداة                   وثنائ

  .المركزية لتحليل تنفيذ الاتفاقية، لإجراء تقديرات شاملة للاحتياجات من المساعدة التقنية
ووفقاً للمعلومات الواردة من خـلال تقـارير التقيـيم الـذاتي، تقـدَّم مـساعدة تقنيـة مـن                      -٥٢

أجل تنفيذ الاتفاقية من ألمانيا والـدانمرك والـسويد وسويـسرا وفرنـسا وكنـدا والمملكـة المتحـدة                   
وهولنــدا والولايــات المتحــدة، وكــذلك مــن مــصرف التنميــة الآســيوي، وأمانــة الكومنولــث،     
ومجلس أوروبـا، والمفوضـية الأوروبيـة، وفرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغـسل                     

ال، وفرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة المتعلقــة بغــسل الأمــوال في أمريكــا الجنوبيــة، الأمــو
ــة        ــا والجنــوب الأفريقــي المعــني بمكافحــة غــسل الأمــوال، ومــصرف التنمي ــق شــرق أفريقي وفري
للبلدان الأمريكية، وصندوق النقـد الـدولي، ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي،                  

وتـوفّر الأمـم المتحـدة مـساعدة     . لأمن والتعاون في أوروبا، ومنظمة الـدول الأمريكيـة     ومنظمة ا 
تقنية من أجل تنفيذ الاتفاقية من خـلال هيئـات مثـل مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                      

  .والجريمة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والبنك الدولي
    
    الموارد  -خامساً  

، بعــد انعقــاد الــدورة الثالثــة  ٢٠٠٩ديــسمبر / كــانون الأول١٤ام في قــدّم الأمــين العــ  -٥٣
ــة علــى مــشروع القــرار        ــة البرنامجي ــة في الميزاني ــار المترتب ــاً عــن الآث ــدول الأطــراف، بيان لمــؤتمر ال

A/C.2/64/L.64   وتـضمّن البيــان  )١١(. مـن النظـام الــداخلي للجمعيـة العامـة    ١٥٣، وفقـاً للمـادة 
ونظـرت اللجنـة الخامـسة في الآثـار المترتبـة في            . ٣/١قـرار المـؤتمر     عـن    النفقات الإضافية الناتجة  

 في اجتماعيها الحـادي والعـشرين والثـاني         A/C.2/64/L.64الميزانية البرنامجية على مشروع القرار      
 وأبلغـت اللجنـة الخامـسة الجمعيـة         )١٢(.٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣ و ١٨والعشرين، في   

 دولار في إطـار البـاب       ١ ٦٨٩ ٣٠٠جـة إلى مـوارد إضـافية تبلـغ          العامة أنه سـتكون هنـاك حا      
ــة الجنائيــة    ١٦  ١ ٤٣٣ ٠٠٠(، المراقبــة الدوليــة للمخــدرات ومنــع الجريمــة والإرهــاب والعدال

                                                         
)١١( A/C.5/64/12.  
ترد البيانات والتعليقات التي أدلى بها أثناء نظر اللجنة الخامسة هذه المسألة في المحضرين الموجزين ذويي  )١٢(

  .SR.22  وA/C.5/SR.21الصلة، 
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الاقتطاعــــات   (٣٥، والبــــاب  ) دولار٢٧ ٠٠٠( واو، الإدارة، فيينــــا  ٢٨، والبــــاب )دولار
 ونظـرت الجمعيـة العامـة في مـشروع          )١٣(.) دولار ٢٢٩ ٣٠٠(الإلزامية من مرتبـات المـوظفين       

 وتقريــر اللجنــة الخامــسة عــن الميزانيــة     ٦٤/٢٣٧ واعتمدتــه كــالقرار  A/C.2/64/L.64القــرار 
ديــسمبر / كــانون الأول٢٤، في ٦٤/٢٤٤ كــالقرار ٢٠١١-٢٠١٠البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين 

٢٠٠٩.  
متنانـه للتبرعـات الـسخيّة      ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة يعرب عن ا          -٥٤

أسـتراليا، ألمانيـا، بولنـدا،      : المقدمة من الدول التالية دعماً لعمل المكتب من أجل تنفيذ الاتفاقية          
ــرويج، النمــسا،       ــدا، لكــسمبرغ، المملكــة المتحــدة، الن ــدا، كن ــسا، فنلن ــسرا، فرن ــسويد، سوي ال

 الأمـم المتحـدة للديمقراطيـة       هولندا، الولايات المتحدة، اليابان، اليونـان، وكـذلك مـن صـندوق           
  .وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي

    
    الاستنتاجات والتوصيات  -سادساً  

تدل الزيادة المستمرة في عـدد الأطـراف في الاتفاقيـة علـى أن الاتفاقيـة في طريقهـا إلى                      -٥٥
ــدول      ــاً حقيقــة ومطبّقــاً بالكامــل وفقــاً لتطلعــات ال . الأعــضاء وتوقّعاتهــا أن تــصبح صــكّاً عالمي

وفي هـذا   . وينبغي بذل قصارى الجهد من أجل زيادة عدد التصديقات وتنفيذ أحكام الاتفاقيـة            
السياق، لعل الجمعية العامة تود أن تشجّع الدول الأعـضاء الـتي لم تـصدّق بعـد علـى الاتفاقيـة                     

  .أو لم تنضم بعد إليها أن تفعل ذلك وأن تعزِّز تنفيذها تنفيذاً كاملاً
كان إنشاء آلية استعراض تنفيذ الاتفاقية خطوة تاريخيـة صـوب تنفيـذ الاتفاقيـة تنفيـذاً                   -٥٦

ويتوقــف نجــاح آليــة . كــاملاً واعتمــاد نهــج شــفاف يقــوم علــى المعرفــة حيــال المــساعدة التقنيــة 
وفي هـذا   . الاستعراض على الالتـزام الكامـل والعمـل البنَّـاء مـن جانـب جميـع الـدول الأطـراف                   

ل الجمعية العامة تود أن تشجّع جميع الدول الأعضاء علـى أن تـدعم بالكامـل عمـل      الصدد، لع 
آلية الاستعراض وأن تشجّع الجهات المانحة على تقديم تبرعات لأقسام الآلية المقرر تمويلـها مـن              

  .تلك التبرعات
ستتزايد بصورة مستمرة فعالية دور المعلومات عـن تنفيـذ الاتفاقيـة وعـن الاحتياجـات                -٥٧

وفي هـذا  . من المساعدة التقنيـة في اتخـاذ القـرارات المـستنيرة وتحديـد أولويـات المـساعدة التقنيـة                  

                                                         
)١٣( A/64/599.  
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الصدد، لعل الجمعية العامة تود أن تشجع الدول الأعضاء على أن تستفيد استفادة كاملـة مـن                 
  .أداة التقييم الذاتي الشامل التي اعتمدها المؤتمر في دورته الثالثة

ــة      ســيظل اســترداد ا   -٥٨ ــساعدة التقني ــشطة الم ــصميم أن ــك ت ــا في ذل ــة، بم لموجــودات أولوي
ولعل الجمعية العامة تود أن تشجّع الدول الأعضاء على أن تستثمر الطاقـة والوقـت               . وتنفيذها

وسيـساوي ذلـك في الأهميـة       . والموارد في تنفيذ أحكـام الاتفاقيـة المتعلقـة باسـترداد الموجـودات            
مـات الدوليـة لأن تحـدِّد أفـضل الطرائـق للـسير قُـدماً، خـصوصاً                 استعداد الدول الأعضاء والمنظ   

  .فيما يتعلق بتشجيع الثقة المتبادلة واليقين
ينبغــي أن يــستمر تعزيــز التعــاون في الجهــود الدوليــة مــن أجــل اســترداد الموجــودات،       -٥٩

خصوصاً فيما يبين الدول، مـن خـلال إنـشاء قنـوات أو شـبكات غـير رسميـة إضـافة إلى تعـيين                        
وإكمــالاً لــذلك، لعــل الجمعيــة العامــة تــود أن   . جهــات اتــصال خاصــة باســترداد الموجــودات 

تشجع الدول الأعضاء التي لم تعيِّن بعد سلطات مركزية تعنى بالمـساعدة القانونيـة المتبادلـة مـن          
وعــلاوة علــى ذلــك، يمكــن تــشجيع الــدول . أجــل تيــسير اســترداد الموجــودات أن تفعــل ذلــك

تعـيِّن بعـد جهـات اتـصال خاصـة باسـترداد الموجـودات علـى أن تفعـل ذلـك،                     الأعضاء التي لم    
وبالمثـل، وبغيـة    . بقصد إنشاء شبكة عالمية مـن جهـات الاتـصال الخاصـة باسـترداد الموجـودات               

منح التدابير الوقائية الأهميـة الـتي تـستحقها، يمكـن تـشجيع الـدول الأعـضاء الـتي لم تحـدِّد بعـد                         
دول الأطراف الأخرى في وضع وتنفيذ تدابير محدَّدة لمنـع الفـساد            سلطة أو سلطات لمساعدة ال    

  .على أن تفعل ذلك
  
 


