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   والستونالخامسةالدورة 
   من جدول الأعمال٣٤البند 

ــة      ــة مجموع ــدها في منطق ــال أم ــتي ط ـــزاعات ال الن
بلدان جورجيـا وأوكرانيـا وأذربيجـان ومولـدوفا         
ــة علـــى    ــا علـــى الـــسلام والأمـــن والتنميـ وآثارهـ

      الصعيد الدولي
 /حالة المشردين داخليـا واللاجـئين مـن أبخازيـا، جورجيـا ومنطقـة تـسخينفالي                   

  جورجيا أوسيتيا الجنوبية،
  

  تقرير الأمين العام    
  

  مقدمة  -أولا   
الذي طلبت فيه الجمعية العامـة إلى        ٦٤/٢٩٦م هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامة        يقدَّ  - ١

التقريـر  يغطـي  و. والـستين عـن تنفيـذ القـرار    الخامـسة   شـاملا في دورتهـا       الأمين العام أن يقدم تقريراً    
إلى المعلومـات الـتي   ، وهـو يـستند   ٢٠١١مـارس   / آذار ٣٠ إلى   ٢٠١٠يونيـه   /حزيـران  ١الفترة مـن    

 .وردت من عدد من كيانات الأمم المتحدة

حــق جميــع المــشردين داخليــا ) أ: (يلــي ز التقريــر علــى مــا، يركِّــووفقــا لأحكــام القــرار  - ٢
ــودة؛     واللاجــئين وذر ــي، في الع ــائهم العرق ــهم، بغــض النظــر عــن انتم ــتغيرات  ) ب(يت حظــر ال

أهمية الحفـاظ علـى حقـوق       ) د(إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية؛     ) ج(الديمغرافية القسرية؛   
وضــع جــدول زمــني لــضمان ســرعة العــودة الطوعيــة ) ه(الملكيــة للاجــئين والمــشردين داخليــا؛ 

  .ليا إلى ديارهملجميع اللاجئين والمشردين داخ
 
  

 .٢٠١١يونيه / حزيران١٣أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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 معلومات أساسية   - ثانيا  

، الذي تسبب في تشريد عدد كـبير مـن المـدنيين،            ١٩٩٢زاع في عام    ـعقب تصعيد الن    - ٣
في موسـكو   المـسلحة بـين الجـانبين الجـورجي والأبخـازي بتوقيـع اتفـاق               قتاليـة   انتهت الأعمال ال  

 S/1994/583انظـــر (ت لوقـــف إطـــلاق النـــار والفـــصل بـــين القـــوا  ١٩٩٤مـــايو / أيـــار١٤ في
وســبق هــذا الاتفــاق توقيــع الاتفــاق الربــاعي المتعلــق بــالعودة الاختياريــة للاجــئين    . )Corr.1 و

، الـــذي اتفـــق فيـــه )S/1994/397انظـــر ( ١٩٩٤أبريـــل / نيـــسان٤في في موســـكو والمـــشردين 
نــة الطرفــان علــى التعــاون والتفاعــل في تخطــيط وتنفيــذ أنــشطة ترمــي إلى ضــمان العــودة المأمو   

زاع إلى منـاطق  ـوا مـن منـاطق تقـع في دائـرة الن ـ    والآمنة والكريمة للأشخاص الذين كانوا قد فـرُّ   
وانتهت الأعمال العدائية المـسلحة بـين الجـانبين الجـورجي والأوسـيتي             . إقامتهم الدائمة السابقة  

بـين  طـلاق النـار     لإ، الذي أقام وقفـا      ١٩٩٢يونيه  / حزيران ٢٤الجنوبي باتفاق سوتشي المؤرخ     
ــوات ــة، وأ    الق ــيتيا الجنوبي ــوات أوس ــة وق ــشأالجورجي ــة المن ــظ     لجن ــوات حف ــشتركة وق ــة الم راقب
 .المشتركة السلام

أوســيتيا الجنوبيــة في / في منطقــة تــسخينفاليبــدأت الــتي قتاليــةالأعمــال الانتــهاء وعقــب   - ٤
ــسطس / آب٨ و ٧ ــع  ٢٠٠٨أغـــ ــشيا مـــ ــة ، وتمـــ  ـــخطـــ ــست المؤرخــ ــاط الـــ  / آب١٢ ةالنقـــ

ــسطس ــدابير  و٢٠٠٨ أغـ ــا في    تـ ــة عليهـ ــت الموافقـ ــتي تمـ ــذها الـ ــول٨تنفيـ ــبتمبر / أيلـ  ٢٠٠٨سـ
 تــشرين ١٥، بــدأت المناقــشات الدوليــة في جنيــف في    )١٥-٧، الفقــرات S/2008/631 انظــر(

 تحت الرئاسة المشتركة للاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا        ٢٠٠٨أكتوبر  /الأول
وكــان مــن المقــرر أن تتنــاول    ). ٧-٥، الفقــرات Corr.1 و S/2009/69 انظــر(والأمــم المتحــدة  

وبحلـول نهايـة    . عـودة المـشردين داخليـا واللاجـئين       قـضايا الأمـن والاسـتقرار و      الدوليـة   المناقشات  
ــدت      ــد عق ــالتقرير، كانــت ق ــشمولة ب ــرة الم ــشات   ١٥الفت ــة مــن مناق ــفجول ــد،  جني ــا عق  فيه

  .ينيمتواز لين عامينفريق فيالمشاركون اجتماعات 
وناقش المشاركون في الفريق العامل الأول الحالة الأمنية علـى أرض الواقـع والـشواغل                 - ٥

علـى  المـستجدات   التي أُعرب عنها في ما يتعلق بالاحتجازات وإجراءات العبور وغير ذلك من             
. عـسكرية صـفة    ذاتأرض الواقع، بما في ذلك الإفادات الـتي وردت بخـصوص وقـوع أنـشطة                

شاتهم بخــصوص مــسألتين رئيــسيتين همــا عــدم اســتخدام القــوة والترتيبــات  وواصــلوا أيــضا مناقــ
  . الأمنية الدولية

وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، ركـز الفريـق العامـل الثـاني علـى حقـوق المـشرّدين،                      - ٦
وانـصبّ  . فيها حقهم في العـودة، وعلـى الاحتياجـات الإنـسانية لجميـع الـسكان المتـضرّرين                 بما



A/65/846  
 

11-35037 3 
 

شات علــى جملــة أمــور منــها التوصّــل إلى توافــق في الآراء بخــصوص وثيقــة إطاريــة  تركيــز المناقــ
معاملة المشردين، وعلى ضـرورة إتاحـة المجـال         وتنظم  تؤكد المبادئ الأساسية المعترف بها دوليا       

لوصول المساعدات الإنسانية والبحث عن حلول دائمـة للتـشرّد، بمـا في ذلـك العـودة الطوعيـة                   
  .في أمان وكرامة

وأجرى الفريق العامل الثاني أيضا استعراضا منهجيا للحالة علـى أرض الواقـع ونـاقش                 - ٧
وكانـت إمكانيـة   . داخليـا محـددة للمـشردين   التدابير الإنسانية الممكن اتخاذها لتلبيـة احتياجـات        

الـتي جـرى    المحـددة   الحصول على إمدادات الغاز والمياه الصالحة للشرب والري من بين المسائل            
 خاصـــةٌ “إعلاميــة دورات ”وعُقــدت  . ا في الجــولات الأخـــيرة مــن مناقــشات جنيـــف   تناوله ــ

بالترافق مع دورات جنيف الرسمية، قام خلالهـا خـبراء الأمـم المتحـدة بـإطلاع المـشاركين علـى           
جملــة أمــور منــها الجوانــب التقنيــة لرصــد وتعزيــز حقــوق الإنــسان وحقــوق الملكيــة والحــق في    

  .حالة التشرّد منتهيةاعتبار  أصحابها ومعايير السكن وإعادة الممتلكات إلى
مناقـشات جنيــف هـي المنتـدى الوحيـد لالتقـاء الأطــراف      لا تـزال  وفي الوقـت الحـالي،     - ٨

  .٦٤/٢٩٦التي حُدّدت في قرار الجمعية العامة ومعالجة القضايا المعنية 
  

  حق العودة  -ثالثا   
  نطاق التشرّد والعودة والإدماج المحلي  -ألف   

لم تحدث أي تطـورات رئيـسية خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير في مـا يتعلـق بممارسـة             - ٩
ولم يلاحظ حدوث أي حـالات رئيـسية جديـدة    . اللاجئين والمشردين داخليا لحقهم في العودة  
حـدوث مزيـد مـن    ثمة مـا يعيـق      و. أوسيتيا الجنوبية /للعودة إلى المناطق المتاخمة لمنطقة تسخينفالي     

الــشواغل الأمنيـة ودمــار المنـازل وأســباب المعيــشة   ويتمثـل في  دة إلى هـذه المنــاطق  حـالات العــو 
الوصـول إلى  ، وعدم التمكن مـن  ةفعالنظرا لعدم وجود نظم ريّ    المحدودة  والفرص الاقتصادية   

ولم يـؤد نقـل الـسيطرة الفعليـة علـى بيريفـي مـن القـوات                 . الحقول والبساتين والمراعي التقليدية   
 إلى حـــدوث تحرّكـــات ٢٠١٠ديـــسمبر /لـــسلطات الجورجيـــة في كـــانون الأولالروســـية إلى ا

سكانية كبيرة، لكنه سـهّل علـى أعـضاء الأسـر والجهـات الفاعلـة في مجـال المـساعدة الإنـسانية                      
  .الوصول إلى المنطقة

ــشات جنيــف مقترحــات بخــصوص عــودة        - ١٠ ــالأمر في مناق ــون ب ــشاركون المعني ــدم الم وق
وتجــري مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجــئين     . قاطعـة أخـالغوري  الـسكان المـشرّدين إلى م  

وفي هــذا . حاليــا مــشاورات حــول المقترحــات المتعلقــة بــالعودة الآمنــة والطوعيــة إلى المقاطعــة   
تــسمح الــسياق، يلــزم اتخــاذ مزيــد مــن الخطــوات لتــسهيل إجــراءات العبــور في المنطقــة بحيــث    
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،  فحـسب معاتهم الأمّ ومتابعة ما يجري بهـا مـن تطـوّرات   بمجت بالمحافظة على الاتصال      لا للأفراد
على نحو حرّ ومـستنير إمّـا العـودة وإمّـا الانـدماج في المنـاطق الـتي نــزحوا            أيضا  أن يختاروا   و بل

  . إليها أو في مناطق أخرى
ـــواء      - ١١ ووفقــا لمــا أفــادت بــه وزارة شــؤون المــشردين داخليــا مــن الأراضــي المحتلّــة والإيــ

ــئين ــغ      واللاجـ ــسجّلين يبلـ ــا المـ ــشـــــرّدين داخليـ ــدد المـ ــان عـ ــا، كـ  في ٢٥٦ ٥٢٨ في جورجيـ
وهذا يمثل زيادة طفيفة عن عـدد الأشـخاص المـسجّلين في            . ٢٠١٠ديسمبر  /كانون الأول  ٣١
، وهـو مـا يعـزى بـشكل رئيـسي إلى مولـد أطفـال لأسـر                  ٢٤٩ ٣٦٥الـذي بلـغ     و ٢٠٠٩عام  

 شخــصا ٢٣٥ ٦٩٨ويتــألّف هــذا العــدد مــن . رمــشردة داخليــا وإلى حــالات التــسجيل المتــأخ
 / خــــلال نـــــزاع آب وا شخــــصا شُــــرّد ٢٠ ٨٣٠ خــــلال النـــــزاعات الــــسابقة و   واشُــــرّد

خطــة العمــل لتنفيــذ   ”وفي ســياق تنفيــذ حكومــة جورجيــا لمــا أسمتــه      . )١(٢٠٠٨ أغــسطس
ا ، أحـرزت تقـدما كـبير      “٢٠١٢-٢٠٠٩بالمـشرّدين داخليـا للفتـرة       المتعلقـة   استراتيجية الدولة   

ووفقـا لمـا أفـادت بـه الـوزارة،          . على صـعيد تـوفير الحلـول الـسكنية الدائمـة للمـشرّدين داخليـا              
ــة عــام   تمّ ــول نهاي ـــ   ٢٠١٠بحل ــوفير مــساكن دائمــة ل ــالاعتراف   شخــصا ١٥ ٩٧٩ ت يحظــون ب

بموجب التـشريعات الوطنيـة، وذلـك إمـا في مـستوطنات جديـدة               “مشردون داخليا ”بصفتهم  
 مـن   ٢ ٠٤٠وبالإضـافة إلى ذلـك، تلقـى        .  تمّ إصـلاحها وخصخـصتها     أو مراكز جماعية سابقة   

  .المشردين داخليا مساعدات نقدية لتلبية احتياجاتهم السكنية
ونتيجة لعمليات الترحيل التي جـرت في سـياق جهـود الحكومـة لتـوفير حلـول سـكنية                  - ١٢

قــال مــن العاصــمة ولا ســيما في الحــالات الــتي انطــوت علــى انت(دائمــة للأســر المــشرّدة داخليــا 
ومــا اتــصل بهــا مــن عمليــات إخــلاء، تولّــدت مظــالم  ) في البلــدأكثــر نأيــا تبيليــسي إلى منــاطق 

ــا     ــشردين داخلي ــرتبط أساســا  وتعالــت بعــض الاحتجاجــات في صــفوف الم ــن  ، وت بمخــاوف م
وبعد أن طُبّق وقف لعملية الترحيل بمبادرة مـن مفوّضـية الأمـم             . احتمال فقدان أسباب المعيشة   

حدة لشؤون اللاجئين، وُضعت إجـراءات تـشغيلية موحـدة لتعزيـز شـفافية العمليـة والتأكّـد                  المت
مـــن أن البـــدائل الـــسكنية قـــد أتيحـــت بالفعـــل لجميـــع الأشـــخاص المتـــأثرين وأن احتياجـــات  

ومـن المهـم أن يراعـى في        . بـشكل ملائـم   الأشخاص الشديدي التـأثّر بـشكل خـاص قـد لُبّيـت             
ق المــشرّدين داخليــا وحمايتــها، وأن تكــون العمليــة شــفافة وأن عمليــة ترحيــل احتــرام حقــو أي

  .تشمل توفير الضمانات القانونية
وتفيـد تقـديرات    . وما زالت هناك أيضا تحدّيات في ما يتصل بإدماج المشرّدين داخليـا             - ١٣

ــزم    ــه يل ــا بأن ــة جورجي ــون دولار ٧٤٩حكوم ــدة   ٤٤٩( ملي ــان جدي ــشييد مب ــون دولار لت  ملي
__________ 

  . شخصا شرّد كل منهم مرّتين، وبالتالي أُحصي مرّتين٣ ٤٥٤هناك ما مجموعه   )١(  
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لتلبيـة كامـل الاحتياجـات      ) ولار لتقديم المساعدات السكنية في صـورة أمـوال         مليون د  ٣٠٠ و
غــير أن تــوفير المــأوى الــدائم، وإنْ كــان جانبــا . الــسكنية المتبقيــة لــدى جميــع المــشردين داخليــا

 - فـلا بـد كـذلك مـن تنـاول الجوانـب الاجتماعيـة             . ضروريا للإدماج، ليس بالجانـب الوحيـد      
ــة   ل المعيــشة ســبالاقتــصادية، مثــل تــوفير   الاقتــصادية وفــرص الحــصول علــى الخــدمات التعليمي

وستواصـل وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا            . والطبية والاجتماعية الجيدة النوعيـة    
والجهات المانحة وسائر الجهات المعنيـة جهودهـا لتلبيـة احتياجـات الـسكان المـشردين، والعمـل                  

  .ومة على حماية وضمان حقوق السكان المتضررينعلى إيجاد حلول دائمة ومساعدة الحك
 شـخص ربمـا عـادوا مـن تلقـاء أنفـسهم أو هـم                ٤٥ ٠٠٠وتفيد التقديرات بأن هنـاك        - ١٤

علـى حـدوث بـضع حـالات        دلائـل   وثمّـة   . في سبيلهم إلى العـودة إلى ديـارهم في مقاطعـة غـالي            
ــال     وهــؤلاء الأفــراد . تقريرلعــودة مزيــد مــن الأســر إلى مقاطعــة غــالي خــلال الفتــرة المــشمولة ب

. تعتــبرهم حكومــة جورجيــا رسميــا مــن المــشردين داخليــا، وهــم مــن ثمّ مــستحقّون للمــساعدة  
فـرغ بعـد مـن عمليـة إعـادة الإدمـاج       وعلى الرغم من الجهود الإنسانية الكبيرة التي بذلت، لم يُ  

ي حـدث   نظرا لأنه ما زالت لدى الكثيرين احتياجات ومكامن ضعف ناجمة عن تشرّدهم الـذ             
وما زال العائدون من تلقاء أنفسهم أو منْ هم في سـبيلهم إلى العـودة يعربـون                 . في وقت سابق  

عــن مخــاوفهم إزاء الحالــة الأمنيــة، بمــا في ذلــك معــدّلات الجريمــة، وعــن احتيــاجهم إلى الــدعم    
  .لإعادة بناء المساكن وإعادة إيجاد السبل المستدامة لكسب العيش

انات أكثر دقة وشمولا عن أعـداد وأوصـاف العائـدين أو غيرهـم مـن                ولم تتوافر بعد بي     - ١٥
ويــدعو ممثلـي المعـني بحقــوق   . أهـالي المجتمعـات المتــضرّرة مـن النــزاع المقــيمين في مقاطعـة غـالي      

الإنسان للمشردين داخليا ومفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجـئين منـذ عـدّة سـنوات           
كون بمثابـة خطـوة أولى نحـو تقيـيم احتياجـات العائـدين مـن                إلى إجراء عملية تحقّق وتوصيف ت     

وقــد أيّـد مجلــس  . تلقـاء أنفــسهم والمجتمعـات المستــضيفة لهـم علــى صـعيدي الحمايــة والمـساعدة     
إجــــراء هــــذه ) ٢٠٠٨ (١٨٠٨و ) ٢٠٠٧ (١٧٨١و ) ٢٠٠٧ (١٧٥٢الأمــــن في قراراتــــه 

 لم يـتم التوصـل إلى        يؤسف لـه أنـه     مماو. ٢٠٠٥العملية وفقا للاتفاق الأولي الذي أُبرم في عام         
توافق في الآراء بخصوص تنفيذ العمليـة، ومـا زالـت القـضية مدرجـة في جـدول أعمـال الفريـق                      

  .العامل الثاني لمناقشات جنيف
ـــزاع في آب    - ١٦ ــدء النـ ــذ بـ ــسطس /ومنـ ــتح ل، ٢٠٠٨أغـ ــدة   لم تـ ــم المتحـ ــالات الأمـ وكـ

أوســيتيا الجنوبيــة مــن / منطقــة تــسخينفاليوصــناديقها وبرامجهــا إمكانيــة للوصــول العمليــاتي إلى 
الأراضي الـتي تـسيطر عليهـا الحكومـة، وهـي بالتـالي ليـست في وضـع يمكّنـها مـن التحقـق مـن              

غـير أنـه في إطـار التحـضير         . التحرّكات المتصلة بالتشرد أو العودة، أو مـن رصـدها عـن كثـب             
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 مـن الأمـم المتحـدة    لدورات مناقـشات جنيـف، أتـيح لرؤسـاء المناقـشات المـشاركين ومـوظفين          
أوسيتيا الجنوبية والوقوف علـى بعـض جهـود إعـادة التأهيـل المـضطلع               /زيارة منطقة تسخينفالي  

 أسـرة  ٣ ٧٨٤وتفيد المعلومات الواردة مـن دائـرة الهجـرة الاتحاديـة بالاتحـاد الروسـي بـأن          . بها
كلاجـئين  من جورجيا تقدّمت بطلبات للاعتراف بأفرادهـا     )  شخصا ٤ ٧٨٩مجموع أفرادها   (

ــرة مــن عــام     ــشمل هــذا المجمــوع  . ٢٠١٠ إلى عــام ٢٠٠٥في الاتحــاد الروســي خــلال الفت وي
 أســــرة ١ ٢١١، و ٢٠٠٨تقــــدّمت بالطلبــــات في عــــام )  شخــــصا٢ ٢٧٨( أســــر ١ ٨٠٥

 .)٢(٢٠١٠في عــــام )  شخــــصا٣٩٨( أســــرة ٣٣٧، و ٢٠٠٩في عــــام )  شخــــصا١ ٥٢٥(
جيـا كلاجـئين في الاتحـاد الروسـي         مـن جور  )  شخـصا  ١٧٧( أسـرة    ١٣٧واعتُرف بما مجموعه    

)  شخــصا٦٨( أســرة ٦٠ويــشمل هــذا المجمــوع . ٢٠١٠ و ٢٠٠٥في الفتــرة مــا بــين عــامي  
، ٢٠٠٨في عـــام )  شخـــصا٤٦( أســـرة ٣٥، و ٢٠٠٧اعتُـــرف بأفرادهـــا كلاجـــئين في عـــام 

وعـلاوة   .)٣(٢٠١٠في عـام    ) شخـصان (، وأسرتين   ٢٠٠٩في عام   )  شخصا ٦٠( أسرة   ٣٩ و
مـن جورجيـا اللجـوء المؤقـت خـلال          )  أشـخاص  ٢ ٦٠٩( أسـرة    ٢ ٢٠٠ت  على ذلـك، مُنح ـ   

)  شخــــصا ٤٤٤( أسـرة  ٣٨٦ويـشمل هـذا المجمـوع    . ٢٠١٠ إلى عـام     ٢٠٠٥الفترة من عام    
ــام    ــت في عـــ ـــوء المؤقـــ ــت اللجـــــ ــرة ١ ٥٢٠، و ٢٠٠٨مُنحـــ ــصا١ ٧٨٢( أســـ في )  شخـــ

  .)٤(٢٠١٠في عام )  شخصا٣١٧( أسرة ٢٥٧، و ٢٠٠٩ عام
عتـبر أكـبر مـن      يدد الفعلي للاجئين القادمين من جورجيـا في الاتحـاد الروسـي، ف            أمّا الع   - ١٧

أوضـاع إقامتـهم    لأنه تمت تـسوية     هذا بكثير، فكثير منهم لا يظهر في الإحصاءات الرسمية، إمّا           
وعـلاوة  . خارج آليات حماية اللاجئين أو فقدوا مركز اللاجئ بحصولهم على الجنسية الروسـية            

 شـخص لا يزالـون مـشردين داخـل منطقـة      ١٠ ٠٠٠تقـديرات إلى أن نحـو   على ذلك، تـشير ال   
  .أوسيتيا الجنوبية/تسخينفالي

  
  الإطار المؤسسي والتدابير التنفيذية  -باء   

، قامــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين ومجلــس اللاجــئين   ٢٠٠٥في عــام   - ١٨
للتنمية والتعاون، بالتشاور مع جميـع      الدانمركي ومجلس اللاجئين النرويجي والوكالة السويسرية       

تعزيز بناء الثقة لصالح المـشردين والمتـضررين        : الاتجاهات الاستراتيجية ”الجهات المعنية، بوضع    
والهدف من الاتجاهات الاستراتيجية هو دعم اتّبـاع نهـج لبنـاء الـسلام              . “من الحرب في أبخازيا   

وهـي  .  الذات وإشراك المجتمعـات المحليـة      ينطلق من القاعدة ويرتكز على أساسي الاعتماد على       
__________ 

  .www.fms.gov.ru/about/staristics/data/details/38049انظر   )٢(  
  .www.fms.gov.ru/about/staristics/data/details/38051انظر   )٣(  
  .www.fms.gov.ru/about/staristics/data/details/38060انظر   )٤(  
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تكاملا بين جهود الحماية والمساعدة من خلال رصد أحوال العائدين، وتنـاول شـواغلهم              تتيح  
ــساعدات     المفي  ــديم الم ــصة، وتق ــسلطات المخت ــع ال ــشات م ــدف ناق ــددة اله ــسان . المح ــذ ني  /ومن

ــل ــسانية  الاتجاهــات الاســتراتيجية بإطــار اســتراتيجي ل  اســتكملت ، ٢٠٠٩ أبري لمــساعدة الإن
ــة       ــه تــوفير حلــول دائمــة للعائــدين مــن خــلال الاضــطلاع بأنــشطة الحماي المــستمرة يُتــوخّى من
والمساعدة المتكاملة وتعزيز حقوقهم، وذلك منعا لتشرّد السكان من جديد في مقاطعات غـالي              

  .وأوشامشيرا وتكفارشيلي
نــسيق عــام يتــولاه منــسّق  ويــشارك في هــذه الجهــود كــشركاء اســتراتيجيين، في ظــل ت   - ١٩

الأمم المتحدة المقيم، كل من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وبرنامج الأمـم المتحـدة               
، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، والوكالــة )اليونيــسيف(الإنمــائي، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 

العمــل لمكافحــة ” السويــسرية للتنميــة والتعــاون، ومنظمــات دوليــة غــير حكوميــة هــي منظمــة 
ــار      “الجــوع ــدانمركي ومجلــس اللاجــئين النرويجــي ومنظمــة برمي ــة، ومجلــس اللاجــئين ال  الدولي

  .والمنظمة الدولية للرؤية العالمية) Première Urgence(إيرجانس 
اسـتراتيجية الدولـة بـشأن      ”، قامـت حكومـة جورجيـا بتكملـة          ٢٠١٠يوليه  /وفي تموز   - ٢٠

 المـــؤرخ N107المعتمـــدة بموجـــب الأمـــر  (“ مـــن خـــلال التعـــاونالمـــشاركة: الأراضـــي المحتلـــة
المعتمـدة بموجـب الأمـر       (“خطة العمل من أجل المشاركة    ” بـ) ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني  ٢٧

N885   وتتـوخى الخطـة    ). ٢٠١١يناير  / كـانون الثاني  ٢٦، والمعدّلة في    ٢٠١٠يوليه  / تموز ٣ في
وأُتبعـت هـذه التـدابير      . ما بين المجتمعـات المنقـسمة     اتخاذ عدد من الخطوات بهدف بناء الثقة في         

لائحة حكومة جورجيا للموافقة علـى طرائـق تنفيـذ          ”بإصدار  ٢٠١٠أكتوبر  /في تشرين الأول  
وفي هذا السياق، ستواصل وكالات الأمـم المتحـدة         . “الأنشطة في الأراضي المحتلة في جورجيا     

ســتنادا إلى ولايــة كــل منــها وفي إطــار     وصــناديقها وبرامجهــا المــشاركة في العمــل الإنــساني ا    
  .الاتفاقات المتعددة الأطراف والثنائية التي تحكم امتيازات الأمم المتحدة وحصاناتها

، ينبغـي لأي إطـار تنفيـذي        )١٣، الفقـرة    A/64/819(وكما أشرت في تقريري السابق        - ٢١
وفي هـذا   . دّي غرضـه  قبول ودعم جميع الأطراف ليكون فعالاً ويـؤ       يحظى ب أو آلية اتصال أن     /و

الــسياق، ألاحــظ مــع التقــدير قيــام برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بالتــشاور مــع فريــق الأمــم  
المتحدة القطري وجميـع الـسلطات المعنيـة، بوضـع آليـة اتـصال ذات موقـف محايـد تجـاه المركـز                       

وتـوفّر  . طةبهدف تسهيل التحـاور والتفاعـل بـين المجتمعـات المنقـسمة وتنفيـذ المـشاريع والأنـش                 
آليـة الاتــصال إطــارا للمــشاركة يتحــرّى التقيّــد الــصارم بالولايــات الإنــسانية المنوطــة بالجهــات  
المعنية من عناصر فاعلة تابعة للأمم المتحدة ومنظمات غـير حكوميـة، كمـا أنهـا توضّـح قواعـد              
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 في تـصميم  المشاركة الأساسية وتتيح المجال لاتباع نُهُج تشاركية وقائمة علـى حقـوق الإنـسان             
  .المشاريع وتخطيطها وتنفيذها

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجهـا             - ٢٢
ويتجلّـى أحـد أمثلـة تعامـل الأمـم المتحـدة       . تقييم مختلف الاحتياجات الإنسانية الناشئة وتلبيتها  
 شـلل الأطفـال الـتي نفـذتها منظمـة الـصحة         بفعالية مع التحديات الناشئة في حملـة التطعـيم ضـد          

 في المائة مـن الـسكان دون الثامنـة        ٩٨، والتي غطّت    ٢٠١٠العالمية واليونيسيف في أواخر عام      
ــشييد    . عــشرة مــن العمــر  ـــزلا ١٨٢ودعمــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين ت  من

 مركــزا ٢١ة وإنــشاء  منـــزلا للعائــدين وغيرهــم مــن الفئــات الــسكانية الــضعيف ٢١٧وإصــلاح 
وتهــدف مراكــز . اجتماعيــا في المجتمعــات المحليــة في مقاطعــات غــالي وأوشامــشيرا وتكفارشــيلي

المجتمعــات هــذه إلى تعبئــة المجتمعــات المحليــة والتــصدّي لــبعض العقبــات الرئيــسية الــتي تعتــرض    
ــة وفــرص توليــد       الــدخل العــودة المــستدامة مــن خــلال تــوفير جملــة أمــور منــها المــساعدة الطبي

ــة  ــيم  . والفــرص التعليمي ــصغيرة، ودُرّب   ٦٣وبالإضــافة إلى ذلــك، أق  مــن مــشاريع الأعمــال ال
 أســـرة علـــى دفيئـــات صـــغيرة لتحـــسين  ١٠٠ شخـــصا في مجـــال الأعمـــال، وحـــصلت  ٢٧٥

  .الزراعية الإنتاجية
   وخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، نوقـــشت مـــسألة حريـــة تنقّـــل الـــسكان المحلـــيين،  - ٢٣

لك إمكانية إعمالها عن طريق زيادة عدد نقـاط العبـور، في إطـار جـدول أعمـال الآليـة                    بما في ذ  
). ٥، الفقـرة    S/2009/254انظـر   (المشتركة لمنع الحوادث ومواجهتها التي ترأسها الأمم المتحـدة          

وفي الوقت ذاته، تمّ مـن      . بعض الحلول العملية لتسهيل تنقّل تلاميذ ومعلّمي المدارس       وحُددت  
ظـلّ  و، فقـط بيق نظام مبسّط للتصاريح تسهيل العبور عـن طريـق جـسر نهـر إنغـوري              خلال تط 

وإنْ رحب به البعض، يضيف مـسافة أخـرى ينبغـي قطعهـا للعبـور ويـشكّل                 الذي  هذا النظام،   
ونتيجــة لــذلك، . عبئــا كــبيرا علــى الــسكان، ولا ســيما مــن يقــيم منــهم بعيــدا عــن بلــدة غــالي  

ة غالي، بمن فيهم العائـدون مـن تلقـاء أنفـسهم ومـن هـم في          زال كثير من السكان في مقاطع      ما
ــبنى        ــوافر الفــرص لوصــولهم إلى ال ــهم وت ــة تنقل ــالقلق إزاء حري ــشعرون ب ــودة، ي ســبيلهم إلى الع
ــراد أســرهم       ــة والأســواق وإلى أف ــق الطبي ــا في ذلــك وصــولهم إلى المراف ــة، بم ــة الاجتماعي التحتي

اء نظام للعبـور يعـالج هـذه المخـاوف يمثـل أمـرا              وما زال إنش  . الموجودين في مقاطعة زوغديدي   
حاسم الأهمية لتحسين الظروف المعيـشية للـسكان المحلـيين والمـضيّ قـدما بجهـود إعـادة إدمـاج                    

 إصـدار   ٢٠١١فبراير  /وفي شأن متصل، استؤنف في شباط     . العائدين ومنع تشرّدهم من جديد    
ويلــزم . د توقّــف قبــل عــدة أشــهرالوثــائق للــسكان المحلــيين في مقاطعــة غــالي، وهــو مــا كــان قــ

الاهتــداء إلى حلــول لتــوفير الوثــائق بمــا يتماشــى والقــانون الــدولي، بمــا في ذلــك قــانون حقــوق   
  .الإنسان والمبادئ الحاكمة لمنع وتخفيض حالات انعدام الجنسية
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عـن  لتنفيذ عودة المشرّدين داخليا الواردة في تقريري        المنظمة  المبادئ والعوامل   ولا تزال    - ٢٤
، ولا ســيما في الفقــرات )A/63/950(حالــة المــشردين داخليــا واللاجــئين مــن أبخازيــا، جورجيــا 

وهنــاك علاقــة معقّــدة بــين مبــدأ العــودة الطوعيــة والآمنــة والكريمــة وحــق  . ، صــالحة١٤إلى  ٨
وينبـع حـقّ    . الفرد فيها من جهة وبـين تهيئـة الظـروف المؤاتيـة لهـذه العـودة مـن الجهـة الأخـرى                     

في العــودة، بالنــسبة للمــشرد داخليــا، مــن حقــه في حريــة التنقــل المنــصوص عليــه في          الفــرد 
مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، وأمّــا بالنــسبة للاجــئ، ) ١ (١٢ المــادة

لا يجوز حرمان أحد، تعـسفاً،      ”من العهد التي تنص على أنه     ) ٤ (١٢فينبع هذا الحق من المادة      
مـن العهـد، لا يجـوز تقييـد حريـة التنقـل             ) ٣ (١٢ووفقـا للمـادة     . “ بلـده  من حق الدخول إلى   

ــادة   ــود  ) ٢(و ) ١ (١٢المنــصوص عليهــا في الم ــة قي غــير تلــك الــتي يــنص عليهــا القــانون    ”بأي
ــة الأمــن القــومي أو النظــام العــام أو ا    لــصحة العامــة أو الآداب العامــة  وتكــون ضــرورية لحماي

  . المعترف بها في العهد“ متماشية مع الحقوق الأخرىحقوق الآخرين وحرياتهم وتكون أو
وهكذا، لا يمكـن الـربط رسميـا بـين حـق العـودة وممارسـة الـشخص المـشرّد داخليـا لـه                        - ٢٥

ويلـزم الاعتـراف بـالعودة كحـق مـن حقـوق            . وبين المسائل السياسية أو إبرام اتفاقـات الـسلام        
عن أي تـسوية للنــزاع الـذي نـشأت عنـه        الإنسان وكقضية إنسانية يجب معالجتها بغضّ النظر        

 وفي الوقت ذاته، يقع على عاتق الفرد في المقام الأول عبء تقييم المخـاطر واتخـاذ قـرار                   .الحالة
ولـدى القيـام بـذلك، يجـب علـى الـشخص المـشرّد أن           .مستنير بالعودة أو عـدمها في وقـت مـا         

رامتــه وقدرتــه علــى ممارســة  يأخــذ في الحــسبان جميــع العوامــل الــتي قــد تــؤثر علــى ســلامته وك  
  .حقوق الإنسان الأساسية

ــة وت        - ٢٦ ــودة المنظم ــسير عمليــات الع ــي دور الأمــم المتحــدة في تي ــي أن يراع  رتيبــهاوينبغ
وتنفيذها ضرورة تجنب إلحاق الأذى بالأشخاص المعنـيين أو الإسـهام في تعرضـهم لانتـهاكات                

 المتـصلة بعمليـات العـودة المنظمـة إلى     ولذلك، يجب أن تستند الأنشطة. محتملة لحقوق الإنسان  
تقييم دقيق للمخاطر بما يراعي الأوضاع والشواغل القائمـة الأمنيـة والمتعلقـة بحقـوق الإنـسان،                 

  .وإمكانية الحصول على سبل العيش والخدمات الأساسية، والطابع الطوعي للعودة
  

  حظر التغيير الديمغرافي القسري  -رابعا   
دوليـة لحقـوق الإنـسان، علـى النحـو الـذي تطـورت إليـه خـلال العقـود               توفر المعايير ال    - ٢٧

عمليــات الإجــلاء، ممــا يحــدّ  بمــا في ذلــك الأخــيرة، التوجيــه بــشأن إدارة التحركــات الــسكانية  
 مـن المبـادئ   ٦وبموجـب المبـدأ   . بشكل صارم من التحركات القسرية المؤدية إلى تغيير ديمغرافي     

اخلي، لكــل إنــسان الحــق في الحمايــة مــن أن يــشرد تعــسفا مــن التوجيهيــة المتعلقــة بالتــشرد الــد
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 مـن  ١٢، كالمـادة   )٥(كما أن عددا من أحكام القانون الدولي      . مسكنه أو من محل إقامته المعتاد     
بـل  العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، لا يـضمن الحـق في حريـة التنقـل فحـسب            

  .الحق في البقاء فيهحرية اختيار مكان الإقامة، بما يشمل و
أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،       كـبيرة   ومع أنـه لم يلاحـظ أي حـالات تـشرد جديـدة                - ٢٨
وفي هـذا الـسياق، أود الإشـارة إلى       . تزال النتائج الديمغرافيـة لحـالات التـشرد الـسابقة قائمـة            لا

 تقريــــره الملاحظــــات الــــتي أوردهــــا ممثلــــي المعــــني بحقــــوق الإنــــسان للمــــشردين داخليــــا في 
ــرات ٢ و Corr.1 و A/HRC/13/21/Add.3 انظــر( ــري   ) ١٤ - ٧، الفق ــا في تقري ــشار إليه والم

  ).٢٣ و ٢٢ الفقرتان ،A/64/819(السابق 
  

  إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية  -خامسا  
  الأسس القانونية الدولية التي تنظم إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية  -ألف   

رة إنشاء حيـز إنـساني والحفـاظ عليـه أهميـة أساسـية لتلبيـة الاحتياجـات                  تكتسب ضرو   - ٢٩
الإنسانية للسكان المتـضررين بـسبب التراعـات والمـشردين بـصورة فعالـة، بغيـة تخفيـف المعانـاة                    

وفي هـذا الـسياق،   . وتمكين وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا مـن ممارسـة ولاياتهـا                
يع الأطراف التزاماتها، وأن تتـصرف بحـسن نيـة لتنفيـذ مبـدأ إيـصال               يبقى من المهم أن تحترم جم     

المساعدات الإنسانية بالكامل، وهو مبدأ يستمد جذوره مـن القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان                 
ويـرتبط كـل مـن حريـة مـرور مـواد الإغاثـة وتيـسير         . والقانون الإنساني الدولي على حد سواء 
لإنــسان، بمــا فيهــا الحــق في الحيــاة، والحــق في مــستوى  العمليــات الإنــسانية بعــدد مــن حقــوق ا 

كمـا أن هنـاك إقـرارا متزايـدا، اسـتنادا إلى ممارسـة              . معيشة لائق، والحق في الحماية مـن التمييـز        
هيئات الأمم المتحـدة المنـشأة بموجـب معاهـدات حقـوق الإنـسان، بـأن التـزام الـدول بـاحترام                       

الدوليـة وقبولهـا    ) الإنـسانية (تزاما بطلـب المـساعدة      حقوق الإنسان وحمايتها وإعمالها، يشمل ال     
عـدم  مـن قبيـل     وتيسيرها، لا سيما إذا كانت قدرات الدولة من المـوارد أو العقبـات الأخـرى،                

ــع الاحتياجــات        ــة جمي ــة علــى أجــزاء مــن أراضــيها، تحــد مــن قــدرتها علــى تلبي ــسيطرة الفعلي ال
  .الإنسانية بصورة فعالة

__________ 
؛ والعهــد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والــسياسية     )١٣ و ١٢المادتـان  (الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان       )٥(  

، ٢٢ و ١١المادتـــان (؛ والاتفاقيـــة الأمريكيـــة المتعلقـــة بحقـــوق الإنـــسان  )١٧، و ١، الفقـــرة ١٢المادتـــان (
؛ والاتفاقية الأوروبية لحقـوق     )١، الفقرة   ١٢المادة  (وب  ؛ والميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشع     )١ الفقرة

؛ والاتفاقيـة المتعلقـة بحمايـة المـدنيين     )١، الفقرة ٢المادة ( الملحق بها ٤؛ والبروتوكول رقم    )٨المادة  (لإنسان  ا
ــرب   ــة (وقـــت الحـ ــة جنيـــف الرابعـ ــان ) (اتفاقيـ ــق  ؛ والبر)١٤٧ و ٤٩المادتـ ــافي الأول الملحـ ــول الإضـ وتوكـ

؛ والبروتوكــول الإضــافي الثــاني الملحــق بهــا  )٤، الفقــرة ٨٥، و ١ الفقــرة ٧٨، و ٧، الفقــرة ٥١ ادالمــو( بهــا
  .)١٦المادة  (١٦٩؛ واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم )١٧ ، و)هـ (٣، الفقرة ٤ المادتان(
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لدولية، يقتضي القانون الإنساني الدولي بتهيئة الظروف المواتيـة      وفي حالات التراعات ا     - ٣٠
ــسر    ــا بـ ــداتها وموظفيهـ ــة ومعـ ــحنات الإغاثـ ــع شـ ــرور جميـ ــقلمـ ــات . عة ودون عوائـ وفي التراعـ

الدولية، يجب أن تـنظم الـدول أعمـال إغاثـة الـسكان المـدنيين، بـدون أي تمييـز يلحـق بهـم             غير
واعـد، بوصـفه معيـارا للقـانون العـرفي في التراعـات             وقـد حـدد القبـول العـالمي لهـذه الق          . الضرر

الدولية وغير الدولية على حد سواء، أن على أطراف التراع أن تأذن بمرور المساعدة الإنـسانية                
  .وتيسير وصولها إلى المدنيين المحتاجين بسرعة ودون عوائق

  
  التحديات المتعلقة بعمليات الإغاثة  -باء   

 أدخلتــها حكومــة جورجيــا علــى القــانون المتعلــق بالأراضــي علــى إثــر التعــديلات الــتي  - ٣١
المحتلة، مـع مراعـاة التوصـيات الـصادرة عـن اللجنـة الأوروبيـة لإحـلال الديمقراطيـة مـن خـلال                       

، أصـدرت   ٢٠١٠أكتـوبر   /التابعـة للمجلـس الأوروبي في تـشرين الأول        ) لجنة البندقية (القانون  
الموافقـة علـى طرائـق الاضـطلاع بالأنـشطة          لائحة حكومة جورجيا بشأن     ”حكومة جورجيا،   

، والتي هي بمثابة المبدأ التوجيهي لتنفيذ هذا القانون، مـن بـين          “في الأراضي المحتلة من جورجيا    
وأثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، لم يكــن لإصــدار هــذه الطرائــق أي أثــر علــى    . أمــور أخــرى

ســــيتعين إجــــراء رصــــد دقيــــق و. أنــــشطة وكــــالات الأمــــم المتحــــدة وصــــناديقها وبرامجهــــا
ــر لأي ــسانية      أثـ ــساعدة الإنـ ــة إيـــصال المـ ــة علـــى إمكانيـ ــشريعات القائمـ ــستقبلا للتـ ــل مـ محتمـ

  .الإنسانية والعمليات
وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، تمكنت الأمم المتحدة من الحفاظ علـى إمكانيـة إيـصال             - ٣٢

وتـشكل آليـة    . الإنسانية على النحو المقـرر    المساعدة الإنسانية وتنفيذ أنشطة الحماية والمساعدة       
الاتــصال، الــتي لــديها مكاتــب قائمــة في تبليــسي وســوخومي، إطــارا للمــشاركة، وقــد جــرى    
اختبارها بنجاح أثناء تنفيذ حملة التحصين ضد شلل الأطفال التي شاركت في تنظيمها منظمـة               

أصـحاب المـصلحة المعنـيين     وتواصلت المشاورات مع جميع     . الصحة العالمية ومنظمة اليونيسيف   
الاحتياجات الإنـسانية للـسكان وتحـسين التنـسيق وتـدفق         المتعلقة ب لضمان استكمال المعلومات    

  .المعلومات
وأثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، تجــددت المناقــشات بــشأن إمكانيــة إيــصال المــساعدة    - ٣٣

وتـسنى لكـل مـن ممثـل        . تيا الجنوبيـة  أوسـي /الإنسانية المحتملة للأمم المتحدة إلى منطقة تسخينفالي      
ــاني لمناقــشات       ــق العامــل الث ــسقين الآخــرين في الفري الأمــم المتحــدة والرؤســاء المــشاركين والمن
جنيف التحقق، أثناء الزيـارات الـتي قـاموا بهـا، مـن بعـض المـشاريع الإنـسانية ومـشاريع إعـادة                       

في المراكـز الجماعيـة لاسـتقبال    لـسوء   بالغـة ا  الأوضاع التي لا تزال     بل ومعاينة   الإعمار الجارية،   
وقدم المنسقون في الفريق العامل الثاني مقترحات عمليـة بـشأن المـساعدة الـتي يمكـن                 . المشردين
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للأمــم المتحــدة أن تقــدمها لتنظــيم حملــة شــاملة للتحــصين ضــد شــلل الأطفــال وتهيئــة المراكــز     
 وصــول الوكــالات الإنــسانية إلا أن هــذه المقترحــات لم تنفــذ وتعــذر. الجماعيــة لفــصل الــشتاء

التابعة للأمم المتحدة بسبب استمرار عدم التوصل إلى اتفاق بـشأن الطرائـق الـتي تـنظم إيـصال                   
تنفيـذ عـدد مـن     الدوليـة   لصليب الأحمر   اوفي الوقت نفسه، واصلت لجنة      . المساعدات الإنسانية 

  . المشاريع في جميع أرجاء المنطقة
  

   والمشردين داخلياحقوق الملكية للاجئين  -سادسا  
لا تزال المسائل المتصلة بالملكية تتصدر جدول الأعمال وقد جـرى تناولهـا مـرارا أثنـاء                   - ٣٤

موضـع  ولا يـزال حـل هـذه المـسائل          . انعقاد اجتماعات الفريق العامل الثـاني لمناقـشات جنيـف         
أن ، ولا ســيما بــسبب الفجــوات القائمــة في تــسجيل الممتلكــات والخــلاف القــائم بــش  خــلاف

وتـشهد المـسألة المزيـد مـن التعقيـد بـسبب الإرث التـاريخي لعمليـات الانتقـال                   . المعايير المنطبقة 
  .القانونية المتعددة المتصلة بالملكية في أعقاب حل الاتحاد السوفياتي

ــة        - ٣٥ ــشأن حقــوق الملكي وأســفرت هــذه العوامــل عــن انعــدام ملمــوس للأمــن القــانوني ب
الأمـر الـذي ألحـق الـضرر بالـسكان المحلـيين بمـن فـيهم العائـدون،                  يتصل بها من معاملات،      وما

ومــا زاد مــن قلــق هــؤلاء في مــا يتعلــق بحمايــة  . وكــذلك المــشردون الــذين يفكــرون في العــودة
لجنة معنية بكفالة سيادة القـانون لـدى تـسوية    ”حقوقهم في الملكية على وجه الخصوص إنشاء       

 وإصــدار مرســوم في منطقــة   “هوريــة أبخازيــا حقــوق ملكيــة مــواطني الاتحــاد الروســي في جم    
ــة معنــون  /تــسخينفالي ــة لمــسائل الإســكان المتنــازع عليهــا في   تــدابير ال”أوســيتيا الجنوبي التنظيمي

منطقــة لينينغــوري بجمهوريــة أوســيتيا الجنوبيــة، وحــل مــشاكل المــواطنين العائــدين لجمهوريــة    
وأســـهمت في اشـــتداد . “الـــسابقةإلى أمـــاكن إقامتـــهم ) المـــشردون قـــسرا(أوســـيتيا الجنوبيـــة 

 تقـارير إعلاميـة احتجـت عليهـا الـسلطات           ،المخاوف من حصول انتـهاكات للحـق في الملكيـة         
ولم ينفـذ عمليـا   . الجورجية بشأن السياسات التمييزية عرقيا المزعومة الواردة في هذه الـصكوك        

نوبية الـسابقة داخـل   استرداد ضحايا التراع في منطقة أوسيتيا الج  ”بعد القانون الجورجي بشأن     
  . ولم يسفر عن استرداد الممتلكات“أراضي جورجيا لممتلكاتهم وحصولهم على تعويضات

ولتعريف المشاركين في مناقشات جنيف بأحكام القانون الدولي والمعايير السارية الـتي              - ٣٦
ن  بـشأن حقـوق الـسك      “دورة إعلاميـة  ”ظمت  تنظم حماية حقوق الملكية للسكان المشردين، نُ      

. ٢٠١٠يوليـه  /  تمـوز ٢٦والممتلكـات بـالتزامن مـع الجولـة الثانيـة عـشرة لمناقـشات جنيـف في         
وإنــني أكــرر دعــوتي إلى جميــع الأطــراف لــصون ملكيــة اللاجــئين والمــشردين داخليــا وذريتــهم   

بالمبـادئ المتعلقـة بإعـادة المـساكن والممتلكـات للاجـئين والمـشردين              التقيـد   وحمايتها بالكامل، و  
والقواعــد الأساســية للقــانون الــدولي، بمــا في ذلــك قــانون حقــوق  ) “مبــادئ بنــهيرو” (داخليــا
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وأشـجع الأطـراف علـى حـل المـسائل القانونيـة والـسياسية المعقـدة الـتي تعيـق إحـراز                      . الإنسان
ــل         ــع الكام ــة إلى ضــمان التمت ــا الرامي ــويض عليه ــوق أو التع ــادة الحق ــدابير إع ــذ ت ــدم وتنفي التق

ولا تـزال وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها      . قوقهم في الملكية والـسكن  للمشردين داخليا بح  
  .وبرامجها ملتزمة بتقديم المساعدة اللازمة لمواجهة هذه التحديات

  
  داخليا لعودة الطوعية لجميع اللاجئين والمشردينلالجدول الزمني   -سابعا   

لمشردين داخليـا في ضـوء      لم يوضع أي جدول زمني للعودة الطوعية لجميع اللاجئين وا           - ٣٧
ظـروف العـودة المنظمـة بـصورة     مـا دامـت   و. البيئة السائدة واستمرار المناقشات بـين الأطـراف      

آليـات لاسـترداد الممتلكـات، يجـب أن يظــل     كمـا لم توضــع بعـد   ولم تـتم تلبيتـها   آمنـة وكريمـة   
التحـديات   تمنـع هـذه    لاوينبغـي أ  . إعداد جدول زمني أو خريطة طريق للعـودة مـسألة مفتوحـة           

وبالتعاون مع غيرها، مـن العمـل علـى إيجـاد حلـول دائمـة       بمبادرة منها  الأطراف، التي تتصرف    
وإنـني أهيـب بجميـع المـشاركين في         . لجميع المشردين، مع إيلاء اهتمام خاص لتنفيذ حق العودة        

ــاءة    ــوا بــصورة بن ــدولي   بــشأن مناقــشات جنيــف أن يعمل هــذه المــسألة، اســتنادا إلى القــانون ال
  .والمبادئ ذات الصلة

وفي غياب الظروف المواتية لترتيبات العودة المنظمة وآليات التنفيذ الملائمـة، ستواصـل              - ٣٨
ــسكان           ــدعم لل ــسانية وال ــساعدة الإن ــوفير الم ــى ت ــا عل ــز جهوده ــم المتحــدة تركي ــات الأم كيان

ــذي هــم       ــة أو الأشــخاص ال ــصورة تلقائي ــدون ب ــيهم العائ ــتراع، بمــن ف ــسبب ال  في المتــضررين ب
ولا تــزال الأمــم المتحــدة ملتزمــة، بالتــشاور والتعــاون مــع . ســبيلهم إلى العــودة، لإعــادة دمجهــم

جميع الأطراف المعنية، بالشروع في إعداد جدول زمني أو خريطة طريق تتنـاول جميـع العناصـر                 
  . منه٢٠، ولا سيما الفقرة )A/63/950(المبينة في تقريري 

  
  الاستنتاج  -ثامنا   

العامين ونصف العام الماضيين، ظلت المناقـشات الدوليـة في جنيـف الـتي شـارك                خلال    - ٣٩
في رئاستها كل من الاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا والأمم المتحدة تـشكل               

ــا   ــلا هام ــه  يمحف ــاقش في ــسيون   ن ــصلحة الرئي ــسائل    أصــحاب الم ــن والاســتقرار والم ــسائل الأم م
 وعلــى الــرغم .اللاجــئين والمــشردين داخليــابعــودة سائل المتعلقــة المــوبوجــه خــاص الإنــسانية، 

تبـاين المواقـف، مـا بـرح المـشاركون      وتعقـد القـضايا و  من صعوبة،  المناقشاتاتسم به طابع    مما
 الــتي “الــدورات الإعلاميــة”وســاعدت . في هــذه المناقــشات منخــرطين فيهــا بــصورة منتظمــة 

لممارسات والدروس المستفادة ذات الـصلة في إثـراء         اأفضل  تولت الأمم المتحدة تيسيرها بشأن      
لمواصـلة تقـديم    علـى أهبـة الاسـتعداد       الأمـم المتحـدة     تقف  و. الجلسات الرسمية لمناقشات جنيف   
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. الــدعم لهــذا التبــادل للمعلومــات إلى جانــب اســتمرار مــشاركتها الإنــسانية علــى أرض الواقــع
ــة ا   ــة في الآلي ــة   وتكتــسب المــشاركة المنتظمــة والحقيقي ــها أهمي لمــشتركة لمنــع الحــوادث ومواجهت

بغيـة التوصـل إلى اتفـاق بـشأن     وزيادتهـا   بذل الجهود النشطة    ولا بد من مواصلة     . أساسية أيضا 
الخطــوات العمليــة الراميــة إلى تحقيــق اســتقرار الحالــة الأمنيــة وتلبيــة الــشواغل الإنــسانية الملحــة   

  .خلياللسكان المتضررين، بما في ذلك شواغل المشردين دا
  


