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   الاقتصادي والاجتماعيالمجلس     العامةالجمعية
  ٢٠١٠الدورة الموضوعية لعام     الدورة الخامسة والستون

  ٢٠١٠يوليه / تموز٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك،     *من القائمة الأولية) أ (٧٠البند 
تعزيز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية والمـساعدة الغوثيـة الـتي

 حـالات الكـوارث، بمـا في ذلـكتقدمها الأمم المتحـدة في    
تعزيــز تنــسيق المــساعدة: المــساعدة الاقتــصادية الخاصــة  

 الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ

  ** من جدول الأعمال المؤقت٥البند   
المساعدة الاقتصادية الخاصة والمساعدة الإنسانية والمـساعدة

  الغوثية في حالات الكوارث

      
 الـــتي تقــــدمها الأمــــم المتحــــدة في  تعزيـــز تنــــسيق المــــساعدة الإنــــسانية     

  الطوارئ حالات
  

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
 والـذي طلبـت فيـه الجمعيـة      ٤٦/١٨٢أعد هذا التقرير استجابة لقرار الجمعيـة العامـة            

عية والمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي بـشأن    العامة إلى الأمين العام تقديم تقرير سنوي إلى الجم  
وقــدم هــذا التقريــر أيــضا اســتجابة لقــراري  . تنــسيق المــساعدة الإنــسانية في حــالات الطــوارئ 

  .٢٠٠٩/٣ وقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي ٦٤/٧٦ و ٦٣/١٤٧الجمعية العامة 

 
  

  *  A/65/50.  
  **  E/2010/100.  
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نة الماضـية   ويصف هذا التقريـر الاتجاهـات والتحـديات الإنـسانية الرئيـسية خـلال الـس                 
العمـل في بيئـات تتـسم بارتفـاع معـدل المخـاطر،             : تين للشاغل الراهن  يويحلل مسألتين مواضيع  

ويقــدم التقريــر عرضــا عامــا للعمليــات الرئيــسية . والعنــف وتأثيراتــه علــى الاســتجابة الإنــسانية
سانية الـتي   الراهنة لتحسين التنسيق الإنساني ويختتم بتوصيات لزيادة تعزيز تنسيق المساعدة الإن          

  .تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ
  
    

  مقدمة  -أولا   
 ٦٤/٧٦هــذا التقريــر مقــدم اســتجابة للطلبــات الــواردة في قــراري الجمعيــة العامــة           - ١
ــاعي    ٦٣/١٤٧ و ــصادي والاجتم ــس الاقت ــرار المجل ــا    . ٢٠٠٩/٣ وق ــتي يغطيه ــرة ال ــد الفت وتمت

  . ٢٠١٠مايو /ر إلى أيا٢٠٠٩يونيه /التقرير من حزيران
  

  عرض عام للاتجاهات والتحديات الإنسانية  -ثانيا   
استمرت الاحتياجات الإنسانية في الارتفاع على المـستوى العـالمي والـتي اسـتمرت في                 - ٢

. الارتفاع وتفاقمت بـسبب النــزاع المـسلح، والكـوارث الطبيعيـة والتحـديات الهيكليـة العالميـة                 
خية معاكسة ترتبت علـى تغـير المنـاخ، والأزمـة الماليـة العالميـة               واشتملت الأخيرة على أنماط منا    

والتحول الاقتصادي والفقر المدقع، وندرة الموارد، ونمو الـسكان، والتحـضر الـسريع، وأسـعار               
وفي حين انخفضت أسعار الأغذية العالمية منذ بلوغهـا أقـصى ارتفـاع لهـا       . الطاقة السريعة التغير  

تفعة بالمقارنة بالمستويات التاريخية، مما أثر على مـا يقـدر ببليـون             ، فإنها ظلت مر   ٢٠٠٨في عام   
ــسمة ــدة     . ن ــة النــداءات الموح ــت عملي ــام   ٧,١وإجمــالا، طلب ــون دولار لع  لتزويــد ٢٠١٠بلي
ـــ     ٤٨ ــة ب ــسانية، بالمقارن ــسمة بالمــساعدة الإن ــسمة في عــام  ٤٣مليــون ن ــون ن وفي . ٢٠٠٩ ملي

امج في عـدد مـن حـالات الطـوارئ الإنـسانية، مـع              غضون ذلك، يتزايد الضغط المالي على الـبر       
  .إعلان الوكالات عن قلقها إزاء التخفيضات في عمليات تقديم المساعدات المقررة

 مليون نسمة من المشردين داخليـا بـسبب     ٢٧وعلى الصعيد العالمي، أصبح ما يقدر بـ          - ٣
اعدة مـن مفوضـية الأمـم       مليون لاجـئ المـس     ١٠,٤ تلقى   ٢٠٠٩وفي نهاية عام    . النـزاع المسلح 

 حيـث  ،وفي أفريقيـا وآسـيا  . ٢٠٠٨المتحدة لشؤون اللاجئين، وهو نفس العدد تقريبـا في عـام          
 كــان عــدد ،اســتمرت النـــزاعات المــسلحة في التــسبب في دمــار المجتمعــات، ومنــذ مــدة طويلــة 

تــثير الأفــراد في الحــالات الجديــدة والقائمــة للتــشرد الــداخلي وطلــب اللجــوء مرتفعــة بــصورة    
وفي عـــدد مـــن الـــسياقات تفاقمـــت الاحتياجـــات الإنـــسانية بتعـــايش الـــصراعات   . الانزعـــاج

واســتمرت إعاقــة الوصــول إلى المــساعدة . المــسلحة، والكــوارث الطبيعيــة، والتحــديات العالميــة
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وتظــل الهجمــات العنيفــة والمتعمــدة  . الإنــسانية في حــالات طــوارئ عديــدة بــسبب النـــزاعات  
  .ي الإغاثة الإنسانية مثيرة للانزعاج بشدةالمستمرة على موظف

وأبلـغ مركـز    .  انخفاض عدد الكوارث المقترنة بكوارث طبيعية      ٢٠٠٩وسُجل في عام      - ٤
 بلـدا وأثـرت علـى       ١١١ كارثـة طبيعيـة، انتـشرت عـبر          ٣٢٨أبحاث علم أوبئـة الكـوارث عـن         

ــسمة ١١٣ ــون ن ــالغ     .  ملي ــسنوي الب ــا ملموســا عــن المعــدل ال ــل هــذا اختلاف ــة ٣٩٢ومث  كارث
ــرة  ومــع ذلــك، وبــدلا مــن الإشــارة إلى اتجــاه عــام، أرجــع    . ٢٠٠٨-٢٠٠٠المــسجلة في الفت

الخبراء هذا الانخفاض في وقوع الكوارث إلى تغيرات الدورة المناخيـة، ولا سـيما تـأثير النينيـو،                  
مما أدى إلى موسـم هـادئ بـصورة غـير معتـادة للعواصـف في شمـال المحـيط الأطلـسي في البحـر                         

ولا يــزال مــن المتوقــع اســتمرار ارتفــاع درجــات الحــرارة . اريبي وجفــاف في جنــوب آســياالكــ
ــة  ــام  -العالمي ــثلاث      ٢٠٠٩ كــان ع ــسنوات ال ــة بال ــا بالمقارن ــر دفئ ــالمي أكث ــستوى الع ــى الم  عل
ــسابقة ــستقبل     - ال ــة متكــررة في الم ــة عنيف ــوع أحــداث مناخي ــد احتمــال وق ــا أدى إلى تزاي .  مم

ــة أوضــح لإدارة     وإجمــالا، مــن المهــم ملاح  ــستند إلى خطــط وطني ــضل، الم ظــة أن التأهــب الأف
الكوارث وتحـسين قـدرات إدارة الكـوارث، هـو العامـل المحـدد لتحـسين الاسـتجابة للكـوارث            

ــديدة   ــصادية شـ ــسائر اقتـ ــوع خـ ــلافي وقـ ــام  . وتـ ــديرات عـ ــسبة لتقـ ــصلة ٢٠٠٩وبالنـ  ذات الـ
ــراوح متو   ــد تـ ــالكوارث فقـ ــة بـ ــصادية المتعلقـ ــاليف الاقتـ ــطها بـــين بالتكـ ــون ٥٠ و ٣٥سـ  بليـ

 البــالغ ٢٠٠٨-٢٠٠٠ممــا يــشكل مــرة أخــرى اختلافــا ملحوظــا عــن متوســط الفتــرة    دولار،
  .بليون دولار ٩٤
  

  الكوارث المقترنة بالأخطار الطبيعية   -ألف   
 بوقوع زلازل عديدة شـديدة ممـا أثـر علـى ملايـين              ٢٠١٠تميز النصف الأول من عام        - ٥

ــسبب في خــسائر    ــاس وت ــدولارات مــن الن ــغ بلايــين ال ــأثر  . تبل ــسمة  ٣وفي هــايتي، ت  ملايــين ن
ووفقـــا . ينـــاير/ كـــانون الثـــاني١٢ درجـــات والـــذي وقـــع في ٧بـــالزلزال الـــذي بلغـــت قوتـــه 

 نـسمة آخـرون     ٣٠٠ ٠٠٠ نـسمة مـصرعهم، وأصـيب        ٢٢٠ ٠٠٠ذكرته الحكومـة، لقـي       لما
 بليـون   ٧,٨ة بمبلـغ    درت الخـسائر الاقتـصادي    وقُ ـ.  مليـون نـسمة    ١,٥بجروح وتـشرد أكثـر مـن        

. ٢٠٠٩ في المائة تقريبـا مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي لهـايتي في عـام             ١٢٠دولار، والذي يشكل    
وبعد انقضاء خمسة أشهر على وقـوع الزلـزال، لا تـزال عـشرات الآلاف مـن الأسـر تعـيش في           

ــة وفي ظــروف صــحية غــير ملائمــة    ــوفير المــساعدة   . مــآوي مؤقت ــاك حاجــة إلى ت ــزال هن ولا ت
الطارئة، على الرغم من الاستجابة الدولية على نطاق واسع وتـدفق الـسلع والمـوارد مـن جميـع                   

  . أنحاء العالم
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 درجـات في شـيلي، وعـانى مـن     ٨,٨، وقع زلـزال بقـوة     ٢٠١٠فبراير  / شباط ٢٧وفي    - ٦
وأفـادت مـصادر حكوميـة وقـوع       .  فـردا  ٤٨٦آثاره أكثر مـن مليـوني نـسمة وتـسبب في وفـاة              

وفي .  بليون دولار في المساكن والصحة والتعليم وسبل المعيشة والبنية التحتيـة           ٣٠خسائر تبلغ   
ــه      ــغ قوتـ ــزال تبلـ ــرب زلـ ــصين، ضـ ــاي في    ٧,١الـ ــغ هـ ــة كينـ ــات مقاطعـ ــسان١٤ درجـ /  نيـ

 شــخص ١٢ ١٣٥ شــخص، وأصــيب ٢ ٢٠٠وأفــادت الأرقــام الرسميــة وفــاة . ٢٠١٠ أبريــل
تجابت الحكومتـان الـصينية والـشيلية       واس.  شخصا آخر في عداد المفقودين     ٧٠بجروح وأصبح   

 ي بكــل منــهما بنــشر أفرقــة الإغاثــة والتقيــيم، ومــواد المــآو  ةســريعا للكــوارث الطبيعيــة الخاص ــ
. المؤقتة، والأغذية والأدوية والميـاه في المنـاطق المتـأثرة، مـع تقـديم المـساعدة مـن المجتمـع الـدولي                     

، بما في ذلـك     ٢٠٠٩سبتمبر  /ئ في أيلول  وأصابت زلازل سابقة بنفس القوة منطقة المحيط الهاد       
 ١ ١٠٠ مليـون نـسمة، وقتـل    ٢,٥الزلزالين المتتـابعين في إندونيـسيا واللـذين شملـت أضـرارهما       

  .  مترل١١٤ ٠٠٠ نسمة، وألحق أضرارا بـ ٤٦٩ ٠٠٠نسمة، وشرد 
، فقـد   ٢٠٠٩وعلى الرغم من وقوع الأعاصير الاستوائية بمعدل دون المستوى في عام              - ٧

أكتــوبر، وأصــابت /ســبتمبر وتــشرين الأول/ ثلاثــة أعاصــير متتابعــة في الفلــبين في أيلــولوقعــت
ــن   ــر م ـــ      ١٠أكث ــدر ب ــا يق ــهم م ــن بين ــسمة بأضــرار، م ــين ن ــسمة تعرضــوا  ٧٠٠ ٠٠٠ ملاي  ن
وعلى الرغم من استجابة قوية مـن جانـب الحكومـة، فـإن حجـم الأعاصـير وتوابعهـا            . للتشريد

وفي . طلـب المـساعدة الإنـسانية الدوليـة       إلى  ، ممـا دفـع الفلـبين        وتأثيرها فاقت القـدرات الوطنيـة     
منطقة البحر الكـاريبي، أدت الآثـار الإجماليـة لإعـصار إيـدا وحالـة الـضغط المـنخفض الـسائدة                     

نوفمبر إلى سقوط أمطار غزيرة بـشكل لم يـسبق لـه     /على ساحل المحيط الهادئ في تشرين الثاني      
ــسلفادور، ممــا أدى إلى و  ــل في ال ــر   مثي ــضان شــديد أصــاب أكث ــوع في ــسمة ٧٥ ٠٠٠  مــنق  ن

وعانـت غواتيمـالا    .  فردا، وتسبب في وقوع أضرار شديدة بالبنية التحتيـة         ١٩٨بأضرار، وقتل   
 ١٣٦ ٠٠٠ممـا تـسبب في طلـب أكثـر مـن            و. من الجفـاف واسـتمرار أسـعار الأغذيـة المرتفعـة          

  . أسرة المساعدة في مجالات الأغذية والزراعة والصحة
 الأنماط غير المنتظمة للأمطار إلى تأثر ملايـين الأشـخاص في منـاطق عديـدة مـن                 وأدت  - ٨

ــضانات في نحــو    . العــالم ــرة والفي ــرت الأمطــار الغزي ــا  ٨٠٠ ٠٠٠وأث ــسمة في غــرب أفريقي .  ن
بينما عانت أيضا بنن وغينيـا وغانـا وغامبيـا          . فاسو والسنغال بأضرار شديدة    وأصيبت بوركينا 

وأدى شُح الأمطار إلى الإضرار بالزراعـة والإنتـاج         . طقة أيضا بالجفاف  وتأثرت المن . وموريتانيا
 على التـوالي مـن       ملايين نسمة  ٧,٨ و   ٢,٥ حيث عاني     وكذلك في النيجر،   ،الحيواني في تشاد  

 ملايــين نــسمة في الجنــوب  ٣واســتمر أكثــر مــن  . انعــدام الأمــن الغــذائي الــشديد أو المتوســط 
ء باحتياجـاتهم الغذائيـة الأساسـية كنتيجـة للموسـم الزراعـي          الأفريقي في الكفاح من أجل الوفا     
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، أصــاب ٢٠١٠مــارس /وفي آذار.  وانخفــاض القــوة الــشرائية٢٠٠٩-٢٠٠٨الــشحيح للفتــرة 
  . نسمة في المنطقة، ولا سيما مدغشقر٣٧٠ ٠٠٠الإعصار الاستوائي هوبرت نحو 

 في الإغاثـة الإنـسانية في       واستمر تقلب المناخ وانعدام الأمن ومحدودية وصول العـاملين          - ٩
 مليـون نـسمة في حاجـة إلى المـساعدة           ٢٣التأثير على القرن الأفريقي، حيـث ظـل مـا يقـدر بــ               

 في المائــة مــن ٨٠وأدى الجفــاف الحــالي وانعــدام الأمــن الغــذائي إلى الإضــرار بنحــو   . الطارئــة
لمتـصاعدة والقيـود    وأدت أسـعار الأغذيـة ا     .  مليـون نـسمة في إثيوبيـا       ٥,٢السكان في إريتريا و     

المفروضة محليا على وصول منظمات الإغاثـة الإنـسانية إلى تفـاقم ضـعف الـسكان المتـأثرين في                    
وممــا زاد في تعقيــد الوضــع في إثيوبيــا عمليــات التــشريد المحليــة المــستمرة بــسبب  . كــلا البلــدين

عيـة والبنيـة التحتيـة      الصراع على مستوى المجتمعات المحلية بشأن الحدود الإدارية، والموارد الطبي         
ــصومال،         ــا، وال ــدة مــن اللاجــئين مــن إريتري ــدفق أعــداد جدي الأساســية، وكــذلك اســتمرار ت

 مليـون نــسمة إلى معونـة غذائيـة بــسبب المواسـم المتكــررة     ٥,٨وفي كينيـا، احتــاج  . والـسودان 
ر ولا يزال الإنعـاش صـعبا بـسبب أسـعار أسـواق الأغذيـة المرتفعـة؛ وانتـشا              . الشحيحة الأمطار 

يمكـن   الخسائر في الماشية؛ وانعدام الأمـن في منـاطق المراعـي واسـتمرار الأحـوال الجويـة الـتي لا                   
  .التنبؤ بها

ــاء علــى طلــب مــن الحكومــات، جــرى نــشر بعثــات فريــق الأمــم المتحــدة لتقيــيم        - ١٠ وبن
الكــوارث والتنــسيق اســتجابة لحــالات الطــوارئ في ألبانيــا، وبــنن، وبوركينــا فاســو، والــصين،  

ــسيا،      و ــسلفادور، وهــايتي، وإندوني ــة الدومينيكــة، وال جــزر القمــر، وجــزر كــوك، والجمهوري
وأصـدرت الـشراكة    . ونيكاراغوا، والفلبين، وساموا، وأوكرانيا خلال الفترة المشمولة بالتقرير       

الدولية للغوث الإنساني ستة نداءات مختصرة استجابة للكوارث الطبيعيـة، والـتي كانـت أربعـة                
وتوضــح البيانــات المــستمدة مــن نظــام التتبــع المــالي أن النــداءات الــتي  . لة بالمنــاخمنــها ذات صــ

وجهت حتى الآن من أجل الكوارث الطبيعيـة تتلقـى تمـويلا أقـل بـصورة ملموسـة في المتوسـط            
وانعكس انعدام التوازن هـذا بـصفة عامـة         . بالمقارنة بالنداءات المتعلقة بحالات الطوارئ المعقدة     

الدوليـة للكـوارث الطبيعيـة، والـتي مالـت إلى أن تكـون أقـل قـوة مـن الاسـتجابة                 في الاستجابة   
للنـزاعات المسلحة، حيث قامت بتعبئة مـشاركة سياسـية وماليـة دوليـة أقـل وحظيـت باهتمـام                   

  .لمدة أقصر، على الرغم من أن الكارثة في هايتي مثلت استثناء واضحا
  

  حالات الطوارئ المعقدة   -باء   
تراعات المتطاولة الأمد وانعدام الأمن إلى زيادة الاحتياجات الإنـسانية في عـدد             أدت ال   - ١١

وظــل الوصــول الآمــن وغــير المعــاق وفي الوقــت المناســب إلى   . مــن حــالات الطــوارئ المعقــدة 
المجتمعات المتأثرة يشكل تحديا رئيسيا للعاملين في الإغاثة الإنسانية كنتيجة للهجمات الموجهـة             
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ومن المتوقع أن يشكل الخفض المحتمـل لبعثـات   .  الإغاثة الإنسانية وانعدام الأمن   إلى العاملين في  
ــا الوســطى، وتــشاد،      حفــظ الــسلام في ســياقات متعــددة مثلمــا هــو الحــال في جمهوريــة أفريقي
وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة المزيــد مــن التحــديات للمجتمعــات المتــأثرة وعمليــات الإغاثــة  

  . ك ما يتعلق بالوصول إليها والأمن، وحماية المدنيين، واللوجستياتفي ذل الإنسانية، بما
 مليـون نـسمة،   ٣,٢ففـي الـصومال    . واستمرت معانـاة أفريقيـا مـن التراعـات المتعـددة            - ١٢
 مليـون نـسمة مـن الأطفـال الـذين           ١,٥ مليون نسمة مـن المـشردين داخليـا و           ١,٤في ذلك    بما

ن إلى المــساعدة الإنــسانية، بــسبب الآثــار المتراكمــة  يعــانون مــن ســوء التغذيــة والــذين يحتــاجو  
وعلـى الـرغم مـن الجهـود الراميـة إلى التفـاوض مـع               . للتراع المطول والجفاف في بعـض المنـاطق       

الجماعات المسلحة المحلية من أجل وصول الإغاثة الإنـسانية، فـإن الأعمـال القتاليـة العـسكرية،        
صـولها، والعوائـق البيروقراطيـة أجـبرت منظمـات          والهجمات على مـوظفي الإغاثـة الإنـسانية وأ        

عديدة على الانسحاب أو التعليق المؤقت لأنشطتها في بعض المناطق، مما أدى بالفعـل إلى منـع                 
 حادثــا أمنيــا موجهــا إلى أفــراد الإغاثــة     ٨٩، وقــع  ٢٠٠٩وفي عــام . البرمجــة الأطــول أجــلا  

 آخـرين،   ٧ثـة الإنـسانية، واختطـاف        مـن أفـراد الإغا     ١٠الإنسانية وأصـولها، بمـا في ذلـك قتـل           
، يعـزى إلى حـد      )٢٠٠٨ في عـام     ١٥٤من  (وانخفاض الحوادث الأمنية    .  آخرين ١٠واحتجاز  

كــبير إلى خفــض تواجــد الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة في بعــض المنــاطق والتحــول 
  .ولها وإمداداتهاالنوعي من الأحداث إلى الهجمات التي تستهدف البنية التحتية الإنسانية وأص

ومـع أن الـبرامج   . وفي منطقة دارفور بالسودان ظـل أكثـر مـن مليـوني نـسمة مـشردين             - ١٣
الإنسانية بدأت في وضع المزيد من برامج الإنعاش المبكر، فـإن انعـدام الأمـن اسـتمر في إزعـاج          

وقـد  . جا شديدا وأثار الاتجاه المتصاعد لعمليات الاختطاف انزعا     . العاملين في الإغاثة الإنسانية   
جرى اختطاف ثمانية من العاملين الدوليين في الإغاثة وستة أفراد مـن العمليـة المختلطـة للاتحـاد       

وفي جنــوب . الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور وجــرى إطــلاق ســراحهم في وقــت لاحــق  
اومـة  السودان، استمرت الاشتباكات فيما بين القبائل والهجمات التي قام بها جيش الـرب للمق     

يقـــدر    نـــسمة وتـــشريد مـــا   ٢ ٠٠٠بالتـــسبب في وقـــوع خـــسائر في الأرواح تزيـــد علـــى     
 نسمة مـن المـشردين بـسبب هجمـات جـيش الـرب            ٨٣ ٠٠٠ومن بين   .  نسمة ٤٤٠ ٠٠٠ بـ

. للمقاومــة، الــذي أظهــر وحــشيته المعتــادة واعتيــاده علــى خطــف الأطفــال مــن أجــل تجنيــدهم 
م الأمـن الغـذائي، والـذي تفـاقم مـن جـراء الأمطـار         مليون نـسمة بانعـدا    ٤,٣مجموعه   وتأثر ما 

الشحيحة، في حين تركت التغطية الشحيحة للخدمات الصحية الملايين من المعرضين للإصـابة             
. ســـيما في ميـــدان صـــحة الأمهـــات بـــالأمراض المعديـــة وباحتياجـــات صـــحية غـــير ملبـــاة، لا

 البلـد بـسبب اللوجـستيات       واستمرت محدودية وصول الإغاثـة الإنـسانية إلى منـاطق عديـدة في            
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المعقــدة وتنفيــذ إجــراءات خاصــة لتنظــيم عمليــات الإغاثــة، والــتي أثــرت بــصفة خاصــة علــى      
  .المنظمات غير الحكومية المتواجدة في شمال السودان

 الـشمالية  كيفـو  في سـيما  ولا الديمقراطيـة،  الكونغو جمهورية في الإنسانية الحالة وتظل  - ١٤
 علــى منتــشرة تــزال لا الإنــسان لحقــوق الجــسيمة فالانتــهاكات للغايــة مقلقــة الجنوبيــة، وكيفــو
 .الأطفــال وتجنيــد والـسخرة  النــهب وأعمــال والجنـساني  الجنــسي العنــف وتـشمل  واســع نطـاق 
 إيـــصال يـــزال لاو .داخليـــا شردينالمـــ عـــداد في شـــخص مليـــون ١,٩ مجموعـــه مـــا يـــزال ولا

ــ المتــضررين الــسكان إلى الإنــسانية المــساعدات  الــتي والاعتــداءات الأمــن انعــدام بــسبب ليُعطَّ
ــ تـــستهدف ــة دوافعبـ ــة الأطـــراف إجراميـ ــة التحتيـــة البنيـــةو الإنـــساني المجـــال في العاملـ  المترديـ

ــة أو ــيف .المنعدمـ ــة فـ ــال مقاطعـ ــات أدت ،أورينتـ ــيش هجمـ ــرب جـ ــة الـ ــشريد إلى للمقاومـ  تـ
 شـخص  ٢٠٠ ٠٠٠ تـشريد  عـن  المحليـة  العرقيـة  المنازعات أسفرت بينما شخص، ٣٠٠ ٠٠٠
 شـخص  ١٨ ٠٠٠ مـن  وأكثـر  الكونغو في شخص ١١٨ ٠٠٠ فيهم بمن ،إكواتور مقاطعة في
  .الوسطى أفريقيا جمهورية في
 مــن بــالرغم شــديدة الإنــسانية الاحتياجــات تــزال لا الوســطى، أفريقيــا جمهوريــة وفي  - ١٥

 مـن  المائـة  في ١٦ يواجه المتضررة، المناطق بعض فيف .السلام تحقيق نحو التقدم من نوع إحراز
 .الحـاد  التغذيـة  سـوء  مـن  منـهم  المائـة  في ٦,٦ يعـاني و التغذيـة  وءس ـ الخامسة سن دون الأطفال

 إلى داخليـا  المـشردين  عـدد  ارتفع بينما شخص ١٣٧ ٠٠٠ من أكثر اللاجئين عدد تجاوز قدو
 بــين مــنو .المــدنيين واســتهداف الأمــن انعــدام رقعــة اتــساع بــسبب شــخص ١٦٢ ٠٠٠ نحــو

 فيهـا  الاقتتـال  نطـاق  اتـساع  عـدم  أدى الـتي  المجـاورة  تشاد إلى شخص ١٥ ٠٠٠ فرّ اللاجئين،
ــة في تحــسنال مــن نــوع إلى  عــدده مــا وجــود تأكــد مــن الــرغم علــى ،عمومــا الإنــسانية الحال

 انعـدام  تفـشي  أن بيـد  .البلـد  ذلـك  في داخليـا  المـشردين  مـن  ١٨٠ ٠٠٠ و لاجئ ٢٥٠ ٠٠٠
 حيـث  الـسواء،  علـى  وتـشاد  الوسـطى  أفريقيا جمهورية في كبيرة تحديات يشكّل زالي لا الأمن
 الإنـسانية  المـساعدات  إيـصال  إمكانيـة  واسـع  نطاق على الطرق وقطع الإجرامية الأعمال تعيق
  .تاجةالمح المحلية المجتمعات إلى
ــ ولا  - ١٦ ــيا في الأشـــخاص ملايـــين زاليـ ــأثرين آسـ ــ متـ ــوارئ الاتبحـ ــدة الطـ  ففـــي .المعقـ

 الأمـن  وانعـدام  المـسلح  الـتراع  اسـتمرار  بـسبب  للغايـة  مقلقـة  الإنـسانية  الحالة تظل أفغانستان،
 .شـخص  ٢٩٠ ٠٠٠ بنحـو  داخليـاً  المشردين عدد ويقدر .مجتمعة الطبيعية والكوارث الغذائي
 الخـسائر  مـن  المائـة  في ٦٧ ويعزى ،السابقة الأعوام عن ٢٠٠٩ عام في المدنيين من المزيد وقتل

 عــام في الزراعيــة المحاصــيل وفــرة مــن الــرغم وعلــى .المــسلحة رضــةالمعا الجماعــات إلى البــشرية
 الوصـول  تقييدل كنتيجة الغذائي، الأمن انعدام حالة في أفغاني ملايين ٧ من أكثر ظل ،٢٠٠٩
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 أدت كمــا  .عمومــا العاديــة  المعيــشية الأســر  لــدى الــشرائية  القــدرة وانخفــاض  الأســواق إلى
 نفـسه،  الوقـت  وفي .الزراعيـة  الأراضـي  تخريـب و نـازل الم آلاف دميرت إلى والزلازل الفيضانات

 الإنـسانية،  الأنـشطة  مجـال  في العـاملين  تستهدف التي الهجمات ذلك في بما الأمن، انعدام أعاق
  .الإنسانية الاستجابة كبيرة إعاقة
 .الإنـسانية  المـساعدة  إلى حاجـة  في نسمة مليون ٢,٥ من أكثر يزال لا باكستان، وفي  - ١٧
 مـن  أكثـر  يظـل  ديـارهم،  إلى عـادوا  قـد  داخليـا  المشردين من شخص مليونَي نحو أن حين ففي
 علـى  معظمهـم  في العثـور  من تمكنوا قد المشردون كان ولئن .المشردين عداد في آخرين مليون
 المعوقــات وازدادت .المخيمــات في ظلــوا شــخص ١٢٠ ٠٠٠ فــإن مــضيفة، أســر لــدى مــأوى
 المتعمـدة  والهجمـات  الأمـن  انعـدام  بـسبب  الإنـسانية  داتالمساع إيصال على القدرة تعرقل التي
 مجـال  في العـاملين  مـن  ١٨ قُتـل  بالتقرير المشمولة الفترة خلالف .الإنسانية الإغاثة موظفي على

ــشطة ــسانية الأن ــهم مــن( الإن ــوظفي مــن ١٢ بين  آخــرون أصــيب حــين في ،)المتحــدة الأمــم م
  .كبيرة بأعداد
 في سـببا  ٢٠٠٧ عـام  منذ المدينة على إسرائيل فرضهت لذيا الحصار يزال لا غزة، وفي  - ١٨
 انعـدام  مـن  المعيـشية  الأسـر  مـن  المائة في ٦٠ من أكثر تضرر فقد .الإنسانية الاحتياجات تفاقم
 مـن  التعـافي  إعاقـة  إلى البنـاء  مـواد  اسـتيراد  علـى  المفروضة القيود استمرار وأدى .الغذائي الأمن

ــتي الأضــرار ــسبب ال ــا ت ــذي العــسكري الهجــوم فيه ــا قامــت ال ــاني كــانون في إســرائيل به  /الث
 العـام  الأمـين  قـام  وقـد  .“المـسكوب  الرصـاص ” بعمليـة  يعـرف  والـذي  المدينة في ٢٠٠٩ يناير
 والـسماح  غـزة،  عـن  الحـصار  رفـع  علـى  بالحث ،الطوارئ حالات في الإغاثة منسق مع مرارا،
 اللازمــة  الإمــدادات ذلــك  في بمــا والتجــاري،  الإنــساني الطــابع  ذات البــضائع حركــة  بحريــة

ــسانية للمــشاريع ــضفة وفي .الإن ــة، ال ــ لا الغربي ــستوطنات الفاصــل الحــائط زالي  وحــالات والم
 اسـتمرار  وأدى .والمـوارد  الزراعيـة  الأراضـي  إلى الفلـسطينيين  وصـول  مـن  مجتمعة تحد الإغلاق

 وخـلال  .الـشرقية  القـدس  فيهـا  بمـا  الغربيـة،  الـضفة  في فلـسطينيا  ٢٦٢ تـشريد  إلى المنـازل  هدم
 قتــل في المــستوطنين وعنــف الإســرائيلية العــسكرية الأعمــال تــسببت بــالتقرير، المــشمولة الفتــرة
ــسطينية يضــاالأر في آخــرين ١ ١٠٦ وإصــابة فلــسطينيا ٤٩ ــة الفل ــسببت .المحتل  الهجمــات وت

 إســــرائيليين خمــــسة مقتــــل في ،للــــصواريخ العــــشوائي الإطــــلاق ذلــــك في بمــــا الفلــــسطينية،
 في الأجانـب  صـفوف  في واحدة إصابة عن فضلا غزة، وقطاع الغربية الضفة في ١٧٤ ةوإصاب
  .إسرائيل جنوب
 تحقيـــق في الحكومـــة قـــدرة سنوتحـــ العنـــف مـــستويات انخفـــاض أســـهم العــراق،  وفي  - ١٩

 في داخليـا،  مـشردين  يزالـون  لا عراقـي  مليون ٢,٨ أن إلا .الإنسانية الحالة في تدريجي استقرار
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 والتراعــات فالعقوبـات  .الخــارج في مـلاذ  عـن  يبحثــون يزالـون  لا عراقــي مليـون  ١,٧ أن حـين 
 في الراهنـة  الإنـسانية  الحالـة  ملامـح  يرسـم  اموروث ـ مجتمعـة  تشكل والإهمال النمو تخلف وأوجه
 إمكانيـة  عـن  فـضلا  والحمايـة،  والغـذاء  والمـأوى  الميـاه  نقـص  يستلزم كما .البلد من كثيرة أنحاء

  .متواصلة إنسانية استجابة الصحية والرعاية التعليم إلى الوصول
 في الـشمال  في المـسلح  الـتراع  عيدتـص  تسبب فقد .تعقيدا تزداد اليمن في الحالة وباتت  - ٢٠
 ٢٥٠ ٠٠٠ مـن  أكثـر  يـزال  ولا .واسـع  نطـاق  علـى  التـشرد  رانتـشا  في ٢٠٠٩ أغسطس/آب
 علـى  اتعـذر م ذلـك  من أكبر دأعدا إلى الوصولُ يزال لاو المساعدة يتلقون اداخلي ينشردالم من

 الأمـل  ٢٠١٠ عـام  مطلـع  في النـار  إطـلاق  وقف بعث قدو .الإنساني المجال في الفاعلة الجهات
ــ أن في ــشرد تمكني ــا نوالم ــودة مــن داخلي ــارهم، إلى الع ــزال لا هوضــع لكــن دي ــد .هــشا ي  فق

 مـن  واحـدا  أن الغـذائي  الأمـن  بـشأن  العالمي الأغذية برنامج أجراها استقصائية دراسة كشفت
ــة كــل ــيين ثلاث ــشديد، الجــوع يعــاني يمن ــر ال  الأمــن انعــدام مــن يعــانون مليــون ٢,٧ مــن وأكث

 تجـاوز  الـذين  واللاجئـون  داخليـا  والمـشردون  المضيفة المحلية المجتمعات من كل كابديو .الغذائي
 مـع  التكيـف  آليـات  تـردي  بـسبب  الـشدائد  وإثيوبيا الصومال من شخص ١٧٠ ٠٠٠ دهمعد

ــا هـــذه ــادو عالأوضـ ــة ازديـ ــاه إلى الحاجـ ــأوى ةالـــصحي والمرافـــق الميـ ــة والمـ  .الـــصحية والرعايـ
 هطــول انتظــام وعــدم الأغذيــة أســعار ارتفــاع مــن الــيمن يعــاني الفقــر، انتــشار إلى وبالإضــافة
   .سريعال السكاني نموالو الأمطار

 المــشمولة الفتــرة خــلال تحــسنال مــن نوعــا الإنــسانية الطــوارئ حــالات شــهدت قــدو  - ٢١
 ومـع  .التدريجي الانتعاش مرحلة إلى الإنسانية الأزمة ةلمرح من زمبابوي انتقلت فقد .بالتقرير
 الأيتـــام مـــن لطفـــ مليـــون ١,٦ و المـــشردين لآلاف الإنـــسانية الاحتياجـــات تـــزال لا ذلـــك،

 .الــصحية والمرافــق والميــاه الغــذائي والأمــن الــصحة مجــالات في ســيما ولا ضــخمة، احتياجــات
 ســري وفي .الجــوع موســم خــلال غذائيــة مــساعدات إلى شــخص مليــوني مــن أكثــر واحتــاج
 إيـلام  تاميـل  نمـور  وجبهـة  الحكوميـة  القـوات  بـين  لالاقتتـا  مـن  الأخـيرة  المرحلـة  تتسبب لانكا،

 غالبيـــة عـــودة مـــن الـــرغم وعلـــى .شـــخص ٣٠٠ ٠٠٠ مـــن يقـــرب مـــا تـــشريد في للتحريـــر
 تـزال  لا فإنـه  ،٢٠٠٩ عـام  أواخـر  منـذ  يةالأصل إقامتهم مناطق إلى داخليا المشردين الأشخاص

، المخيمـات  في يزالـون  لا الذين داخليا المشردين إلى الدعم تقديم مواصلة إلى شديدة حاجة ثمة
 المـــشردين عـــدد يظـــل كولومبيـــا وفي .حيـــاتهم بنـــاء إعـــادة أجـــل مـــن العائـــدين، عـــن فـــضلا
ــا ــد داخليـ ــى أحـ ــدلات أعلـ ــالم، في المعـ ــث العـ ــراوح حيـ ــا يتـ ــين مـ ــونم ٣,٣ بـ ــخص ليـ  شـ

   .شخص مليون ٤,٩ و
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  الراهنة التحديات  - ثالثا  
  الخطورة شديدة بيئات في العمل  - ألف  

 سبقالمــ شرطالــ واســتمرارها الــسكان إلى الوصــول ســبل علــى الحــصول قــدرة شكّلتــ  - ٢٢
 تقـديم  وهـي  الرئيـسية  بولاياتهـا  تـضطلع  لكـي  والدوليـة  الوطنيـة  الإنـسانية  للوكـالات  ساسيالأ

ــساعدات ــسانية الم ــدابير واتخــاذ الإن ــة الت ــوفير الكفيل ــة بت ــسكان الحماي ــاجين، لل ــا المحت ــسق بم  يت
 الإنـــساني بالطـــابع الاتـــصافو والحيـــاد التراهـــة في المتمثلـــة الأساســـية الإنـــسانية والمبـــادئ

 متزايـد،  نحـو  علـى  للتقـويض  تتعـرض  تـزال  لا القـدرة  هـذه  أن لجزعل المثير ومن .والاستقلالية
 المنظمـات  تستهدف التي المتعمدة الهجمات عددو لتهديداتل العام المستوى من كلا نلأ نظرا

 نـال  ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .كـبيرة  زيادة داز قد ومركباتها ومرافقها ومعداتها وموظفيها الغوثية
 مقبوليتـها  مـن  وعـسكرية،  سياسـية  صالحم تخدم الإنساني المجال في الفاعلة الجهات بأن تصورال

 الوقـائي  الطـابع  ومـن  ،والاستقلالية لتجردوا هةاالتر بادئلم وفقا تعمل نيةإنسا جهات نهاأ على
  .السواء على الإنسانية والمنظمات المتحدة الأمم شعارات عليه نطويت الذي
 في الإنـسانية  للإغاثـة  الأول العـالمي  بـاليوم  حتفـال الا خـلال  إبرازه جرى ما نحو علىو  - ٢٣
ــسطس/آب ١٩ ــل ،٢٠٠٩ أغـ ــردا ٢٦٠ قتـ ــن فـ ــوظفي مـ ــة مـ ــسانية الإغاثـ ــوا أو الإنـ  اختطفـ
 مـن  الفتـرة  ففـي  .١٩٩٨ عـام  في فـردا  ٦٩ بـ بالمقارنة ،٢٠٠٨ عام في بليغة بجروح أصيبوا أو
ــه/تمــوز ١ ــران ٣٠ إلى ٢٠٠٨ يولي ــه/حزي ــادت ٢٠٠٩ يوني ــسلامة شــؤون إدارة أف  والأمــن ال
 المنظمـــات أفــراد  نم ــ ٣٦ و المــدنيين  المتحــدة  الأمـــم أفــراد  مــن  ٢٧ فقــدان  المتحــدة  الأممب ــ
  .الحكومية غير
 ويمكــن .الإنــساني المجــال في العــاملين تــستهدف الــتي الهجمــات هــذه أســباب وتختلــف  - ٢٤

  :أدناه الوارد الوصف في نماطالأ لهذه العريضة الخطوط تحديد
 بالحالـة  تتعلـق  لأسـباب  الإنـسانية  العمليات تستهدف التي والموجهة المتعمدة الهجمات  - ٢٥

 الجهـات  أن )أ( :التـالي  النحـو  علـى  هـي  لـذلك  الرئيسية الأسباب أن يبدو ‐ والتراع السياسية
 أن )ب( أو الـتراع؛  أطـراف  لأحـد  منحـازة  أنهـا  علـى  إليها يُنظر الإنسانية لمساعداتل المقدمة
 بـسبب  للـهجوم  تتعـرض  حيـث  ،الاعتـداءات  لتلـك  الرئيـسي  الهـدف  تشكل قد نفسها المنظمة

 والبيانـات  الأعمـال  هـذه  عتـبر تُ عنـدما  وخاصـة  بيانـات،  مـن  تـصدره  أو أعمـال  من به تقوم ما
 .بعينـها  سـكانية  مجموعـة  إلى عونـة الم إيـصال  منع لغرض )ج( أو ؛“المحلية اتثقافال في تدخلا”

 طالبـان  لحركـة  المواليـة  المـسلحة  المعارضـة  الجماعـات  هـددت  المثال، سبيل على أفغانستان ففي
 مـع  أو الدوليـة  العـسكرية  القوات مع وثيقا تعاونا تتعاون أنها ترى التي الدولية المنظمات بردع

 الـتي  المتعمـدة  ضايقاتوالم ـ الهجمـات  تـزال  لا كمـا  .الـردع  بـذلك  القيـام  إلى وسـعت  الحكومة
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 في وكــذلك والـصومال  العـراق  مثـل  سـياقات  في القلـق  تـثير  الإنـساني  المجـال  في العـاملين  تطـال 
 /الأول تــــشرين في العــــالمي الأغذيــــة برنــــامج مــــلع أمــــاكن اســــتُهدفت حيــــث باكــــستان،

  .٢٠٠٩ أكتوبر
 انهيـار  فيها يسود التي المناطق في هذا نتشري ‐ الطرق وقطع الإجرام مستويات ارتفاع  - ٢٦

 وحيــث ،تفتيتــها أو المــسلحة الجماعــات أفــراد تــسريح عمليــة اكتمــال وعــدم والنظــام القــانون
 الجماعــات لتــزود فرصــة أو مربحــة محــصنة غــير افأهــد أنهــا علــى الإغاثــة إمــدادات إلى ينظــر

 تـشاد  في التهديـدات  من النوع بهذا الإنسانية العمليات تأثرتو .الإمدادات و بالمعدات المسلحة
ــة ــا وجمهوري ــة فيو .والــسودان الوســطى أفريقي  موظفــو تعــرض الديمقراطيــة، الكونغــو جمهوري
 ،٢٠٠٩ عـام  في شـهر  كل اأمني حادثا ١١ متوسطه لما الشمالية كيفو في الإنسانية المساعدات

 أصـناف  ونهـب  الـسيارات  وسـرقة  الجـسدية  والاعتداءات والاختطاف القتل أعمال ذلك في بما
 عـام  مطلـع  في أكـبر  بـشكل  تيـار ال هـذا  وتفاقم .العمل أماكن على والسطو الغوثية المساعدات
 ،المتعاقــدون تكبــدها لــتيا الخــسائر عــدد في تــصاعدا تؤكــد حــديثا المتــوافرة فالبيانــات .٢٠١٠

  .الشاحنات سائقو سيما ولا
 عمـل  بيئـات  في الإنـساني  المجـال  في العاملون يتعرض - والإرهابية ةالعشوائي تالهجما  - ٢٧

 واسـتخدام  الانتحاريـة  الهجمـات  وتـؤثر  .المـدنيين  السكان ضد الموجه العشوائي للعنف عديدة
 العمليـــات علـــى والعـــراق، أفغانـــستان في اكـــثير تـــستخدم الـــتي ،المرتجلـــة المتفجـــرة الأجهـــزة

 في عمومــا تقـع  الهجمـات  فهـذه  .مباشـر  نحـو  علـى  مـستهدفة  غـير  كانـت  وإن حـتى  الإنـسانية، 
 في العـاملون  يرتادهـا  أن يحتمـل  الـتي  الرئيـسية  النقـل  طـرق  بمحاذاة أو بالسكان المأهولة المناطق
  .الإنساني المجال
 عمليـات  تـشكّل  - البريـة  والعمليات الجوية الغارات يهاف بما الفعلية، العدائية الأعمال  - ٢٨

 المجـال  في العاملة جهاتلل بالنسبة والتنسيق الأمن صعيدي على واضحة تحديات الفعلية القتال
 مـن  عاتقهـا  علـى  تخـذه ت بمـا  الـتراع  أطـراف  تفـي  لاأ جـائزا  يكـون  عنـدما  سـيما  ولا الإنساني،
 المتـضررين  للـسكان  المعونـة  وتيـسير  بتقـديم  للـسماح  الدولي الإنساني القانون بموجب تالتزاما
 الفعلــي الاقتتــال انــدلاع أعــاق ،٢٠٠٩ عــام ففــي .الــتراع منــاطق في والمحاصــرين التــالاقت مــن

ــسكان إلى المــساعدات وصــول ــضررينالم ال ــتراع مــن ت ــل ســياقات في ال ــة مث  الكونغــو جمهوري
 حالـت  الـصومال  فـي ف .والـسودان  والـصومال،  ،لانكا وسري ،وباكستان ،وغزة ،الديمقراطية

 الـضعيفة  الفئـات  مـن  شـخص  ٨٠ ٠٠٠ نحـو  وصـول  دون مـرارا  الـصومال  في الاقتتـال  فترات
   .مطوّلة لفترات الأساسية الغذائية المعونة إلى مقديشو في
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  الخطورة الشديدة البيئات في لعملل التمكينية الممارسات    
 أن المهـم  مـن  فإنـه  ،فقـط  الاحتياجـات  اسأس ـ على المساعدة تقديم يكون أن إلى سعيا  - ٢٩
 مـع  التواصل خلال من المتضررين السكان إلى اخدماته الإنساني المجال في العاملة الجهات قدمت

 يكـون  بـأن  ذلـك  إلى الـضرورة  تدعو حيثما الضمانات وتقديم وإشراكها، التراع أطراف جميع
 في العـاملين  قبـول  تعزيـز  إلى هجالن ـ هـذا  ويرمي .ومستقلا ومتجردا محايدا الجهات تلك سلوك
 المـسلحة  والجماعـات  وقادتهـا،  المحلية والمجتمعات والمحلية الوطنية السلطات لدى الإنساني المجال
 القبـول  هـذا  نيـل  أن بيـد  .مأمونـة  غـير  بيئـة  في ضعفهم تقليص على يساعد هوو أنواعها، بكل

 ينالمـستمر  الثقـة  وبنـاء  التواصـل  قبيل من بممارسات الطويل المدى وعلى الثابت الأخذ يستلزم
 جميـع  مـع  تواصـل والم المباشـر  الالتـزام و المحلـي؛  الـصعيد  علـى  والـسلطات  والمجتمعات القادة مع

ــراف ــتراع؛ أط ــأيوال ال ــي وعــسكرية؛ سياســية أهــداف أي عــن الواضــح ن ــشفافية والتحل  بال
   .فيها الموجودة الفاعلة والجهات العمل لبيئة صيفالح والتحليل والدوافع، بالبرامج يتعلق فيما
 الطويـل  الالتـزام  أن علـى  ‘النائيـة  المواقـع ’ في العاملـة  الإنـسانية  المنظمات تجربة وتبرهن  - ٣٠

ــ حــدوث قبــل - الأمــد  تعزيــز مفتــاح هــو - انتــهائها وبعــد حــدوثها وخــلال الطــوارئ ةحال
 أطـراف  أوساط في كذلكو ،المساعدة تتلقى التي المحلية المجتمعات لدى المنظمات تلك مقبولية

 المــصلحة أصــحاب مــع فعالــة علاقــات إقامــةو عمــلال بيئــةب المتعلقــة المعــارف بنــاء فيو اع،ترالــ
 الخـدمات  تقـديمُ  ،أيـضا  المنظمـات  تلـك  قبـول  إنجـاح  زيـادة ب الكفيلـة  العوامل بين ومن .المعنيين
 حـضورها  حيـث  نم ـ العمـل  بيئـة  مـع  هـا فوتكيُّ المحليـة،  لمجتمعـات ا في متميـزا  تغـييرا  تحـدث  التي

 علــى مميــزة علامــات رســمو شعاراتالــ اســتخدام قبيــل مــن( بــصمات مــن تخلفــه مــاو المنظــور
 .بهـا  المعمـول  الـسلوك  بقواعـد  تقيدوال والمحلية، الوطنية القدراتب لاستعانةبا وذلك ،)ركباتالم

 لاتحـا  في الإغاثـة  منـسق  ولاية من اجزء التراع أطراف جميع مع المنظم الانخراط يشكّل كما
 في الانخـراط  ذلـك  مكـن  قـد و ،٤٦/١٨٢ العامـة  الجمعيـة  قرار في الوارد النحو على ،الطوارئ
 مثــل المحتــاجين إلى والوصــول الأمــن مجــال في إضــافية ترتيبــات وضــع مــن الحــالات مــن كــثير

 المؤقـت  الوقـف و الهـدوء  بأيـام  والالتزام نسانية،الإ المساعدات إيصال بممرات المتعلقة الترتيبات
ــ مــا أو العدائيــة عمــالللأ ـــ سمىي  ســياق فــيف .“الإنــسانية للأغــراض النــار إطــلاق وقــف” ب

 العالميـة  الـصحة  منظمـة و للطفولـة  المتحـدة  الأمـم  منظمـة  نجحـت  المثـال،  سبيل على أفغانستان،
 تمكينـها  أجـل  من الهدوء أيام احترام قيستن في الإنساني المجال في العاملين الشركاء من غيرهماو
 .طالبان حركة من بتأييد حظيت التي التحصين،ب المتعلقة احملاته تنظيم من

 الوكـالات  يـة قبولم تعزيـز  إلى الراميـة  الجهـود  مـن  المزيـد  بذلل ضرورة ثمة كانت ولئن  - ٣١
 التجربـة  فـإن  لـذلك،  وفقـا  المانحـة  والجهـات  نيوالمـستفيد  الحكومـات  توقعات وإدارة الإنسانية
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 معلومـات  جمـع  تـشمل  سـليمة  أمنيـة  إدارةب ـ الجهـود  هذه الإكم يتم أن ضرورة إلى أيضا تشير
 الوكـالات  قـدرة  علـى  اظ ـاحف المحلـي  الـصعيد  على اتوالتهديد المخاطر بتحديد القيامو شاملة

 لأمـم ا وتـسعى  .الاقتـضاء  عنـد  الأمنيـة  العمليـة  التـدابير  اتخـاذ  عـن  فـضلا  العمـل،  على الإنسانية
ــد هــانهج خــلال مــن المتحــدة ــسانية العمليــات قــدرة دعــم إلى الأمــن إدارة في الجدي  علــى الإن

 مـوظفي  وأمـن  بسلامة المعني المستقل الفريق تقرير شجع قدو .وعملياتها وجودها على لحفاظا
 دون الـبرامج  لتـوفير  سـبيل  لا” مبـدأ  إعمـال  علـى  يالعـالم  الـصعيد  علـى  ومبانيها المتحدة الأمم
 وضـع  أهميـة ب إقـرارا  هـذا  ويعـد  .هامن ـ أيتجـز  لا اجـزء  الأمن يشكل برامج وهي “منالأ تحقيق

 والقـدرات  طاقـات ال توفير من ذلك يستتبع ما مع ،لها وتعزيزا الأمن لإدارة فعالة اتاستراتيجي
 للعمليـات  والـدائم  بـه  للتنبـؤ  والقابـل  الكـافي  لالتموي ـ نقص استمرار نأ بيد .الميدان في الكافية
 علـى  والأمـن  الـسلامة  شـؤون  إدارة قـدرة  ضيقـو  مـا  كـثيرا  المحلي، المستوى على حتى الأمنية،
 .المعقدة الأمنية البيئات في فعالية أكثر نحو على البرامج إنجاز دعم

 مـع  والعمـل  الخطـورة،  شـديدة  بيئـات  في العمـل  علـى  القـدرة  علـى  فاظالح أجل ومن  - ٣٢
 مـن  الأمـن  ارةإد تمويـل  إلى مـرارا  الإنـسانية  الوكـالات  من العديد لجأ وقادتها، المحلية المجتمعات

 لأمـن ا يـزال  فـلا  .جزئية بصورة إلا فعالا يكون لا هذا حتى أنه غير .الإنسانية النداءات خلال
 المثــال، ســبيل علــىف .التمويــل نقــص حيــث مــن شــيوعا الموحــدة النــداءات عناصــر أكثــر أحــد
 ذلك،ل ـ نتيجـة كو .٢٠٠٩ عـام  في المائـة  في ٣٥ بنسبة إلا التمويل الأمنية الاحتياجات تتلق لم

 الأجـل  القـصيرة  نحالم ـ علـى  لحـصول ا طلبات ازدياد لطوارئا لمواجهة المركزي الصندوق شهد
 الــتي الأمنيــة الأخطــار إدارة أن غــير .الإنــسانية بالاســتجابة المتعلقــة الأمــن إدارة عناصــرل ادعمــ
 مـن  الأجـل  طويلـة  اسـتثمارات  تـستلزم  فعـال  نحـو  علـى  الإنـساني  العمـل ب الاضطلاع من تمكن
ــدو ــضاء لال ــاق يمكــن ولا الأع ــى الاتف ــك عل ــن الإدارة تل ــل خــلال م ــصير التموي  الأجــل الق

  .للأمن المخصصو
 يعـزز  الـذي  “الأرواح إنقـاذ  أجـل  مـن  معـا ” إطـار  لتحسين أخرى جهود بُذلت كما  - ٣٣

 تبـادل  طريـق  عن الحكومية غير والمنظمات الدولية والمنظمات المتحدة الأمم بين الأمني التعاون
 بـالأمن  المعـني  التـوجيهي  الفريـق  أنـشأ  الإطار، تنفيذ دعم وبغية .الممارسات وأفضل اتالمعلوم
 المتحــدة الأمــم مــن مــوظفين تــضم عمــل فرقــة الوكــالات بــين المــشتركة الدائمــة للجنــة التــابع

 الـصعيد  وعلـى  .المتحـدة  الأممب ـ والأمـن  الـسلامة  شؤون إدارة برئاسة حكومية غير ومنظمات
  .الإنساني العمل هيكل ضمن موحدا عنصرا باعتباره الإطار نفيذت تواصل الميداني،

 مـن  الوكـالات  لـتمكين  أساسـية  بأهميـة  الإنـسانية  العمليات على الموافقة تحقيق ويتسم  - ٣٤
 للغايـة  المهـم  مـن  أنـه  كمـا  .بولاياتهـا  والاضـطلاع  الـشديدة  بالمخاطر المحفوفة البيئات في العمل
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 العمـل  مـن  بـدلا  المستهدفة المناطق في ‘بالبقاء’ للوكالات تسمح التي الممارسات وتعزيز تحديد
 الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  مكتـب  أمر الصدد، هذا وفي .الإطلاق على العمل عدم أو بعد عن

 بالمبــادرات يتعلــق فيمــا المــستفادة والــدروس الــسليمة للممارســات مــستقل اســتعراض بــإجراء
 العمـل  مواصـلة  مـن  الإنـسانية  الوكـالات  مكنت التي يةالميدان والترتيبات والإجراءات والآليات

ــ تــــشتد الــــتي البيئــــات في  /الأول كــــانون في الدراســــة تكتمــــل أن توقــــعويُ .المخــــاطر افيهــ
ــسمبر ــدم وأن ٢٠١٠ دي ــشأن توصــيات تق ــهُ ب ــتراتيجيالا جالن ــق ةس ــة والطرائ ــضمان العملي  ل
 مـن  دعـم  إطـار  في إليهـا،  ةالـضرور  دعـت  حيثمـا  الإنـسانية  بالعمليـات  الاضطلاع على القدرة
  .المتحدة الأممب والأمن السلامة شؤون إدارة أعدته الذي الأمن لإدارة الجديد النهج

  
  الإنسانية المساعدة إلى اجةوالح الضعف مواطن  - باء  

 العقــود مــدى علــى بــه تطــور الــذي بالــشكل الحــالي، الإنــسانية الاســتجابة نظــام نــشأ  - ٣٥
 التراعــات قبيـل  مــن “الـصدمات  عــن الناجمـة ” الأحـداث ب يــسمى لمـا  كنتيجــة أساسـا  الماضـية، 

 بكـثير  تطـورا  أقـل  هـي  الاسـتجابة  لنظام المحركة الآليات أن غير .المفاجئة الطبيعية الكوارث أو
 عـن  الناجمـة  الـشديدة  الهيكليـة  بالأزمـات  أو الجفـاف،  مثـل  الظهـور،  البطيئة بالكوارث مقارنة

 هنـاك  لـيس  ذلك، إلى وإضافة .والطاقة الغذاء أزمتي أو المالية ةالأزم قبيل من العالمية التحديات
 ضــمن الملحــة الإنــسانية للاحتياجــات للاســتجابة اللازمــة للآليــات راســخ ضــئيل فهــم ســوى

 للإنـسانية  الأساسـي  بالمبـدأ  الإنـساني  المجتمـع   تحـديا بـالتزام    يشكل مما العامة، الإنمائية السياقات
  .مصدرها عن النظر بصرف وُجدت حيثما الإنسانية حتياجاتللا الاستجابة إلى يدعو الذي
 التحـول  في النظـر  ينبغـي  المـساواة،  مـن  أكـبر  بقـدر  الإنـسانية  الاحتياجـات  تلبيـة  وبغية  - ٣٦

 أكثـر  قائمـة  اسـتجابة  إلى “الصدمات عن الناجمة” الاستجابة من ةالإنساني الإغاثة نظام داخل
 الاحتياجـات  بـأن  الاعتـراف  علـى  ذلك وينطوي .الضعف مواطن ومواجهة الاحتياجات على

 أيـضا  بـل  ،“الإنـسانية  الطـوارئ  حـالات ” عتبرتُ التي الحالات في فحسب تنشأ لا قد الإنسانية
 أزمـة  اعتبارهـا  إلى الـضعف  في التدريجيـة  الزيـادة  بالـضرورة  فيها تؤدي لا قد إنمائية سياقات في

 للاسـتجابة  كـدوافع  الـصدمات  اسـتخدام  وقـف  إلى يـشير  لا التحـول  هـذا  كـان  ولئن .إنسانية
 وضـع  الـدولي  الإنـسانية  المـساعدة  مجتمـع  مـن  يتطلـب  فهـو  الإنسانية، للاستجابة قائمة وآليات
 ووضــع بأكملــها، المنظومــة يــشمل والحــاد، المــزمن الــضعف لحــالات للاســتجابة أوضــح نهــج

 تزايـــد ةكيفيـــ اســـتيعاب علـــى قـــادرة فعالـــة رصـــد ونظـــم المتعـــددة المخـــاطر علـــى مؤشـــرات
 قبـل،  مـن  الموجـود  الـضعف  أوجه مع العالمية التحديات تزامن جراء من الإنسانية الاحتياجات

 الإنــساني العمــل نظــام بــأن أيــضا الاعتــراف يــتعين أنــه غــير .“الحاسمــة النقــاط” تحديــد وعلــى
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 ولـذلك  .المحـددة  الاحتياجـات  جميـع  مـع  التعامل يستطيع لا قد الحالي، موارده بمستوى القائم،
  .جديدة بطرق جهودهم بتوحيد والإنمائي الإنساني المجالين في الفاعلون يقوم أن المهم من هفإن
  

  الضعف ومواطن الإنسانية المساعدة إلى لحاجةل محركة كعوامل العالمية التحديات    
 زادت أو الإنـسانية  الاحتياجـات  افيه ـ اشـتدت  الـتي  بالحالات المتعلقة التحليلات تشير  - ٣٧
ــة دوجــو إلى ــأثير القــائم المــزمن الــضعف مــواطن حــدة تتفــاقم أن يمكــن )أ( :اتجاهــات ثلاث  بت

 وشــدة زيــادة إلى يــؤدي ممــا الطبيعيــة، الكــوارث حجــم أو/و تــواتر وزيــادة العالميــة التحــديات
ــواطن ــضعف م ــتي والحــالات ال ــاج ال ــساعدة إلى تحت ــسانية؛ الم ــيع يمكــن )ب( الإن ــاق توس  نط
ــتي الحــالات ــاج ال ــ إلى تحت ــسانية ساعدةالم ــشمل الإن ــتفعم لت ــرا جــددا ينن ــشار نظ ــواطن لانت  م
 فقـراء  مثـل  كافيـة  خـدمات  يتلقـون  لا الـذين  المـستفيدين  أوسـاط  في الحـال  هـو  كمـا  الضعف،
 يتطلـب  ممـا  المـزمن،  النمـو  تخلف مع الملحة الإنسانية الاحتياجات تتعايش أن يمكن )ج( المدن؛

 .الإنمائية الجهود مواصلة عن فضلا مؤقتة إنسانية إجراءات

 نـشوء  إلى العالميـة  التحـديات  تـزامن  فيهـا  يـؤدي  الـتي  الحالات على كثيرة أمثلة وهناك  - ٣٨
 زســـــتانيقيرغ نـــــتبيّ ،٢٠٠٩-٢٠٠٨ الفتـــــرة ففـــــي .الإنـــــسانية الاحتياجـــــات زيـــــادة أو
 ثم مـن  ويعتـبران  البـشرية  التنميـة  دليـل  في الوسـطى  المراتـب  يحـتلان  بلـدان  وهما،  طاجيكستانو
 الـصعيد  علـى  والطاقـة  والمـاء  الغـذاء  في الـشديد  الأمـن  انعـدام  تـزامن  أن كيف إنمائيين، ياقينس

 الاقتـصاد  وتبـاطؤ  والوقـود  الغـذاء  أسـعار  ارتفـاع  مثـل  العالميـة،  العوامـل  مـع  مؤقتا، ولو المحلي،
 يتـسم  سـياق  علـى  مثـالا  النيجـر  وتشكل .ملحة إنسانية احتياجات إلى يؤدي أن يمكن العالمي،

 إنــسانية احتياجــات لتــصبح المزمنــة الاحتياجــات تفاقمــت حيــث الأوضــاع انفجــار في البطءبــ
 وارتفـاع  ،البيئـة  وتـدهور  ،المـزمن  الفقـر  قبيـل  من متعددة عالمية تحديات ضغط جراء من ملحة
 الزراعـة  في أخـرى  مناخيـة  وآثـار  ،الميـاه  في الـشديد  والشح ،والجفاف ،والتصحر ،السكان نمو

 نحـو  بـأن  ٢٠٠٩ ديـسمبر /الأول كـانون  في أجريـت  استقـصائية  دراسة وتفيد .يالغذائ والأمن
 ســياقا تُعتــبر الــتي النيجــر، أن بيــد .الأغذيــة في شــديدا نقــصا يواجهــون شــخص ملايــين ٧,٨
 الأخـيرة،  الآونـة  وفي .الإنـسانية  للأنـشطة  اللازمـة  المـوارد  تعبئـة  في صـعوبات  مـن  تعاني إنمائيا،
 بحـشد  العـالم  في الغـذائي  الأمـن  لأزمـات  بالتـصدي  المعنيـة  المـستوى  ةالرفيع ـ العمـل  فرقـة  قامت
ــد ــدول تعه ــضاء ال ــة ،الأع ــصادية والجماع ــدول الاقت ــا غــرب ل ــسانية والوكــالات ،أفريقي  الإن

ــدام بمكافحــة ــن انع ــذائي الأم ــة في الغ ــساحل، منطق ــدم إحــراز بهــدف ال ــبيل في تق ــادل س  التب
 الـتي  المتعـددة  العالميـة  التحـديات  علـى  آخـر  مثـالا  يـا كين تقـدم و .المنطقـة  داخل للغذاء التجاري
ــريفيين الــسكان أوســاط في فقــط لــيس ،الإنــسانية والاحتياجــات الــضعف تزيــد  وجماعــات ال
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 الـتي  الفقـيرة،  الحـضرية  الأحيـاء  في يعيـشون  الـذين  النـاس  أفقـر  بـين  أيـضا  بـل  داخليا، المشردين
  .المياه في وشح جفاف من ليهي وما المطر انعدام جراء من إليها الهجرة تتواصل

  
 للاحتياجـات  اسـتجابة  إلى الـصدمات  عـن  الناتجة الاستجابة من الانتقال :المستقبل آفاق    

  أكبر بقدر
 رصــد وتحــسين والتأهــب الوقايــة علــى التركيــز زيــادة أعــلاه نــةالمبيّ الاتجاهــات تتطلــب  - ٣٩

 مـع  أوثـق  شـراكات  إقامـة و متعـددة،  قطاعـات  في وتحليلـها  وتقييمهـا  الـشديد  الـضعف  مواطن
 العالميـة  الاتجاهـات  تحليـل  علـى  ينالقـادر  الإنمائيـة،  والمنظمـات  ينالإنمـائي  والـشركاء  الحكومات
 تحديــد فيهــا يــصعب قــد ســياقات مــع التكيــفَ ذلــك وسيــسهل .الــضعف مــواطن في وتأثيرهــا
 فهــم تكــوين علــى ويــساعد الإنــسانية، بالإغاثــة يتعلــق فيمــا والخــروج الــدخول اتاســتراتيجي
 وفي أكـبر  بفعاليـة  الاسـتجابة  مـن  المطـاف  نهايـة  في نيمكّ ـ ممـا  والإقليميـة،  العالمية الحاسمة للنقاط
  .المتزايد الضعف لحالات أنسب وقت
 إلى الـصدمات  عـن  الناتجـة  الاسـتجابة  مـن  التحـول  هـذا  يقتـضي  العمليـة،  الناحية ومن  - ٤٠

 في المــساهمة )أ( :علــى قــادرا نــسانيالإ للعمــل نظامــا الاحتياجــات علــى القائمــة الاســتجابات
 والتأهـب  المخـاطر  من الحد زيادة خلال من المقاومة على القدرة وتعزيز الضعف مواطن تقليل
 الإنـسانية  والاحتياجـات  الشديد الإنساني الضعف أوجه وتحديد رصد طرائق تحسين )ب( لها؛

 علـى  للعمـل  وغيرهـا  نمائيـة الإ الفاعلـة  والعناصـر  الحكومـات  مـع  الشراكات تعزيز )ج( الملحة؛
 قـد و ).المبكر الإنعاش مجال في حاليا نيتبيّ مثلما( المحتملة للآثار المبكر والتحليل المعارف تبادل
 الــصورة  خــسارة خــشية  إنــسانية احتياجــات بوجــود  الاعتــراف عــن إحجــام  هنــاك يكــون

 بنــاء الناشــئة، انيةالإنــس للاحتياجــات المبكــر الكــشف أن غــير الإنمــائي، والتمويــل الاســتثمارية
ــة المؤشــرات مــن نظــام علــى ــابعين المقــيمين لمنــسقينا ســيمكن ،الموثوق  مــن المتحــدة للأمــم الت

 مـشاورات  إطـار  في والقيـام،  مبكـر  وقـت  في الاحتياجات تلك إلى الحكومات اهتمام استرعاء
ــة ــسلطات مــع وثيق ــة والمجتمعــات ال ــصلة، ذات المحلي ــصميم ال ــة ملائمــة ةباســتجا بت  وفي وفعال
  .القائمة الشاملة الإنمائية للأطر دعما المناسب الوقت
 ورصــد تحديــد تحــسين في الوكــالات بــين المــشتركة الأنــشطة مــن عــدد فعــلا ويــسهم  - ٤١

 الدائمـة  اللجنـة  تقريـر  ويجمـع  .للاسـتجابة  المحركـة  والآليـات  الإنساني المجال في الضعف مواطن
 مـستقاة  آنيـة  معلومـات  بـين  ،“المبكر العمل - كرالمب الإنذار” بشأن ،الوكالات بين المشتركة

 لرصـــد الطـــوارئ حـــالات لمـــديري أداة ويتـــيح ،الميـــدان في الإنـــسانية المـــساعدة مـــصادر مـــن
 عب ـّوتتَ .الظهـور  البطيئـة  الأحـداث  عـن  منـها  يـنجم  مـا  بخاصـة و والناشـئة،  المـستمرة  التهديدات
ــر ــسانية الظــروف ،٢٠٠٩ عــام في ،التقري ــدهورة الإن ــيمن ،النيجــرو ،قيرغيزســتان في المت ، وال
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 الـدعوة  حمـلات  خـلال  من الأزمات تخفيف في المساعدة من الإنسانية المساعدة دوائر مكن مما
 ،للطـوارئ  والتخطـيط  ،الطـوارئ  حـالات  في الإغاثـة  منـسقو  بهـا  اضـطلع  الـتي  المستوى الرفيعة
ــام ــع مــسبقا والقي ــات بتجمي ــة مخزون ــسانية الأطــراف مــن عــدد يعمــل كمــا .الإغاث ــى الإن  عل
 كتـب لم التـابع  العـالمي  التركيـز  نمـوذج  ويركـز  .الداخلي الضعف مواطن رصد أدوات استخدام
 والقـدرات  ،الـضعف  وعوامـل  ،المخـاطر  بتحليـل  المثـال،  سـبيل  علـى  الإنسانية، الشؤون تنسيق
  .الكمية المؤشرات من طائفة باستخدام القطري، الصعيد على الاستجابة على
 يعـد  المتـضررين  الـسكان  لـدى  الوطنية التكيف وآليات للقدرات الجيد تقييمال أن كما  - ٤٢
 وبالتعـاون  المتحـدة  الأمـم  إطـار  في ويجـري  .الفعالـة  الاسـتجابة  عناصر من اأساسي اعنصر أيضا
 سـيتيح و .الـضعف  ومـواطن  الأزمات بآثار للإنذار متكامل عالمي نظام وضع الدولي البنك مع

 في سـيما  ولا الـضعف،  مـواطن  وراء الكامنـة  العوامل لتحديد تحليلهاو آنية بيانات لجمع محفلا
 وقــد .الــدعوة مجــال في جهــود ولبــذل الماليــة، الأزمــة قبيــل مــن الخارجيــة، الــصدمات أعقــاب

 مــواطن تحليــل وحــدة خــبرة مــن الــساحل منطقــة غــرب في حديثــة إقليميــة مبــادرة اســتفادت
 مكـامن  تحديـد  إلى الراميـة  الخرائط لوضع العالمي ةالأغذي لبرنامج التابعة معالمه وتحديد الضعف

 تلــك وتهــدف .المعيــشية للأســر شــاملة استقــصاءات مــن البيانــات باســتقاء الملحــة الاحتياجـات 
ــادرات ــام دعــم إلى المب ــسانية الاحتياجــات بتحديــد دقيــق نحــو وعلــى مبكــر وقــت في القي  الإن
  .أنسب وقت وفي فعالية أكثر استجابات تقديم إلى والدفع
 والإنمـائي  الإنساني المجالين في الفاعلة العناصر بين أوثق شراكات إقامة الضروري ومن  - ٤٣
 لــضمان والمــوارد الجهــود وتوحيــد العالميــة التحــديات آثــار بــشأن المعرفيــة الفجــوات ســد بغيــة

 انفجـــار بــبطء  والمتــسمة  المخـــاطر المتعــددة  الــسياقات  في الإنـــسانية للاحتياجــات  الاســتجابة 
 الدوليـة  كالوكالـة  التقليـديين،  غـير  الإنمـائيين  الـشركاء  مـع  الـشراكات  وستتيح .فيها اعالأوض
 الميـــدان في والتنميـــة التعـــاون منظمــة  أو الـــدولي البنـــك أو الــدولي  النقـــد صـــندوق أو للطاقــة 

ــصادي، ــة خــبرة الاقت ــة تقني ــشأن إضــافية وتحليلي ــة تحــديات ب ــة،معيّ عالمي ــا ن ــك في بم ــل ذل  تحلي
 يتعلقـان  كاتاالـشر  تلك على حديثان مثالان وثمة .تجاوزها ينبغي لا التي وياتالمست مؤشرات
 التكيـف  وإجـراءات  ،٢٠٠٩-٢٠٠٨ الفتـرة  شـهدتها  الـتي  الغذاء أزمة لمكافحة الجهود بتنسيق
 المـستوى  الرفيعـة  فرقـة ال ودعـت  .الـشديدة  بالمخـاطر  المحفوفـة  البيئات في المناخ تغير مع السريع
 الإنـساني  المجـالين  في الفاعلـة  العناصـر  قيـام  إلى العـالم في   الغـذائي  الأمـن  زمـة لأبالتـصدي    المعنية

 الاحتياجـات  تلبيـة  في الاشـتراك  أجل من متتال، نحو على وليس واحد آن في بالعمل والإنمائي
 الهيكليـة  سـبابه لأ التـصدي  عـن  فضلا ،الغذائي الأمن انعدام من تعاني التيللمجتمعات   العاجلة
 دمــج إلى الراميــة جهودهــا أيــضا الإنــسانية الوكــالات عــززت وقــد .الأطــوال المــدى علــى

 قـدرة  تحـسين  ثم مـن  ليتـسنى  المنـاخ،  تغـير  مـع  التكيـف  تـدابير  في التأهبيـة  وأنـشطتها  استجاباتها
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 وتـشمل  .القـدرات  تطـوير  مبـادرات  خـلال  مـن  المنـاخ  تغـير  مقاومـة  علـى  الـضعيفة  الجماعـات 
 والمـوارد  الأراضـي  إصـلاح ب يتعلـق  فيمـا  الحكومـات  مـساعي  مدع ـ المبـادرات  تلك على الأمثلة
 تنطـوي  التي العمل مقابل الغذاء ومبادرات الغذائي الأمن انعدام من تعاني التي المناطق في المائية
  .المناخ تغير مع للتكيف مجتمعية أنشطة على
 تطــور الــذي الإنــسانية، للاحتياجــات الاســتجابة نظــام لتعزيــز الوقــت بعــض وســيلزم  - ٤٤

ــه لتحــسين أساســا، الأحــداث جــراء مــن العقــود بمــرور  الــضعف مــواطن مواجهــة علــى قدرت
 وتقنيـــات تكنولوجيـــات في المحـــرز التقـــدم يـــساعد أن ويمكـــن .للحكومـــات دعمـــا الهيكلـــي
 علـى  المعنيـة  الفاعلـة  العناصـر  يحفـز  أن شـأنه  مـن  ممـا  التحول، هذا تحقيق في والتقييم المعلومات
 الإنــسانية للمــساعدة التمويــل وحــشد التنظيميــة أولوياتهــا في بالتــأثير أكــبر بمنهجيــة المــشاركة
 مــع النـهج  ذلـك  تبعـات  توضــيح مواصـلة  إلى حاجـة  هنـاك  أن غــير .المـستوى  الرفيعـة  والـدعوة 

ــضيفة الحكومــات ــستفيدة، والمجتمعــات المانحــة والجهــات الم ــاة مــع الم ــسياقات مراع ــة ال  الوطني
  .المحتملة والحساسيات

  
  الإنسانية المساعدة تنسيق في المحرز التقدم  - عاراب  

 الإنسانية المساعدة تنسيق تعزيز  - ألف  
 الميدان في والتنسيق القدرات    

 قـدرات  بنـاء  لكفالـة  الجهـود  بـذل  الإنساني المجال في وشركاؤها المتحدة الأمم تواصل  - ٤٥
 الــصعيد وعلــى .بــه بــؤالتن ويمكــن مــسؤول نحــو علــى الإنــسانية للاحتياجــات الاســتجابة علــى

 علــى للاســتجابة التأهــب تحــسين خــلال مــن الإنــسانية المــساعدة هيكــل تعزيــز اســتمر العــالمي،
 الاحتياجــات لتلبيــة ومعــايير وأدوات قــوائم تطــوير ومواصــلة العالميــة، المجموعــات كــل نطــاق

 موعــاتالمج أدوار تعمــيم في هــام تطــور وتحقيــق الميــدان، في العــاملين دعــم أجــل مــن المفاجئــة
 الدائمــة للجنــة توجيهــات ووضــع للمجموعــات، القائــدة الوكــالاتفي إطــار  اومــسؤولياته
 علـى  تنطـوي  الإنـساني،  للعمـل  قطريـة  ةفرق ـأ إنشاء بشأن ذلك في بما الوكالات، بين المشتركة
  .المتحدة الأممخارج  الفاعلة والجهات المتحدة الأمم بين متساوية شراكات

 لرؤسـاء  التـدريب  تـوفير  خلال من التنسيق على القدرة ززتعُ ني،الميدا الصعيد وعلى  - ٤٦
ــسقي الوكــالات ــدراتهم بُنيــت بحيــث المجموعــات، ومن ــى ق ــادة عل ــساني العمــل قي  الفعــال الإن
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 الإنـسانية، الإغاثـة    منـسقي  مـع  تقريبا البلدان كل في حاليا )١(العنقودي النهج ويُتّبع .وتوجيهه
المركـز الجـامع لتلبيـة جميـع        ’ نهـج  اتبـاع  فرصـة  المحليـة  لطاتوالـس  المـضيفة  للحكومـات  يتيح مما

 توضـع  كمـا  .النظـام  إلى واضـحة  دخـول  نقاط عبر الإنسانية المساعدة مجتمع مع ‘الاحتياجات
 علـى  تنطـوي  الـتي  الجديـدة  الطـوارئ  بحالات يتعلق فيما المجموعات بين للتنسيق آليات بانتظام

 حــالات في تحــدث الــتي الجديــدة الأزمــات في وكــذلك النطــاق، واســعة دوليــة اســتجابات
  .المزمنة الطوارئ

 عنقـودي ال لنـهج ل العملية الفعالية لتقدير مستقل تقييم ٢٠١٠ عام مستهل في واكتمل  - ٤٧
 أن وينبغـي  قـيّم،  اسـتثمار  أنـه  أثبـت  قـد  نـهج ال ذلـك  أن إلى التقيـيم  وخلـص  .الرئيسية ونتائجه
 المجموعـات  بين التنسيق آليات أسهمت وعموما، .فيذهتن تحسين في الإنسانية المنظمات تستمر

 الأنـشطة،  في الازدواجيـة  حـالات  وتقليـل  الاسـتجابات  تعتـري  الـتي  الثغـرات  تحديـد  تحسين في
 الاســـتجابات في بهـــا التنبـــؤ يمكـــن بقيـــادة والاضـــطلاع الاحتياجـــات، تغطيـــة فعاليـــة وزيـــادة

ــة، ــة القطاعي ــراكات وإقام ــتن ش ــين وأشمــل أم ــم ب ــات تحــدةالم الأم ــة والجه ــا الفاعل  .خارجه
 وزيـادة  الإنسانية الاستجابة تحسين مواصلة على العنقودي النهج قدرات إلى التقييم أشار كما

 نـهج ال تنفيذ بتعزيز الكفيلة السبل بشأن التوصيات من عددا وقدم .المتضررين لسكانالفوائد ل 
 علــى المجموعــات بــين لائــمالم التنــسيق ضــمان تــشمل بطــرق ،تــهإمكانا جميــع لبلــوغ عنقــوديال

 القـدرات  مـن  المجموعـات  تلـك  اسـتفادة  وضـمان  والوطنيـة،  المجتمعيـة  والهياكل الميداني الصعيد
 مـن  الإنـسانية،  الاسـتجابات  في الشاملة والمسائل الأبعاد المتعددة المسائل دمج وزيادة الوطنية؛

 داخـل  التنـسيق  وتحـسين  يـدز؛ الإ/البشرية المناعة نقص وفيروس والبيئة والسن الجنس نوع قبيل
 إداريـة  خطـة  إعـداد  علـى  حاليـا  الوكـالات  بـين  المشتركة الدائمة اللجنة وتعكف .مجموعة كل

  .التقييم توصيات تنفيذ كفالة أجل من للاستجابة
  

 الإنسانية الشؤون ومنسق المقيم المنسق نظام :الإنسانية الشؤون تنسيق تحسين    

الفاعلـة   الأطـراف  أعمـال  جـدول  أولويات من الإنساني المجال في القيادة تعزيز يزال لا  - ٤٨
 القياديـة  للمهمـة  المعياريـة  القاعـدة  تجديـد  :رئيـسية  مجـالات  ثلاثة في مدتق حرزأُ وقد .الإنسانية
ــسيق ــات لتن ــسانية؛ العملي ــز الإن ــة وتعزي ــسقين معرف ــيمين المن ــسقي المق ــشؤون ومن ــسانية ال  الإن
 لتنــسيق اللازمــة والاحتياجــات بــالأدوات الإنــسانية لــشؤونا تنــسيق مجموعــة وأفــراد ونــوابهم
 .الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  قيـادة  لوظـائف  الأكفـاء  المرشـحين  عدد وزيادة الإنسانية؛ الشؤون

__________ 
ومــع ذلــك فــإن التنــسيق بــين اللجنــة والأمــم  . النــهج العنقــوديلا تــشارك لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة في   )١(  

لمتـضررين بالتراعـات المـسلحة وسـائر        المتحدة لا يزال يكفل تكامل العمليات وتعزيز الاستجابة للأشـخاص ا          
  .حالات العنف
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ــا ــادة مهمــة كانــت ولم ــسيق قي ــسانية الــشؤون تن  المنــسقين نظــام في كــبير بــشكل راســخة الإن
 تنـسيق  مكتـب  يدعمـه  الـذي  المقـيمين  نـسقين الم نظـام  مـع  أمـتن  روابـط  أيـضا  أُقيمـت  المقيمين،
  .التنمية عمليات

 المــؤهلين المرشــحين مجموعــة بــأن الوكــالات بــين المــشتركة الدائمــة اللجنــة واعترفــت  - ٤٩
ــائف ــسيق قيــادة لوظ ــسانية الــشؤون تن ــة  الإن ــة فأنــشأت ،غــير كافي  الــشؤون لتنــسيق مجموع
ــسانية ــه/تمــوز في الإن ــسق ويمكــن .٢٠٠٩ يولي ــة لمن ــارفي حــالات الطــوارئ   الإغاث  مــن الاختي
 لمنــسقي نوابــا أو الإنــسانية للــشؤون منــسقين بتعيينــهم وظــائف لمــلء هــذه المرشــحين مجموعــة
 .الاقتــضاء حــسب الإنــسانية، الــشؤون تنــسيق لقيــادة أخــرى لوظــائف أو الإنــسانية، الــشؤون

 لفــة،مخت وكــالات ١٠ مــن لامــؤه فــردا ٢٧ تــضم المجموعــة كانــت ،٢٠١٠ مــارس/آذار وفي
 المنــسق اختيــار عمليــة إثــراء في المجموعــة تــسهم كمــا .المتحــدة الأمــم إطــار خــارج منــها أربــع
 في لوظـائف  مرشـحين  المجموعـة  مـن  يختار أنفي حالات الطوارئ     الإغاثة لمنسق ويمكن .المقيم
 أن حرجَّي ـُ حيـث  أو الإنـسانية  للـشؤون  كمنـسقين  أيـضا  المقيمـون  المنـسقون  نيُعيَّ حيث بلدان
  .منتظمة غير بصورة الإنسانية الشؤون تنسيق مهام المرشحون دييؤ
 مهمـة  مـن  الإنـساني  المجـال  في الـشركاء  توقعـات  فـإن  وغيرهـا،  الجهود لتلك نتيجةكو  - ٥٠
 الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  قـادة  وأصبح والتقاء؛ وضوحا زادت الإنسانية الشؤون تنسيق قيادة
ــ الــشؤون تنــسيق مهــام أداء علــى أقــدر  المحــتملين المرشــحين مجموعــة نطــاق واتــسع سانية؛الإن

  .المرشحين اختيار فرص من أكبر قدرا أتاح مما الإنسانية، الشؤون تنسيق قيادة لوظائف
  

 الإنسانية المساعدة تمويل :بالاستجابة التنبؤ إمكانية    

ــ في الإنــسانية المــساعدة تمويــل يكــون أن ينبغــي بفعاليــة، الاســتجابة أجــل مــن  - ٥١  تالوق
 في العـالمي  الاقتـصاد  تراجـع  ورغـم  .الاحتياجـات  فيهـا  تشتد التي الحالات ويستهدف المناسب

 ذلـك  مـن  والأهم النمو، في الإنسانية المساعدة لتمويل المتحدة الأمم نظام استمر ،٢٠٠٩ عام
 الاسـتجابة  تيـسير  في مفيـدة  أداة المجمعـة  الـصناديق  زالـت  ومـا  .ومـساءلة  فعالية أكثر أصبح أنه
 لطــوارئ،لمواجهــة ا المركــزي الــصندوق ســيما ولا الحيــاة، لإنقــاذ العاجلــة والمــساعدة لــسريعةا

ــصناديق ــة وال ــة المجمع ــصناديق( القطري ــشتركة ال ــسانية للمــساعدة الم  الاســتجابة وصــناديق الإن
ــوارئ ــات )للط ــل أخــرى وآلي ــساعدة لتموي ــسانية، الم ــل الإن ــة صــندوق مث  حــالات في الإغاث
  .الأحمر والهلال الأحمر الصليب لجمعيات الدولي تحادللا التابع الكوارث

 ،٢٠٠٩ عـام  في دولار بلايين ٦,٩ ةوحدالم اتنداءال لعملية المقدمة التبرعات وبلغت  - ٥٢
 في كـبيرة  فـوارق  هنـاك  تـزال  لا ذلـك  ومع سنتين،منذ   جُمع الذي المبلغ ضعف تقريبا يمثل مما

ــ .المختلفــة القطاعــات بــين التمويــل مــستوى لمواجهــة  المركــزي الــصندوق تمويــل تراجــع ئنول
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 فـإن  ،٢٠٠٩ عـام  في دولار مليون ٤٠١ إلى ٢٠٠٨ عام في دولار مليون ٤٥٣ من لطوارئا
 وزادت .العمـلات  لـصرف  العالميـة الأسـعار    دتهاهش ـ الـتي  التقلبـات  إلى أساسا يعزى الانخفاض

ــة ٢٢ ــا عــضوا دول ــة، بعملاتهــا تبرعاتهــا تقريب ــدا ١٧ انــضم بينمــا الوطني  صــفوف إلى آخــر بل
 عــدد مجمــوع أصــبح بحيــث ،٢٠٠٩ عــام في  المركــزي لمواجهــة الطــوارئ للــصندوق المــانحين
 الـصناديق  تمويـل  مستويات أيضا وتراجعت .دولة ١١٧ للصندوق تبرعت التي الأعضاء الدول
ــة ــة المجمعـ ــن القطريـ ــام في دولار ملايـــين ٤٠٧ مـ ــون ٣٣٩ إلى ٢٠٠٨ عـ ــام في دولار مليـ  عـ
 المـــشمولة الفتـــرة في الطـــوارئ، لمواجهـــة جديـــدة قطريـــة صـــناديق خمـــسة نـــشئتوأ .٢٠٠٩
  .صندوقا ١٨ إلى المجموع ليصل بالتقرير،

 فعاليتــها تحــسين مواصــلة علــى التركيــز في المــذكورة التمويــل آليــات كــل واســتمرت  - ٥٣
 اتداءن ـال وعمليـة  لطـوارئ لمواجهـة ا   المركـزي  بالـصندوق  يتعلـق  ففيمـا  .المـساءلة  على وقدرتها

 الإبـلاغ  نتـائج  وتجريـب  والمـساءلة  لـلأداء  إطـار  مشروع بوضع المساءلة تدابير عُززت ،ةوحدالم
 في القطريـة  المجمعـة  بالـصناديق  يتعلـق  فيمـا  الرصـد  نظـم  تعزيـز  وتواصل .المجموعات جانب من

 زعــز كمــا .والعــراق ،الديمقراطيــة الكونغــو وجمهوريــة ،المحتلــة الفلــسطينية والأراضــي ،إثيوبيــا
ــب ــسيق مكت ــشؤون تن ــسانية ال ــه الإن ــى قدرات ــذه إدارة عل ــصناديق ه ــشاء ال ــة وحــدة بإن  إداري
 .جنيف في مخصصة

  
 الاحتياجات تقييمات تنسيق    

 المعونــة تقــديم ودقــة فعاليــة لتحــسين ضــرورية للاحتياجــات الموثوقــة التقييمــات تعتــبر  - ٥٤
 إنـساني  نظـام  مـن  للانتقـال مـسبق    شـرط  أنهـا  كما .المصلحة أصحاب أماموالمساءلة   للمنتفعين

 المتحــدة الأمــم واســتمرت .للاحتياجــات أكثــر يــستجيب إنــساني نظــام إلى الإمــداد علــى قــائم
 علـى  قـدراتها  وتعزيـز  للاحتياجات تقييماتها وتوحيد لتنسيق الجهود بذل في كةيالشر والجهات

 .والــسن الجــنس عنــو حــسب الموزعــة البيانــات تحليــل ذلــك في بمــا وجمعهــا، المعلومــات إدارة
 الوكـالات،  بـين  المـشتركة  الدائمـة  للجنـة  التابعـة  الاحتياجات بتقييم المعنية العمل فرقة وقامت
 ومؤشـرات  توجيهـات  بوضـع  للجنـة،  التابعـة  المعلومـات  بـإدارة  المعنية العمل فرقة مع بالتشاور
 مجتمـع  اطأوس ـ في القـدرات  وتعزيـز  القطاعـات،  جميـع  صـعيد  علـى  الاحتياجـات  لتقيـيم  عملية

 المراحـل  في الاحتياجـات  تقييمـات  لدعم الخبراء من احتياطية قدرة بتشكيل الإنسانية المساعدة
  .وعرضها الإنسانية المعلومات لتوحيد أداة وضعت كما الاستجابة، من الأولى
 مـــن مجموعـــة الاحتياجـــات بتقيـــيم المعنيـــة العمـــل فرقـــة وضـــعت لـــذلك، نتيجـــةكو  - ٥٥

 تـضم  شـبكية  أدوات ومجموعـة  للتقييمـات؛  الرئيـسية  المؤشـرات  مـن  عـددا  تتـضمن  التوجيهات
 منــها الاســتفادة فــرص تيــسير بغيــة الاحتياجــات لتقيــيم توجيهيــة ووثيقــة أداة ١٠٠ مــن أكثــر
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 للأفرقـة  الأساسـية  الإنـسانية  المعلومـات  توحّـد  القطاعـات  متعددة وأداة الميدان؛ في للممارسين
ــة ــل القطري ــساني للعم ــة الإن ــ بطريق ــسّرة، سقةمت ــشار ومي ــا ي ــة باســم إليه ــة لوح ــة متابع  الحال
 إطــار بإتاحــة العنقــودي النــهج ســتدعم جاريــا، تطويرهــا يــزال لا الــتي الأداة وهــذه .الإنــسانية

 الاحتياجـات  توحيـد  مـن  يمكّـن  قالـب  في الاحتياجـات  تقيـيم  عـن  وكالـة  كـل  معلومات لدمج
 القطريـة  الأفرقـة  يفيـد  ممـا  المجموعات، لفمخت فيالتحليلية   والاتجاهات والثغراتعبر مجموعات   

  .الإنسانية المساعدة مجال في الرئيسيين المصلحة أصحاب وسائر الإنساني للعمل
  

 الشراكات    

 جنيـف،  في ٢٠١٠ فبرايـر /شـباط  في العـالمي  الإنـساني  منـهاج  الاجتماع الثالث لل   قدعُ  - ٥٦
 الدوليـة  والحركـة  ،أخرى دولية حكومية وهيئات ،المتحدة الأمم من مشاركا ١١ فيه واجتمع
 في معظمهـا  مقـر  يوجـد  حكومية، غير منظمة ٣١علاوة على    ،الأحمر والهلال الأحمر للصليب
 الإنـسانية  المـساعدة  لمجتمـع  فرصـة  العـام  هـذا اجتمـاع    وأتـاح  .وآسـيا  أفريقيـا  في الناميـة  البلدان
 “الـشراكة  مبـادئ ” نـشر  ٢٠٠٦ عام منذ ويجري .بالشراكات يتعلق فيما المحرز التقدم لتقييم

ــشغيلها ــدريجيا وت ــى ت ــصعيدين عل ــالمي ال ــداني الع ــةفي إطــار  والمي ــشتركة الدائمــة اللجن ــين الم  ب
 بالأفرقـة  المـشاركون  ورحـب  .نطاقـا  الأوسـع  الحكوميـة  غـير  المنظمـات  أوساط فيو الوكالات
 الـتي  الرئيـسية  ضـيع الموا بـين  مـن  وكـان  .شموليتـها  تتزايـد  الـتي  الإنـساني  للعمـل  الموسعة القطرية
 المبـادئ  عـن  فـضلا  ،المحددة المبادئ يحترم نحو وعلى بأمان المساعدة تقديم على القدرة نوقشت
 أيـضا الاجتماع   وناقش .العسكري - المدني بالتنسيق يتعلق فيما الصلة ذات جوالنهُ التوجيهية
 الـدولي  الإنـساني  ظـام الن “آثار” من يحد “الإنساني المجال في جديد أعمال نموذج” إلى الحاجة
 ،الإنـساني  العمل محور لجعلها والمحلية، الوطنية الفاعلة العناصر قدرات تطوير في أكثر رمويستث
  .المجتمعي الصعيد على سيما ولا
  

  الإنسانية للاستجابة التأهب أجل من القدرات بناء    
 علـى و بـسرعة  انيةالإنـس  الإغاثـة  تقديم أجل من أساسيا شرطا للاستجابة التأهب يمثّل  - ٥٧
 والــوطني المحلــي ديالــصع علــى الأنــشطة مــن مجموعــة يــشمل وهــو وفعــال، بــه التنبــؤ يمكــن نحــو

 تنـسيق  لمكتـب  الأولي التركيـز  ينـصب  للاسـتجابة،  التأهـب  من الواسعة الفئة وضمن .والعالمي
 هـذا  ويـشمل  .الـدولي  الـصعيد  على الإنسانية للاستجابة التأهب تنسيق على الإنسانية الشؤون
 علــى الإنــسانية للمــساعدة الــدولي النظــام ومــساعدة الاســتجابة علــى المكتــب اســتعداد تحــسين
 بـشكل  يـستعدا  لكـي  الـوطني  المدني والمجتمع الوطنية السلطات مع والعمل للاستجابة، التأهب
  .مقدميها مع والتعاون وتلقيها الدولية الإنسانية المساعدة لطلب أفضل
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 والمنظمـات  الإنـسانية  والمنظمـات  المتحـدة  الأمـم  وكـالات  مـن  ةواسع مجموعةٌ وتدعم  - ٥٨
ــة غــير ــشطة الحكومي ــتي للاســتجابة التأهــب أن ــستهدف ال ــز ت ــدرات تعزي ــ ق ــى اتالحكوم  عل

 الراميـة  وجهودهـا  المتحـدة  الأمـم  آليـاتُ  تـشمل  وحاليا .الإنسانية الطوارئ لحالات الاستجابة
 والفريــق الكــوارث، مــن الحــد قــدرات عزيــزت مبــادرة :يلــي مــا الاســتجابة قــدرات تعزيــز إلى

ــيم وبعثــات والإنقــاذ، للبحــث الــدولي الاستــشاري ــهاج ،التأهــب وتنــسيق الكــوارث تقي  ومن
 لبنـــاء المنتظمــة  والتــدريبات  الـــصحة، علــى  الكــوارث  أخطــار  مـــن للحــد  المواضــيعي  العمــل 

 .لطـــوارئا لحـــالات بالتأهـــب المتعلقـــة التوجيهـــات ونـــشر التدريبيـــة، والـــدورات القـــدرات،
 والهــلال الأحمــر الــصليب لجمعيــات الــدولي الاتحــاد مــع تعاونهــا أيــضا المتحــدة الأمــم وواصــلت

 العمليـات  لتـسهيل  التوجيهية المبادئ من الاستفادة على ودعمها الحكومات تشجيع في الأحمر
   .الأولي الانتعاش أجل من المقدمة المساعدةو للإغاثة الدولية
 الوكـالات  بـين  مشترك برنامج وهي الكوارث، من الحد قدرات تعزيز مبادرةُ وتدعم  - ٥٩
 الدوليـة  ةسـتراتيجي والا الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  ومكتـب  الإنمـائي  المتحدة الأمم برنامج يضم
 مــن الــداخلي الــصعيد علــى الاســتجابة علــى اتالحكومــ قــدرات تعزيــزَ الكــوارث، مــن للحــد
 وتبـادل  والتيـسير،  والتـدريب  ونـشرها،  هاتالتوجي ووضع الاستشارية، الخدمات توفير خلال

ــشركاء لمــصلحة والتواصــل المعــارف ــوطنيين ال ــدوليين والإقليمــيين ال ــادرة واضــطلعت .وال  المب
 لإدارة وطنيـة  هيئـة  ١٢ و وناميبيـا،  وكينيا جامايكا في الوطنية الفاعلة للأطراف دعما بأنشطة

ــاوأور في الكــوارث ــشرقية ب ــاء .ال ــى وبن ــسلطات طلــب عل ــة،ا ال ــضا أجــرت لوطني ــة أي  الأفرق
 وبـابوا  إندونيسيا شملت آسيا، في القدرات بناء تدريبات من عددا ةالإنساني للمساعدة القطرية
 هـذه  للاسـتجابة  التأهـب  أنـشطة  أن المبـادرة  وتعتـبر  .نـام  وفييـت  وتايلنـد  وبوتان الجديدة غينيا
 أنـشطة  أيـضا  تـشمل  والتي ث،الكوار أخطار من للحد الرامية الجهود من واسعة مجموعة تعتبر

 في أفــضل قــوانين وضــع علــى التــشجيع قبيــل مــن الطبيعيــة، الأخطــار آثــار مــن للتخفيــف
  .البناء مجال
 أفريقيـا  غـرب  في المتحـدة  الأمم دعمت الاستجابة، على الحكومة قدرات تعزيز وبغية  - ٦٠

 لـلإدارة  نظـم  اءإنـش  دعمـت  كمـا  وغانا، والسنغال توغو في للكوارث للتأهب الوطنية الخطط
ــشتركة ــات الم ــنن في للأزم ــا ب ــا وغان ــى .ونيجيري ــصعيد وعل ــت الإقليمــي، ال ــشطة شمل ــاء أن  بن
 الطبيعـة،  للكـوارث  الاسـتجابة  علـى  قدراتـه  لتعزيـز  جهـود  بـذل  الأفريقـي  الاتحاد مع القدرات
 الـسلطتين  بـين  التنـسيق  بـشأن  توجيهيـة  مبـادئ  وضـع  ودعم الإنسانية الأنشطة صناديق وإدارة
  .المدنيين وحماية والعسكرية المدنية
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  العاجلة الإنسانية بالاستجابة المتعلقة العامة الأمانة وإجراءات قواعد    
 رتُظهِ ـ فمثلا .الإنسانية الطوارئ حالات في الأهمية فائق عاملا العاجلة الاستجابة لتمثِّ  - ٦١

 سـاعة  ٧٢ مـرور  بعـد  يركـب  بشكل تنخفض أرواح إنقاذ فرصة أن الزلازل من المكتسبة الخبرة
 قرارهـا  في المتحـدة  الأمم إلى العامة الجمعية طلبت الأمر، هذا مراعاة ومع .الزلزال وقوع على
 بتوظيــف الــسرعة وجــه علــى القيــام مــن لتمكينــها خاصــة وإجــراءات قواعــد وضــع ٤٦/١٨٢

 يـة الجمع وطلبت .الطوارئ صناديق ومدفوعات والمعدات، الإمدادات وشراء الطوارئ، عمال
 والإجـراءات  القواعـد  تطـابق  مـدى  عـن  تقرير تقديم ٦٤/٧٦ قرارها في العام الأمين إلى العامة
  ).٤٩ إلى ٤٧ من الفقرات( الضرورة هذه مع العامة للأمانة الحالية
 زيـادة  علـى  الأوليـة  القـدرة  الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  لمكتـب  القطريـة  المكاتب توفرو  - ٦٢

 إيفـاد  آليـات  ذلـك  في يدعمهاو العامة، الأمانة في الإنسانية المساعدة بتنسيق المتعلقة الاستجابة
 .الاحتياطيـة  الـشراكة  وبرنـامج  الطـوارئ  لحـالات  الاسـتجابة  قائمـة  قبيـل  مـن  المكتـب  موظفي

 مــن الكــثير أن إلا .المناســب الوقــت وفي متزايــد نحــو علــى بالفعاليــة تمتــاز هــذه وأصــبحت
 قائمـة  منظمة احتياجات لتلبية العموم وجه على وُضعت التي العامة، للأمانة الحالية الإجراءات

 لكـي  بـسهولة  تحويلـها  يمكـن  لا والـتي  الدوليـة،  الحكوميـة  الهيئـات  إلى الخـدمات  يمتقدل المقر في
 الــشؤون تنــسيق مكتــب قبيــل مــن الميــدان في تقــوم الــسريعة للاســتجابة هيئــة احتياجــات تلبّــي

 لحــالات للاســتجابة الــسرعة وجــه علــى المــوظفين إيفــاد في لتــأخيرل تميــل فإنهــا ولــذا .الإنــسانية
 لمكتـب  قائمـة  الرسميـة،  بـالإجراءات  عمـلا  العامـة،  الأمانـة  وضعت مؤقت، وكتدبير .الطوارئ
 مجموعـة  بـين  من الموظفين اختيار هذا يتيحو .الميداني التوظيف لتيسير الإنسانية الشؤون تنسيق
 تقـصير  وبالتـالي  الوظيفيـة،  المجـالات  مختلـف  في مـسبقا  فـرزهم  تم الـذين  المـؤهلين  المرشـحين  من

 أيـضا  العامـة  الأمانـة  اتخـذت  هـايتي،  في للزلـزال  الاسـتجابة  أجل ومن .للتوظيف اللازمة الفترة
 غـير  .المـدة  محـددة  تعيينـات  في إضافيين خارجيين لمرشحين السريع التوظيف تتيح خاصة بيراتد
 وجــه علــى بالقيــام المتعلقــة الإجــراءات توحيــد لىإ حاجــة وثمــة مخصــصة تظــل التــدابير هــذه أن

  .الطوارئ عمال بتوظيف السرعة
ــزهم إلى أيــضا حاجــة فثمــة للعمــل جــاهزين الميــدان في الموظفــون يكــون ولكــي  - ٦٣  تجهي

 والـــدعم بالمــشتريات  المتعلقــة  الحاليــة  الإداريــة  الإجــراءات  أن غــير  .وســريعة  كافيــة  بــصورة 
 وكأحـد  .التـأخير  إلى تـؤدي  وربمـا  الطـوارئ  لحـالات  مـصممة  ليست العامة للأمانة اللوجستي

 حـشد  يتـيح  ،الـسريع  سـتراتيجي الا للنـشر  صغيرا مركزيا مخزونا كتبالم أنشأ التخفيف، تدابير
 لهــذه وتحقيقــا ضــروري أمــر إضــافية تحــسينات إضــفاء أن غــير .عاجلــة بــصورة المعــدات بعــض
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 إقامـة  علـى  أيـضا  ويعمـل  بالمـشتريات  التفـويض  مـن  مزيـد  علـى  للحصول المكتب يسعى الغاية
  . الميدانيالدعم إدارة مع انتظاما أكثر تعاون

  
 مجـال  في لـه  والتـصدي  الجنـساني  العنـف  ومنع الجنسين بين المساواة مسألة تناول  - باء  

  الإنساني العمل
 ةالمـساوا ب النـهوض  بـبرامج  يتعلـق  فيمـا  والقدرة والمساءلة التنسيق تعزيز برامج تزال لا  - ٦٤
 قـدم  فقـد  .الإنـساني  لمجتمـع ل بالنـسبة  أولويـة  تـشكل  الجنـساني  العنـف  مكافحةو الجنسين بين

ــشارو  في الجنــساني المنظــور مراعــاة تعمــيم أجــل مــن الــتقني الــدعم الجنــسانية لــشؤونا مست
 الأدوات مــن مجموعــة الوكــالات بــين المــشتركة الدائمــة للجنــةا وطــورت طــوارئ، حالــة ٢٥

 يتعلـق  فيمـا  التنـسيق  وتعزيـز  الإنـسانية  الإغاثـة  جهود في الجنساني لمنظورا لإدماج والتوجيهات
 .الجنساني بالعنف

 الجنـسين  بـين  للمـساواة  مؤشـرا  الوكالات بين المشتركة الدائمة اللجنة وضعت فمثلا،  - ٦٥
 للمـساواة  للتـصدي  ميمصالت ـ جيـد  إنـساني  مـشروع  إذا مـا  ،٣ إلى صـفر  مـن  بدرجات ،تعيش
 هــذه وسـتتيح  .الجـنس  نــوع أسـاس  علـى  اللامــساواة وأوجـه  التميـز  مــن الحـد  أو الجنـسين  بـين 
 إنـساني  نـداء  أي في الجنـساني  والعنـف  الجنسانية للبرامج المخصصة للأموال أفضل متابعة الأداة
 الطـوارئ  لمواجهـة  المركـزي  والـصندوق  الموحـدة  النـداءات  عملية ذلك في بما للتمويل، آلية أو

 الجـنس  نـوع  إدمـاج  إلى الراميـة  جهودهـا  في متعـددة  فاعلـة  أطرافـا  عموتـد  المجمعـة،  والصناديق
 خــلال الجنــسانية للقــضايا أفــضل متابعــة أجــل مــن أداة تطــوير حاليــا ويجــري .اتهااســتراتيجي في
   .الانتعاش فترة
 علـى  دورة الوكـالات  بـين  المـشتركة  الدائمـة  اللجنة أطلقت ،٢٠١٠ مارس/آذار فيو  - ٦٦

زيـادة فعاليـة العمـل الإنـساني بالنـسبة      : فـرص متكافئـة    - تياجـات مختلفـة   اح ”الإنترنت بعنوان 
 المـوظفين في المجـال الإنـساني بـشأن سـبل            ات، لتعزيـز قـدر    “لنساء والفتيات والفتيان والرجال   ل

 اللجنــة دليــل إلى الــدورة ههــذ ستندتــو .الإنــسانية الــبرامج في بفعاليــة الجنــساني المنظــور إدراج
 المواقـع  في بالتـدخلات  المتعلقـة  التوجيهيـة  والمبـادئ  الإنـساني  العمـل  مجال في ةالجنساني لشؤونل

 جـزءا  باعتبـاره  اعتمـاده  علـى  الإنـسانية  المنظمـات  وتـشجَّع  .الجنساني بالعنف المتعلقة الإنسانية
  .الموظفين تعليم من إلزاميا
 التوجيـه  تأدوا من مجموعة على الوكالات بين المشتركة الدائمة اللجنة تصادق كما  - ٦٧

 للمجموعـات  الرئيـسية  الأنـشطة  تحـدد  الـتي  الطبخ وقود ات استراتيجي  بشأن القطاعات المتعدد
ــتراتيجي وتحــدد الوكــالات أو ــة اتاس ــة الطاق ــازل، الملائم ــد في للمن ــي جه ــن لحــدا إلى يرم  م
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ــا ــى أخطاره ــشردين ســلامة عل ــهم، الم ــساء ســيما ولا وأمن ــات، الن ــاء والفتي  الحطــب جمــع أثن
  .ملائمة غير إنسانية بيئات في هواستخدام

 مـن  مزيـدا  الجنـساني  العنـف  لمنـع  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  تبـذلها  الـتي  الجهود وأحرزت  - ٦٨
 في الجنــساني بــالعنف المعــني العــام للأمــين الخــاص الممثــل تعــيين ييــؤد أن المتوقــع ومــن .التقــدم
 الــصعيد علــى العمــلو ةالــدعو جهــود تكثيــف إلى ،٢٠١٠ فبرايــر/شــباط في الــتراع، حــالات
 الأمـم  مبـادرة  جمعـت  الـصدد،  هـذا  وفي .بـالحروب  المتـصل  الجنـساني  العنف يخص فيما العالمي
ــة المتحــدة ــف لمكافح ــسي العن ــتراع حــالات في الجن ــتراتيجي ال ــبرامج اتاس ــة ال ــدى والحماي  ل
 منـع  مجـال  في الـسلام  حفـظ  بعثـات  بـه  تقـوم  ما جانب إلى الإنساني المجال في الفاعلة الأطراف
 تــشاد في القــانون ســيادة مبــادرات إلى بالإضــافة والأمــن، الإنــسان وحقــوق الجنــساني، العنــف

 المـشتركة  الدائمـة  اللجنة وضعت ذلك، غضون وفي .السودانو الديمقراطية الكونغو وجمهورية
 البيانـات  عمْجَ بشأن الميدان إلى الدعم وقدم الجنساني العنف بشأن المنسق دليل الوكالات بين
  .الجنساني العنف بشأن القطاعات المتعدد لتنسيقل الموحدة التشغيل إجراءات رشْنَو
  

  الجديد الدولي الإنساني النظام بشأن التطورات آخر  - جيم  
 تقــارير علــى الحــصول العامــة الجمعيــة فيــه طلبــت الــذي ،٦٣/١٤٧ للقــرار اســتجابة  - ٦٩
 الإنـساني  النظـام  أن إلى الإشـارة  تجـدر  ديـد، الج الـدولي  الإنـساني  بالنظـام  المتعلقة المسائل بشأن
 في نوقـشت  الـتي  للتوصـيات  اعتمـاده  خـلال  مـن  الراهنـة  التحـديات  مـع  وتكيّـف  تطوّر الدولي
 الأسـاس  يرسي الذي ،٤٦/١٨٢ القرار تنفيذ منها بطرق الأعمال، جدول من البند هذا إطار
  .المتحدة للأمم الحالي التنسيق لإطار
 أخـرى  فـروع  في الإنسانية المساعدة بتنسيق المتصلة المسائل من الكثيرُ جُعالََيُ حين وفي  - ٧٠
 الدائمـة  اللجنـة  بذلهات التي الجهود على خاص بشكل الضوء القرار هذا يسلط التقرير، هذا من

 الحكوميــة  غــير  والمنظمــات  المــدني  والمجتمــع  الإقليميــة  والمنظمــات  الوكــالات  بــين  المــشتركة
 قيـام  إلى ويـدعو  الإنـسانية،  الأزمـات  وقـوع  ومنع الإنسانية المساعدة مجال في الخاص والقطاع
 يمــثلان أنهمــا واللجنــة العــالمي الإنــساني المنــهاج أثبــت حــين وفي .الــصدد هــذا في أقــوى تعــاون
 مزيـد  تعزيـز  طريقـة  في مليّـا  للتفكّر مدعوة الأعضاء الدول فإن الصدد، هذا في نشيطتين آليتين
  .الخاص والقطاع الحكومية غير المنظمات ذلك في بما المدني، عالمجتم مع المشاركة من
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  والتوصيات الاستنتاجات  - خامسا 
  :ع الدول الأعضاء على النظر فيما يليجَّشَبالنظر إلى ما تقدم، تُ  - ٧١

الــدول الأعــضاء والجهــات الفاعلــة مــن غــير الــدول والمنظمــات        حــث   )أ(  
ــسانية  ــادة  االإن ــى زي ــارات     لعمــل عل ــب الاعتب ــة في تغلي ــسانية المتمثل ــادئ الإن ــرام المب  احت

  ؛الإنسانية والحياد والتجرد والاستقلال، والالتزام بتلك المبادئ
ــد  )ب(   ــق إلى    يعـ ــب ودون عوائـ ــت المناسـ ــن وفي الوقـ ــول الآمـ ــات  الوصـ الفئـ
يجـري  و. من السكان شرط أساسي من شروط تقـديم المـساعدة الإنـسانية بفعاليـة             الضعيفة  

تـــسهيل المـــرور الـــسريع دون عراقيـــل للعـــاملين في المجـــال الإنـــساني  علـــى  الـــدولث حـــ
  ؛والإمدادات الإنسانية إلى المجتمعات المحلية المتضررة

ــز  ىلــعمنظومــة الأمــم المتحــدة والــشركاء في المجــال الإنــساني   حــث   )ج(   تعزي
لبيئـات شـديدة    التدابير التي تـدعم القـدرة علـى الاحتفـاظ بحـضور وعمليـات إنـسانية في ا                 

، بطرق منها تشجيع قبول جميع أطراف التراع للأطراف الإنسانية          مبدئيةالخطورة بطريقة   
  ؛أفضل بصورة

تعزيز التزامها بمواصلة تعزيز نظام إدارة الأمن       على  الدول الأعضاء   حث    )د(  
  ؛في الأمم المتحدة والاستثمار فيه

ة وكـل مـن الـشركاء في        الـدول الأعـضاء ومنظومـة الأمـم المتحـد         تشجيع    )هـ(  
ــة        ــصورة فعال ــام ب ــة علــى مواصــلة وضــع آلياتهــا للقي ــشركاء في التنمي ــساني وال المجــال الإن
بالكشف عن الاحتياجات الإنسانية الناجمة عن التحديات العالمية وأوجه الضعف الأخرى           

 والتنسيق في رصد ،أو المزمنة وتلبيتها من خلال شراكات قوية ومؤشرات أوضحالهيكلية 
 والحـد مـن الأخطـار علـى       ، وتعزيـز التأهـب    ،الاسـتجابة فعالة لبـدء    آليات  وأوجه الضعف   

  الأصعدة؛جميع 
 الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة والـشركاء علـى مواصـلة            تشجيع  )و(  

تعزيــز القــدرات والتأهــب علــى الــصعيدين الــوطني والمحلــي للاســتجابة لحــالات الطــوارئ  
  ؛الإنسانية
لاحتفــاظ بقنــوات متنوعــة لتمويــل العمــل     إلى اول الأعــضاء  الــددعــوة  )ز(  

ــساني، وتقــديم دعــم   ــه   الإن ــؤ ب ــل للتنب ــوات حــتى تلــبي الاحتياجــات   متــسق وقاب لهــذه القن
وهذا يشمل تقديم تعهدات مبكـرة وممتـدة علـى عـدة سـنوات              . الإنسانية القائمة والمتنامية  

ضلا عــن تقــديم الــدعم التكميلــي   فــ،إلى الــصناديق المجمعــة لأمــوال المــساعدات الإنــسانية 
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لاحتياطيات الطوارئ الخاصـة بكـل وكالـة مـن الوكـالات الإنـسانية وغيرهـا مـن المـصادر                  
  ؛التقليدية لتمويل البرامج الإنسانية

ــا      )ح(   ــذل جهوده ــم المتحــدة ب ــة ستواصــل الأم ــيين   بغي ــى تع ــدرتها عل ــز ق تعزي
اد الإغاثة في حالات الطوارئ الموظفين وإيفادهم بصورة سريعة ومرنة، والحصول على مو 

بسرعة وبصورة فعالة من حيث التكلفة من أجـل دعـم الحكومـات وأفرقـة الأمـم المتحـدة           
  ؛ مباشرةوقوع الكوارثعقب القطرية في تنسيق المساعدة الإنسانية الدولية 

تعزيــز الجهــود الراميــة إلى التــصدي للعنــف   إلى مــدعوة الــدول الأعــضاء   )ط(  
 منــع ارتكــاب هــذا النــوع مــن بطــرق منــهاشــكال العنــف الجنــساني،  وغــيره مــن أيالجنــس

ومــساعدة منظومــة العنــف في ظــل الطــوارئ الإنــسانية والتحقيــق فيــه وملاحقــة مرتكبيــه، 
الأمم المتحدة والشركاء في المجال الإنساني على تعزيز التنسيق المتعدد القطاعات للتصدي            

  ؛للعنف الجنساني
الشركاء في المجال الإنساني علـى تنفيـذ المؤشـرات          الأمم المتحدة و  تشجيع    )ي(  

الجنسانية في آليات تمويل العمل الإنساني بغية تتبع مخصصات التمويل الموجهة إلى البرامج            
  ؛العنف الجنسانيالمتعلقة ببرامج والالجنسانية 
الـدول الأعـضاء علـى      تـشجيع   بغية تعزيز النظام الإنساني الدولي الجديد،         )ك(  

سيما المنظمـات الوطنيـة غـير الحكوميـة، في مجـال             اركتها في المجتمع المدني، ولا    مواصلة مش 
  .المساعدة الإنسانية

  


