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 الدورة الخامسة والستون
 *جدول الأعمال المؤقت مـن ١٣٧  و)أ (٦٣البندان 

التقـدم  : الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا       
 المحرز في التنفيذ والدعم الدولي

        وحدة التفتيش المشتركة
 أفريقيا زيد من اتساق الدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلىالمنحو     

    
   الأمين العام منمذكرة    

  
يتــشرف الأمــين العــام أن يحيــل إلى أعــضاء الجمعيــة العامــة تعليقاتــه وتعليقــات مجلــس      

ــيش          ــر وحــدة التفت ــى تقري ــسيق عل ــني بالتن ــم المتحــدة المع ــة الأم ــذيين في منظوم الرؤســاء التنفي
ــون   ــشتركة المعن ــم     ”الم ــة الأم ــه منظوم ــذي تقدم ــدعم ال ــساق ال ــد مــن ات  المتحــدة إلى نحــو المزي

  ).JIU/REP/2009/5( “أفريقيا
  

  موجز  
نحو المزيد من اتساق الدعم الذي تقدمـه        ”يقيم تقرير وحدة التفتيش المشتركة المعنون         

فعالية وكفاءة إطار التعاون القائم علـى        (JIU/REP/2009/5) “منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا    
ــدروس الم    ــى ال ــاد عل ــة بالاعتم ــشاطرتها  نطــاق المنظوم ــصة وم ــضل ستخل ــد أف  ممارســات وتحدي

  .أفريقيا التنسيق ووسائل التعاون فيما يتعلق بالدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى

 
  

  *  A/65/150.  
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 المذكرة وجهـات النظـر الموحـدة لكيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة بـشأن                   هذه تعرض  
ت منظومة الأمـم المتحـدة      ترحب كيانا و. التوصيات الواردة في تقرير وحدة التفتيش المشتركة      

بهــذا التقريــر وتؤيــد بــصفة عامــة التوصــيات الرئيــسية الــتي وردت فيــه، بمــا في ذلــك ضــرورة     
المواءمة على نحو أفضل بين برامج الأمم المتحدة وتحديـد الأولويـات الوطنيـة، وتعزيـز التنـسيق                 

ــدوليين والــوطنيين وكــذلك بــين وكــالات الأمــم الم     . تحــدة نفــسهابــين الــشركاء الإنمــائيين ال
ن التقرير أشار إلى أن تزايد عدد الوكالات العاملة في أفريقيا وتعـدد             أوتلاحظ تلك الكيانات    

لجان وأفرقة التنسيق والتوجيه والعمل، تشكل كلها تحديات خطيرة أمام قدرة منظومـة الأمـم               
  .حفريقيا بقدر كبير من التنسيق والكفاءة والوضوأالمتحدة على القيام بعملها في 

  
    

  مقدمة  -أولا   
نحـو المزيـد مـن اتـساق الـدعم الـذي            ”يهدف تقرير وحدة التفتـيش المـشتركة المعنـون            - ١

إلى تقيـيم فعاليـة وكفـاءة إطـار      (JIU/REP/2009/5) “تقدمه منظومة الأمـم المتحـدة إلى أفريقيـا        
مـم المتحـدة إلى     التعاون القائم على نطاق المنظومة فيما يتعلق بالـدعم الـذي تقدمـه منظومـة الأ               

ويستعرض التقرير ولايات وأنـشطة هيئـات التنـسيق         . أفريقيا، مع التركيز على المسائل الإنمائية     
ــدابير       ــا وتقتــرح، مــن خــلال توصــياتها، الت ــة في أفريقي القائمــة الــتي تلعــب دورا في دعــم التنمي

  . القطرياللازمة لتعزيز التنسيق والاتساق على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي و
  

  تعليقات عامة  - ثانيا  
ــر وحــدة التفتــيش المــشتركة       - ٢  ووافقــترحبــت كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة بتقري

 القضايا الرئيسية التي تم تحديدها في التقرير فـضلا عـن التوصـيات الـتي وردت                علىبشكل عام   
وافقـت  و. ذكروشددت على ضرورة تفادي انتشار آليات التنسيق التي لا تضيف قيمـة ت ـ            . فيه

علــى أن توضــيح أدوار ومــسؤوليات مختلــف الآليــات، وضــمان التواصــل علــى نحــو كــاف          
ــا ــة ا       فيم ــاء منظوم ــع أنح ــائج في جمي ــى النت ــة عل ــة ممارســات الإدارة القائم ــها، ومواءم ــم لأبين م

وهـي تـسلم    . المتحدة، كلها عناصر هامة كي تقدم المنظومة دعمـا متماسـكا ومنـسقا لأفريقيـا              
  . تماسكجة إلى تعزيز واستخدام الآليات القائمة لتشجيع الأيضا بالحا

 حكومــات البلــدان انخــراطواعتــبرت كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة أن الحاجــة إلى    - ٣
 عمليات إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة       فيعلى نحو وثيق  المستفيدة من البرامج 

ورأت أيــضا أن ثمــة حاجــة . مــم المتحــدةلأ امــه الــذي تقدلــدعمللملكيــة الوطنيــة ل أمــر حيــوي
عـلاوة علـى    .  المشتركة داخل إطار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة             ةمزيد من البرمج  لل
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ــاهفقــد وجهــت ذلــك،   تنــسيق جهــود وكــالات الأمــم المتحــدة   المتمثــل في التحــدي  إلىالانتب
  .التي يرفع كل منها تقريرا إلى مجلس إدارتهوالمختلفة، 

  مـن أجـل   أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين أن الوضع الحالي للشراكة الجديـدة         لاحظو  - ٤
وكالـة    مـع الاهتمـام أن      أيـضا  لكنـهم لاحظـوا   . ظـل سـائدا لعـدة سـنوات       ) نيباد(فريقيا  أتنمية  

 مطلـــع في  أنـــشئتالتخطـــيط والتنـــسيق التابعـــة للـــشراكة الجديـــدة مـــن أجـــل تنميـــة أفريقيـــا  
أن كــذلك ولاحظــوا .  للاتحــاد الأفريقــيبرنــامج التنميــةة لتنفيــذ  كــأداة مؤســسي٢٠١٠ عــام

للمـرة الأولى يـتم إضـفاء طـابع      أنـه    و ،الشراكة الجديـدة أدمجـت تمامـا الآن في الاتحـاد الأفريقـي            
  . فريقية في شكل وكالة إنمائية داخل أسرة الاتحاد الأفريقيأقليمية إمؤسسي على مبادرة 

 المنهجية التي يمكـن أن تـؤثر        سائلم المتحدة عددا من الم    وحددت كيانات منظومة الأم     - ٥
 مـن   ٥ و   ٤ولـوحظ أن المنهجيـة المبينـة في الفقـرتين           . على النتائج، ومن ثم علـى فائـدة التقريـر         

وتم التأكيـد،   .  في التقرير  الواردةتوصيات  ال التعزيز لتبرير من    مزيد تستفيد من التقرير يمكن أن    
 يسلط التقييم الذي يستند أساسا على المقـابلات الـضوء علـى             على ضرورة أن   في هذا الصدد،  

، وكيفية تحديد المـصادر وكيفيـة التحقـق مـن        المستخدمة صادرالمنوع البيانات التي تم جمعها، و     
 عـلاوة   .ومن شأن هذه المعلومات أن تـساعد أيـضا في معرفـة حـدود الدراسـة               . صحة البيانات 

أن الأدلـة و  يجـب ربطهـا بوضـوح ب       النتـائج    هـا أن  عراب عن وجهـة نظـر مفاد      لإتم ا  ذلك،   على
  .النتائجتلك  يجب أن تستند إلىالتوصيات 

وأشــارت الوكــالات إلى أن بعــض التعليقــات الــتي قدمتــها علــى مــشروع ســابق لهــذا     - ٦
. التقريــر النــهائيمــشروع التقريــر لم تــضعها وحــدة التفتــيش المــشتركة في الاعتبــار عنــد وضــع 

الصعوبات المتوقعة عنـد تنفيـذ بعـض التوصـيات          ) أ(هذا الصدد ما يلي     وتشمل أهم النقاط في     
لم يقترح التقريـر النـهائي وسـائل        ( في التقرير في ضوء نظام إدارة الوكالات المتخصصة          الواردة

فرقـة العمـل الرفيعـة       م التقريـر الـصمت التـام إزاء دور        االتـز و) ب (؛)عملية لمعالجة هـذه القيـود     
 العــالمي الــتي أنــشأها الأمــين العــام للتــصدي لأثــر الزيــادة ئيالغــذاالأمــن ة المــستوى المعنيــة بأزمــ

ف التقريــر بوجــود آليــات تنــسيق أخــرى  اعتــرا عــدمو) ج(المطــردة في أســعار المــواد الغذائيــة؛ 
برامج الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا والاتحـاد الافريقـي              ل تهدف إلى تقديم دعم متآزر    

لزراعــة مــن قبــل جميــع الــشركاء الإنمــائيين، بمــا في ذلــك وكــالات الأمــم     في مجــالي الأغذيــة وا
 الحـذر إزاء    عراب عـن الرغبـة في تـوخي       لإ، تم ا  وعلى أساس هذه الخلفية   (المتحدة ذات الصلة،    

رغم أن التقريـر قـدم حجـة قويـة لتعزيـز اللجنـة الاقتـصادية                و) د(؛  )إنشاء آليات تنسيق أخرى   
قليمية علـى نحـو فعـال،       لإاتنسيق  الآلية  داخل   دورها التنسيقي    داءبهدف السماح لها بأ   لأفريقيا  

ــه وأشــير إلى أن القــدرة  . تعزيــز قــدرات منــسقي المجموعــات   تطــرق إلى ضــرورة   بالكــاد فإن
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تقـديم دعـم قـوي ومنـسق        كفالـة   التنسيقية القوية للجنة الاقتصادية لأفريقيـا لـن تكـون كافيـة ل            
ن أجــل تنميـة أفريقيــا في مختلــف المجــالات مــا لم تــشهد  فريقــي والــشراكة الجديــدة مــلأللاتحـاد ا 

  .قدرات منسقي المجموعة أيضا تحسنا ملحوظا من حيث الموارد المالية والبشرية
، عنـد  في المـستقبل رحت منظومة الأمم المتحدة أن تنظر وحـدة التفتـيش المـشتركة        واقت  - ٧
المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في  توصــية إلى تقــديم الــتي بحثهــا التقريــر في سائل المــ فينظــرال

 المنصوص عليهـا في ميثـاق المنظمـة والمتعلقـة بالتنـسيق بـين منظومـة الأمـم المتحـدة                     تهضوء ولاي 
 نظـرا  مهمـا للغايـة   الأمـر    عتبر هـذا   وا .بشأن المسائل الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والإنسانية     

ــدور ــاعي   ل ــصادي والاجتم ــس الاقت ــابقا المجل ــيتيس ــا،     في عمل ــسلام في أفريقي ــاء ال ــة وبن  التنمي
وتم التأكيـد   . ذلـك دوره في اسـتعراض برنـامج الأمـم المتحـدة الجديـد للتنميـة في أفريقيـا                   في بما
 علـى   ٢٠٠١  و ١٩٩٥هذا الصدد على أن الجزء الرفيع المستوى للمجلس ركـز في عـامي               في

  .١٩٩٩ أفريقيا، وكذلك فعل الجزء المتعلق بالتنسيق في عام
  

  تعليقات محددة على التوصيات  - لثاثا  
   على المستوى العالميلتماسكتعزيز ا  -ألف   

  ١التوصية     
ينبغي للجمعية العامة والهيئات التشريعية للمنظمات المناظرة التابعة لمنظومة الأمـم             

المتحــدة أن تــدعو الأمــين العــام والرؤســاء التنفيــذيين للمنظمــات الأخــرى التابعــة لمنظومــة  
تحدة إلى استعراض ولاية كل منها فيما يتعلق بالدعم الذي تقدمه منظومـة الأمـم               الأمم الم 

التنفيـذ  ورصـد   اللمـوارد و  ل  الاحتياجـات  المتحدة إلى أفريقيا لتقيـيم حالـة التنفيـذ، وتقـدير          
 تقسيم العمل والمسؤوليات داخل منظومة الأمـم المتحـدة       مسألة وزيادة توضيح    ،والإبلاغ

  .لمنظومةل التابعةب والإدارات المختلفة وبين الأجهزة والمكات
أشـير أيـضا إلى   فإنـه  تأييد لهذه التوصية،   ال  بعض في حين أعربت بعض الوكالات عن     و  - ٨

أنه قـد تم بالفعـل اسـتعراض ولايـات مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة المتعلقـة بتقـديم الـدعم             
ــن ا        ــدر م ــأكبر ق ــتي تحظــى ب ــسائل ال ــف، وأن الم ــشكل مكث ــا ب ــذ   لأفريقي ــق بتنفي ــام تتعل لاهتم
. مـم المتحـدة  لأصـلاح ا إالتوصيات التي انبثقت من مختلف التقييمات، والمجالس والأفرقة بـشأن          

لكــن نظــرا و. ولــوحظ وجــود اتجــاه للبحــث المنــهجي في أوجــه التــشابه بــين ولايــات المنظمــة   
ض لم يكــن مــستغربا وجــود بع ــفإنــه لاتــساع نطــاق ولايــات جميــع وكــالات الأمــم المتحــدة،  

 إيـضاح المـسؤوليات في إطـار الولايـات الواسـعة            هـي  مـسألة    اقتـرح أن تكـون أهـم      و. التداخل
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 تــنخفض وضــوح،  ل تقــسيم العمــل والمــسؤوليات با  يتــسم عنــدما فقــد لــوحظ أنــه   . النطــاق
  .عمل الازدواجية أو التداخل في النسبةالممارسة العملية  في
لأمـم المتحـدة   ل  المؤسسات التابعةتلاحظت كيانات منظومة الأمم المتحدة أن ولايا   و  - ٩

نـه  أتنبع من الدول الأعضاء والهيئات الحكومية الدولية، وليس من أمانات المنظومة، واقترحت             
تلقـي توجيهـات    التأكـد مـن      مـن الـضروري      سيكونفي حالة إجراء استعراض آخر للولايات،       

اء التنفيــذيين في واضـحة مـن الـدول الأعــضاء، وإجـراء الاسـتعراض تحـت رعايــة مجلـس الرؤس ـ       
  .منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق

  
  ٢التوصية     

ينبغي للأمين العام والرؤساء التنفيذيين للمؤسسات الأخرى التابعة لمنظومة الأمـم             
أفـضل   المعلومـات و   الاتصالات وتبادل ، داخل الأطر المؤسسية القائمة،      أن يعززوا المتحدة  

فة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة فيما يتعلـق بالـدعم الـذي             المختل المؤسساتالممارسات بين   
تقدمه إلى الاتحاد الأفريقـي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا التـابع لـه،                    
وذلك لمنع وتقليل ازدواج العمل والتداخل وعدم الفعالية في استخدام الموارد، فضلاً عن             

  .تيسير أوجه التآزر
شـير أيـضا في الوقـت نفـسه إلى          وأُ. هـذه التوصـية   لس الرؤساء التنفيذيين    أيد أعضاء مج    - ١٠
ــ الاتــصالات وتبــادل المعلومــات بــشأن   عمليــةأن  منظومــة الأمــم المتحــدة   الــذي تقدمــهدعمال

 بالفعـل في إطـار آليـة التنـسيق برئاسـة نائـب               كانت جاريـة   فريقي والشراكة الجديدة  لأللاتحاد ا 
. نة الاقتـصادية لأفريقيـا ومكتـب المستـشار الخـاص المعـني بأفريقيـا              الأمين العام وبدعم من اللج    

وتيسر أيضا فرقة العمل المشتركة بين الإدارات المعنية بأفريقيا، التي يرأسها وكيل الأمـين العـام          
لأمـم  ل المؤسـسات التابعـة   والمستشار الخاص لشؤون أفريقيا، الاتصالات وتبادل المعلومات بين         

عـلاوة علـى    . الإدارات المختلفـة صـاحبة المـصلحة الرئيـسية في دعـم أفريقيـا             المتحدة والهيئات و  
 ومجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة عـن مجموعـة             يـة سفرت اجتماعات آلية التنسيق الإقليم    أذلك  

سلطت كيانات منظومـة الأمـم      و. )١(تحقيق قدر أكبر من التكامل والتنسيق      من التوصيات بغية  
الجهود التي تبذلها مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، واللجنـة التنفيذيـة              المتحدة الضوء أيضا على     

ــشؤون         ــة لل ــة التنفيذي ــن، واللجن ــسلام والأم ــة بال ــة المعني ــة التنفيذي ــسانية، واللجن ــشؤون الإن لل
  .لإدارة العليااالاقتصادية والاجتماعية وفريق 

__________ 
انظر أيضا تقرير الدورة العاشرة لآلية التنسيق الإقليمية ولوكالات الأمم المتحدة ومنظماتها العاملة في أفريقيا                 )١(  

) ٢٠٠٩نــوفمبر / تــشرين الثــاني٦ و ٥(لــدعم الاتحــاد الأفريقــي والــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا 
  ).http://uneca.org/nepad/rcm10.htmlمتاح على الموقع (
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  الإقليمي  تعزيز آلية التنسيق:تعزيز التماسك على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي  - باء  
، لــوحظ أن  وحــدة التفتــيش المــشتركة مــن تقريــرالثالــث  علــى الفــرعفي تعليــق عــام   - ١١

بـصورة رئيـسية     دراسته لكفاءة وفعالية آليات التنسيق على نطـاق المنظومـة،            عندالتقرير ركز،   
ئل التقريـر الـتي      مـع إحـدى رسـا      متعارضـا  هـذا النـهج      أُعتـبر وقـد   . على آليـة التنـسيق الإقليمـي      

 ا إلى أن العدد الكبير مـن لجـان وأفرقـة التنـسيق والتوجيـه والعمـل يـشكل تحـديا خطـير              أشارت
ــها في      ــام بعمل ــى القي ــم المتحــدة عل ــة الأم ــدرة منظوم ــا ألق ــن فريقي ــد م ــاءة  بمزي ــسيق والكف  التن

ثمـة  ، ف الإقليمـي  يكـون هنـاك مـبرر قـوي للتركيـز علـى آليـة التنـسيق                  قد أنه   ورغم. والوضوح
شعور بأنه لم تقدم حجج واضحة تبرر هـذا التركيـز وتـبرر أسـباب اسـتبعاد الآليـات الإقليميـة                    

  .ودون الإقليمية الأخرى التي أشار إليها التقرير
ــذلك إلى أن    - ١٢ ــير كـ ــرة وأشـ ــدورة العاشـ ــسيق  لآ الـ ــة التنـ ــيليـ ــشرين ٦ و ٥ (الإقليمـ  تـ

ــاني ــوفمبر /الث ــذ نه ــ   تســلط) ٢٠٠٩ن ــة تنفي ــى أهمي ــضوء عل ــصعيد    ال ــى ال ــد الأداء عل ج توحي
دون الإقليميــة، المنظمــات الأفريقيــة  إلى فــرص التعــاون الــتي توفرهــا تقليمــي، وأشــارلإا دون

وأوصى الاجتماع في هذا الصدد، بأن تؤخذ تجربة وكالات الأمـم المتحـدة الحاليـة في التعـاون          
ــار  ــد الأد   . دون الإقليمــي في الاعتب  تنــشئاء، اقتــرح أن ومــن أجــل تطــوير نهــج إقليمــي لتوحي

ــا الخمــس       ــاطق أفريقي ــة، في من ــها دون الإقليمي ــا، مــن خــلال مكاتب ــصادية لأفريقي ــة الاقت اللجن
الإقليمية، هيكلا للتنسيق دون الإقليمي تنـسق مـن خلالـه جميـع وكـالات الأمـم المتحـدة                    دون

  .جهودها لدعم الجماعات الاقتصادية الإقليمية
  

  ٣التوصية     
 الأخرى التابعة لمنظومة الأمـم      للمؤسساتم والرؤساء التنفيذيين    ينبغي للأمين العا    

علـى أنـشطة   المتحدة ضمان إنشاء اللجنة التوجيهيـة الرفيعـة المـستوى المقترحـة للإشـراف               
 وتــوفير الإرشــادات ومتابعــة القــرارات والتوصــيات ذات الــصلة  آليــة التنــسيق الإقليمــي

   .٢٠١٠ وتشغيلها بالكامل بحلول عام وبالآلية
أشـير  فإنـه   كيانات منظومة الأمم المتحدة عن بعض التأييد لهذه التوصـية،            رغم إعراب   - ١٣

  الإقليمـي أيضا إلى أن إنشاء لجنة توجيهية رفيعة المستوى للإشـراف علـى أنـشطة آليـة التنـسيق         
 ضــرورة تقــديمأشــارت الوكــالات إلى و. مــن شــأنه أن يخلــق مــستوى إضــافيا مــن البيروقراطيــة

، نظـرا   مـا هـو موجـود      قيمـة    سـيزيد مـن    لجنة أخرى رفيعة المستوى      إنشاء على أن    دليل إضافي 
  .لوجود مستويات عديدة بالفعل من الدعم المنسق لأفريقيا
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، بمـا في ذلـك     الإقليمـي  وفيما يتعلق بالقيود والتحديات التي تواجه عمـل آليـة التنـسيق             - ١٤
ليـة، ممـا يـوفر القيـادة     الآ مـؤخرا دورات  رأسـت بنفـسها  ت الأمـين العـام     ةالقيادة، لوحظ أن نائب ـ   

  .العليا الاستراتيجية لهذه الاجتماعات
  

  ٤التوصية     
ينبغــي للجمعيــة العامــة أن تعيــد تأكيــد دعمهــا لتعزيــز قــدرات اللجنــة الاقتــصادية     

 وذلــك بتخــصيص مــوارد كافيــة ،لأفريقيــا وأن تــدعو الأمــين العــام إلى اتخــاذ تــدابير أخــرى
 المـوارد لتمكينـها     توزيعلأفريقيا بوسائل تشمل، حسب الاقتضاء، إعادة       للجنة الاقتصادية   

عال بخصوص آلية التنـسيق     من الاضطلاع بدورها في مجال التنسيق الاستراتيجي على نحو ف         
  . لدعم الاتحاد الأفريقي وبرنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التابع لهالإقليمي

  .ذه التوصيةوافقت الوكالات على ه  - ١٥
  

  ٥التوصية     
 ونظام المجموعـات التـابع لهـا    فل مواءمة آلية التنسيق الإقليميينبغي للأمين العام أن يك    

على نحو سليم مع احتياجات وأولويات الاتحاد الأفريقي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل                  
الأفريقــي وتطــور طــابع تنميــة أفريقيــا التــابع لــه، مــع مراعــاة الــدور القيــادي لمفوضــية الاتحــاد    

البرنامج العشري لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي، فيما يتعلق بالتحديد بتطور وتنفيـذ احتياجـات     
  .والستين هذا البرنامج، وأن يقدم تقريراً عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورتها السادسة

 أولويــات آليــة التنــسيق  المواءمــة بــينأشــارت كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة إلى أن    - ١٦
ــدة  لأأولويــات الاتحــاد او ــد، مــع إقامــة تعــاون أوثــق بــين الاتحــاد    تفريقــي والــشراكة الجدي تزاي
فريقي واللجنة الاقتصادية لأفريقيا، ومصرف التنمية الأفريقـي، ووكالـة التخطـيط والتنـسيق        لأا

البرنامج العـشري لبنـاء     ويجري أيضا استعراض    . التابعة للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا      
كفالة التنفيذ الفعال للبرنامج مع الأخذ بعين الاعتبـار المجـالات           بهدف  قدرات الاتحاد الأفريقي    
  .فريقى وبرنامج الشراكة الجديدة التابع لهلأذات الأولوية للاتحاد ا

  
  ٦التوصية     

الأمــم ينبغــي للأمــين العــام، بــصفته رئــيس مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة     
ــة      ــة التنــسيق الإقليمي ــام المنظمــات المــشاركة في آلي المتحــدة المعــني بالتنــسيق، أن يكفــل قي
ــرامج وخطــط عملــها وأولوياتهــا، حــسب     ــة وب بمواءمــة دورات التخطــيط والبرمجــة والميزن
الاقتضاء، مـع دورات التخطـيط والبرمجـة والميزنـة وبـرامج وخطـط عمـل وأولويـات آليـة                  
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المجموعــات التابعــة لهــا وذلــك لتيــسير التخطــيط والبرمجــة المــشتركين    التنــسيق الإقليميــة و
  .وإنشاء إطار للتقييم والرصد

 احتياجـات وأولويـات     مـع التوصية الـسابقة، أشـير إلى أن مواءمـة آليـة التنـسيق              ب أسوة  - ١٧
 واسـع    علـى نطـاق    ومع ذلك، فثمة اعتـراف    . فريقي والشراكة الجديدة تجري بالفعل    لأالاتحاد ا 
  . تعزيز هذه الجهودرةبضرو

  
   ٧التوصية     

 الأخرى التابعة لمنظومة الأمـم      للمؤسساتينبغي للأمين العام والرؤساء التنفيذيين        
 وغيرهـا مـن      مـع أمانـة آليـة التنـسيق الإقليمـي          المتحدة تعيين جهـات تنـسيق عليـا للتفاعـل         

قتصادية الإقليميـة،  الجهات المشاركة، بما في ذلك مفوضية الاتحاد الأفريقي والجماعات الا       
  . المعلومات داخل الآليةوتبادللتعزيز الاتصال 

تأييـد، وأشـير إلى أن عـددا مـن المنظمـات الأعـضاء في               عموما بال حظيت هذه التوصية      - ١٨
  .مجلس الرؤساء التنفيذيين نفذها بالفعل

  
  ٨التوصية     

تنفيــذ وتفعيــل ينبغــي للأمــين العــام ومــدير برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ضــمان    
الموقــع عليــه بــين اللجــان الإقليميــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في  “ الاتفــاق الجــامع”

 لتيسير وتعزيز الاتصال والتنسيق والتعاون  ، على نحو كامل   ٢٠٠٧أكتوبر  /تشرين الأول 
حـدة  بين اللجنة الاقتصادية لأفريقيا وآلية التنسيق الإقليمية مـن جهـة، وبرنـامج الأمـم المت       

  .الإنمائي وفريقي المديرين الإقليميين من جهة أخرى
الاتفـاق  ” أن إلىلم يعلق أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين على هذه التوصية، مشيرين             - ١٩

  . مبرم بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واللجان الإقليمية“الجامع
  

  ٩التوصية     
ساء التنفيذيين في الأمم المتحدة المعـني  ينبغي للأمين العام، بصفته رئيس مجلس الرؤ      

ــع    ــسيق، أن يناشــد جمي ــةؤســساتالمبالتن ــة    لم  التالي ــشاركة في آلي ــم المتحــدة الم ــة الأم نظوم
التنسيق الإقليمي وحضور اجتماعاتها السنوية على أعلى المـستويات لزيـادة رفـع مـستوى               

لـذي تقدمـه منظومـة الأمـم        الخبرة التقنية للآلية وإنشاء أوجه تآزر أخرى في إطار الـدعم ا           
  .أفريقيا المتحدة إلى
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عمــل بأيــدت الوكــالات هــذه التوصــية، لكــن الــبعض أشــار إلى أن الاعتــراف المباشــر    - ٢٠
، بدلا من آليـة      لها وتقديم الدعم  )٢() جنوبها - شرقها(مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في أفريقيا       

كـالات الأمـم المتحـدة تكـون أكثـر قـدرة علـى              التنسيق، ربما يكون ذا أهميـة أكـبر نظـرا لأن و           
إضــافة إلى ذلــك، . العمـل مــن خــلال الأفرقــة الإقليميــة التابعــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة 

أشــارت الوكــالات إلى أن الفريــق الإقليمــي التــابع لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة في جنــوب  
وة علـى ذلـك، اعترفـت الوكـالات بـروح           عـلا . أفريقيـا يـشارك بالفعـل في آليـة التنـسيق          شرق  

وجهـت  التعاون والعمل المـشترك الـتي سـادت الـدورة العاشـرة لآليـة التنـسيق في أفريقيـا، الـتي                      
  . بينهماالتآزرلعمل معا، وإيجاد نوع من  ل الآليتينخلالها الدعوة إلى

  
  ١٠التوصية     

لتابعة لمنظومة الأمـم     الأخرى ا  للمؤسساتينبغي للأمين العام والرؤساء التنفيذيين        
المتحدة إشراك الجماعات الاقتصادية الإقليمية في أفريقيا على نحو وثيق في عمـل وأنـشطة               
آليـــة التنـــسيق الإقليمـــي ونظـــام المجموعـــات التـــابع لهـــا لتـــنعكس احتياجـــات وأولويـــات 

  . ق في إطار آلية التنسيق الإقليميالجماعات الاقتصادية الإقليمية بشكل منس
شــددت أيــضا علــى ضــرورة فإنهــا ذه التوصــية بــصفة عامــة، لهــ الوكــالات م تأييــدرغــ  - ٢١

 ارتـأت و.  ومجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في أفريقيـا           التنـسيق الإقليمـي   تعزيز العلاقة بين آلية     
ــصادية الإقليمي ــ     ــه ســيكون مربكــا جــدا للجماعــات الاقت ــة  الوكــالات كــذلك أن ــع آلي ة أن تتب

وعاتهـا الفنيــة وكـذلك الأفرقـة الإقليميـة التابعــة لمجموعـة الأمـم المتحــدة        ومجمالتنـسيق الإقليمـي  
إضـافة إلى ذلـك،    . ومجموعاتهـا الفنيـة   ) وسطال - غربال، و يشرقالنوب  الج(الإنمائية في أفريقيا    

أشـير إلى أن بعــض وكـالات الأمــم المتحـدة قــد وقعــت بالفعـل اتفاقــات مـع بعــض الجماعــات      
 ذلك، أقر النظام أن هذه الآليات يمكن أن تخلق فرصا وأشـكالا مـن               ومع. الاقتصادية الإقليمية 

تعمـل علـى الـصعيد      الإقليمـي    والتكامل للعمل معا، لا سيما بالنظر إلى أن آلية التنـسيق             آزرالت
قليمـي، والأفرقـة الإقليميـة       تعمـل علـى الـصعيد دون الإ        ، وآلية التنسيق دون الإقليمـي     الإقليمي

  .تعمل على الصعيد الوطني
  

  ١١التوصية     
ينبغي للأمين العام والرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأخـرى التابعـة لمنظومـة الأمـم                

المتحدة تشجيع جميع مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة علـى الاعتمـاد، حـسب الاقتـضاء                  
وبالتــشاور مــع مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة وفريقــي المــديرين الإقليمــيين، مــن خــلال    

__________ 
  .فريق المديرين الإقليميين لشرق أفريقيا وجنوبها سابقا  )٢(  
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دون الإقليمية لدى الجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة في أفريقيـا، وذلـك              /الإقليميةمكاتبها  
ــات          ــم المتحــدة والجماع ــة الأم ــين منظوم ــاون ب ــسيق والتع ــاون والتن ــسير التع ــن أجــل تي م

  . الاقتصادية الإقليمية
ــة الأمــم المتحــدة     جــاءت  - ٢٢ ــات منظوم ــتي وردت مــن كيان ــردود ال ــة  ال علــى هــذه  موافق

 الرغم من وجود شعور بإمكانيـة إعـادة تـشكيلها بحيـث تـشجع كافـة مؤسـسات                   التوصية على 
 ، بغيـة  إطـار آليـة التنـسيق دون الإقليمـي       منظومة الأمم المتحدة على العمل معا بـشكل وثيـق في          

  .الإقليمية تسهيل التفاعل والتنسيق والتعاون بين منظومة الأمم المتحدة والجماعات الاقتصادية
  

  ماسك على الصعيد القطريتعزيز الت  - جيم  
وحـدة التفتـيش    مـن تقريـر     الرابـع    الفـرع من خلال التعليقات العامة التي قـدمت علـى            - ٢٣

، وفيما يتعلق بمسألة التماسك والملكية الوطنية لأطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة                 المشتركة
لــدان بعــن نــسبة الإنمائيــة، تــرى كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة أنــه مــن المفيــد تكــوين فكــرة 

المنطقــة الــتي لــديها أو لــيس لــديها إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، فــضلا عــن   
. طـار عمـل الأمـم المتحـدة       لإ بعـض الـدول      تحـول دون امـتلاك    تكوين فكرة عن الأسباب الـتي       

مـم  لأليمكـن   فإنـه    البلـدان أطـر عمـل الأمـم المتحـدة،            ىوأشير أيضا إلى أنه حتى لو لم يكن لـد         
ترى كيانات منظومـة الأمـم      و. ورقات استراتيجية الحد من الفقر     في إطار  الدعم   تقديمالمتحدة  
مــم المتحــدة  علــى تماســك دعــم الأقكــان بوســعه أن يعلــتقريــر ال، أن في هــذا الــصددالمتحــدة 

لورقات استراتيجية الحد من الفقر وكيف يمكـن لمنظومـة الأمـم المتحـدة تعزيـز الملكيـة الوطنيـة             
  .قات استراتيجية الحد من الفقرلور
  

  ١٢التوصية     
ينبغي للأمين العام والرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأخـرى التابعـة لمنظومـة الأمـم                

المتحــدة ضــمان إشــراك الحكومــات الأفريقيــة المــستفيدة علــى نحــو وثيــق في تطــوير وتنفيــذ 
 دعـم الملكيـة والقيـادة       ورصد أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وذلك من أجـل          

 الاحتياجـات والأولويـات المحـددة للبلـدان المـستفيدة،           تلبيـة الوطنيتين وتمكين منظماتها من     
  .في ذلك تعزيز قدراتها المؤسسية الوطنية بما
أنـه كـان مـن الممكـن        ارتـأت    فإنهـا  الوكالات عن تأييدها لهـذه التوصـية،         رغم إعراب   - ٢٤

وتشير الوكـالات بـصفة خاصـة إلى أنـه بعـد            . في التقرير ة المادية    مزيد من الأدل   بإدراجتعزيزها  
جـاء  فإنـه   في أفريقيـا،    ) فريقيـا وزامبيـا   أنيجيريـا وجنـوب     (جراء مقابلات مع ثلاثة بلدان فقط       إ

 منخرطـة رغـم كـون الـسلطات المـستفيدة في معظـم البلـدان        ” مـن التقريـر أنـه    ١٠٢في الفقرة   
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ذ أطـر الأمـم المتحـدة، لا ينـسحب هـذا الأمـر علـى جميـع                  بصورة أكثر أو أقل في تطوير وتنفي ـ      
إلى أن مــضمون التوصــية يــشكل بالفعــل  أيــضا وكــالات الأشــارت و .“... البلــدان الأفريقيــة

 ، لإطار عمل الأمم المتحدة التابع لمجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة           )٣(جزءا من المبادئ التوجيهية   
موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة    ة المــشتركة في مجوجــزءا أصــيلا مــن عمليــات البرمجــة القطري ــ    

، كمــا يوجــد لــدى مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة في أفريقيــا   )ا جنوبهــ- هاشــرق(أفريقيــا  في
آليــة منهجيــة بالفعــل لتزويــد أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة بالــدعم الفــني    ) هاوســط - اغربهــ(

  .حدةوضمان الجودة أثناء تطوير إطار عمل الأمم المت
  

  ١٣التوصية     
ينبغي للأمين العام والرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأخـرى التابعـة لمنظومـة الأمـم                

المتحدة زيادة تعزيز قـدرات ومـوارد فريقـي المـديرين الإقليمـيين في أفريقيـا، بمـا في ذلـك،                      
 المـوارد، لـضمان فعاليـة سـير عملـهما في سـياق عمليـات                توزيـع حسب الاقتضاء، بإعـادة     

اق المنظومـة علـى    لإصلاح الجارية على نطـاق واسـع لتعزيـز الاتـساق والتنـسيق علـى نط ـ               ا
  .المستوى القطري

  . حظيت هذه التوصية بالتأييد عموما  - ٢٥
  

  ١٤ التوصية    
ينبغي للأمين العام والرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأخـرى التابعـة لمنظومـة الأمـم                

تخطــيط والبرمجــة والميزنــة للــبرامج القطريــة الــتي  المتحــدة ضــمان زيــادة مواءمــة دورات ال
تنفذها في أفريقيا داخـل إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة لكـل منـها وذلـك                       
لتوسيع نطاق البرمجة المشتركة إلى حد أكبر وإنشاء أطر مـشتركة للرصـد والتقيـيم فـضلاً                 

  .عن تبسيط ترتيبات تقديم التقارير على المستوى القطري
أشــارت الوكــالات إلى أن هــذه التوصــية قيــد التطبيــق تحــت رئاســة المنــسقين المقــيمين    - ٢٦

. لمجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة  وأفرقة الأمم المتحدة القطرية بدعم من الأفرقة الإقليمية التابعة  
اءمـة إطـار    وقد بذلت، علـى مـدى العـامين الماضـيين، جهـود كـبيرة داخـل الأفرقـة القطريـة لمو                    

  .عمليات البرمجة القطرية مع الدورات الوطنيةعمل الأمم المتحدة و
  

__________ 
انظـر علـى    (المبادئ التوجيهية لإطار عمل الأمم المتحدة التابع لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، الجـزء الأول                     )٣(  

ــصفحات   ــال الـ ــبيل المثـ ــاني  ) ٩  و٨ و ٥ و ٣سـ ــزء الثـ ــصفحات (والجـ ) ٣٠ و ٢٥ و ٢١ و ٢٠ و ١٥الـ
  ).http://www.undg.orgمتاحة على الموقع  (٢٠١٠يناير /الصادرة في كانون الثاني
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  ١٥التوصية     
ينبغــي للأمــين العــام والرؤســاء التنفيــذيين للمنظمــات الأخــرى التابعــة لمنظومــة الأمــم       

ــع        ــا م ــة في أفريقي ــبرامج القطري ــة لل ــة دورات التخطــيط والبرمجــة والميزن المتحــدة ضــمان مواءم
  .ة والميزنة للبرامج الإقليمية ودون الإقليمية لزيادة التنسيق والاتساقدورات التخطيط والبرمج

امج القطريـة  العديـد منـها أن الـبر    رغم أن الوكالات أيدت عموما هذه التوصية، أكـد        - ٢٧
ــة إلى مواءم ــ ــيس مــع البرمجــة الإقليميــة      ةفي حاج .  مــع الخطــط الوطنيــة ودورات الميزانيــة، ول

فريقـي وبرنـامج   لأ الاتحـاد ا   وطموحـات  مبـادئ يـضا بأنـه، في ضـوء        أ ذلك، فقد تم الإقرار    ومع
الشراكة الجديدة التـابع لـه، ينبغـي توجيـه الـدعم المقـدم مـن الأمـم المتحـدة كلـه نحـو التكامـل                          

وبناء عليه، فمـن المنطقـي أن تـتم المواءمـة بـين الأولويـات الوطنيـة والـبرامج الإقليميـة                     . القاري
  .تكامل الإقليمي في أفريقيادون الإقليمية لتحقيق ال أو
  

  ١٦التوصية     
ينبغي للجمعية العامة والهيئات التشريعية للمنظمات المناظرة التابعة لمنظومة الأمـم             

المتحــدة أن تعيــد تأكيــد التزامهــا بــالإدارة القائمــة علــى النتــائج وأن تطلــب إلى الرؤســاء    
ل ممارسـات آليـة التنـسيق       يق أفـض   التابعة لمنظومة الأمم المتحدة تنس     للمؤسساتالتنفيذيين  
 لديهم للتوصل إلى وضع نهج مشترك للإدارة القائمة على النتائج علـى المـستوى    الإقليمي

  .القطري لتنفيذ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في أفريقيا
رغم أن هذه التوصية حظيت بتأييد الوكالات عموما، فقـد أشـارت تلـك الوكـالات                  - ٢٨
 الفريـق العامـل المعـني بمـسائل     عـن أن فريق العمل المعني بالإدارة القائمة على النتـائج المنبثـق         إلى  

البرمجة التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية يعمل بالفعل على وضع دليل للإدارة القائمـة علـى                
ــة تتعل ــ         ــن مــواد تدريبي ــة، فــضلا ع ــات الأعــضاء في المجموع ــائج ليكــون مرجعــا للمنظم ق النت

 /وللأتــشرين ا ومــن المتوقــع أن تــصبح هــذه المــواد متاحــة بحلــول شــهر       . بالموضــوع نفــسه 
وجــرى التأكيــد كــذلك علــى ضــرورة تــوخي الحيطــة عنــد التوصــية بتنــسيق   . ٢٠١٠ أكتــوبر

 إلى أنـه  ممارسات الإدارة القائمة على النتائج بين جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة، نظـرا    
 صـــفات التقنيـــة المعمـــول بهـــا في وكـــالات الأمـــم المتحـــدة المتخصـــصة، المواب لم يُعتـــرف بعـــد

يتعلق بتنفيذ البرامج وإدارتها، ويجري أيـضا العمـل علـى مواءمـة الممارسـات التجاريـة في                 ما في
اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين، ومجموعة الأمـم المتحـدة              إطار

 ذلك التنفيذ المخطط لتوصـيات البعثـة الرفيعـة المـستوى لمجموعـة الأمـم المتحـدة                  الإنمائية، بما في  
 اللجنة الإدارية الرفيعـة المـستوى بـشأن معالجـة الاختناقـات في الممارسـات التجاريـة                  -الإنمائية  

  . ٢٠١٠أبريل /مارس ونيسان/على المستوى القطري، التي تم التعهد بتنفيذها في شهري آذار
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  ١٧ التوصية    
ــذيين في منظمــة الأمــم         ــصفته رئــيس مجلــس الرؤســاء التنفي ينبغــي للأمــين العــام، ب

المتحدة المعني بالتنسيق، أن يشرع في القيام، من خلال مجلس الرؤساء التنفيـذيين، بـإجراء           
اســتعراض شــامل بــشأن تعبئــة المــوارد، وآليــات وطرائــق التمويــل داخــل منظومــة الأمــم     

ا في  الية للدعم الـذي تقدمـه منظومـة الأمـم المتحـدة إلى أفريقي ـ             المتحدة لكفالة الاستدامة الم   
 وأطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة، بمـا في ذلـك                  إطار آلية التنـسيق الإقليمـي     
أفريقيـا بـشكل اسـتراتيجي، وتنـسيق الـشراكة مـع مؤسـسات               مشاركة القطاع الخاص في   
  . التمويل الأفريقية والدولية

  .نظومة الأمم المتحدةلم  التابعةؤسساتالملتوصية بتأييد حظيت هذه ا  - ٢٩
  


