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  الجمعية العامة
  الدورة الخامسة والستون

  * من القائمة الأولية١٣٨و ) أ( ٦٣البندان 
    التقدم المحرز في التنفيذ والدعم الدولي: الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا

       وحدة التفتيش المشتركة
  نحـــو المزيـــد مـــن اتـــساق الـــدعم الـــذي تقدمـــه منظومـــة الأمـــم المتحـــدة     

  إلى أفريقيا
    

  مذكرة من الأمين العام    
يتشرف الأمين العام أن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامة تقرير وحدة التفتيش المـشتركة                
ــون  ــه م    ”المعن ــذي تقدم ــدعم ال ــساق ال ــن ات ــد م ــا  نحــو المزي ــم المتحــدة إلى أفريقي ــة الأم  “نظوم

)JIU/REP/2009/5(.  
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  نحو المزيد من اتساق الدعم الذي تقدمه
  منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا

  من إعداد

  بابا لويس فول
  محمد منير زهران

  وحدة التفتيش المشتركة

  ٢٠٠٩ ،جنيف
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  موجز
نحو المزيد من اتساق الدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا 

JIU/REP/2009/5  
    

  :الهدف    
اق المنظومــة بالاعتمــاد علــى الــدروس تقيــيم فعاليــة وكفــاءة إطــار التعــاون القــائم علــى نطــ  

المستخلصة ومشاطرتها وتعيين ممارسات التنسيق الفضلى ووسائل التعاون فيما يتعلق بالـدعم الـذي              
ونظـراً إلى تعـدد المنظمـات المعنيـة في هـذا الـصدد وكثـرة        . تقدمه منظومة الأمم المتحـدة إلى أفريقيـا   

ساق أمر جـوهري لإزالـة حـالات التـداخل وازدواج           الولايات والبرامج ذات الصلة، فإن زيادة الات      
  .العمل ومن ثم تأمين استخدام الموارد المتاحة بفعالية

  الاستنتاجات والنتائج الرئيسية    
ية، يتـضمن هـذا     على أساس الاستعراضات العديـدة الـتي تناولـت مختلـف جوانـب القـض                
منظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم         منـها موجهـة إلى الرؤسـاء التنفيـذيين لل          ١٤- توصـية  ١٧التقييم  

التنسيق والتعـاون    بهدف تعزيز  -ب هيئات إدارة هذه المنظمات       للنظر فيها من جان    ٣ المتحدة و 
الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا على الأصعدة العالميـة            والاتساق فيما يتعلق بالدعم   

  . والإقليمية ودون الإقليمية والقطرية
تشار الولايات والبرامج ذات الصلة يوّلد حالات تـداخل هيكلـي ويـشتت     ولما كان ان    

ــدعم الــذي تقدمــه منظومــة الأمــم       ــوارد، فينبغــي اســتعراض الولايــات المتعلقــة بال الجهــود والم
  ).١انظر التوصية رقم (المتحدة إلى أفريقيا 

 وتقاسـم   وتدعو الحاجـة إلى القيـام، داخـل الأطـر المؤسـسية القائمـة، بتحـسين الاتـصال                   
المعلومات بـين سـائر المنظمـات والكيانـات والإدارات والمكاتـب الـتي تهـتم اهتمامـاً كـبيراً بـدعم                     

كما تدعو الحاجة إلى تيسير التنسيق والتعاون في هذا الصدد على نطاق المنظومة، بمـا في         . ايأفريق
ــوجيهي و       ــريقين الت ــسيق، والف ــني بالتن ــذيين المع ــس الرؤســاء التنفي ــين مجل ــك ب ــيين  ذل ــل المعن العام

بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في أفريقيــا، وآليــة التنــسيق الإقليميــة التابعــة لوكــالات الأمــم المتحــدة 
فريقـي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة              الأومنظماتها العاملة في أفريقيا دعمـاً للاتحـاد         

انظـر  (تـشار الخـاص المعـني بأفريقيـا     أفريقيا التابع لـه، واللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا، ومكتـب المس           
وفي هذا الصدد، ينبغي لمجلس الرؤسـاء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق القيـام بـدور                 ). ٢التوصية رقم   

فريقـي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة              الأاستباقي أكبر وذلـك بـإدراج دعـم الاتحـاد           
  . أفريقيا التابع له كبند دائم في جدول أعماله
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كل آلية التنسيق الإقليمية ونظام المجموعات التابع لها، في هذا الصدد، الآليـة الرئيـسية               وتش  
ــصعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي     ــساق علــى نطــاق المنظومــة علــى ال ــز الات ــوداً  . لتعزي وتواجــه قي

وارد وبنـاء   وتحديات تتعلق بأمور منها الالتزام والقيادة؛ التنسيق؛ المساءلة؛ الرصد والتقييم؛ تعبئـة الم ـ            
فريقــي وبرنــامج الأالقــدرات؛ الاتــصال؛ التوعيــة والــدعوة؛ وتحقيــق المواءمــة مــع أولويــات الاتحــاد   
ونظـراً إلى الـدور     . الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التابع له، بمـا في ذلـك التكامـل الإقليمـي                

التنـسيق الاسـتراتيجي بـصدد آليـة     الاستباقي المتوقع أن تقوم به اللجنة الاقتـصادية لأفريقيـا في مجـال          
وينبغـي  ). ٤انظـر التوصـية رقـم       (التنسيق الإقليمية، ينبغي تعزيز قدرات اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا          

  :تعزيز آلية التنسيق الإقليمية عن طريق ما يلي
إنشاء لجنـة توجيهيـة رفيعـة المـستوى، تمثـل جميـع الجهـات صـاحبة المـصلحة علـى نحـو                   •

 علـى أنـشطة آليـة التنـسيق الإقليميـة والمجموعـات التابعـة لهـا، بتـوفير                   ملائم، للإشراف 
انظـر  (الإرشادات ومتابعـة القـرارات والتوصـيات ذات الـصلة بآليـة التنـسيق الإقليميـة          

 ؛)٣التوصية رقم 

تحقيــق مواءمــة أكــبر بــين آليــة التنــسيق الإقليميــة والمجموعــات التابعــة لهــا واحتياجــات    •
فريقي وبرنامج الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا التـابع لـه              وأولويات الاتحاد الأ  

، وزيادة المواءمة بين دورات التخطيط والبرمجة والميزانية لبرامج         )٥انظر التوصية رقم    (
مؤسسات منظومة الأمم المتحدة لدعم الاتحاد الأفريقي وبرنامج الشراكة الجديدة مـن            

وتعيين جهات تنـسيق في المنظمـات       ) ٦لتوصية رقم   انظر ا (أجل تنمية أفريقيا التابع له      
ــصال وتقاســم          ــسيق الإقليميــة الــتي تــشارك في زيــادة التفاعــل والات ــة التن التابعــة لآلي

 ؛)٧انظر التوصية رقم (المعلومات 

 وتفعيلـه بـشكل كامـل بـين اللجـان الإقليميـة وبرنـامج الأمـم                 “الاتفاق الجامع ”تنفيذ   •
يــز الاتــصال والتنــسيق والتعــاون بــين اللجنــة الاقتــصادية  المتحــدة الإنمــائي لتيــسير وتعز

فريقـي  برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي و       لأفريقيا وآلية التنـسيق الإقليميـة، مـن جهـة، و          
 ؛ )٨انظر التوصية رقم (المديرين الإقليميين في أفريقيا، من جهة أخرى 

ــة التنــسيق الإ    • ــادة مــشاركة جميــع مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة في آلي ــة لزي قليمي
الاستفادة من الخبرة التقنية للآلية وتهيئة فرص لزيادة أوجه التآزر داخل منظومة الأمـم       
المتحدة لدعم الاتحاد الأفريقي وبرنامج الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا التـابع               

  ؛)٩انظر التوصية رقم (له 
للجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا      تعزيز الاتساق على المستوى دون الإقليمـي برفـع قـدرات ا            •

ومكاتبها الخمسة دون الإقليمية في أفريقيا؛ إنشاء آلية تنسيق دون إقليمية علـى نطـاق               
المنظومة؛ وضمان مشاركة الجماعات الاقتصادية الإقليميـة في أفريقيـا علـى نحـو وثيـق                

وضــمان أن تكــون جميــع  ) ١٠انظــر التوصــية رقــم  (في عمــل آليــة التنــسيق الإقليميــة  
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ســـسات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة، حـــسب الاقتـــضاء، معتمـــدة لـــدى الجماعـــات  مؤ
  ).١١انظر التوصية رقم (الاقتصادية الإقليمية 

ولما كانت الحكومات الأفريقية المتلقية للدعم هـي الجهـات الرئيـسية المـستفيدة، فينبغـي                  
 علـى نحـو أوثـق    أن تشارك في وضع وتنفيذ ورصد أطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة       

وأكثر اتساقاً لتعزيز الملكية والقيادة الوطنيتين ومراعاة الاحتياجـات والأولويـات المحـددة للبلـدان               
  ). ١٢انظر التوصية رقم (المستفيدة 
وينبغــي تعزيــز قــدرات ومــوارد فريقــي المــديرين الإقليمــيين في أفريقيــا بوســائل تــشمل،     

نحــو يكفــل ســير عملــهما بــشكل فعــال في ســياق   حــسب الاقتــضاء، إعــادة وزع المــوارد، علــى  
عمليات الإصلاح الجارية على نطاق واسع من أجل تعزيز اتساق وتنسيق المنظومة على الـصعيد         

  ).١٣انظر التوصية رقم (القطري 
وينبغـي للمنظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن تحقـق مواءمـة أفـضل بـين دورات             

 لبرامجهــا القطريــة في أفريقيــا تحــت رعايــة إطــار عمــل الأمــم المتحــدة التخطــيط والبرمجــة والميزانيــة
للمساعدة الإنمائيـة لكـل منـها مـن أجـل تيـسير البرمجـة المـشتركة، وإنـشاء أطـر مـشتركة للرصـد                         

كمـا ينبغـي    ). ١٤انظـر التوصـية رقـم       (والتقييم، وتبسيط ترتيبات الإبلاغ على الصعيد القطري        
 دورات التخطـيط والبرمجـة والميزانيـة لبرامجهـا القطريـة مـع دورات       لها أن تحقق مواءمة أفضل بـين  

انظــر (التخطــيط والبرمجــة والميزانيــة لبرامجهــا الإقليميــة ودون الإقليميــة لزيــادة التنــسيق والاتــساق  
وبمــا أن الافتقــار إلى نهــج مــشترك لــلإدارة القائمــة علــى النتــائج علــى نطــاق ). ١٥التوصــية رقــم 

دة يؤثر سلباً على استخدمه على المستوى القطري، فتـدعو الحاجـة إلى تعزيـز       منظومة الأمم المتح  
نهج الإدارة القائمة على النتائج علـى الـصعيد القطـري لتنـسيق نهـج الإدارة القائمـة علـى النتـائج                       

انظـر  (على نطاق المنظومة من أجل تنفيذ أطر عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة في أفريقيـا                   
  ). ١٦قم التوصية ر
وينبغي للأمين العام أن يشرع، عن طريق مجلس الرؤساء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق، في                  

إجراء استعراض شامل بشأن تعبئة الموارد، وآليات التمويل وطرائق العمل داخـل منظومـة الأمـم                
ا داخـل   المتحدة لـضمان الاسـتدامة الماليـة للـدعم الـذي تقدمـه منظومـة الأمـم المتحـدة إلى أفريقي ـ                    

ــة       ــة وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي ــسيق الإقليمي ــة التن انظــر التوصــية  (نطــاق آلي
  ).١٧ رقم

  توصيات للنظر فيها من جانب الأجهزة التشريعية
 ١التوصية رقم 

ينبغي للجمعية العامة والهيئات التشريعية للمنظمات المناظرة التابعة لمنظومة الأمم المتحـدة أن        
الأمين العام والرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأخرى التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة إلى               تدعو  

استعراض ولاية كل منها فيما يتعلق بالدعم الـذي تقدمـه منظومـة الأمـم المتحـدة إلى أفريقيـا                    
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لتقييم حالة التنفيذ، وتقدير الموارد، ورصد احتياجات التنفيذ والإبلاغ عنها وزيادة توضـيح             
م تقــسيم العمــل والمــسؤوليات داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة وبــين الأجهــزة والمكاتــب     مهــا

  .والإدارات المختلفة في كل منظمة تابعة لمنظومة الأمم المتحدة
  ٤التوصية رقم   

 اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا وأن        قـدرات ينبغي للجمعية العامة أن تعيد تأكيد دعمهـا لتعزيـز           
 اتخاذ تـدابير أخـرى وذلـك بتخـصيص مـوارد كافيـة للجنـة الاقتـصادية                 تدعو الأمين العام إلى   

ــا بوســائل تــشمل، حــسب الاقتــضاء، إعــادة وزع المــوارد لتمكينــها مــن الاضــطلاع      لأفريقي
بدورها في مجال التنسيق الاستراتيجي على نحو فعال بخصوص آليـة التنـسيق الإقليميـة لـدعم                 

  .ة من أجل تنمية أفريقيا التابع لهالاتحاد الأفريقي وبرنامج الشراكة الجديد
  ١٦التوصية رقم   

ينبغي للجمعية العامة والهيئات التشريعية للمنظمات المناظرة التابعة لمنظومة الأمم المتحـدة أن        
تعيـــد تأكيـــد التزامهـــا بـــالإدارة القائمـــة علـــى النتـــائج وأن تطلـــب إلى الرؤســـاء التنفيـــذيين  

تحدة تنسيق أفضل ممارسات آلية التنسيق الإقليمية لـديهم         للمنظمات التابعة لمنظومة الأمم الم    
 إلى وضع نهج مشترك للإدارة القائمة على النتائج على المستوى القطري فيما يتعلق              للتوصل

  بتنفيذ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنسانية في أفريقيا
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  المحتويات
الصفحة  

    الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا نحو المزيد من اتساق الدعم موجز    
الصفحةالفقرات  الفصل

١١٦- ١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة    -أولاً   
٧٦- ١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الهدف ومحور الاهتمام           -ألف     
١١١٠- ٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية           - اءـب    

٣٦١٢- ١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز الاتساق على المستوى العالمي                  - ثانياً  
١٦١٣- ١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . بأفريقيا    مكتب المستشار الخاص المعني                 - ألف    
١٨١٤- ١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق                     - اءـب    
٢١١٥- ١٩. . . . . . . الفريق التوجيهي المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا                            - جيم    
٢٦١٥- ٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعدد الولايات والأنشطة             - دال    
٣٦١٧- ٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز الاتصال وتقاسم المعلومات                 - هاء    
ــه  -و وا     ــذي تقدم ــدعم ال ــساق ال ــادة ات ــذيين لزي ــز دور مجلــس الرؤســاء التنفي تعزي

منظومة الأمم المتحـدة إلى الاتحـاد الأفريقـي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن
٣٦٢٠- ٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أجل تنمية أفريقيا التابع له             

٩٧٢٢- ٣٧ الإقليميةالتنسيق تعزيز آلية :  على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليميالاتساقتعزيز   -ثالثاً   
٤٥٢٤- ٤٢. . . . . . . . . . . . . . . . . إنشاء لجنة توجيهية لآلية التنسيق الإقليمية                      - ألف    
٥٣٢٥- ٤٦. . . . . . . . . تعزيز دور التنسيق الاستراتيجي للجنة الاقتصادية لأفريقيا                             - اءـب    
ــين  - جيم     ــا وب ــة له ــة والمجموعــات التابع ــسيق الإقليمي ــة التن ــين آلي ــة ب ــق المواءم تحقي

تحاد الأفريقي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـلاحتياجات وأولويات الا  
٦٢٢٨- ٥٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنمية أفريقيا التابع له          

ق الإقليميـــة ونظـــام المجموعـــاتاعتمـــاد تـــدابير أخـــرى لتعزيـــز آليـــة التنـــسي  - دال    
٨٦٣١- ٦٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لها   التابع  

٩٧٣٨- ٨٧. تعزيز تنسيق واتساق منظومة الأمم المتحدة على المستوى دون الإقليمي                                 - هاء    
١٣٠٤١- ٩٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز الاتساق على المستوى القطري                   - رابعاً  

١٠٣٤٢- ١٠٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز الملكية والقيادة الوطنيتين               - ألف    
١٠٨٤٣- ١٠٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المديرين الإقليميين        فريقي   تعزيز قدرات         -اء ـب    
١١٥٤٥- ١٠٩. . . . . . . . . . . . . . . .  التخطيط والبرمجة والميزنة          دورات    المواءمة بين       -جيم     
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١٢٢٤٧- ١١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  القائمة على النتائج          دارة الإ  تعزيز     -دال     
١٣٠٥٠- ١٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  بالمعونة وتمويلها        التنبؤ  تعزيز إمكانية         -هاء     

      المرفقات
    المرفق الأول  

 قـدرات الاتحـادلبنـاء إطـار البرنـامج العـشري       : تعزيز التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي                
٥٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) ، مرفق   A/61/630( الأفريقي    

      فق الثانيالمر  
٥٧. . . . . . . . . . . . . . . . .  قائمة المنظمات المشاركة بحسب المجموعة                    - آلية التنسيق الإقليمية              

    المرفق الثالث  
٦٠ توزيع مسؤوليات التنسيق فيما بين أعضاء الفريق العامل المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا    
    المرفق الرابع  

ع مـع أولويـات الاتحـاد الأفريقـي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـنمواءمة المجموعات المواضـيعية التـس        
٦١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أجل تنمية أفريقيا التابع له             

    المرفق الخامس  
٦٢. . . . . . ٢٠٠٨   هيكل الإدارة لعام        - فريق المديرين الإقليميين لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي                                 

    المرفق السادس  
المنظمـات المـشاركة بـشأن توصـيات وحـدة التفتـيشلمحة عامة عـن الإجـراء الـذي يـتعين أن تتخـذه              

٦٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )JIU/REP/2009/5( المشتركة     
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  مقدمة  -أولاً   
  الهدف ومحور الاهتمام  -ألف   

، وبنـاءً علـى   ٢٠٠٨قامت وحدة التفتيش المشتركة، كجـزء مـن برنـامج عملـها لعـام                - ١
نحـو المزيـد مـن اتـساق        ”عنوانـه   اقتراح منظمة الأمـم المتحـدة للتنميـة الـصناعية، بـإجراء تقيـيم               

  . “الدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا
والهدف من ذلك هو تقييم فعاليـة وكفـاءة إطـار التعـاون القـائم علـى نطـاق المنظومـة                       - ٢

بالاعتماد علـى الـدروس المستخلـصة ومـشاطرتها وتحديـد ممارسـات التنـسيق الفـضلى ووسـائل            
ــاون فيمــا يتعلــق  ــى أســاس      التع ــا، عل ــم المتحــدة إلى أفريقي ــة الأم ــه منظوم ــذي تقدم ــدعم ال  بال

الاستعراضــات العديــدة الــتي أجريــت حــتى الآن وتناولــت مختلــف جوانــب القــضية، مــن قبــل     
الأمين العـام، ومجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق، ووحـدة                      

قابــة الداخليــة، ومكتــب المستــشار الخــاص المعــني      التفتــيش المــشتركة، ومكتــب خــدمات الر   
ويركـز هـذا    . بأفريقيا، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا وغيرها مـن أعـضاء منظومـة الأمـم المتحـدة              

 مـن الأهـداف الإنمائيـة    ٨التقييم على القضايا الإنمائية، وبالذات علـى تلـك الـواردة في الهـدف         
 .“أجل التنميةإقامة شراكة عالمية من ”للألفية، ألا وهو 

ويبحث التقييم مدى اتساق تعـاون الحكومـات المـستفيدة ومؤسـسات منظومـة الأمـم               - ٣
المتحدة ومجتمع المانحين في العمل على الأصعدة العالمية والإقليمية ودون الإقليمية والقطرية مـن            

 سـير عمـل     ولدى القيام بذلك، ينظر التقييم، في جملـة أمـور، في          . خلال آليات التنسيق القائمة   
ــسيق        ــات التن ــها وكفاءتهــا، لا ســيما آلي ــة وفعاليت ــى نطــاق المنظوم ــسيق القائمــة عل ــات التن آلي

التابعة لوكالات الأمم المتحدة ومنظماتها العاملة في أفريقيا دعمـاً للاتحـاد الأفريقـي             )١(الإقليمية
لـصلة بنظـام المنـسق      وبرنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التابع له، والقـضايا ذات ا            

ويعتبر التقييم أيضاً بمثابة معلومات محدثة لاسـتعراض وحـدة التفتـيش المـشتركة المعنـون                . المقيم
تدابير إضافية لتعزيز دعم منظومـة الأمـم المتحـدة لبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة                      ”

 .)٢(“أفريقيا

ــة لوحــد     - ٤ ــادئ التوجيهي ــة والمب ة التفتــيش المــشتركة وإجــراءات  ووفقــاً للمعــايير الداخلي
عملــها الداخليــة، شملــت المنهجيــة المتبعــة في إعــداد هــذا التقريــر استعراضــاً أوليــاً، واســتبيانات   

__________ 
اجتماعات التشاور الإقليميـة، وآليـة التـشاور الإقليميـة واجتماعـات      : استخدمت مصطلحات مختلفة لهذه الآلية    )١(  

مانات التنفيذية للجان الاقتصادية الإقليمية في اجتماعها المعقـود في أديـس            ولذلك، قررت الأ  . التنسيق الإقليمية 
  .، أن تستخدم باستمرار اسم آلية التنسيق الإقليمية٢٠٠٨يونيه /أبابا في حزيران

  )٢(  JIU/REP/2005/8.  



A/65/62
 

10 10-25293 
 

وعلـى أسـاس مـا      . وجهت إلى المنظمات المـشاركة، وإجـراء مقـابلات والقيـام بتحليـل متعمـق              
 في منظمــات ورد مــن إجابــات علــى الاســتبيانات، أجــرى المفتــشون مقــابلات مــع مــسؤولين  

مشاركة مختارة والتمسوا كذلك آراء ممثلي أمانة مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم                   
المتحــدة المعــني بالتنــسيق، ومكتــب مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، ولجنــة الاتحــاد الأفريقــي،    

ــا، وأمانــة الــسوق المــشترك     ة لــشرقي وأمانــة برنــامج الــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقي
كمـا أجريـت مناقـشات مـع     . وجنوبي أفريقيا ولجنة الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـر ب أفريقيـا            

ــا        ــا ونيجيري ــا وزامبي ــوب أفريقي ــة في جن ــم المتحــدة القطري ــة الأم ــضاء أفرق ــت آراء . أع وروعي
ــدى وضــع اللمــسات الأخــيرة علــى        ــهم ل ــذين جــرت مقابلت ــرسميين ال ومعلومــات المــوظفين ال

دة في هـــذا التقريـــر، والتمـــست تعليقـــات المنظمـــات المـــشاركة والمـــسؤولين التوصـــيات الـــوار
والممثلين الذين أجريت مقابلات معهم بشأن مشروع التقرير وأخذت في الاعتبار لدى وضـع              

 . النص النهائي للتقرير

 مـــن النظـــام الأساســـي لوحـــدة التفتـــيش المـــشتركة، وضـــعت ٢-١١ووفقـــاً للمـــادة   - ٥
 هــذا التقريــر بعــد التــشاور بــين المفتــشين بحيــث تخــضع الاســتنتاجات   اللمــسات الأخــيرة علــى

  .والتوصيات الواردة فيه لحكم الوحدة الجماعي 
ولتسهيل تناول هذا التقرير وتنفيذ توصياته ورصدها، يتضمن المرفق الخـامس جـدولاً                - ٦

 أو لمجـرد العلـم      يبين ما إذا كان التقرير قد عرض على المنظمات المعنية لاتخـاذ إجـراءات بـشأنه               
ويعــين الجــدول التوصــيات الخاصـة بكــل منظمــة، ويحــدد مـا إذا كانــت تتطلــب قــراراً مــن   . بـه 

جانــب الهيئــة التــشريعية أو هيئــة إدارة المنظمــة المعنيــة أو مــا إذا كــان يمكــن أن يتخــذ الــرئيس    
  .بشأنها التنفيذي إجراءً

م في إعـداد هـذا التقريـر،        ويود المفتشون الإعراب عـن تقـديرهم لجميـع مـن سـاعدوه              - ٧
  .سيما من شاركوا في إجراء المقابلات وتقاسموا بذلك طوعاً معارفهم وخبرتهم معهم ولا

  
  معلومات أساسية  - باء  

لقد كانت أفريقيا منذ وقت طويل محط اهتمام منظومـة الأمـم المتحـدة في مـا تـضطلع         - ٨
ء تـشغيل برنـامج العمـل للأمـم المتحـدة      وعقب بد. به من أنشطة تتعلق بالتنمية والتعاون التقني 

 باعتبـاره أول برنـامج تنفـذه الأمـم          - ١٩٨٦للإنعاش الاقتـصادي والتنميـة في أفريقيـا في عـام            
 وبرنـامج الأمـم المتحـدة الجديـد للتنميـة في           -طلاق في منطقة محددة من العـالم        المتحدة على الإ  

مـن أجـل تنميـة أفريقيـا منـذ اعتمـاده في             أفريقيا في التسعينات، أصبح برنامج الشراكة الجديدة        
 مـن جانـب الاتحـاد الأفريقـي الإطـار الاسـتراتيجي الرئيـسي الـذي تركـز منظومـة                     ٢٠٠١عام  
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ــا     ــة في أفريقي ــق التنمي ــه لتحقي ــا داخل ــم المتحــدة جهوده ــاً. )٣(الأم ــة   ووفق ــة العام ــرار الجمعي  لق
طار الأكـبر للتنميـة الاجتماعيـة       ، يمثل برنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا الإ         ٦٣/١

ــة      ــة الوطني ــذ الخطــط والاســتراتيجيات الإنمائي ــا وكــذلك لتنفي والاقتــصادية المــستدامة في أفريقي
ويكمله البرنـامج العـشري لبنـاء قـدرات الاتحـاد الأفريقـي الـذي تم التوقيـع                  . )٤(ودون الإقليمية 

لإبـراز مجـالات التعـاون الرئيـسية بـين           بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة       ٢٠٠٦عليه في عام    
، وتوافــق آراء )٦(وعــلاوة علــى ذلــك، يقــدم إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن الألفيــة. )٥(المنظمــتين

، وخطــة تنفيــذ نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة  )٧(مــونتيري للمــؤتمر الــدولي لتمويــل التنميــة 
ــستدامة  ــذ  ”(الم ــسبرغ للتنفي ــؤتم )٨()“خطــة جوهان ــائج م ــام   ، ونت ــالمي لع  )٩(٢٠٠٥ر القمــة الع

، بــين جهــات أخــرى،   )١٠(لــصالح أقــل البلــدان نمــواً    ٢٠١٠-٢٠٠١وبرنــامج عمــل العقــد   
 . الإرشادات والإطار للدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة لأفريقيا

ــرار    - ٩ ــة في القـ ــة العامـ ــارس / آذار١٦ المـــؤرخ ٦١/٢٢٩وطلبـــت الجمعيـ  إلى ٢٠٠٧مـ
حدة تقديم المساعدة إلى الاتحاد الأفريقي وبرنامج الشراكة الجديـدة مـن أجـل       منظومة الأمم المت  

تنمية أفريقيـا التـابع لـه، وإلى البلـدان الأفريقيـة لـدى قيامهـا بوضـع مـشاريع وبـرامج في نطـاق                      
كمـا طلبـت إلى الأمـين العـام أن يـشجع علـى         . برنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا      

منظومـة الأمـم المتحـدة الـداعم لبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة                    زيادة اتـساق عمـل      
أفريقيا في إطار المجموعات المواضيعية التسع التي وضعتها آليـة التنـسيق الإقليميـة والـتي تناسـب                  

وصـرح الأمـين العـام      . إلى حد كبير أولويات برنامج الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا              
مــن الحيــوي زيــادة ”مــه إلى لجنــة البرنــامج والتنــسيق، في جملــة أمــور، بــأن في التقريــر الــذي قد

تعزيز الدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة لتنفيذ برنامج الشراكة الجديدة من أجل تنميـة               
ولتحــسين فعاليــة تنــسيق دعــم الأمــم المتحــدة في إطــار آليــة التــشاور الإقليميــة، هنــاك  . أفريقيــا

ــدا   ــاذ ت ــسواء    حاجــة إلى اتخ ــى ال ــة عل ــسياسات وإجــراءات عاجل ــى وجــه  . بير في مجــال ال وعل
__________ 

لجمعيـة العامـة   ترد شـروط التـزام الأمـم المتحـدة ببرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا في قـرار ا                     )٣(  
  .٥٧/٢؛ انظر أيضاً القرار ٥٧/٧

  .٤الفقرة   )٤(  
  )٥(  A/61/360 ٦١/٢٩٦، وانظر أيضاً قرار الجمعية العامة.  
  .٥٥/٢قرار الجمعية العامة   )٦(  
  )٧(  A/CONF.198/11 المرفق١، الفصل الأول، القرار ،.  
  )٨(  A/CONF.199/20 المرفق٢، الفصل الأول، القرار ،.  
  .١٧٠  و٦٨، الفقرتان ٦٠/١ الجمعية العامة قرار  )٩(  
  )١٠(  A/CONF.191/11.  
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الخــصوص، يمكــن لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تكــسب مــن التعــاون الفعــال والمتــسق لمختلــف      
الوكالات المشاركة في وضع برامج ومشاريع متكاملة في مجـالات الزراعـة والهياكـل الأساسـية           

  . )١١(“والاتصال والبيئة
 عــدد الوكــالات العاملــة في أفريقيــا وتعــدد لجــان ومجموعــات التنــسيق   علــى أن تزايــد  - ١٠

والتوجيه والعمل فضلاً عن الأفرقة العاملة المشتركة بين الإدارات في سائر أنحاء منظومة الأمـم               
المتحدة التي تـدعم التنميـة في أفريقيـا، يفرضـان أكثـر فـأكثر تحـديات جديـة علـى قـدرة الأمـم                         

عملــها في القــارة الأفريقيــة بمزيــد مــن التنــسيق والكفــاءة والوضــوح  المتحــدة علــى الاضــطلاع ب
والاتساق لتحقيـق نتـائج قـصوى مـع القيـام في الوقـت ذاتـه بالحفـاظ علـى الأهـداف الرئيـسية                        

  . والملكية والقيادة الوطنيتين في أفريقيا وتعزيزها
المتحــدة إلى ومــن الأساســي بالفعــل زيــادة اتــساق الــدعم الــذي تقدمــه منظومــة الأمــم   - ١١

ومـع أن لـيس هنـاك       . أفريقيا على جميع المستويات العالمية والإقليمية ودون الإقليميـة والقطريـة          
فرق بمعنى الكلمة بين المـستويات المختلفـة وأن العلاقـات الوثيقـة قائمـة، إلا أن هـذا                    عملياً أي 

 المـستوي العـالمي     التقرير قد وضـع عمـداً في ثلاثـة أجـزاء رئيـسية تتنـاول قـضايا الاتـساق علـى                    
ــاني ( ــستويين الإقليمــي ودون الإقليمــي   ) الفــصل الث ــث (والم ــستوى القطــري  ) الفــصل الثال والم
وقـد أوليـت العنايـة      . للتصدي لموضوع معقد بطريقة منظمـة ومناسـبة للقـارئ         ) الفصل الرابع (

اق ذي  الواجبة للروابط القائمة بين المـستويات المختلفـة ويـرد بيانهـا في كـل فـصل داخـل الـسي                    
 . الصلة

  
  تعزيز الاتساق على المستوى العالمي  - ثانياً  

ــا، ومجلــس الرؤســاء التنفيــذيين المعــني       - ١٢ يــشكل مكتــب المستــشار الخــاص المعــني بأفريقي
ــه      ــة الرفيعــة  (بالتنــسيق، بمــا في ذلــك اللجــان الــثلاث الرفيعــة المــستوى التابعــة ل ــة الإداري اللجن

والفريـــق ) فيعـــة المـــستوى ومجموعــة الأمـــم المتحـــدة الإنمائيـــة المــستوى، واللجنـــة البرنامجيـــة الر 
التوجيهي المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا والفريـق العامـل المعـني بالأهـداف الإنمائيـة       

ــا اللــذين أنــشئا في أيلــول   ــة في أفريقي ــز  ٢٠٠٧ســبتمبر /للألفي ، الهيئــات الرئيــسية المكلفــة بتعزي
نطاق المنظومة فيما يتعلق بالدعم الـذي تقدمـه منظومـة الأمـم المتحـدة               الاتساق والتنسيق على    

__________ 
  )١١(  E/AC.51/2007/4 ،٨٩-٨٧، الفقرات ٢٠٠٧مارس / آذار٣٠.  
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على أن المفتشين قد عينوا أوجه قـصور في زيـادة التنـسيق    . )١٢(إلى أفريقيا على المستوى العالمي   
 . والتآزر بين هذه الكيانات

  
 مكتب المستشار الخاص المعني بأفريقيا  - ألف  

 / أيـــار١اص المعـــني بـــأفريقي، الـــذي أنـــشئ في تتمثـــل مهمـــة مكتـــب المستـــشار الخـــ  - ١٣
، في تعزيــز الــدعم الــدولي لتحقيــق التنميــة والأمــن في أفريقيــا مــن خــلال أعمــال   ٢٠٠٣ مــايو

الدعوة والتحليل التي يضطلع بها؛ مساعدة الأمين العام في تحسين اتساق وتنسيق الـدعم الـذي                
اولات الحكوميـة الدوليـة بـشأن أفريقيـا     تقدمه منظومـة الأمـم المتحـدة إلى أفريقيـا؛ وتيـسير المـد           

 . على الصعيد العالمي، لا سيما فيما يتعلق ببرنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا

وللتقارير التي يقدمها مكتـب المستـشار الخـاص المعـني بأفريقيـا إلى الأمـين العـام والأعمـال                      - ١٤
يتـولى المكتـب، في جملـة أمـور أخـرى، القيـادة في              و. التي يضطلع بها دعماً لأفريقيا جوانـب متعـددة        

إعــداد التقــارير، وتنظــيم واستــضافة اجتماعــات الخــبراء وحلقــات العمــل ويــشارك في ســائر أنــشطة 
كمـا أنـه يـدعو فرقـة عاملـة مـشتركة بـين الإدارات معنيـة بالـشؤون الأفريقيـة إلى الانعقـاد                        . الدعوة

  . مم المتحدة إلى أفريقيالزيادة اتساق الدعم الذي تقدمه منظومة الأ
وعلى أساس الولاية المخولة له وخبرته في مجال الدعوة، يمثل مكتب المستـشار الخـاص                 - ١٥

ــن          ــي واحــدة م ــصالات، وه ــدعوة والات ــة بال ــة المعني ــسقة للمجموع ــة المن ــا الجه ــني بأفريقي المع
لتنـسيق الـدعم الـذي     المجموعات المواضيعية التسع التي أنـشئت في إطـار آليـة التنـسيق الإقليميـة                

ــى          ــا عل ــة أفريقي ــن أجــل تنمي ــدة م ــشراكة الجدي ــامج ال ــم المتحــدة إلى برن ــة الأم ــه منظوم تقدم
ومــن بــين الأعــضاء الآخــرين في المجموعــة إدارة شــؤون   . الــصعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي 

.  أفريقيـا  الإعلام، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا وأمانة برنامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة               
وتتمثــل الأهــداف الرئيــسية في التــشجيع علــى زيــادة فهــم برنــامج الــشراكة الجديــدة مــن أجــل 

أفريقيا على الصعيد العالمي، وبناء الدعم لصالح برنامج الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة                تنمية  
 . شراكةأفريقيا بين الأفارقة والمجتمع الدولي وتعزيز عمل الأمم المتحدة الداعم لبرنامج ال

ورغم سلامة التعاون بين مكتب المستشار الخـاص المعـني بأفريقيـا واللجنـة الاقتـصادية                  - ١٦
لأفريقيا وإدارة شؤون الإعلام، فقد أدرك المفتـشون أن تقـسيم العمـل والمـسؤوليات بـين هـذه                   

ومـع أن عمـل مكتـب المستـشار الخـاص           . الكيانات لا يتسم دائماً بالوضوح في الواقع العملـي        
لمعني بأفريقيا لدعم أفريقيا مركـز علـى الـصعيد العـالمي وأن عمـل اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا                     ا

__________ 
رغم تعدد الهيئات والكيانات واللجان والأفرقة العاملة والأفرقة التوجيهية والعاملة التي تهتم بتيـسير الاتـساق                  )١٢(  

ا يتعلـق بالـدعم الـذي تقدمـه منظومـة الأمـم المتحـدة إلى أفريقيـا، سـيركز                    والتنسيق على نطـاق المنظومـة فيم ـ      
  .التقييم على الكيانات والهيئات المشار إليها أعلاه
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لــدعم أفريقيــا مركــز علــى الــصعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي، إلا أنــه يــصعب أحيانــاً فــصل  
المسؤوليات بوضـوح في الواقـع العملـي، وهـو مـا قـد يـسفر عـن حـدوث تـداخل وازدواج في                        

فة إلى ذلك، يعتقد المفتشون أن تدفق المعلومات بـين مكتـب المستـشار الخـاص         وبالإضا. العمل
إدارة شـؤون الإعـلام واللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا أمـر أساسـي ويمكـن تحـسينه                   /المعني بأفريقيـا  

باعتبــار أنــه مفيــد للجميــع، ذلــك أن مكتــب المستــشار الخــاص المعــني بأفريقيــا وإدارة شــؤون    
لمعلومات التي تقدمها اللجنة الاقتصادية لأفريقيا وآلية التنسيق الإقليميـة          الإعلام يعتمدان على ا   

 وآليـة التنـسيق     اللقيام بأعمالهما المتعلقـة بالـدعوة، في حـين تـستفيد اللجنـة الاقتـصادية لأفريقي ـ               
الإقليميــة مــن عمــل الــدعوة الــذي يــضطلع بــه مكتــب المستــشار الخــاص المعــني بأفريقيــا وإدارة 

عمــل اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا وآليــة التنــسيق   وضــوح مــن يزيــد مــا وهــو شــؤون الإعــلام،
 . الإقليمية ويضاعف الدعم المقدم لهما

  
  مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق  - باء  

إن مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق هـو آليـة التنـسيق الوحيـدة القائمـة علـى                        - ١٧
ألف مـن الرؤسـاء التنفيـذيين لجميـع مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة                 وهو يت . نطاق المنظومة 

ويتــولى المجلــس زيــادة دعــم التنــسيق والاتــساق . ويجتمــع مــرتين في الــسنة برئاســة الأمــين العــام
وتدعمه ثلاث لجان رفيعـة المـستوى هـي         . بشأن مجموعة كبيرة من القضايا الأساسية والإدارية      

ستوى المكلفـة بتعزيـز اتـساق الـسياسة العامـة عـل المـستوى العـالمي،                 اللجنة البرنامجية الرفيعة الم ـ   
واللجنة الإدارية الرفيعة المستوى التي تدعم تنسيق الممارسات التجارية على مستوى المنظومـة،             
ومجموعـــة الأمـــم المتحـــدة الإنمائيـــة الـــتي تعـــزز المراقبـــة المتـــسقة والفعالـــة وتقـــدم الإرشـــادات  

  . اء القدرات بصدد الجوانب التنفيذية التي تتم على الصعيد القطريوالمعلومات المتعلقة ببن
ويُسهم مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق إسهاماً كبيراً في تعزيـز اتـساق الـدعم                 - ١٨

الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيـا، بمـا في ذلـك عـن طريـق عملـه بـشأن توصـيات                       
عني بالاتساق علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة في مجـالات التنميـة،                 الفريق الرفيع المستوى الم   

والمــساعدة الإنــسانية والبيئــة، والتقريــر ذي الــصلة الــذي يقدمــه رؤســاء هــذا الفريــق، وتنــسيق  
. الممارسات التجارية، وعمل المجلس بشأن قضايا محـددة، مثـل تغـير المنـاخ والأزمـات الغذائيـة                 

الـرأس الأخـضر،    (امج النموذجيـة الثمانيـة الـتي تنفـذ في أفريقيـا             وبتوحيد أداء نـصف عـدد الـبر       
يقـع  (وارتفاع نسبة البلدان النامية في أفريقيا مقارنـة بمنـاطق أخـرى             ) موزامبيق، رواندا وتترانيا  

تـستفيد أفريقيـا أيـضاً، بالإضـافة إلى ذلـك، مـن عمـل مجموعـة                ) ثلثا أقل البلدان نمواً في أفريقيـا      
نمائية بشأن الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق                الأمم المتحدة الإ  

 . التنمية على الصعيد القطري
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  الفريق التوجيهي المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا  - جيم  
 يضم الفريق التوجيهي المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا، الذي أنـشأه الأمـين               - ١٩

، قــادة المنظمــات الإنمائيــة المتعــددة الأطــراف مــن أجــل تحديــد  ٢٠٠٧ســبتمبر /العــام في أيلــول
الخطوات العملية اللازمة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وغيرها من الأهداف الإنمائية المتفـق             

ة الاتحـاد  ويتولى الأمين العام رئاسة الفريق الـذي يتـألف مـن رئـيس لجن ـ      . عليها دولياً في أفريقيا   
ــدان          ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــام لمنظم ــة، والأمــين الع ــيس المفوضــية الأوروبي ــي، ورئ الأفريق
الاقتصادي، ورئيس مصرف التنمية الأفريقي، ورئيس البنك الإسلامي للتنمية، ورئـيس البنـك       

  . الدولي والمدير العام لصندوق النقد الدولي
عــني بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في أفريقيــا في تعزيــز  وتتمثــل أهــداف الفريــق التــوجيهي الم   - ٢٠

آليات التنفيذ الدولية في خمسة مجالات هي الصحة، والتعلـيم، والزراعـة والأمـن الغـذائي، والهياكـل                  
ــستوى         ــى الم ــسيق عل ــز التن ــة؛ وتعزي ــؤ بالمعون ــة التنب الأساســية، ونظــم الإحــصاءات؛ تحــسين إمكاني

المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيـا الـذي يتـألف مـن ممـثلين           ويدعمه الفريق العامل    . القطري
عن منظومة الأمم المتحدة وعن منظمات أخـرى رئيـسية ومتعـددة الأطـراف ويرأسـه نائـب الأمـين                    

ويقدم الفريق العامل يد المعونة إلى الحكومات الأفريقية، ويقوم بإعـداد خطـط عمـل لتحقيـق                 . العام
  . يهي، ويحشد وينسق جهود المؤسسات الممثلةأهداف الفريق التوج

ــا ســبع مجموعــات        - ٢١ ــة في أفريقي ــة للألفي ــق العامــل المعــني بالأهــداف الإنمائي ــشأ الفري وأن
ويُتوقع أن تقوم خمس منها بوضع خطط عمل يمكن تنفيـذها لـدعم تنفيـذ               . )١٣(مواضيعية تقنية 

ويُُنــسق عمــل هــذه . لفيــة في أفريقيــاتوصــيات الفريــق التــوجيهي المعــني بالأهــداف الإنمائيــة للأ 
  .)١٤(المجموعات الخمس من جانب منظمات خُول كل منها بولاية رئيسية

  
  تعدد الولايات والأنشطة  - دال  

 وكالة متخصـصة ومنظمـة ذات صـلة،         ١٣تضم منظومة الأمم المتحدة ما لا يقل عن           - ٢٢
ــم المتحــد     ١٢ و ــة للأم ــات أخــرى تابع ــاً  ١٧ ة، و صــندوقاً وبرنامجــاً وكيان ــاً تابع  إدارة ومكتب

للأمانــة، وخمــس لجــان إقليميــة، وخمــس معاهــد بحــوث وتــدريب ومجموعــة كــبيرة مــن الهياكــل 
ومع أن لكل كيان أجهزة إدارة مختلفة بعضوية متنوعـة، وولايـة محـددة      . )١٥(الإقليمية والقطرية 

وعلـى نحـو    . لعمـل بينـها   ومجال أنشطة محدد، تجدر الإشارة إلى أن هناك تداخلاً وازدواجـاً في ا            

__________ 
  .انظر المرفق الثالث بهذا التقرير  )١٣(  
  .http://www.mdgafrica,org/working_group.htmlانظر   )١٤(  
  .، المرفق الخامسA/61/583انظر   )١٥(  
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ما صرح بـذلك الفريـق الرفيـع المـستوى المعـني بالاتـساق علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة،                        
 وكالة من وكالات الأمـم المتحـدة بأعمـال في بعـض القطاعـات مثـل الميـاه                   ٢٠ يقوم أكثر من  

ــاوني        ــاك إطــار تع ــوارد محــدودة دون أن يكــون هن ــى م ــافس هــذه الوكــالات عل ــة وتتن  والطاق
 وكالـة وبرنـامج تـابع للأمـم المتحـدة بـإدارة البيئـة وتحقيـق التنميـة            ٣٠ويهتم أكثر من    . واضح

ولــدى وكــالات عديــدة اهتمــام مــشروع بقــضايا محــددة، مثــل المــشردون داخليــاً،   . المــستدامة
  . )١٦(ولكن لا يقوم أي منها بدور قيادي واضح

ــة المتعــددة ا    - ٢٣ ــا، وبخاصــة  ويــثير تزايــد عــدد المنظمــات الإنمائي لأطــراف العاملــة في أفريقي
وقامـت الأمانـة،    . انتشار الولايات، مشكلة فيما يتعلق باتساق دعم الأمـم المتحـدة إلى أفريقيـا             

لمتابعة نتـائج مـؤتمر قمـة الألفيـة وعلـى نحـو مـا طلبتـه الجمعيـة العامـة، بإنـشاء سـجل إلكتـروني                 
لجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة ومجلـس الأمـن        يتضمن قائمةً بالولايات التي اعتمدتها ا     )١٧(للولاية

ووفقــاً لهـذا الـسجل، اعتمــدت الجمعيـة العامـة ومجلــس     . )١٨(والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي   
 ولايــة فعالــة بــشأن أفريقيــا اعتبــاراً مــن عــام ١ ٢٦٦ الأمــن والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي

ــة   ٢٠٠٦ ــة العام ــات  ٩٩٦، واعتمــدت الجمعي ــذه الولاي ــن ه ــسجل لم   و. )١٩( م ــذا ال ــا أن ه بم
يُحــدّث، فقــد اعتمــدت عــدة ولايــات إضــافية لهــا صــلة مباشــرة أو غــير مباشــرة بــدعم الأمــم   

  و٦١/٢٩٦  و٦١/٢٢٩المتحــدة لأفريقيــا، منــها علــى ســبيل المثــال قــرارات الجمعيــة العامــة   
وبالإضـــافة إلى ذلـــك، اعتمـــدت أجهـــزة إدارة المنظمـــات، والوكـــالات المتخصـــصة، . ٦٣/١

 . ديق والبرامج الأخرى التابعة لمنظومة الأمم المتحدة ولايات إضافية لهاوالصنا

ــون       - ٢٤ ــام المعن ــر الأمــين الع ــات  ”وكمــا وردت الإشــارة إلى ذلــك في تقري إصــدار الولاي
، يمكـن أن تـسفر الحالـة الراهنـة عـن            “تحليل وتوصـيات لتيـسير اسـتعراض الولايـات        : وتنفيذها

حـدوث تـداخل بـين الأجهـزة وداخلـها؛ وإيجـاد هيكـل تنفيـذي          زيادة طلبات تقـديم التقـارير؛       
 . )٢٠(ينقصه الاتساق ويعيبه الازدواج؛ والفجوة القائمة بين الولايات والموارد

__________ 
  .١٠ذاته، الفقرة المرجع   )١٦(  
ــع          )١٧(   ــى الموقــــــ ــستخدمين علــــــ ــة للمــــــ ــادات اللازمــــــ ــع الإرشــــــ ــاح مــــــ ــات متــــــ ــجل الولايــــــ إن ســــــ

www.un.org/mandatereview/index.html.  
  .١٥-٩، الفقرات A/60/733انظر   )١٨(  
  . أعلاه١٧انظر الحاشية رقم   )١٩(  
  .، الموجزA/60/733انظر   )٢٠(  
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ولاحــظ المفتــشون أثنــاء اجتماعــاتهم ومناقــشاتهم أن كــثيرين مــن المــوظفين الرئيــسيين     - ٢٥
وفي حـين   . )٢١(أيـضاً هـذه الـشواغل     الذين أجريت مقابلات معهم في المقر والميـدان يـشاطرون           

أن عدداً من الوكالات يستعرض بالفعل، بانتظام، الدعم الـذي تقدمـه لمبـادرات أفريقيـا، مثـل                  
مجلـــس إدارة برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، فـــلا تقـــوم منظمـــات أخـــرى كـــثيرة بأعمـــال  

ت الــصلة ولــذلك يقتــرح المفتــشون ضــرورة اســتعراض جميــع الولايــات ذا  . الاســتعراض هــذه
بالدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة لأفريقيا لتقيـيم حالـة التنفيـذ لـديها وتقـدير المـوارد،                 
ورصد المتطلبات والإبـلاغ عنـها، لزيـادة توضـيح تقـسيم العمـل والمـسؤوليات داخـل منظومـة                    

ــة الاحتياجــات والأولويــات الرا      ــة الأمــم المتحــدة وبــين هيئاتهــا المختلفــة، فــضلاً عــن مواكب هن
وينبغــي مراعــاة الاقتراحــات والإرشــادات الــواردة في تقريــر الأمــين العــام    . للبلــدان المــستفيدة

ــا، حــسب        ــة أفريقي ــبرامج الداعمــة لتنمي ــة ال ــة اســتعراض ولاي ــه أعــلاه بــشأن إمكاني المــشار إلي
 . )٢٢(الاقتضاء

كفـاءة الـدعم    ومن المتوقع أن يؤدي تنفيـذ التوصـية التاليـة إلى تعزيـز اتـساق وفعاليـة و                   - ٢٦
  . الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا

  
  ١التوصية رقم 

العامــة والهيئــات التــشريعية للمنظمــات المنــاظرة التابعــة لمنظومــة  للجمعيــة ينبغــي  
الأمم المتحدة أن تدعو الأمين العـام والرؤسـاء التنفيـذيين للمنظمـات الأخـرى التابعـة                 

ستعراض ولاية كـل منـها فيمـا يتعلـق بالـدعم الـذي تقدمـه                لمنظومة الأمم المتحدة إلى ا    
منظومــة الأمــم المتحــدة إلى أفريقيــا لتقيــيم حالــة التنفيــذ، وتقــدير المــوارد، ورصــد           
احتياجات التنفيـذ والإبـلاغ عنـها وزيـادة توضـيح مهـام تقـسيم العمـل والمـسؤوليات                   

المختلفة لكـل منظمـة     داخل منظومة الأمم المتحدة وبين الأجهزة والمكاتب والإدارات         
    .تابعة لمنظومة الأمم المتحدة

  تعزيز الاتصال وتقاسم المعلومات  - هاء  
نظراً إلى ارتفـاع عـدد المنظمـات التابعـة للأمـم المتحـدة وبيروقراطيتـها المعقـدة، أنـشئ                    - ٢٧

ت عـدد مـن اللجـان المــشتركة بـين الوكـالات، والأفرقـة التوجيهيــة، والأفرقـة العاملـة والمبــادرا        
وكمـا وردت الإشـارة إلى ذلـك        . لتعزيز التنسيق والاتساق على نطاق منظومـة الأمـم المتحـدة          

__________ 
ــة لمكتــب   ٤٣-٤١، الفقــرات E/AC.51/2009/2انظــر   )٢١(    ومراجعــة حــسابات مكتــب خــدمات الرقابــة الداخلي

  .الممثل السامي المعني بأقل البلدان نمواً والبلدان غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية
  )٢٢(  A/60/733 ٨٧-٨١، الفقرات.  
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أعــلاه، فــإن مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين المعــني بالتنــسيق والفــريقين المعنــيين بالأهــداف الإنمائيــة   
ا بـدعم   للألفية في أفريقيا وآلية التنسيق الإقليمية من الهيئات والأفرقـة المهمـة الـتي يتـصل عملـه                 

ولكــن هنـاك مجموعــة كـبيرة مــن الهيئــات والأفرقـة الأخــرى المـشتركة بــين الوكــالات     . أفريقيـا 
لتيسير اتساق وتنسيق الدعم المقدم إلى أفريقيا داخل إطار برنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل              

المتحـدة المعنيـة    تنمية أفريقيا، بما في ذلك لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائيـة، ولجنـة الأمـم                 
متلازمـة نقــص  /بالطاقـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          

ــسية كتلــك القائمــة في مجــالات الأمــن     )٢٣(المناعــة المكتــسب  ــادرات أخــرى رئي  فــضلاً عــن مب
الات ، وتكنولوجيـا المعلومـات والاتـص   )٢٥(، وسـلامة النقـل الجـوي   )٢٤(الغذائي والتنميـة الريفيـة   

 والنقل البحري التي تفيد أيـضاً كـأدوات لتنـسيق عمـل الأمـم المتحـدة               )٢٦(السلكية واللاسلكية 
  . في مجالات كل منها

ورغم التفاعل والاتصال وتقاسـم المعلومـات إلى حـد مـا عـبر قنـوات ووسـائل مختلفـة                      - ٢٨
ومــة الأمــم بــين الكيانــات المكلفــة بالمــضي قــدما في تنــسيق واتــساق الــدعم الــذي تقدمــه منظ    

فعلـى سـبيل المثـال،      . المتحدة، فإن ذلك بعيد كل البعد عـن المـستوى الأمثـل في نظـر المفتـشين                
كانت المعلومات المتاحـة في أمانـة آليـة التنـسيق الإقليميـة الموجـودة في مقـر اللجنـة الاقتـصادية                      

لإنمائيـة للألفيـة    لأفريقيا، على أساس عمل الفريق التوجيهي والفريق العامل المعنيين بالأهداف ا          
. في أفريقيا وفريقي المديرين الإقليمـيين في أفريقيـا، محـدودة علـى الأرجـح، والعكـس بـالعكس                  

الحاجـة  وتـنعكس  . والحالة مماثلة بالنسبة لمبادرات رئيسية وضعتها عدة وكالات لتنميـة أفريقيـا           
ــادة الاتــصال وتقاســم المعلومــات داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة في     ــان التــالي أيــضاً إلى زي  البي

يجــب أن يــستفيد الفريــق التــوجيهي   ...”لأعــضاء مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين المعــني بالتنــسيق  
 علـى أفـضل وجـه مـن المجموعـة           ]بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيـا     [والفريق العامل المعنيان    

  . )٢٧(“االكبيرة من الأعمال التحليلية التي جرى الاضطلاع بها بالفعل بشأن أفريقي
__________ 

ــدت اللجنـــة البرنامجيـــة الرفيعـــة المـــستوى قائمـــة بالمجموعـــات العاملـــة واللجـــان والآل         )٢٣(   يـــات المـــشتركة  أعـ
  .الوكالات بين

  .انظر البرنامج الشامل للتنمية الزراعية في أفريقيا وبرنامج الشراكة التابع له  )٢٤(  
 Development Forum on Maximizing Civil Aviation's Economic Contribution byانظـر علـى سـبيل المثـال       )٢٥(  

Providing Safe, Secure and Sustainable Air Transport in African Skies, April 2007 الــذي استــضافه ،
  .الاتحاد الأفريقي بالاشتراك مع المنظمة الدولية للطيران المدني والبنك الدولي وفريق عمل النقل الجوي

 التي يولي لها الاتحاد الـدولي للاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية             “وصل أفريقيا ”انظر على سبيل المثال مبادرة        )٢٦(  
نة الاقتصادية لأفريقيا والاتحـاد الأفريقـي ومـصرف التنميـة الأفريقـي والبنـك الـدولي ضـمن مؤسـسات                    واللج

  .أخرى اهتماماً كبيراً
  )٢٧(  CEB/2007/2 ٣١، الفقرة.  
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وللتفاعــل والاتــصال وتقاســم المعلومــات أهميــة بالغــة في رأي المفتــشين بــسبب تــداخل   - ٢٩
ولايات ومجالات أنشطة مختلف اللجان المـشتركة بـين الوكـالات والأفرقـة التوجيهيـة والأفرقـة        

ــا   ــادرات إلى حــد م ــة والمب ــني       . العامل ــل المع ــق العام ــة الفري ــال حال ــى ســبيل المث ــذه هــي عل وه
داف الإنمائية للألفية في أفريقيا ومجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة وآليـة التنـسيق الإقليميـة،            بالأه

إذ تبين مقارنة المجموعات المواضيعية التقنية الخمس التي أنشأها الفريق العامل المعـني بالأهـداف        
 التابعــة لآليــة  مــع المجموعــات المواضــيعية التــسع ١الإنمائيــة للألفيــة في أفريقيــا في إطــار الهــدف  

ــات المواضــيعية الخمــس         ــن المجموع ــة بــأربع م ــضايا المتعلق ــة أن الق ــسيق الإقليمي الــصحة، (التن
يتناولها أيضاً عـدد مـن   ) والتعليم، والهياكل الأساسية وتيسير التجارة، والزراعة والأمن الغذائي      

ــة     ــسيق الإقليمي ــة التن ــة لآلي ــسع التابع ــة   وبالم. )٢٨(المجموعــات المواضــيعية الت ــاول المجموع ــل، تتن ث
 التي أنشأها الفريـق العامـل المعـني بالأهـداف          “العمل على المستوى القطري   ”المواضيعية التقنية   

 قضايا تولي لها أيضاً مجوعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة            ٣الإنمائية للألفية في أفريقيا في إطار الهدف        
  . اهتماماً كبيراً

ل وازدواج عمل مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين المعـني          وأثيرت كذلك مسألة احتمال تداخ      - ٣٠
بالتنـــسيق والفـــريقين التـــوجيهي والعامـــل المعنـــيين بالأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة في أفريقيـــا في   

ــسنوي   ــني      ٢٠٠٧/٢٠٠٨الاســتعراض ال ــذيين المع ــده أعــضاء مجلــس الرؤســاء التنفي ــذي أع  ال
لا يكـون عمـل الفـريقين تكـراراً لعمـل           الأمين العام شدد علـى أ     ”بالتنسيق وأشاروا فيه إلى أن      

آليات التنسيق القائمة مثل مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق ومجموعـة الأمـم المتحـدة                    
الإنمائية، بل أن يركز على سد الفجوات في التعاون التنفيـذي اليـومي بـين مؤسـسات منظومـة                  

هذه الشواغل أيضاً أثنـاء الاجتماعـات       وأبديت  . )٢٩(“الأمم المتحدة والمؤسسات المالية الدولية    
  . التي عقدها المفتشون مع أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق وأمانة المجلس

وتــدعو الحاجــة بــشدة في رأي المفتــشين إلى القيــام، داخــل الأطــر المؤســسية القائمــة،      - ٣١
سسات منظومـة الأمـم المتحـدة    بتعزيز الاتصال وتقاسم المعلومات والممارسات الفضلى بين مؤ      

فيما يتعلق بالدعم الذي تقدمه إلى الاتحاد الأفريقي وبرنامج الشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة                  
أفريقيا التابع له لمنع وتقليل ازدواج العمل والتداخل وعدم الفعاليـة في اسـتخدام المـوارد فـضلاً                  

 المعلومات والممارسات الفـضلى أمـر   فزيادة التفاعل والاتصال وتقاسم   . عن تيسير أوجه التآزر   
أساسي بوجـه خـاص بـين أطـر وآليـات التنـسيق الرئيـسية للـدعم الـذي تقدمـه منظومـة الأمـم                         

كمــا تــدعو الحاجــة إلى تعزيــز الاتــصال وتقاســم المعلومــات بــين إدارات   . المتحــدة إلى أفريقيــا
__________ 

  .انظر المرفقين الثاني والثالث بهذا التقرير  )٢٨(  
  )٢٩(  E/2008/58 ١٧، الفقرة.  
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فريقــي وبرنــامج الــشراكة ومكاتــب الأمــم المتحــدة الــتي تهــتم اهتمامــاً كــبيراً بــدعم الاتحــاد الأ  
الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التابع له، مثل مكتب المستشار الخـاص المعـني بأفريقيـا، واللجنـة                  
الاقتــصادية لأفريقيــا، ومكتــب الممثــل الــسامي المعــني بأقــل البلــدان نمــواً والبلــدان الناميــة غــير     

لأمـم المتحـدة الـتي وضـعت        الساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة، ومؤسـسات منظومـة ا             
ويمكــن لمجلــس الرؤســاء . مبــادرات رئيــسية في مجــالات مواضــيعية محــددة دعمــاً لتنميــة أفريقيــا  

التنفيذيين المعني بالتنسيق ومكتب المستشار الخاص المعني بأفريقيـا واللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا               
مــات والممارســات الفــضلى القيــام بــدون اســتباقي أكــبر وتيــسير زيــادة الاتــصال وتقاســم المعلو

  .وذلك بتوفير منصات ومحافل للمناقشة وتبادل المعلومات
ومن المتوقع أن يؤدي تنفيـذ التوصـية التاليـة إلى زيـادة اتـساق وفعاليـة وكفـاءة الـدعم                       - ٣٢

  . الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا
  

  ٢التوصية رقم 
ذيين للمنظمات الأخرى التابعة لمنظومة الأمم ينبغي للأمين العام والرؤساء التنفي  

المتحــدة القيــام، داخــل الأطــر المؤســسية القائمــة، بتعزيــز الاتــصال وتقاســم المعلومــات 
والممارسات الفضلى بين المنظمات المختلفة التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق                 

الجديـدة مـن أجـل تنميـة        بالدعم الذي تقدمـه إلى الاتحـاد الأفريقـي وبرنـامج الـشراكة              
ــة في       ــداخل وعــدم الفعالي ــع وتقليــل ازدواج العمــل والت ــه، وذلــك لمن ــابع ل ــا الت أفريقي

  .استخدام الموارد، فضلاً عن تيسير أوجه التآزر
  

تعزيز دور مجلس الرؤساء التنفيذيين لزيادة اتساق الـدعم الـذي تقدمـه منظومـة                 -واو   
وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة            الأمم المتحـدة إلى الاتحـاد الأفريقـي         

  أفريقيا التابع له
ــدعم         - ٣٣ ــا منظمــات ت ــم المتحــدة ليــست جميعه ــة الأم ــوحظ أن مؤســسات منظوم ــد ل لق

باســتمرار عمليــة التنــسيق والتكامــل علــى نطــاق المنظومــة لأســباب مختلفــة، منــها الخــوف مــن   
لأسـباب تتعلـق بـسمعتها، وتعتـرف     فقدان الاستقلال التنفيذي أو المالي أو المؤسسي، وكذلك     

واعترافهـا  . هذه المنظمات مع ذلك بالحاجة إلى تحقيق التنسيق والاتـساق علـى نطـاق المنظومـة              
بذلك يقوم على التفاهم بـأن اسـتقلالها مكفـول باعتبـار أنـه يـستند إلى مجموعـة مـن الولايـات                       

  . المؤسسية والمسؤوليات المختلفة والفوارق والنهج الهيكلية
ويمكــن لمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين المعــني بالتنــسيق أن يــسهم إســهاماً كــبيراً في تعزيــز     - ٣٤

اتساق الدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحـدة إلى أفريقيـا، بـأمور مـن بينـها المناقـشات الـتي                     
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ــة فيمــا يتعلــق        ــة الــتي يعــدها وعمــل مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي يجريهــا والورقــات التحليلي
وبوجه خاص، يتيح مجلس الرؤساء التنفيـذيين المعـني         . نشطة التي تنفذ على الصعيد القطري     بالأ

بالتنسيق محفلاً لمناقشة قضايا الاتساق على أعلى المـستويات ويـضم أعـضاءً مـن مختلـف آليـات            
التنسيق دعماً للاتحـاد الأفريقـي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا التـابع لـه،                        

في ذلـك الفريـق التـوجيهي والفريـق العامــل المعنيـان بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيــا،          بمـا 
وآلية التنسيق الإقليميـة والرؤسـاء التنفيـذيون للمنظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة الـذين                    

 ومـع ذلـك،   . وضعوا مبادرات رئيسية في مجـالات مواضـيعية محـددة لتحقيـق التنميـة في أفريقيـا                
ورغم التفاهم الذي تم التوصل إليه خلال اجتماع اللجنة البرنامجية الرفيعة المستوى الذي عقـد            

ــه /في غــرينتي في تمــوز ــة الــتي ســتتطلب مــشاركة   ٢٠٠٥يولي  ومفــاده أن القــضايا ذات الأولوي
 اللجنة البرنامجية الرفيعة المستوى في المستقبل ستكون دعـم المنظومـة لبرنـامج الـشراكة الجديـدة                
من أجل تنمية أفريقيا، لم ترد هذه القضية في جدول أعمال اللجنـة البرنامجيـة الرفيعـة المـستوى                   
ولا في جدول أعمال مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق إلى أن تولاهـا المجلـس في دورتـه                  

بنـد  وأتاحت المناقشات التي دارت أثناء هذه الدورة في إطـار           . ٢٠٠٧المعقودة في خريف عام     
ــون   ــة ”جــدول الأعمــال المعن ــة الأفريقي  فرصــة لحــصول أعــضاء مجلــس الرؤســاء   “دعــم التنمي

التنفيــذيين المعــني بالتنــسيق علــى معلومــات بــشأن عمــل الفــريقين المعنــيين بالأهــداف الإنمائيــة     
للألفية في أفريقيا، وآلية التنسيق الإقليمية ومبادرات أخـرى رئيـسية، وجـرت مناقـشة القـضايا                 

ومــن . )٣٠(ة وقــضايا الاتــساق ذات الــصلة بالأنــشطة الــتي تنفــذ علــى جميــع المــستويات  الــشامل
الأمثلة الجيدة الأخرى على ما يمكـن أن يقدمـه مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق مـن                      

 بـشأن قـضايا تتعلـق بالأزمـة الغذائيـة           ٢٠٠٨مساهمة المناقشة التي أجريت في إطار المجلس عـام          
 . في أفريقيا

ولمــا كــان مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين المعــني بالتنــسيق يقــوم بــدور فريــد بوصــفه آليــة       - ٣٥
التنسيق الوحيدة القائمة على نطاق المنظومة، فهو يتمتع، في رأي المفتـشين، بمركـز مميـز للقيـام               
بدور استباقي وموضوعي بدرجة أكبر فيما يتعلق بتعزيـز اتـساق وتنـسيق الـدعم الـذي تقدمـه                   

  فتقويــة مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين المعــني بالتنــسيق، بمنحــه  .  الأمــم المتحــدة إلى أفريقيــامنظومــة
ولايــة موســعة لــدعم التكامــل والاتــساق في ســائر أنحــاء منظومــة الأمــم المتحــدة هــي الطريقــة    
الوحيدة لتوفير محفل يضم جميع الجهات الفاعلة صاحبة المصلحة على أعلى مـستويات التنظـيم               

ومــن الخطــوات الهامــة لتحقيــق ذلــك إدراج مــسألة الــدعم المقــدم إلى  .  ومتــسقبــشكل منــتظم
أفريقيا كبند دائم في جدول أعمال مجلس الرؤساء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق وجـدول أعمـال                   

__________ 
  .٣٢-٢٩، الفقرات CEB/2007/2انظر   )٣٠(  
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وحظيــت هــذه الفكــرة بتأييــد كــبير أثنــاء المناقــشات الــتي . الأجهـزة الثلاثــة الرئيــسية التابعــة لــه 
وبمــا أنــه تم إدمــاج .  المــسؤولين والممــثلين في المقــر والميــدان علــى الــسواء أجراهــا المفتــشون مــع

لمجلـس   مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في هياكل مجلس الرؤساء التنفيذيين المعـني بالتنـسيق، فـإن            
الرؤســاء التنفيــذيين المعــني بالتنــسيق مــصلحة كــبرى أيــضاً في تعزيــز الاتــساق والتنــسيق علــى     

 .المستوى القطري

ولهذه الأسباب، يرى المفتشون أنه ينبغي للأمين العـام، بـصفته رئـيس مجلـس الرؤسـاء                    - ٣٦
ــدعم المقــدم إلى الاتحــاد الأفريقــي وبرنــامج          ــذيين المعــني بالتنــسيق، أن يــدرج مــسـألة ال التنفي
الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التابع له، كبند دائم في جـدول أعمـال مجلـس الرؤسـاء              

نفيذيين المعني بالتنسيق وذلك لتوفير محفل لمناقشة قضايا تنسيق واتـساق الـدعم الـذي تقدمـه      الت
  .منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا على أعلى المستويات التنظيمية بشكل منتظم

  
تعزيــز آليــة :  علــى الــصعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي الاتــساقتعزيــز   -ثالثاً   

  التنسيق الإقليمية
ــاعي    ع  - ٣٧ ــصادي والاجتمـ ــس الاقتـ ــرار المجلـ ــلاً بقـ ــد  ١٩٩٨/٤٦مـ ــا إلى عقـ ــذي دعـ  الـ

اجتماعــات تــشاور إقليميــة بــصورة منتظمــة بــين منظمــات الأمــم المتحــدة، عقــد أول اجتمــاع  
ــا في نــيروبي، في آذار    ــشأن أفريقي وخــلال اجتمــاع  . ١٩٩٩مــارس /تــشاور مــن هــذا النــوع ب

 ٥٧/٢، وتمــشياً مــع قــراري الجمعيــة العامــة ٢٠٠٢التــشاور الإقليمــي الرابــع الــذي عقــد عــام 
 اللذين طلبا أن يكون برنامج الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا الإطـار الـذي                ٥٧/٧ و

ينبغــي للمجتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك منظومــة الأمــم المتحــدة، تركيــز جهودهمــا داخلــه لتنميــة 
جابة لأولويــات برنــامج الــشراكة  أفريقيــا، تم إنــشاء خمــس مجموعــات مواضــيعية لزيــادة الاســت  

وارتفـع عـدد المجموعـات لاحقـاً مـن خمـس إلى سـبع في عـام                  . الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا        
 وتعكــس عــشرة مــن المجموعــات الفرعيــة أولويــات برنــامج  ٢٠٠٦ وإلى تــسع في عــام ٢٠٠٤

  . )٣١(الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا
الــتي أعيــدت تــسميتها الآن باســم آليــة التنــسيق (ليميــة وتتــيح اجتماعــات التــشاور الإق  - ٣٨

 إطاراً وآلية لتعزيز التنسيق والتعاون على نطـاق المنظومـة بـين المنظمـات المختلفـة            )٣٢()الإقليمية
ــا      ــها في أفريقي ــرامج عمل ــذ ب ــدى تنفي ــم المتحــدة ل ــة الأم ــة لمنظوم ــسيق  . التابع ــة التن ــدعى آلي وتُ

__________ 
  .انظر المرفق الثاني بهذا التقرير  )٣١(  
  .١انظر الحاشية رقم   )٣٢(  
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، إلى الانعقـاد مـن جانـب وكالـة مكلفـة            )٣٣(ات مواضـيعية  الإقليمية، المنظمة حول تسع مجموع    
ــي في رئاســتها     ــشترك الاتحــاد الأفريق ــم المتحــدة وي ــة الأم ــسقو وأعــضاء   . في منظوم ــد من ويعق

المجموعات مع الشركاء الدوليين والأفـريقيين اجتماعـات تـشاور سـنوية في اللجنـة الاقتـصادية                 
عـام ويـشترك الاتحـاد الأفريقـي في رئاسـتها بتـوفير             لأفريقيا في أديس أبابا برئاسة نائب الأمين ال       

محفل للمناقشات وباستعراض الأنشطة ذات الصلة بآلية التنـسيق الإقليميـة والمجموعـات التابعـة        
ويُقدم الدعم الإداري والتنظيمي والمؤسسي مـن جانـب أمانـة آليـة التنـسيق الإقليميـة الـتي                   . لها

 جانـب الوكـالات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة الـتي            مقرها اللجنة الاقتصادية الأفريقيـة ومـن      
 . ترأس المجموعات والمجموعات الفرعية

وقـد خـضعت آليـة التنـسيق الإقليميـة ونظـام المجموعـات التـابع لهـا لعـدة استعراضــات             - ٣٩
لأفريقيـا ووحـدة التفتـيش      أجرتها كيانات الأمم المتحدة، بما فيهـا الأمانـة، واللجنـة الاقتـصادية              

، وخـبراء استـشاريون مـن الخـارج مـن أجـل تحديـد واقتـراح تـدابير لتعزيـز فعاليـة                       )٣٤(شتركةالم
وبفـضل تنفيـذ التوصـيات المقدمـة        . وكفاءة آلية التنسيق الإقليمية ونظـام المجموعـات التـابع لهـا           

تنفيــذاً جزئيــاً، يمكــن ملاحظــة إحــراز قــدر مــن التقــدم فيمــا يتعلــق بزيــادة فعاليــة آليــة التنــسيق  
مـن حيـث تعزيـز القيـادة وإعـادة تحديـد مركـز اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا بوصـفها                       .قليميةالإ

المنــسق الاســتراتيجي لآليــة التنــسيق الإقليميــة؛ زيــادة التفاعــل داخــل المجموعــات وفيمــا بينــها؛   
هـذا عـلاوة علـى زيـادة مـشاركة مؤسـسات منظومـة              . ووضع خطط عمل لـبعض المجموعـات      

الاتحاد الأفريقي، أمانـة برنـامج الـشراكة الجديـدة          (ظمات الإقليمية الأفريقية    الأمم المتحدة والمن  
ــة الأفريقــي     ــا، مــصرف التنمي ــة أفريقي ــة  ) مــن أجــل تنمي الجماعــات (والمنظمــات دون الإقليمي

 . في عملية آلية التنسيق الإقليمية) الاقتصادية الإقليمية

ى نحـــو مـــا تم تحديـــدها أثنـــاء ومـــع ذلـــك، لا تـــزال هنـــاك تحـــديات وقيـــود كـــبيرة عل ـــ  - ٤٠
. وعلـى نحـو مـا أشـار المفتـشون إليهـا            )٣٥( الإقليميـة  التنسيقالاجتماعات السنوية التي عقدتها آلية      

وتشتد الحاجة بصفة خاصة إلى زيادة الالتزام والقيادة؛ زيادة المـساءلة؛ تعزيـز التنـسيق والتعـاون؛                 
الرصـد والتقيـيم بمزيـد مـن الانتظـام؛ وزيـادة        زيادة تعبئة الموارد وبنـاء القـدرات؛ إجـراء عمليـات            

وبالإضـافة إلى ذلـك، تـدعو الحاجـة إلى الإشـراف علـى أنـشطة آليـة                  . الاتصال والتوعية والدعوة  
__________ 

تنميــة الهياكــل الأساســية : إن المجــالات المواضــيعية للمجموعــات التــسع هــي. انظـر المرفــق الثــاني بهــذا التقريــر   )٣٣(  
عـة  والمياه والإصحاح والطاقة والنقل وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات؛ الحوكمة؛ السلم والأمـن؛ الزرا           

والأمــن الغــذائي والتنميــة الريفيــة؛ الــصناعة والتجــارة والوصــول إلى الأســواق؛ البيئــة والــسكان والتحــضير؛   
  .التنمية الاجتماعية والبشرية؛ العلم والتكنولوجيا؛ الدعوة والاتصالات

  )٣٤(  JIU/REP/2005/8.  
  .ECA/NRID/08/27 وECA/NRID/RCM/7/2 ،ECA/NRID/RCM8/2007/1انظر   )٣٥(  
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التنسيق الإقليمية وإلى زيادة مواءمة أنـشطة نظـام المجموعـات داخـل إطـار برنـامج الأمـم المتحـدة                     
مراعـاة قـضايا شـاملة مثـل نـوع الجـنس والـصحة              العشري لبناء قدرات الاتحاد الأفريقـي؛ تعمـيم         

 . والثقافة في عمل آلية التنسيق الإقليمية؛ ومعالجة قضايا التكامل الإقليمي

وقدمت توصيات عديدة أثناء الاجتماعات السنوية التي عقدتها آلية التنـسيق الإقليميـة               - ٤١
 تعــوق ســير عمــل آليــة نهــاإللتغلــب علــى هــذه التحــديات وأوجــه القــصور بفعاليــة وكفــاءة إذ 

ــد       ــل بع ــذ بالكام ــذ أو لم ينف ــها لم ينف ــة، ولكــن كــثيراً من ــسيق الإقليمي ــى  . التن ــاد عل وبالاعتم
الملاحظات والتوصيات المقدمـة في الاستعراضـات المتاحـة بـشأن آليـة التنـسيق الإقليميـة، ركـز                   

اءة آليـة التنـسيق     المفتشون على قضايا مختارة تتـسم في نظـرهم بأهميـة بالغـة لتعزيـز فعاليـة وكف ـ                 
 . الإقليمية ونظام المجموعات التابع لها

  
  إنشاء لجنة توجيهية لآلية التنسيق الإقليمية  - ألف  

لقد كان إنشاء لجنة توجيهيـة رفيعـة المـستوى مـن بـين مقترحـات تعزيـز آليـة التنـسيق                  - ٤٢
فريقيـا، ومكتـب    وتتألف هـذه اللجنـة مـن ممثلـي المجموعـات، واللجنـة الاقتـصادية لأ               . الإقليمية

المستشار الخاص المعني بأفريقيا، ومفوضية الاتحاد الأفريقي وأمانة برنامج الشراكة الجديدة مـن             
أجل تنمية أفريقيا للإشراف على أنشطة آلية التنسيق الإقليمية والمجموعات التابعـة لهـا، وتـوفير                

 بآلية التنسيق الإقليمية ونظـام      الإرشادات، ومتابعة القرارات وتنفيذ التوصيات المختلفة المتعلقة      
واعتمـدت التوصـية بإنـشاء هـذه اللجنـة التوجيهيـة، رسميـاً، أثنـاء انعقـاد                  . المجموعات التابع لهـا   

نـوفمبر  /في تـشرين الثـاني    اجتماع التشاور الثامن السنوي لآلية التنسيق الإقليمية في أديس أبابـا            
٣٦(٢٠٠٧( .  
ــدء إجــراء مــشاورات    - ٤٣ ــشون بب ــم المفت ــسيق    وعل ــة التن ــة لآلي ــة توجيهي ــشاء لجن ــشأن إن  ب

ومـع الاعتـراف عمومـاً بالحاجـة     . ٢٠٠٩الإقليمية وبأن من المنتظر أن يتم إنشاؤها خلال عام  
إلى إنشاء لجنة كهذه من جانب غالبية أعضاء آلية التنـسيق الإقليميـة والجهـات الفاعلـة التابعـة                   

ــا ــشأن مواصــفاتها المح ــ  )٣٧(له ــت الآراء ب ــد تفاوت ــذ   . ددة، فق ــي تنفي ــه ينبغ ــشين أن وفي رأي المفت
الاقتراح بإنشاء لجنة توجيهية رفيعة المـستوى كهـذه علـى أسـاس الأولويـة، مـع إيـلاء الاعتبـار                     
الواجــب لاســتقلال كــل منظمــة تــشارك في آليــة التنــسيق الإقليميــة وعلــى أســاس تمثيــل جميــع   

. ريقيــة صــاحبة المــصلحةالأعــضاء بــشكل مناســب، مــع مراعــاة الــدور الرئيــسي للجهــات الأف 
الــذي يــرأس حاليــاً أيــضاً     (ويمكــن أن يتــولى رئاســة اللجنــة التوجيهيــة نائــب الأمــين العــام        

__________ 
  )٣٦(  ECA/NRID/RCM8/2007/1 ٦، ص.  
  )٣٧(  ECA/NRID/08/27 ٨٢، الفقرة )أ.(  
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اجتماعات التشاور السنوية لآليـة التنـسيق الإقليميـة والفريـق العامـل المعـني بالأهـداف الإنمائيـة                   
وينبغــي للجنــة . ريقــيوأن يــشارك في رئاســتها رئــيس مفوضــية الاتحــاد الأف) للألفيــة في أفريقيــا

ــة المتخصــصة ا       ــها عــن كثــب مــع اللجــان التقني ــسق عمل ــابع وتن ــضاً أن تت ــة أي ــلالتوجيهي  ١٤ ـ
التابعة للاتحاد الأفريقي، التي اعترف بها رسمياً رؤسـاء دول الاتحـاد            ) الهيئات الوزارية الأفريقية  (

 . ٢٠٠٩ يناير/الأفريقي في دورة الاتحاد الأفريقي المعقودة في كانون الثاني

ــة التنــسيق         - ٤٤ ــة التوجيهيــة لآلي ــشمل اختــصاصات اللجن ــشين، يجــب أن ت وفي رأي المفت
الإقليميــة لا فحــسب المــسؤولية عــن متابعــة القــرارات والتوصــيات ذات الــصلة بآليــة التنــسيق    

وبهـذه  . الإقليمية ونظام المجموعات التابع لها، بل وكذلك القيـام بـدور تـوجيهي وإشـرافي عـام                
يمكن للجنة أن تفوض قدراً من السلطة وبعض المهام إلى منسقي المجموعـات، وغيرهـم      الصفة،  

من الأعضاء، أو إلى أمانة آلية التنسيق الإقليمية، وهو ما قد يسفر عن تحسين وتوضـيح توزيـع         
المسؤوليات داخل آلية التنسيق الإقليمية ونظام المجموعات التابع لها وجعلها من ثم أكثر فعاليـة               

 . ءةوكفا

ومــن المتوقــع أن يــؤدي تنفيــذ التوصــية التاليــة إلى تعزيــز فعاليــة وكفــاءة آليــة التنــسيق      - ٤٥
  . الإقليمية ونظام المجموعات التابع لها

  
  ٣التوصية رقم 

ينبغــي للأمــين العــام والرؤســاء التنفيــذيين للمنظمــات الأخــرى التابعــة لمنظومــة      
ية الرفيعة المستوى المقترحة للإشراف على      الأمم المتحدة ضمان إنشاء اللجنة التوجيه     

أنشطة آلية التنسيق الإقليمية وتوفير الإرشادات ومتابعة القـرارات والتوصـيات ذات          
  ٢٠١٠الصلة بآلية التنسيق الإقليمية وتشغيلها بالكامل بحلول عام 

    
  تعزيز دور التنسيق الاستراتيجي للجنة الاقتصادية لأفريقيا  - باء  

ــل   - ٤٦ ــة      تتمث ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــز التنمي ــا في تعزي ــصادية لأفريقي ــة الاقت ــة اللجن ولاي
 .للدول الأعضاء فيها، ودعم التكامل فيما بين الأقاليم، وتعزيـز التعـاون الـدولي لتنميـة أفريقيـا             

بد للجنة الاقتـصادية لأفريقيـا، لـدى تنفيـذها لولايتـها، مـن أخـذ حالـة وأولويـات أفريقيـا                       ولا
في الاعتبار حيث تم تحديدها بإنشاء الاتحاد الأفريقي واعتماد برنامج الـشراكة الجديـدة              الراهنة  

ــا         ــتعراض النظــراء المرتبطــة به ــا والآليــة الأفريقيــة لاس ــن أجــل تنميــة أفريقي وتقــدم اللجنــة  . م
الاقتــصادية لأفريقيــا، ضــمن الأنــشطة العديــدة الــتي تنفــذها، الــدعم إلى آليــة التنــسيق الإقليميــة  

  . موعات التابعة لها من خلال أمانة آلية التنسيق الإقليميةوالمج
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وبناء على توصـية قدمتـها وحـدة التفتـيش المـشتركة في اسـتعراض سـابق بـشأن تعزيـز                  - ٤٧
ــة         ــدة مــن أجــل تنمي ــشراكة الجدي ــامج ال ــم المتحــدة إلى برن ــة الأم ــه منظوم ــذي تقدم ــدعم ال ال

لــسابع لآليــة التنــسيق الإقليميــة المعقــود في  ، أوصــي في اجتمــاع التــشاور الــسنوي ا )٣٨(أفريقيــا
أن تتحول اللجنة الاقتصادية لأفريقيا مـن مجـرد جهـة           ” بأنه ينبغي    ٢٠٠٦نوفمبر  /تشرين الثاني 

تدعو إلى عقد اجتماعات التشاور الإقليمية إلى جهة تتولى التنسيق الاسـتراتيجي للـدعم الـذي                
. امج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا          تقدمه الأمم المتحدة إلى الاتحـاد الأفريقـي وبرن ـ        

ــع        ــشطة جمي ــسيق أن ــة لتن ــة الأمان ــا وظيف ــصادية لأفريقي ــة الاقت ــصدد، ســتتولى اللجن وفي هــذا ال
المجموعات بالحصول على المساعدة البشرية والمالية من الوكـالات والمنظمـات الأخـرى التابعـة               

 . )٣٩(“مم المتحدةلمنظومة الأ

وصية، عُززت شعبة الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا والتكامـل             وعملاً بهذه الت    - ٤٨
الإقليمي التابعة للجنة الاقتصادية لأفريقيا، وأنـشئت أمانـة آليـة التنـسيق الإقليميـة، كجـزء مـن                   
شعبة الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا والتكامـل الإقليمـي، في مقـر اللجنـة الاقتـصادية                    

وإلى جانـب إعـداد وتنظـيم اجتماعـات التـشاور الـسنوية وغيرهـا مـن         . بابـا لأفريقيا في أديـس أ    
الاجتماعات ذات الصلة بآلية لتنسيق الإقليمية، تقدم شـعبة الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة                
أفريقيــا والتكامــل الإقليمــي وأمانــة آليــة التنــسيق الإقليميــة مجموعــة كــبيرة مــن الــدعم الإداري  

وتقــوم أمانــة آليــة  .  آليــة التنــسيق الإقليميــة والمجموعــات التابعــة لهــا  والتنظيمــي والمؤســسي إلى
التنسيق الإقليمية بمهـام مركـز التنـسيق لتقاسـم المعلومـات بـشأن عمـل كـل مجموعـة وجـداول                  
اجتماعاتها والقرارات التي تتخذها، وتتابع القـرارات والتوصـيات الـتي تتخـذ أثنـاء اجتماعـات                 

تـساعد في الاضـطلاع بأنـشطة التوعيـة والـدعوة ذات الـصلة بآليـة                كما أنهـا    . التشاور السنوية 
ومن بين المبادرات الأخرى التي تتخذها الأمانة إعداد خطط عمـل نموذجيـة             . التنسيق الإقليمية 

لمدة ثلاث سنوات لـصالح المجموعـات وصـرف الأمـوال اللازمـة لهـا وبـدء تطبيـق منـهاج إدارة                 
جــراء المناقــشات عــبر الانترنــت وتيــسير وتعزيــز تقاســم  المعــارف، بمــا في ذلــك تــوفير منــصة لإ 

 . المعارف والتعاون بين المجموعات

ومن المتوقع أن يؤدي هذا الدور الاستباقي الذي تقوم بـه اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا                    - ٤٩
كمنسق استراتيجي فعال لآلية التنسيق الإقليمية ونظام المجموعات التـابع لهـا إلى إعـادة تنـشيط                 

مـن ذلـك مـثلاً تخلـف     . على أنه لا تزال هناك تحـديات وأوجـه قـصور عديـدة         . لية وتعزيزها الآ
__________ 

  )٣٨(  JIU/REP2005/8 ٧، التوصية رقم.  
اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، توصيات اجتماع التشاور الإقليمـي الـسابع لوكـالات ومنظمـات الأمـم المتحـدة                    )٣٩(  

، المتاحـة  ٢كة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، ص             العاملة في أفريقيا لدعم الاتحاد الأفريقي وبرنـامج الـشرا         
  .http://www.uneca.org/nepad/RCM8?ECA_Nepad_Recom_Sep14%20pdfعلى الموقع  
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عملية تقاسم المعلومات والاتصال فيما بين المجموعات بشأن عملـها والوفـاء بالجـداول الزمنيـة                
وفي هذا الـصدد، هنـاك قـضيتان        . عن التوقعات، شأنها شأن اعتماد خطط العمل لكل مجموعة        

هما في نظــر المفتــشين، همــا ضــرورة التــشديد علــى أنــه يمكــن للجنــة الاقتــصادية    ينبغــي معالجتــ
ــة تكفــل       ــام بــدور تنــسيقي، ولكــن لــيس بــدور تنفيــذي، وتخــصيص مــوارد كافي لأفريقيــا القي

  . اضطلاعها بالفعل بدور المنسق الاستراتيجي
ــشاركين           - ٥٠ ــن الم ــد م ــب العدي ــن جان ــة م ــوارد كافي ــضية تخــصيص م ــيرت كــذلك ق وأث
لجهات صاحبة المصلحة في آلية التنسيق الإقليمية أثناء المناقشات والاجتماعـات الـتي عقـدها               وا

ــة    . المفتـــشون ــام موظـــف للاتـــصال الـــصحفي في اللجنـ ــال، أشـــير إلى أن قيـ ــبيل المثـ فعلـــى سـ
الاقتصادية لأفريقيا بتقديم تقارير دورية عـن إنجـازات ونجاحـات وتحـديات عمـل آليـة التنـسيق                  

لمجموعات التابعـة لهـا لـدعم الاتحـاد الأفريقـي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل                     الإقليمية وا 
ر ويعزز إلى حد كبير أنـشطة التوعيـة والـدعوة في كـل              سّريقيا التابع له، من شأنه أن يُي      تنمية أف 

وسـيعود ذلـك بـدوره بفائـدة أيـضاً علـى            . من اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ومقـر الأمـم المتحـدة         
واعترف أيـضاً تقريـر حـديث صـدر عـن مكتـب خـدمات        . ء القدرات وتعبئة الموارد أنشطة بنا 

الرقابة الداخلية بالحاجة إلى تعزيز اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا فيمـا يتعلـق بالـدعم الـذي تقدمـه                   
تبـدو قـدرة اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا علـى            ”: إلى آلية التنسيق الإقليمية إذ نص على ما يلـي         

 في ٠,٠٣لتنـسيق الإقليميــة محـدودة بوجـود خمـسة مــوظفين لـديها وميزانيـة تعــادل       دعـم آليـة ا  
كون هذه القـدرة غـير كافيـة إلى    وست. ة الأمم المتحدة في أفريقيا   المائة من إجمالي نفقات منظوم    

حد كبير إذا ما سعت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا إلى الاضطلاع بدور اسـتباقي أكـبر في تيـسير       
 . )٤٠(“ وتحقيق التفاعل فيما بينهاوعاتتنسيق المجم

ويشاطر المفتشون هذه الآراء ويؤيدون موقف الأمين العام كما ورد في التقريـر الـذي              - ٥١
 عن احتياجات التنمية في أفريقيـا إذ صـرح بأنـه ينبغـي تزويـد المجموعـات                  ٢٠٠٨قدمه في عام    
  مان التنـسيق الفعـال والحـد الأقـصى          بمـوارد مخصـصة كافيـة لـض        ]التنسيق الإقليمية [التابعة لآلية   
  وبالإضـــافة إلى ذلـــك، ينبغـــي تعزيـــز أمانـــة آليـــة التـــشاور الإقليميـــة الموجـــودة في . مـــن الأثـــر

  رهــا في مجــال   اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا لــضمان أن تكــون قــادرة بالفعــل علــى تنفيــذ دو        
 . )٤١(التنسيق الاستراتيجي

 وبـالخطوات الأوليـة الـتي      ٦٣/٢٦٠ة العامة الحـديث     ومع ترحيب المفتشين بقرار الجمعي      - ٥٢
اتخذها الأمين العام، فـإنهم يتوقعـون أن يتبـع ذلـك اتخـاذ تـدابير أخـرى لتعزيـز اللجنـة الاقتـصادية                        

__________ 
  )٤٠(  E/AC.51/2009/2 ٢٠، الفقرة.  
  )٤١(  A/63/130 ٧٦، الفقرة.  
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لأفريقيا، بمـا في ذلـك، حـسب الاقتـضاء، إعـادة وزع المـوارد، لتمكينـها مـن الاضـطلاع بالفعـل                       
مـا يتعلـق بآليـة التنـسيق الإقليميـة، تحـت إرشـاد اللجنـة          بدورها في مجـال التنـسيق الاسـتراتيجي في        

 . التوجيهية الرفيعة المستوى المقترح إنشاؤها وأعضاء آلية التنسيق الإقليمية

ــسيق          - ٥٣ ــة التن ــاءة آلي ــة وكف ــز فعالي ــة إلى تعزي ــذ التوصــية التالي ــؤدي تنفي ــع أن ي ومــن المتوق
  . الإقليمية ونظام المجموعات التابع لها

  
  ٤ة رقم التوصي
ينبغي للجمعية العام أن تعيد تأكيـد دعمهـا لتعزيـز قـدرات لجنـة الأمـم المتحـدة                     

الاقتصادية لأفريقيا وأن تدعو الأمـين العـام إلى اتخـاذ تـدابير أخـرى بتخـصيص مـوارد                   
كافية للجنة الاقتصادية لأفريقيا بمـا في ذلـك، حـسب الاقتـضاء، إعـادة وزع المـوارد،                  

 بالفعل بدورها في مجال التنسيق الاستراتيجي فيما يتعلق بآلية          لتمكينها من الاضطلاع  
التنسيق الإقليمية لدعم الاتحـاد الأفريقـي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة                   

  .أفريقيا التابع له
    

تحقيق المواءمة بين آلية التنسيق الإقليمية والمجموعات التابعة لها وبين احتياجـات              - جيم  
تحـاد الأفريقـي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا                  وأولويات الا 

  التابع له
 الآليـة الرئيـسية الـتي تنـسق     ٢٠٠٢أصبحت آلية التنسيق الإقليمية منذ إنشائها في عام          - ٥٤

الدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة لبرنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا علـى               
مـي ودون الإقليمــي مـع المجموعـات المواضــيعية التـسع التابعـة لهــا والـتي تغطــي       الـصعيدين الإقلي 

 بــشأن ٢٠٠٣ومنــذ اعتمــاد إعــلان مــابوتو في عــام  . مجــالات برنــامج الــشراكة ذات الأولويــة 
، يعكـس الـدعم الـذي تقدمـه         )٤٢( هياكل وعمليات الاتحاد الأفريقي    إدماج برنامج الشراكة في   
  . )٤٣(ا أولويات الاتحاد الأفريقييالأمم المتحدة لتنمية أفريق

__________ 
نميــة أفريقيــا في هياكــل تم التــسليم في بــادئ الأمــر بالحاجــة إلى إدمــاج برنــامج الــشراكة الجديــدة مــن أجــل ت  )٤٢(  

وعمليــات الاتحــاد الأفريقــي مــن جانــب رؤســاء الــدول الأفريقيــة في الــدورة العاديــة الثانيــة لجمعيــة الاتحــاد     
وأعيـد التأكيـد عليهـا في مـؤتمر قمـة لجنـة التنفيـذ               ) إعلان مابوتو  (٢٠٠٣الأفريقية التي عقدت في مابوتو في       

برنامج الشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا في الجزائـر     الثامن عشر الذي عقده رؤساء دول وحكومات     
 وفي الدورة العاشرة لجمعية الاتحاد الأفريقي المعقودة في أديس         ٢٠٠٧مارس  / آذار ٢١العاصمة، الجزائر، في    
  .الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. ٢٠٠٨فبراير / شباط-يناير /أبابا في كانون الثاني

  .٦١/٢٩٦معية العامة انظر أيضاً قرار الج  )٤٣(  
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ــام       - ٥٥ ــالمي لع ــة الع ــؤتمر القم ــائج م ــذيون في   )٤٤(٢٠٠٥واســتجابة لنت ــع الرؤســاء التنفي ، وق
 علـى   ٢٠٠٦نوفمبر  /مؤسسات منظومة الأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي في تشرين الثاني         

إطـار البرنـامج العـشري لبنـاء     : فريقـي تعزيز التعاون بين الأمم المتحدة والاتحـاد الأ ”إعلان عنوانه  
والهـدف مـن هـذا الإطـار الـشامل والمتطـور هـو توضـيح مجـالات                  . )٤٥(“قدرات الاتحاد الأفريقـي   

وأشكال وحجم استجابة منظومة الأمم المتحدة لاحتياجات الاتحـاد الأفريقـي مـن القـدرات، بمـا                 
في هياكــل وعمليــات الاتحــاد في ذلــك إدمــاج برنــامج الــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا  

 . الأفريقي

ومــن أجــل تحقيــق مواءمــة أكــبر بــين الــدعم الــذي تقدمــه منظومــة الأمــم المتحــدة إلى     - ٥٦
الاتحاد الأفريقي وبرنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التـابع لـه، قـدمت التوصـيات                 

 لآلية التنسيق الإقليمية في أديـس أبابـا         الأربع التالية أثناء انعقاد اجتماع التشاور الثامن السنوي       
 :٢٠٠٧نوفمبر /في تشرين الثاني

 عبـارة عـن وثيقـة    “ري لبناء قدرات الاتحاد الأفريقـي   إطار البرنامج العش  ”إن    )أ(  
متطورة ينبغي زيادة تطويرها لتكون بمثابة إطار التنسيق الشامل لاتفاقات التعـاون والاتفاقـات              

ت الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي، ويجـب أن تـشكل الأسـاس لمـا            الثنائية القائمة بـين وكـالا     
  تقدمه الأمم المتحدة من مساعدة لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي؛

ينبغــي لمفوضــية الاتحــاد الأفريقــي أن تــوفر القيــادة فيمــا يتعلــق بزيــادة تطــوير      )ب(  
 الإدارات التابعـة لهـا علـى    البرنامج وتنفيـذه لـضمان تلبيـة الاحتياجـات ذات الأولويـة في جميـع              

 نحو كاف؛

ينبغي تعزيـز آليـة التنـسيق الداخليـة لمفوضـية الاتحـاد الأفريقـي لـدعم الـروابط                     )ج(  
  القائمة بين إداراتها وضمان الاستفادة من الدعم المقدم في إطار البرنامج على أمثل نحو؛

  . )٤٦( البرنامجينبغي دعوة مصرف التنمية الأفريقي إلى تقديم الدعم لتنفيذ  )د(  
ولمتابعة هذه التوصيات، بـدأت عمليـة تـشاور فعليـة شملـت عقـد اجتمـاع استعراضـي                     - ٥٧

ــامل في آذار ــارس /ش ــاد       ٢٠٠٨م ــي مفوضــية الاتح ــة وممثل ــسيق الإقليمي ــة التن ــضاء آلي ــين أع  ب
م وسـتقو . الأفريقي لمناقشة زيادة تطوير وتنفيذ البرنامج العشري لبناء قدرات الاتحاد الأفريقـي           

ــتي       ــات ال ــامج، بعــرض الاحتياجــات والأولوي ــدة البرن ــصفتها قائ مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، ب
__________ 

  .١٧٠  و٦٨، الفقرتين ٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة   )٤٤(  
  )٤٥(  A/61/630المرفق، الوارد في المرفق الأول بهذا التقرير ،.  
  )٤٦(  ECA/NRID/RCM8/2007/1 ١٠، ص.  
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حــددتها الإدارات المختلفــة التابعــة لهــا، في شــكل مــصفوفة، لتنظــر فيهــا المنظمــات والوكــالات 
ومـن المقـرر القيـام، بالتـشاور مـع هـذه المنظمـات، بإعـداد                . المشاركة في آلية التنسيق الإقليمية    

  . قة ختامية وإرفاقها بالبرنامجوثي
وبالإضافة إلى ذلك، تقوم المجموعات المواضيعية التسع التابعة لآلية التنـسيق الإقليميـة،               - ٥٨

بدرجات مختلفة، بمواءمة أنشطتها مع أولويات الاتحاد الأفريقي وبرنامج الشراكة الجديـدة مـن              
لوزارية القطاعية للاتحاد الأفريقي كما تـرد       أجل تنمية أفريقيا التابع له، ومع أولويات الهيئات ا        

 . الإشارة إلى ذلك في المرفق الرابع

وأثنـــاء الاجتماعـــات والمناقـــشات الـــتي دارت مـــع ممثلـــي مفوضـــية الاتحـــاد الأوروبي    - ٥٩
واللجنة الاقتـصادية لأفريقيـا، لاحـظ المفتـشون أن تنفيـذ هـذه التوصـيات لا يـزال جاريـاً وأنـه                       

وألقـي الـضوء علـى أهميـة الاعتـراف بالـدور       . لمناسب على أسـاس الأولويـة    سينتهي في الوقت ا   
وفي هـذا   . القيادي الذي تقوم به مفوضية الاتحاد الأفريقي وعلى تطور طابع البرنامج العـشري            

الـصدد، أشـير إلى أن الحاجـة تـدعو إلى زيـادة تعمـيم مراعـاة قـضايا شـاملة مثـل نـوع الجــنس،            
ــل    ــة والتكام ــصحة، والثقاف ــصادية      وال ــات الاقت ــادة اشــتراك الجماع ــك زي ــا في ذل ــي، بم الإقليم

ويجــب أن يكــون البرنــامج قــادراً أيــضاً علــى مواجهــة القــضايا الراهنــة    . الإقليميــة في البرنــامج
 . والعاجلة مثل الأزمات الغذائية وتغير المناخ

وبرنـامج  وهناك قضية أخرى أثيرت مع المفتـشين هـي الازدواج بـين الاتحـاد الأفريقـي         - ٦٠
ورغم القرار المتخذ لإدماج برنـامج الـشراكة   . الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التابع له  

الجديدة من أجل تنمية أفريقيا في هياكل وعمليات الاتحاد الأفريقي، لا تزال هناك أوجه لـبس                
امج الـشراكة   وعدم يقين وأحياناً تردد فيمـا يتعلـق بـأدوار ومـسؤوليات الاتحـاد الأفريقـي وبرن ـ                

وكـان هنـاك توافـق في الآراء    . الجديدة من أجل تنمية أفريقيـا التـابع لـه وتقـسيم العمـل بينـهما           
بين المسؤولين الذين قابلهم المفتشون للإفادة بأن هذه الحالـة تعـوق تحقيـق المواءمـة بـين الـدعم                    

ــا       ــات برن ــي واحتياجــات وأولوي ــم المتحــدة إلى الاتحــاد الأفريق ــه الأم ــذي تقدم ــشراكة ال مج ال
واقتـرح أن تكثـف مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي وأمانـة             . الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التـابع لـه        

برنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقا جهودهما لإتمـام عمليـة إدمـاج برنـامج الـشراكة                  
 . الجديدة في الاتحاد الأفريقي

 آلية التنسيق الإقليميـة والمجموعـات التابعـة         ويعتقد المفتشون أن زيادة ومواصلة مواءمة       - ٦١
 بمــا في ذلــك احتياجــات وأولويــات اللجــان -لهــا مــع احتياجــات وأولويــات الاتحــاد الأفريقــي 

 وبرنامج الشراكة الجديـدة مـن أجـل    -) الهيئات الوزارية الأفريقية (التقنية المتخصصة التابعة له     
الية وكفـاءة آليـة التنـسيق الإقليميـة وسـتؤديان في            تنمية أفريقيا التابع له ستسفران عن زيادة فع       
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وينبغي تعزيـز مكتـب الاتـصال       . الوقت ذاته إلى تأكيد الدور القيادي لمفوضية الاتحاد الأفريقي        
للأمم المتحـدة لـدى الاتحـاد الأفريقـي، الـذي يتـألف حاليـاً مـن مـوظفين اثـنين، بـشكل كـاف                     

 . تابعة والرصدوإشراكه على نحو وثيق في عملية التشاور والم

ومــن المتوقــع أن يــؤدي تنفيــذ التوصــية التاليــة إلى تعزيــز فعاليــة وكفــاءة آليــة التنــسيق      - ٦٢
  . الإقليمية ونظام المجموعات التابع لها

  
  ٥التوصية رقم 

ينبغي للأمين العام أن يكفـل مواءمـة آليـة التنـسيق الإقليميـة ونظـام المجموعـات                    
احتياجات وأولويات الاتحاد الأفريقـي وبرنـامج الـشراكة         التابع لها على نحو سليم مع       

الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التـابع لـه، مـع مراعـاة الـدور القيـادي لمفوضـية الاتحـاد                
الأفريقي وتطور طابع البرنـامج العـشري لبنـاء قـدرات الاتحـاد الأفريقـي، فيمـا يتعلـق                   

 يقــدم تقريــراً عــن ذلــك إلى  بالتحديــد بتطــور وتنفيــذ احتياجــات هــذا البرنــامج، وأن  
  .الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين

    
  التابع لهاق الإقليمية ونظام المجموعات اعتماد تدابير أخرى لتعزيز آلية التنسي  - دال  

  التخطيط والبرمجة المشتركان  -  ١  
 كـل مجموعـة   أوصى اجتماع التشاور الثامن السنوي لآلية التنسيق الإقليمية بـأن تقـوم          - ٦٣

من المجموعات المواضيعية التـسع بإعـداد خطـط عمـل ثلاثيـة لتوحيـدها في خطـة عمـل واحـدة                 
والهـدف مـن    . لآلية التنسيق الإقليمية وذلك لتمكينـها مـن زيـادة التركيـز علـى النتـائج والآثـار                 

هـا  ذلك هو التشجيع على التخطيط والبرمجة والميزنة المشتركة لتوضيح الوجهـة الـتي ستـصل إلي       
آليــة التنــسيق الإقليميــة، وتعزيــز المــساءلة وتقاســم المــسؤوليات، وتيــسير تعبئــة المــوارد وتعزيــز    

  . عمليات التنفيذ والنتائج والأثر
ولمتابعة هذا المقترح، عممت أمانة آلية التنسيق الإقليمية خطة عمل نموذجية علـى جميـع                  - ٦٤

ورغم أهميـة هـذه العمليـة وتوافـق        . لهممنسقي المجموعات وطلبت إليهم إعداد وتقديم خطط عم       
 الاجتمــاع، لم يقــدم ســوى عــدد صــغير مــن المجموعــات خطــط عملــها   فيآراء مــشاركي الآليــة 

ومن ثم، لم تكـن أمانـة آليـة    . بأشكال متفاوتة في كثير من الحالات وبدورات برنامجية مختلفة، إلخ     
عـات المختلفـة في خطـة عمـل     التنسيق الإقليميـة في وضـع يـسمح لهـا بتوحيـد خطـط عمـل المجمو           

 . واحدة لتكون آلية التنسيق الإقليمية الأساس للقيام بالتخطيط والبرمجة المشتركين وتيسيرهما
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وبما أن دورات التخطيط والبرمجـة والميزنـة المختلفـة وبـرامج وخطـط عمـل وأولويـات                    - ٦٥
 إمكانية التخطيط والبرمجـة     كل من المنظمات المشاركة في آلية التنسيق الإقليمية تؤثر سلباً على          

المشتركين، فقد أوضح كثير من المسؤولين الذين التقى المفتشون بهـم الحاجـة إلى قيـام منـسقي                  
ــادة تنــسيق أولويــات    يالمجموعــات المواضــ عية التــسع وغيرهــم مــن أعــضاء هــذه المجموعــات بزي

 . وبرامج وخطط عمل المنظمات التي يعملون لديها

لاحظة اتخاذ عدد من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة خطـوة إلى           وتشجع المفتشون بم    - ٦٦
ــدعم       ــديم ال ــق بتق ــد يتعل ــصدد بإضــافة بن ــذا ال ــام في ه ــد الأداء”الأم ــسيق  “لتوحي ــز التن  وتعزي

والتعاون على نطـاق المنظومـة واتـساق مؤشـرات الأداء الـتي تـستخدم كأسـاس لتقيـيم ورصـد               
ــا  ــ. تنفيــذ برامجهــا دعمــاً لأفريقي شون بهــذه الجهــود ويناشــدون جميــع مؤســسات   ويرحــب المفت

 . منظومة الأمم المتحدة الاقتداء بهذا المثال

واقترح كذلك أن تنعكس هذه المواءمة أيضاً في خطط عمـل واختـصاصات المـوظفين               - ٦٧
العاملين في كل من المنظمات المشاركة لـدعم آليـة التنـسيق الإقليميـة والمجموعـات التابعـة لهـا،                    

وهـذا ينـشئ حالـة لا تعتـرف فيهـا المنظمـات         . ليه الحال في كثير مـن المنظمـات       وهو ما ليس ع   
  المعنية بالقدر الكافي بأنشطة الموظفين لـدعم آليـة التنـسيق الإقليميـة والمجموعـات التابعـة لهـا أو                    

 . رف فيها على الإطلاقتلا تع

 المواءمـة الـتي مـن       ةويشاطر المفتشون هذه الشواغل ويؤيدون المقترحات المتعلقة بعملي ـ         - ٦٨
ر التخطيط والبرمجة المشتركين، وأن تسفر من ثم عـن زيـادة اتـساق آليـة التنـسيق                  سّشأنها أن تُي  

وهذا من شـأنه أيـضاً أن يـسهم إلى    . الإقليمية ونظام المجموعات التابع لها وقدرتهما على العمل   
 . حد كبير في إنشاء إطار فعال للتقييم والرصد

لمفتشون بأن عدم التزام منسقي المجموعـات وغيرهـم مـن الأعـضاء علـى             وأخيراً، علم ا    - ٦٩
أعلى مستويات القيادة، فضلاً عن غياب رؤساء الوكـالات عـن اجتماعـات المجموعـات وآليـة                 

وينتج عن ذلـك عـدم وجـود التـزام          . التنسيق الإقليمية، يؤثران سلباً على آلية التنسيق الإقليمية       
المجموعات؛ عدم كفاية التمثيل في اجتماعـات المجموعـات؛        مؤسسي، وقلة جداول اجتماعات     

تدني مستويات الاستمرارية فيما يتعلق بالتمثيل والاتـصال داخـل المجموعـة وداخـل الوكـالات                
والمنظمات؛ عدم قدرة المجموعات عل تعبئـة المـوارد والالتـزام بتـوفير مـوارد مخصـصة لتخطـيط                   

ن الجهة التي يـتعين عليهـا تنفيـذ القـرارات؛ وعـدم       وتنفيذ برامج ومشاريع مشتركة؛ اللبس بشأ     
وينبغـي في رأي المفتـشين التـصدي لـنقص الالتـزام هـذا              . كفاية رصد وتقييم الأعمال والنتـائج     

ويـودون  . من جانب منسقي المجموعـات وغيرهـم مـن الأعـضاء علـى أعلـى مـستويات القيـادة                  
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المنـــسقين الحقيقـــيين لأنـــشطة أيـــضاً التـــشديد علـــى أهميـــة تقـــدم قـــادة المجموعـــات ليـــصبحوا  
 . المجموعات لا مجرد الداعين إلى عقد اجتماعات المجموعات

ومــن المتوقــع أن يــؤدي تنفيــذ التوصــية التاليــة إلى تعزيــز فعاليــة وكفــاءة آليــة التنــسيق      - ٧٠
  . الإقليمية ونظام المجموعات التابع لها

  
  ٦التوصية رقم 

س الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم          ينبغي للأمين العـام، بـصفته رئـيس مجل ـ          
المتحدة المعني بالتنسيق، أن يكفل قيـام المنظمـات المـشاركة في آليـة التنـسيق الإقليميـة                  
بمواءمة دورات التخطيط والبرمجة والميزنة وبرامج وخطـط عملـها وأولوياتهـا، حـسب              

ولويات آليـة  الاقتضاء، مع دورات التخطيط والبرمجة والميزنة وبرامج وخطط عمل وأ     
التنسيق الإقليمية والمجموعات التابعة لها وذلـك لتيـسير التخطـيط والبرمجـة المـشتركين               

  .وإنشاء إطار للتقييم والرصد
  

  تحسين الاتصال وتقاسم المعلومات داخل المجموعات وفيما بينها  -  ٢  
 الإقليميـة  يشكل الاتصال وتقاسـم المعلومـات داخـل المجموعـات التابعـة لآليـة التنـسيق                 - ٧١

وقـد أحـرز تقـدم في هـذا الـصدد بفـضل             . وفيما بينها أمراً حيوياً لسير عملـها بفعاليـة وكفـاءة          
ــها       ــة وأمانت ــسيق الإقليمي ــة التن ــشاركين في آلي ــع الم ــود جمي ــا  (جه ــصادية لأفريقي ــة الاقت ). اللجن

هـا مـن    وتأسست تماماً عمليـة عقـد اجتماعـات التـشاور الـسنوية لآليـة التنـسيق الإقليميـة وغير                  
ــادل المعلومــات      ــة محفــل لإجــراء المــشاورات وتب ــة، وتعتــبر بمثاب اجتماعــات المــشاركين في الآلي
والدروس المستخلصة والممارسات الفضلى فيما بين المشاركين في آليـة التنـسيق الإقليميـة؛ بـدأ         
 تنفيــذ منــهاج إدارة المعــارف مــن جانــب أمانــة آليــة التنــسيق الإقليميــة؛ وبوجــه عــام، تحــسنت  

  . عملية الاتصال وتقاسم المعلومات داخل آلية التنسيق الإقليمية
  ومع ذلـك، علـم المفتـشون أثنـاء اجتماعـاتهم بـأن عمليـة الاتـصال وتقاسـم المعلومـات                - ٧٢

ويتعلـق ذلـك بالمعلومـات الخاصـة بجوانـب      . لا تزال بعيدة كل البعد عن بلوغ المستوى الأمثـل     
رة جــداول اجتماعــات المجموعــات والمعلومــات الخاصــة  تنظــيم عمــل المجموعــات، مــثلاً مــشاط 

واعترف أيضاً بوجود أوجه قصور وتحديات فيمـا يتعلـق بالاتـصال       . بعمل ونتائج كل مجموعة   
وتقاسم المعلومات في تقارير عديدة أعدتها أمانة آلية التنـسيق الإقليميـة وفي تلـك الـتي وضـعها                   

 . الخبراء الاستشاريون من الخارج

ي في رأي المفتــشين أن تقــوم كــل منظمــة مــن المنظمــات المــشاركة بتعــيين جهــة  وينبغــ  - ٧٣
وهـذا  . تنسيق عليا للتفاعل مع أمانة آلية التنسيق الإقليمية وغيرها من المنظمات المشاركة فيهـا            
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التــدبير التنظيمــي الــذي اقترحــه عــدة مــسؤولين يــشتركون عــن كثــب في أنــشطة آليــة التنــسيق 
موعات التابعة لها من شـأنه أن ييـسر ويـسهم في تعزيـز الاتـصال وتقاسـم                  الإقليمية وأنشطة المج  

 . المعلومات داخل آلية التنسيق الإقليمية

ة وكفــاءة آليــة التنــسيق يــومــن المتوقــع أن يــؤدي تنفيــذ التوصــية التاليــة إلى تعزيــز فعال    - ٧٤
  . الإقليمية ونظام المجموعات التابع لها

  
  ٧التوصية رقم 

 العام والرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأخرى التابعة لمنظومة الأمم ينبغي للأمين  
المتحدة تعيين جهات تنسيق عليا للتفاعل مع أمانة آلية التنسيق الإقليميـة وغيرهـا مـن              
ــصادية       ــا في ذلــك مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي والجماعــات الاقت ــشاركة، بم الجهــات الم

  .لومات داخل الآليةالإقليمية، لتعزيز الاتصال وتقاسم المع
  

  تفاعل آلية التنسيق الإقليمية مع فريقي المديرين الإقليميين  -  ٣  
ــة       - ٧٥ ــا الــشرقية والجنوبي ــا، أحــدهما لأفريقي هنــاك فريقــان مــن المــديرين الإقليمــيين في أفريقي

قـة  وغرضهما هو توفير الدعم الـتقني للمنـسقين المقـيمين ولأفر    . والآخر لأفريقيا الغربية والوسطى   
إطـار عمـل   (الأمم المتحدة القطريـة؛ دعـم وتـأمين عمليـة البرمجـة القطريـة المـشتركة بـشكل جيـد                    

؛ تقيــيم أداء المنــسقين المقــيمين وأفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة )الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة
ــة الــصعبة وفــض المنازعــات، ومــا إلى ذلــك      ــيهم؛ واستكــشاف الحــالات القطري . والإشــراف عل

 من ممثلين عن مؤسسات منظومة الأمم المتحدة ممـن يوجـد مقـر        الإقليميينويتألف فريقا المديرين    
  . عملهم في منطقة كل منظمة ويتكون هيكلهما من أمانة ومجموعات تقنية وأفرقة استشارية

 المبرم بـين اللجـان الإقليميـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                “الاتفاق الجامع ”ويتيح    - ٧٦
الــذي  (٢٠٠٧أكتــوبر /في تــشرين الأول) الــذي يــرأس أيــضاً مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة(

، بـشأن أفريقيـا، الأسـاس للتعـاون بـين           )٢٠٠٠حلّ محل الاتفاق الاستراتيجي الموقع عليه عام        
والاتفــاق واســع النطــاق  . اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا وفريقــي المــديرين الإقليمــيين في أفريقيــا  

بالدعم المقدم إلى آليات التنسيق الإقليمية لتعظيم أوجه التكامل بـين اللجـان             ”رف تحديداً   ويعت
ــائي    ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــة وبرن ــة    “الإقليمي ــة والإقليمي ــى الأصــعدة القطري ــاون عل ، وبالتع

اتــساق الأمــم المتحــدة علــى الــصعيد الإقليمــي، أوجــه التــآزر والتكامــل بــين آليــة     ”(والعالميــة 
، ٢٠٠٨يوليـه   /، اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، تمـوز     “سيق الإقليمية وفريق المديرين الإقليميين    التن

 ). ٢٢ص 
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على أن هذا الاتفاق لم يوضع موضع التنفيذ والتفعيل، خاصة ما يتعلق منـه بالاتـصال                  - ٧٧
شون أثنـاء   ولاحـظ المفت ـ  . والتنسيق بين اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا وفريقـي المـديرين الإقليمـيين           

اجتماعاتهم أن لدى المشاركين في آلية التنسيق الإقليمية معرفـة محـدودة بـشأن فريقـي المـديرين                  
وقلــة الاتــصال والتنــسيق هــذه . ة الأمــم المتحــدة القطريــة، والعكــس بــالعكسقــالإقليمــيين وأفر

ريقـي  تحول دون وجود أوجه تآزر وتفتح الباب أمام الازدواج، لا سيما وأن مجالات أنشطة ف              
 ســبيل المثــال، تتنــاول المجموعــات ىفعلــ. المــديرين الإقليمــيين وآليــة التنــسيق الإقليميــة متــشابهة 

التقنية التابعة لفريق المديرين الإقليميين في أفريقيا الشرقية والجنوبية قضايا تتعلق بفيروس نقـص              
ونــوع الجــنس ، والــصحة، والأمــن الغــذائي، المكتــسبمتلازمــة نقــص المناعــة /المناعــة البــشرية

وقضايا حقوق الإنسان وهي القضايا التي يتناولهـا أيـضاً عـدد كـبير مـن المجموعـات المواضـيعية                    
 . )٤٧(بعة لآلية التنسيق الإقليميةالتسع التا

وقد نوقشت أيضاً هذه الثغرة القائمة في مجال الاتصال بين فريقي المـديرين الإقليمـيين                 - ٧٨
الاجتماعيين اللذين عقدهما فريقا المديرين الإقليمـيين في أفريقيـا          واللجنة الاقتصادية لأفريقيا في     

 ووافـق جميــع الأعـضاء بالإجمـاع علــى ضـرورة وجـود مــشاركة أكـبر مـع اللجنــة        ٢٠٠٩عـام  
وقـام فريـق المـديرين الإقليمـيين لأفريقيـا الجنوبيـة والـشرقية بالفعـل بوضـع               . الاقتصادية لأفريقيا 

ي تقيـيم قـدرة فريقـي المـديرين الإقليمـيين مـن جانـب مكتـب              ستراتيجية في هذا الصدد، ويجر    ا
ويرحـب المفتـشون    . الأمم المتحدة لتنسيق عمليـات التنميـة لتحديـد الثغـرات وكيفيـة خفـضها              

بهــذه الجهــود ولكنــهم يعتقــدون أن الأمــر يــستدعي اتخــاذ تــدابير أخــرى لزيــادة تنفيــذ وتفعيــل   
 . ق والتعاون بين الشركاء المعنيينالاتفاق الجامع من أجل تعزيز الاتصال والتنسي

ــسيق        - ٧٩ ــصال والتن ــز الات ــسير وتعزي ــة إلى تي ــذ التوصــية التالي ــؤدي تنفي ــع أن ي ومــن المتوق
والتعاون بين اللجنة الاقتصادية لأفريقيا وآلية التنسيق الإقليمية مـن جهـة، وبـين برنـامج الأمـم                  

  . أخرىالمتحدة الإنمائي وفريقي المديرين الإقليميين من جهة 
  

  ٨التوصية رقم 
ينبغي للأمين العام ومـدير برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ضـمان تنفيـذ وتفعيـل                     

 الموقع عليه بين اللجان الإقليمية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في               “الاتفاق الجامع ”
ــشرين الأول ــوبر /ت ــسيق    ٢٠٠٧أكت ــصال والتن ــز الات  علــى نحــو كامــل لتيــسير وتعزي

ون بين اللجنة الاقتصادية لأفريقيا وآليـة التنـسيق الإقليميـة مـن جهـة، وبرنـامج                 والتعا
  .الأمم المتحدة الإنمائي وفريقي المديرين الإقليميين من جهة أخرى

  
__________ 

  .انظر المرفقين الثاني والخامس بهذا التقرير  )٤٧(  
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  تفاعل آلية التنسيق الإقليمية مع الآلية الأفريقية لاستعراض النظراء  -  ٤  
ــراء أداة     - ٨٠ ــة لاســتعراض النظ ــة الأفريقي ــات    إن الآلي ــا الحكوم ــذاتي اتفقــت عليه  للرصــد ال

الأعضاء المـشاركة بـشأن الالتزامـات الـواردة في الإعـلان المتعلـق بالديمقراطيـة والحكـم الـسياسي                   
والاقتصادي وإدارة المؤسسات الذي اعتمد في مؤتمر قمـة منظمـة الوحـدة الأفريقيـة في لوسـاكا،                 

 الــدول والحكومــات المعنيــة بتنفيــذ    ووافقــت لجنــة رؤســاء  . )٤٨(٢٠٠١يوليــه /زامبيــا، في تمــوز 
الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا على الوثيقة الأساسية للآلية الأفريقية لاسـتعراض النظـراء               

. ٢٠٠٢يوليــه /وأقرهــا لاحقــاً مــؤتمر قمــة الاتحــاد الأفريقــي في ديربــان، جنــوب أفريقيــا، في تمــوز
مفتـوح بـاب الانـضمام إليهـا أمـام جميـع الـدول              والآلية الأفريقية لاستعراض النظـراء آليـة طوعيـة          

 بلـداً قـد انـضم رسميـاً إلى الآليـة            ٢٩، كـان    ٢٠٠٨يوليـه   /وفي تموز . الأعضاء في الاتحاد الأفريقي   
وأكد عدد من المـسؤولين في مفوضـية        . الأفريقية لاستعراض النظراء بالتوقيع على مذكرة التفاهم      

عدم حصولهم على ما يكفي مـن الإحاطـات والمعلومـات     الاتحاد الأفريقي الذين قابلهم المفتشون      
  . المتعلقة بأنشطة الآلية الأفريقية لاستعراض النظراء

ولم يكن لـدى الآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض النظـر الـتي يوجـد مقـر عملـها في ميدرانـد                         - ٨١
ويقــوم مــصرف . ، مركــز قــانوني في جنــوب أفريقيــا٢٠٠٨يوليــه /بجنــوب أفريقيــا، حــتى تمــوز

تنمية للجنوب الأفريقـي بـإدارة الحـساب المـصرفي للآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض النظـراء بـشأن           ال
ووفقـاً لمـا أفـاد بـه عـدد          . معاملات مثل الرواتب، والسفر، وإيجار المكاتب والمنافع ذات الصلة        

من مصادر الاتحاد الأفريقي وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ينبغـي معالجـة قـضايا مهمـة مثـل               
الوجود القـانوني للآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض النظـراء في جنـوب أفريقيـا، والـشفافية والمـساءلة                    
فيما يتعلق بعملها وتشغيلها، وعدم الامتثال للقواعد واللوائح المالية للاتحـاد الأفريقـي، بـشكل               

 . ملائم وحلها على وجه السرعة

وبــالنظر إلى تماثــل مجــالات عمــل المجموعــة المعنيــة بالحوكمــة التابعــة لآليــة التنــسيق            - ٨٢
الإقليميــة وأمانــة الآليــة الأفريقيــة لاســتعراض النظــراء ومحدوديــة الاتــصال والتنــسيق بــين هــذين 
ــصة        ــدروس المستخل ــشاطرة ال ــشون أن تقاســم المعلومــات والخــبرات وم ــد المفت ــانين، يعتق الكي

 . ق أمر أساسي لتجنب الازدواج في العمل وتحقيق أوجه التآزربشكل منتظم ومتس

__________ 
 ملايين دولار من دولارات الولايـات      ٧لية الأفريقية لاستعراض النظراء     تبلغ ميزانية الصندوق الاستئماني للآ      )٤٨(  

ــدره       ــغ ق ــائي بمبل ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــا برن ــسهم فيه ــدعم .  ملايــين دولار أمريكــي ٢,٧٥المتحــدة، ي وي
ــشر        ــا في ذلــك الاجتماعــات ون ــة، بم ــة الآلي ــق وأمان ــشطة الفري ــة وأن ــصندوق الاســتئماني المــوظفين والأمان ال

  .٨٢، الفقرة E/AC.51/2008/5انظر . ريرالتقا
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مــشاركة منظومــة الأمــم المتحــدة بالكامــل في آليــة التنــسيق الإقليميــة ونظــام المجموعــات   -  ٥  
  التابع لها

لا تشارك جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة حـتى الآن في آليـة التنـسيق الإقليميـة                   - ٨٣
ويــسري ذلــك علــى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات    . لهــاونظــام المجموعــات التــابع  

والجريمة الذي ليس هو مـن ثم عـضواً في أيـة مـن المجموعـات المواضـيعية التـسع رغـم خبرتـه في                         
قضايا الحوكمة والسلم والأمن والتنمية البـشرية، ورغـم خبرتـه واشـتراكه في حـالات مـا بعـد                    

تب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ممـن جـرت   وقدا أفاد المسؤولون في مك    . )٤٩(التراع
مقابلتهم بأن مكتبهم على استعداد للمشاركة في آلية التنسيق الإقليمية، ولكـن ذلـك يجـب أن      
يقترن بتوفير موارد إضافية له للمساعدة في تزويد عملياته الميدانية بالحجم اللازم من خـدمات               

  . المواضيعية المعنيةالاستشارة التقنية لدعم المجموعات 
والمنظمة الدولية للطيران المدني منظمة أخرى لا تشترك في آلية التنسيق الإقليمية رغـم                - ٨٤

أن خبرتهــا يمكــن أن تكــون ميــزة للمجموعــة المعنيــة بالهياكــل الأساســية والتابعــة لآليــة التنــسيق 
كــن أن يــسهم معهــد الأمــم  وبالمثــل، يم. نهــا تتنــاول في جملــة أمــور قــضايا النقــل  إالإقليميــة إذ 

المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية في عمـل آليـة التنـسيق الإقليميـة كعـضو في المجموعـة المعنيـة              
  . بالمسائل الاجتماعية والتنمية البشرية

وعليــه، يــشاطر المفتــشون الــرأي الــذي مفــاده أن مــشاركة جميــع مؤســسات منظومــة     - ٨٥
ليمية وحضورهم اجتماعاتهـا الـسنوية علـى أعلـى المـستويات            الأمم المتحدة في آلية التنسيق الإق     

وهـذا مـن شـأنه أن يـساعد في رفـع مـستوى        . أمر يمكن أن يعود بالفائدة على جميـع الأطـراف         
الخبرة التقنية للآلية وأن ينشئ أوجه تـآزر أخـرى في إطـار الـدعم الـذي تقدمـه منظومـة الأمـم          

  . المتحدة إلى أفريقيا
 يــؤدي تنفيــذ التوصــية التاليــة إلى تعزيــز فعاليــة آليــة التنــسيق الإقليميــة  ومــن المتوقــع أن  - ٨٦

  . ونظام المجموعات التابع لها
  

  ٩التوصية رقم 
ينبغي للأمين العـام، بـصفته رئـيس مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في الأمـم المتحـدة                     

 آليــة المعــني بالتنــسيق، أن يناشــد جميــع مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة المــشاركة في
التنــسيق الإقليميــة وحــضور اجتماعاتهــا الــسنوية علــى أعلــى المــستويات لزيــادة رفــع    
مستوى الخبرة التقنية للآليـة وإنـشاء أوجـه تـآزر أخـرى في إطـار الـدعم الـذي تقدمـه                  

  .منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا
__________ 

ــة         )٤٩(   ــع لآليـ ــامن والتاسـ ــاعين الثـ ــة في الاجتمـ ــدرات والجريمـ ــني بالمخـ ــدة المعـ ــم المتحـ ــل مكتـــب الأمـ ــم تمثيـ   رغـ
  .التنسيق الإقليمية
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  قليميتعزيز تنسيق واتساق منظومة الأمم المتحدة على المستوى دون الإ  - هاء  
  إنشاء آليات تنسيق دون إقليمية على نطاق المنظومة  -  ١  

ــة تنــسيق علــى نطــاق       - ٨٧ إن آليــة التنــسيق الإقليميــة قائمــة علــى المــستوى الإقليمــي كآلي
وشــدد أعــضاء آليــة . المنظومــة ولكــن ليــست هنــاك آليــة كهــذه علــى المــستوى دون الإقليمــي  

ه منـذ اجتمـاع التـشاور الـسابع الـسنوي الـذي             التنسيق الإقليمية على ضرورة إنشاء آلية كهـذ       
وتيسيراً لزيـادة المواءمـة بـين الـدعم الـذي تقدمـه الأمـم               . )٥٠(٢٠٠٦عقدوه في أديس أبابا عام      

برنــامج الــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا والأولويــات   /المتحــدة إلى الاتحــاد الأفريقــي 
قليمـــي، أوصـــي بـــأن تقـــوم اللجنـــة وزيـــادة اســـتهدافها وبـــين الرؤيـــة علـــى المـــستوى دون الإ

الاقتصادية لأفريقيا، بالتشاور مع الوكالات الأخرى التابعة للأمـم المتحـدة، ومفوضـية الاتحـاد               
الأفريقي وأمانة برنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، بتنسيق المناقشات الـتي تتنـاول               

ــا، وهـــي العناصـــر والأدوات  احتياجـــات الجماعـــات الاقتـــصادية الإقليميـــة الثمـــاني في   أفريقيـ
  . )٥١(الرئيسية لتحقيق التكامل الإقليمي ودون الإقليمي

وشملت الصعوبات التي تم تعيينها خلال هذه المـشاورات والمناقـشات، في جملـة أمـور،              - ٨٨
تعدد وتداخل الجماعات الاقتصادية الإقليمية مما يصعب تأسيس الآلية عليها؛ تفـاوت الهياكـل              

ة للوكـالات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة علـى المـستويات الإقليميـة ودون الإقليميـة                   الأساسي
ن لــيس لــدى العديــد مــن منظمــات الأمــم المتحــدة وجــود دون إقليمــي، بــل إوالقطريــة حيــث 

وجود إقليمـي ووطـني؛ اخـتلاف تفـاهم الجهـات صـاحبة المـصلحة للمنـاطق دون الإقليميـة في                     
ــار إلى  ــا؛ والافتقـ ــة الأمـــم المتحـــدة للتنـــسيق دون   أفريقيـ ــوارد مؤســـسات منظومـ قـــدرات ومـ

وشوطرت هذه الشواغل على نطاق واسع أثناء المناقشات التي أجراها المفتشون مـع             . الإقليمي
ــاد          ــك مفوضــية الاتح ــا في ذل ــريقيين، بم ــركائها الأف ــم المتحــدة وش ــة الأم ــسؤولين في منظوم الم

ــدة    ــشراكة الجدي ــامج ال ــة برن ــصادية    الأفريقــي وأمان ــا والجماعــات الاقت ــة أفريقي مــن أجــل تنمي
 . الأوروبية

 والـصادر في  ٢٠٠٦فبرايـر  / شـباط  ٨ المـؤرخ    ٦٠/٢٣٥واستجابة لقرار الجمعيـة العامـة         - ٨٩
ــة        ــة للجن ــة التابع ــشأن المكاتــب دون الإقليمي ــة ب ــة الداخلي ــر مكتــب خــدمات الرقاب أعقــاب تقري

__________ 
  )٥٠(  ECA/NRID/RCM/7/2 ــسم ــاء   ECA/NRID/RCM8/2007/1؛ ٢-٣، القــ ــسم بــ ــث، القــ ــصل الثالــ ؛ ٢-، الفــ

ECA/NRID/08/27٣-٢ ، القسم.  
اتحاد المغرب العربي؛ السوق المشتركة لشرقي وجنوبي أفريقيا؛ دول تجمع الساحل والـصحراء؛ جماعـة شـرق                   )٥١(  

أفريقا؛ الجماعة الاقتصادية لـدول وسـط أفريقيـا؛ الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا؛ الهيئـة الحكوميـة            
  .لأفريقيالدولية المعنية بالتنمية؛ والجماعة الإنمائية للجنوب ا
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تعزيــز دور المكاتــب دون الإقليميــة ”قريــره بعنــوان ، قــدم الأمــين العــام ت)٥٢(الاقتــصادية لأفريقيــا
واستكمل هذا التقريـر باسـتعراض شـامل أجـراه الأمـين التنفيـذي               )٥٣(“للجنة الاقتصادية لأفريقيا  

للجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا لإعــادة تنظــيم اللجنــة بحيــث يتــسنى لهــا التغلــب علــى التحــديات الــتي  
، أعادت الجمعية العامة التأكيـد علـى ضـرورة          ٦٢/٢٠٨وفي القرار   . تواجه أفريقيا بشكل أفضل   

تعزيــز قــدرات اللجــان الإقليميــة علــى الــصعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي والحاجــة إلى وجــود    
ــة فيمــا بــين مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة علــى هــذين         ــر فعالي ــق وأكث ــسيق وتعــاون أوث تن

 . المستويين

ذه وينبغي في رأيهم أن يعجل الأمـين العـام          ويؤيد المفتشون بشدة مساعي الإصلاح ه       - ٩٠
بتنفيذ قرارات الجمعية العامة ذات الصلة لتعزيز قـدرات اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا ومكاتبـها                 
دون الإقليمية لدعم الاتحاد الأفريقي وبرنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التابع لـه               

 وتقديم تقرير عن ذلـك إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا              على المستويين الإقليمي ودون الإقليمي،    
 .  أعلاه٤  و٣وترد الإشارة أيضاً إلى التوصيتين . السادسة والستين

وبالمثل، وفيما يتعلق باقتراح إنشاء آلية تنسيق دون إقليمية على نطاق المنظومة داخـل                - ٩١
د ذكرهـا في الفقـرات أعـلاه، أنـه          إطار آلية التنسيق الإقليمية، يـرى المفتـشون، للأسـباب الـوار           

 . ينبغي الإسراع بالعملية وإتمامها في أسرع وقت ممكن
  

 الإقليميــــة في آليــــات التنــــسيق دون الإقليميــــة علــــى الاقتــــصاديةإدمــــاج الجماعــــات   -  ٢  
  المنظومة  نطاق
صـر  يتوقع أن تكون الجماعات الاقتصادية الإقليمية الثمـاني في أفريقيـا، باعتبارهـا العنا               - ٩٢

والأدوات الرئيسية لتحقيق التكامل الإقليمي وتنفيذ برنامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة                 
أفريقيا المنبثق عن الاتحاد الأفريقي على الصعيد دون الإقليمي شريكة مهمة للمنظمـات التابعـة           

ة الأمـم   وقد تأسس التفاعل بين الجماعات الاقتصادية الإقليمية ومنظوم       . لمنظومة الأمم المتحدة  
المتحدة على أسـاس ثنـائي بـين المكاتـب الإقليميـة أو دون الإقليميـة التابعـة للمنظمـات المعنيـة،           
من خلال أفرقة الأمم المتحدة القطرية في البلـدان المعنيـة الممثلـة مـن جانـب المنـسقين المقـيمين،             

  . أو من خلال المكاتب دون الإقليمية التابعة للجنة الاقتصادية لأفريقيا

__________ 
  )٥٢(  A/60/120 .             لدى الجماعة الاقتصادية لأفريقية خمسة مكاتب دون إقليمية واقعة في ياونـدي)   وسـط أفريقيـا( ،

  ).غرب أفريقيا(ونيامي ) جنوب أفريقيا(، لوزاكا )شمال أفريقيا(، طنجة )شرق أفريقيا(كيغالي 
  )٥٣(  A/61/471.  
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ــم          - ٩٣ ــة الأم ــسؤولين في منظوم ــع الم ــا م ــتي أجروه ــشاورات ال ــشون خــلال الم ــم المفت وعل
المتحــدة والجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة بوجــود علاقــات عمــل ســليمة مــع منظومــة الأمــم     

واكتــشفوا مــع ذلــك قلــة معرفــة الجماعـات الاقتــصادية الإقليميــة بعمــل آليــة التنــسيق  . المتحـدة 
وينبغــي في رأيهــم زيــادة إشــراك الجماعــات الاقتــصادية      . التابعــة لهــا الإقليميــة والمجموعــات  

الإقليمية في عمـل وأنـشطة آليـة التنـسيق الإقليميـة مـع مراعـاة دورهـا الهـام في عمليـة التكامـل                         
الإقليمي وتنفيذ برنامج الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا المنبثـق عـن الاتحـاد الأفريقـي                     

وهذا من شأنه أن يكفل مراعاة احتياجات وأولويـات الجماعـات           . ميعلى الصعيد دون الإقلي   
 . الاقتصادية الإقليمية بالقدر الكافي

وكثير مـن مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي لهـا وجـود إقليمـي أو دون إقليمـي                         - ٩٤
 دون ليس معتمداً رسمياً لدى الجماعات الاقتصادية الإقليمية في منطقة كـل منـها أو في المنطقـة        

الإقليميــة التابعــة لهــا ولكــن المفتــشين يعتقــدون بــشدة أنــه ينبغــي اعتمادهــا مــن خــلال مكاتبــها 
دون الإقليميـــة لتيـــسير التفاعـــل والتنـــسيق والتعـــاون بـــين منظومـــة الأمـــم المتحـــدة   /الإقليميـــة

 . والجماعات الاقتصادية الإقليمية

ــاليتين إ    - ٩٥ لى تعزيــز فعاليــة وكفــاءة واتــساق  ومــن المتوقــع أن يــؤدي تنفيــذ التوصــيتين الت
  . الدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي

  
  ١٠التوصية رقم 

ينبغي للأمين العام والرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأخرى التابعة لمنظومة الأمم   
ة في أفريقيــا علــى نحــو وثيــق في عمــل  المتحــدة إشــراك الجماعــات الاقتــصادية الإقليمي ــ

ــنعكس احتياجــات        ــا لت ــابع له ــة ونظــام المجموعــات الت ــسيق الإقليمي ــة التن ــشطة آلي وأن
وأولويــات الجماعـــات الاقتــصادية الإقليميـــة بــشكل منـــسق في إطــار آليـــة التنـــسيق     

  .الإقليمية
    

  ١١التوصية رقم 
خرى التابعة لمنظومة الأمم ينبغي للأمين العام والرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأ  

المتحــدة تــشجيع جميــع مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة علــى الاعتمــاد، حــسب         
الاقتضاء وبالتشاور مع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وفريقي المديرين الإقليميين، من        

دون الإقليميــة لــدى الجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة في     /خــلال مكاتبــها الإقليميــة  
ا، وذلك من أجل تيسير التعاون والتنسيق والتعاون بـين منظومـة الأمـم المتحـدة                أفريقي

  .والجماعات الاقتصادية الإقليمية
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وأثيرت قضايا أخرى في هذا الصدد مثل تعدد الجماعات الاقتـصادية الإقليميـة وتـداخل                 - ٩٦
، )٥٤( الخمـس في أفريقيـا   مـع المنـاطق دون الإقليميـة الجغرافيـة     ما لا يتفـق دائمـاً   وهوالعضوية فيها   

ومحدودية قدرات وموارد كثير من الجماعات الاقتصادية الإقليمية التي تعتـبر عوائـق لـسير عملـها        
وبذلت محـاولات جديـدة لتعزيـز الجماعـات         . وتفاعلها وتعاونها بفعالية مع منظومة الأمم المتحدة      

على ذلك الاجتماع المـشترك الـذي       الاقتصادية الإقليمية وتعزيز التنسيق والتعاون بينها كما يدل         
وأعلـن عـن    . ٢٠٠٨أغـسطس   /عقدته جميع الجماعات الاقتصادية الإقليمية في واغادوغو في آب        

وجود رؤيـة مـشتركة وأعيـد التأكيـد علـى ضـرورة قيـام الجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة بتنفيـذ                       
عزيـز علاقتـها وتعاونهـا مـع        برامجها من خلال برنامج الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا، وت            

  . جميع الشركاء وربط عملها إلى حد أكبر بالأهداف الإنمائية للألفية والتركيز على التنفيذ
ومع ذلك، أعرب عدد من ممثلي الجماعات الاقتصادية الإقليمية ممن قابلـهم المفتـشون                - ٩٧

 الجماعــات الاقتــصادية عــن خيبــة أملــهم وانــشغالهم إزاء تكــرار المــسألة المتعلقــة بعــدد وأعــضاء
الإقليمية التي ينبغـي تبـسيطها في رأيهـم لتتفـق مـع المنـاطق دون الإقليميـة الجغرافيـة الخمـس في                       

ويـشاطر المفتـشون هـذا الـرأي لأن تبـسيط إجـراءات الجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة                   . أفريقيا
 عـلاوة علـى دورهـا     على النحو المقترح سيوضح الحالة وسيـساعد في تعزيـز التكامـل الإقليمـي             

المحوري في تنفيذ برنامج الشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا المنبثـق عـن الاتحـاد الأفريقـي              
 . على الصعيد دون الإقليمي تنفيذاً على نحو يتسم بالاتساق والفعالية والكفاءة

  
  تعزيز الاتساق على المستوى القطري  - رابعاً  

لقطريــة، الــتي يتــولى المنــسقون المقيمــون رئاســتها، آليــات   تمثــل أفرقــة الأمــم المتحــدة ا   - ٩٨
ويـتم توجيههـا مـن جانـب إطـار التقييمـات القطريـة              . التنسيق الرئيسية على المستوى القطـري     

المشتركة وإطار الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة اللـذين يتفقـان مـع الأولويـات الوطنيـة لكـل               
ومع أن أفرقة الأمـم المتحـدة القطريـة لا توجـد في     . فيدةمنهما ويخضعان لمسؤولية البلدان المست  

 منــسقاً إقليميــاً يعملــون في ٥٢ منــها ونحــو ٤٥جميــع البلــدان الأفريقيــة، هنــاك الآن أكثــر مــن  
وبالإضــافة إلى ذلــك، توجــد في أفريقيــا أربعــة مــن البلــدان الثمانيــة الرائــدة في مبــادرة  . أفريقيــا

مثــل بوتــسوانا ومــالي (درة بنفــسها الــتي بــدأت تنفــذ المبــاظــم البلــدان ومع )٥٥(“توحيــد الأداء”
ــدعم مــن فريقــي      ). ومــلاوي ــون ال ــسقون الإقليمي ــة والمن ــة الأمــم المتحــدة القطري وتتلقــى أفرق

__________ 
تصادية الإقليمية الثماني من بلـدان أعـضاء تنتمـي إلى العديـد مـن       في كثير من الحالات، تتألف الجماعات الاق        )٥٤(  

المنــاطق دون الإقليميــة الجغرافيــة الخمــس في أفريقيــا، وتتــألف واحــدة منــها مــن نــصف عــدد جميــع البلــدان     
  .الأعضاء في الاتحاد الأفريقي التي تنتمي إلى جميع المناطق دون الإقليمية باستثناء منطقة واحدة دون إقليمية

  .تترانيا، الرأس الأخضر، رواندا وموزامبيق  )٥٥(  
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المديرين الإقليميين لأفريقيا ومجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة مـن أجـل تيـسير وتعزيـز الاتـساق                    
  . وانب التنفيذية على المستوى القطريوالتنسيق على نطاق المنظومة وتكامل الج

ونظراً إلى عمليات الإصـلاح الجاريـة وتعـدد الاستعراضـات والتقييمـات الـتي أجريـت                  - ٩٩
لتعزيــز اتــساق وفعاليــة وكفــاءة الــدعم الــذي تقدمــه منظومــة الأمــم المتحــدة إلى أفريقيــا علــى    

 علــى عــدد مــن القــضايا  ، يركــز هــذا التقيــيم لوحــدة التفتــيش المــشتركة )٥٦(المــستوى القطــري
 . المختارة التي تبدو جديرة بالاهتمام في نظر المفتشين

  
  تعزيز الملكية والقيادة الوطنيتين  - ألف  

لقد سلمت قرارات عديدة اتخذتها الجمعية العامة بأن الملكية والقيادة الوطنيتين همـا المبـدأ                - ١٠٠
وأعـادت   )٥٧(لمتحـدة علـى الـصعيد القطـري       التوجيهي لجميع الأنشطة التي تنفـذها منظومـة الأمـم ا          

وهـذا مـن شـأنه أن يكفـل         . التأكيد على ذلك هي والبلـدان المـستفيدة وشـركاء أفريقيـا في التنميـة              
أيضاً تناول منظومة الأمم المتحدة الاحتياجات والأولويات المحددة للبلدان المستفيدة والإسهام مـن             

. الأمم المتحدة على الصعيد القطري وزيـادة فعاليتـه        ثم في زيادة إدماج الدعم الذي تقدمه منظومة         
الجهـد  ” علـى أن     ٢٠٠٥وفي هذا الصدد، شدد مجلس الرؤساء التنفيذيين المعـني بالتنـسيق في عـام               

الذي تبذله المنظومة لدعم برنامج الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا يجـب أن يتواصـل وأن                     
وفي الوقت ذاتـه، تترتـب علـى        . )٥٨(“ملكية أفريقيا للبرنامج  يكون استباقياً وأن يراعي على الدوام       

  . الملكية والقيادة الوطنيتين مسؤوليات ومساءلة أكبر من جانب الحكومات المستفيدة
ويرحب المفتشون بالتقدم المحرز في الحفاظ على ملكية وقيـادة الحكومـات المـستفيدة،         - ١٠١

ويلاحظـون أيـضاً أن   . حـدة للمـساعدة الإنمائيـة    لا سيما من خلال تطبيق إطار عمـل الأمـم المت          
تفعيــل وتنفيــذ إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة مــن جانــب أفرقــة الأمــم المتحــدة 
القطرية يسهمان في زيادة إشراك الحكومات المـستفيدة الـتي تتفاعـل الآن وتقـيم اتـصالات مـع                

 من التعامـل   يرأسها المنسقون المقيمون بدلاً    المنظومة عن طريق أفرقة الأمم المتحدة القطرية التي       
  . مع منظومة أمم متحدة مجزأة ومتعددة الأوجه

__________ 
  .E/2008/60 و A/62/73-E/2007/52 ،A/61/836 ،A/61/583 ،A/59/387 ،A/56/320انظر   )٥٦(  
توحيـد  ”، وبيـان البلـدان المـشاركة في الـبرامج النموذجيـة             ١٠، الفقـرة    62/208انظر على سبيل المثال القـرار         )٥٧(  

ــا  “الأداء ــدت في مــــــــ ــتي اعتمــــــــ ــار٢٣بوتو في ، الــــــــ ــايو / أيــــــــ ــرات ٢٠٠٨مــــــــ   ، ١٧-١٣، الفقــــــــ
-http://www.undg.org/docs/9917/Maputo-Seminar-of-the-Programme-Pilot-Countriesالمتاحــة علــى الموقــع  

on-Delivering-as-One-Summary.pdf  
  )٥٨(  CEB/2005/1 ١٣، الفقرة.  
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ولئن كانت السلطات المستفيدة في معظم البلـدان تـشارك نوعـاً مـا في تطـوير وتنفيـذ            - ١٠٢
إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، فــإن هــذا لــيس هــو الوضــع في جميــع البلــدان     

ة، خاصة في الحالات التي لا يدخل فيها إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة                الأفريقي
وبالمثــل، هنــاك عقبــات تعتــرض مبــدأ الملكيــة والقيــادة الــوطنيتين في . في جميــع الــبرامج القطريــة

وختامـاً، يـود المفتـشون      . البلدان التي لا ينفذ فيها إطار عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة            
التشديد على أن الملكيـة والقيـادة الـوطنيتين تـستخدمان أيـضاً كوسـيلة تتناولهـا منظومـة الأمـم                     
المتحدة لمعالجة الاحتياجات والأولويات المحددة للبلدان الأفريقية المستفيدة، بمـا في ذلـك تعزيـز               

ع داخـل   قدراتها المؤسـسية الوطنيـة فيمـا يتعلـق بـإدارة وتنفيـذ ورصـد وتقيـيم الـبرامج والمـشاري                    
إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة ذي الــصلة، كمــا أوصــى بــذلك تقريــر وحــدة    

  . )٥٩()JIU/REP/2008/4 (“التنفيذ الوطني لمشاريع التعاون التقني”التفتيش المشتركة المعنون 
ــوطنيتين        - ١٠٣ ــادة ال ــة والقي ــز الملكي ــة إلى تعزي ــذ التوصــية التالي ــؤدي تنفي ــع أن ي   ومــن المتوق

  . فيما يتعلق بالأنشطة التي تنفذها منظومة الأمم المتحدة لدعم أفريقيا على الصعيد القطري
  

  ١٢التوصية رقم 
ينبغي للأمين العام والرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأخرى التابعة لمنظومة الأمم   

فيـذ  المتحدة ضمان إشراك الحكومات الأفريقية المستفيدة على نحو وثيـق في تطـوير وتن             
ورصــد أطــر عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة وذلــك مــن أجــل دعــم الملكيــة   
ــات المحــددة        ــن معالجــة الاحتياجــات والأولوي ــا م ــوطنيتين وتمكــين منظماته ــادة ال والقي

  .للبلدان المستفيدة، بما في ذلك تعزيز قدراتها المؤسسية الوطنية
  

  )٦٠( المديرين الإقليميينفريقيتعزيز قدرات   -باء   
 فريـق المـديرين الإقليمـيين لـشرق أفريقيـا      - المديرين الإقليميين في أفريقيـا   فريقايؤدي   - ١٠٤

 دوراً مهمـاً لـدعم      -والجنوب الأفريقي وفريق المـديرين الإقليمـيين لأفريقيـا الغربيـة والوسـطى              

__________ 
  .٨  و٦  و٥انظر التوصيات   )٥٩(  
 بقيـام فريـق المـديرين الإقليمـيين الرائـد لـشرق             ٢٠٠٥ي المديرين الإقليميين رسمياً عـام       بدأ تطبيق مفهوم فريق     )٦٠(  

متلازمة نقـص   / المتمثل في فيروس نقص المناعة البشرية      “للتهديد الثلاثي ”الجنوب الأفريقي بالتصدي    /أفريقيا
فريقـي المـديرين   ولايـة  /ومنـذ ذلـك الوقـت، تطـور نطـاق         . المناعة المكتسب والأمـن الغـذائي وضـعف القـدرة         

الإقليميين حول عنصرين رئيسيين هما بـرامج الـدعم المنـسقة لأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة والرقابـة المنـسقة                       
وجـرى أيـضاً في بعـض الحـالات إدراج بنـود تتعلـق بتقـديم            . أفرقة الأمـم المتحـدة القطريـة      /للمنسقين المقيمين 

 في جـدول    “تحديد معالم الخـبرة   ”ائية للألفية وقضايا مثل     الطوارئ، والأهداف الإنم  /الدعم في حالة الأزمات   
  .الأعمال
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دة المعـني   أفرقة الأمم المتحـدة القطريـة في منـاطق كـل منـها للمـضي قـدماً ببرنـامج الأمـم المتح ـ                     
ويتـولى فريـق المـديرين      . بالاتساق وتعزيز البرمجة الاسـتراتيجية وتعبئـة المـوارد وبنـاء الـشراكات            

الإقليمــيين لــشرق أفريقيــا والجنــوب الأفريقــي أيــضاً إجــراء تقيــيم أداء ســنوي للمنــسق المقــيم     
ثـات رقابـة ووسـاطة      وأفرقة الأمم المتحدة القطرية، وتقوم أفرقة الإدارة الإقليميـة التابعـة لـه ببع             

  . في بلدان وهيئات إقليمية مثل الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي
وعلم المفتشون أثناء المشاورات التي أجروهـا مـع ممثلـي أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة                    - ١٠٥

المختلفة بأن ليست لـدى فريقـي المـديرين الإقليمـيين، رغـم وظيفتـهما الأساسـية علـى الـصعيد           
وهـذا أمـر بـالغ      . القدرات والمواد اللازمة للاضـطلاع بهـذا الـدور علـى نحـو مناسـب              القطري،  

الأهمية بالنظر إلى عمليات الإصلاح الجاريـة علـى نطـاق واسـع وأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة          
 . التي تم إنشاؤها هي ونظام المنسق المقيم في آونة حديثة نسبياً

فريقــي المــديرين الإقليمــيين في أفريقيــا وتزويــدهما  ولــذلك يعتقــد المفتــشون أن تقويــة   - ١٠٦
بموارد أكبر، بما في ذلـك مـشاركة الـشركاء الأفـريقيين مثـل الاتحـاد الأفريقـي، مـن شـأنهما أن                      

 بتحقيــق الاتـساق والتنــسيق علــى نطــاق المنظومــة علــى  يـسهما مــساهمة كــبيرة في المــضي قــدماً 
لقطريــة ونظــام المنــسق المقــيم في منطقــة كــل المــستوى القطــري، وتعزيــز أفرقــة الأمــم المتحــدة ا

وما ينبغي أخذه أيضاً في الاعتبار هو أن برامج قطرية عديدة لا تقتصر على بلـد بعينـه،                  . منهم
وإنما لها أيضاً بعد دون إقليمي أو بعد إقليمي، مثل برامج مكافحـة الاتجـار الـتي يتعـدى بعـدها           

ــأن ذلــك     ــة، علمــاً ب ــها الحــدود الوطني ــة    بحكــم طبيعت ــصحة والبيئ ــرامج ال ــى ب ــضاً عل ــق أي  ينطب
ومـن شـأن تنـسيق العمـل مـع اللجنـة الاقتـصادية              . برامج التجـارة وبـرامج التنميـة الـصناعية         أو

لأفريقيـــا أن يتـــيح لفريقـــي المـــديرين الإقليمـــيين أخـــذ البعـــدين دون الإقليمـــي والإقليمـــي في   
ــار ــدرة ف    . )٦١(الاعتب ــيم ق ــائج تقي ــاة ملاحظــات ونت ــي مراع ــيين في   وينبغ ــديري الإقليم ــي م ريق

 . أفريقيا، الذي يقوم به حالياً مكتب تنسيق عمليات التنمية

وفي رأي المفتـــشين، ينبغـــي كـــذلك مـــشاطرة الخـــبرات والـــدروس المستخلـــصة علـــى   -١٠٧
 الأمـم المتحـدة القطريـة المختلفـة، وتمديـد هـذه العمليـة لتـشمل         أفرقـة الصعيد القطري فيما بين     

 والبلدان الـتي تبـدأ هـذه المبـادرة بنفـسها في أفريقيـا،       “توحيد الأداء” مبادرة   البلدان الرائدة في  
ــصعيدين الإقليمــي ودون        ــى ال ــا عل ــديرين الإقليمــيين في أفريقي ــي الم ــن جانــب فريق ــا م وتناوله

وتـرد الإشـارة أيـضاً في هـذا         . الإقليمي ومع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على الصعيد العالمي        
 .  المذكورة أعلاه٨التوصية رقم الصدد إلى 

__________ 
  .JIU/REP/2008/4 الواردة في الوثيقة ١٠انظر أيضاً التوصية رقم   )٦١(  
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ومن المتوقع أن يـؤدي تنفيـذ التوصـية التاليـة إلى تعزيـز فعاليـة وكفـاءة واتـساق الـدعم                  -١٠٨
  . الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا

  
  ١٣التوصية رقم 

ينبغــي للأمــين العــام والرؤســاء التنفيــذيين للمنظمــات الأخــرى التابعــة لمنظومــة     
 المتحدة زيادة تعزيز قدرات وموارد فريقي المديرين الإقليميين في أفريقيا، بمـا في             الأمم

ذلك، حسب الاقتضاء، بإعـادة وزع المـوارد، لـضمان فعاليـة سـير عملـهما في سـياق                   
عمليات الإصـلاح الجاريـة علـى نطـاق واسـع لتعزيـز الاتـساق والتنـسيق علـى نطـاق                    

  .المنظومة على المستوى القطري
  

   التخطيط والبرمجة والميزنةدوراتالمواءمة بين   -جيم   
ثمة قضية أخرى أثيرت أثنـاء المناقـشات الـتي أجراهـا المفتـشون هـي الحاجـة إلى زيـادة                    - ١٠٩

 والبرمجة والميزنة لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة العاملـة في بلـد كـل              التخطيطمواءمة دورات   
نـسيق علـى نطـاق المنظومـة علـى المـستوى القطـري              وقد أحرز تقدم في مجال التعاون والت      . منها

من خلال أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ولكـن الأمـر لا يـزال يتطلـب مـع ذلـك             
بذل المزيد من الجهود لزيادة ربط البرامج القطرية للمنظمات فرادى بأطر عمل الأمـم المتحـدة      

وهـذا مـن شـأنه أن    . تخطـيط والبرمجـة والميزنـة     للمساعدة الإنمائية وتنسيق دوراتها في مجـالات ال       
كمـا  . يتيح الأساس لزيادة توسيع نطاق البرمجة المشتركة وإنشاء إطار مشترك للرصـد والتقيـيم           

 . أن من شأنه أن ييسر تعبئة الموارد

هذا فضلاً عن أن تنسيق دورات التخطيط والبرمجة والميزنة سيـسمح بتبـسيط شـروط                - ١١٠
قــد علــم المفتــشون أن عــدداً مــن الحكومــات المــستفيدة ينــوء بعــبء التقــارير  و. تقــديم التقــارير

فتحـسين المواءمـة علـى      . العديدة التي تقدمها المنظمات المختلفـة التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة             
نطاق المنظومة بين دورات التخطيط والبرمجة والميزنة حول أطر عمل الأمم المتحدة للمـساعدة              

تبسيط ترتيبات وضع التقارير، أو توفير ترتيـب مـشترك لـذلك، لـصالح البلـدان                الإنمائية سيتيح   
 . المستفيدة بشأن الأنشطة التي تنفذ على الصعيد القطري

ورغــم حــالات القــصور والتحــديات القائمــة، أحــرز تقــدم فيمــا يتعلــق بالتــدابير الــتي   - ١١١
وفي . ن التنـسيق والاتـساق    وضعت لتكون منظومة الأمم المتحدة منظومـة تتـسم بقـدر أكـبر م ـ             

ــشون    ــصدد، يرحــب المفت ــذيين المعــني     بالعمــلهــذا ال ــه مجلــس الرؤســاء التنفي ــذي اضــطلع ب  ال
بالتنسيق لدعم تعزيز توحيد الإجراءات والممارسات الإدارية والمالية وتلك المعمول بهـا لوضـع              

هـذا فـضلاً عـن أن       . تحـدة الميزانية، مثلاً بتطوير الممارسات التجاريـة المنـسقة لمنظومـة الأمـم الم            
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 في البلـدان الأفريقيـة      “توحيـد الأداء  ”أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة وتنفيـذ نهـج            
الرائدة والبلـدان الـتي بـدأت تنفـذ النـهج بنفـسها في أفريقيـا يـسهمان مـساهمة كـبيرة في زيـادة                         

 . تنسيق واتساق منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري

علاوة علـى ذلـك، علـم المفتـشون بـأن البرمجـة المـشتركة في تنفيـذ أطـر عمـل الأمـم                        و - ١١٢
ومـن الأمثلـة الجيـدة     . المتحدة للمساعدة الإنمائيـة آخـذة في الزيـادة، رغـم أنهـا لا تـزال محـدودة                 

ــة           ــص المناعـ ــيروس نقـ ــة فـ ــة لمكافحـ ــدان أفريقيـ ــدة بلـ ــذ في عـ ــتي تنفـ ــبرامج الـ ــك الـ ــى ذلـ علـ
تحــت إرشــاد برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني  المكتــسب ناعــة متلازمــة نقــص الم/البــشرية

الإيدز، وبرامج تعميم مراعاة المنظـور الجنـسي الـتي تنفـذ برئاسـة              /بفيروس نقص المناعة البشرية   
ومـع ذلـك، تـدعو الحاجـة إلى تحـسين مواءمـة دورات              . صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة      

امج القطريـة الـتي تنفـذها مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة مـع           التخطيط والبرمجة والميزنة للـبر    
 . أطر عمل الأمم المتحدة ذات الصلة للمساعدة الإنمائية

 أن يــؤدي تنفيــذ التوصــية التاليــة إلى تعزيــز فعاليــة وكفــاءة واتــساق الــدعم المتوقــعومــن  - ١١٣
  . مية ودون الإقليمية والقطريةالذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا على الأصعدة الإقلي

  
  ١٤التوصية رقم 

ينبغي للأمين العام والرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأخرى التابعة لمنظومة الأمم   
المتحدة ضمان زيادة مواءمة دورات التخطيط والبرمجة والميزنـة للـبرامج القطريـة الـتي               

عدة الإنمائية لكل منـها وذلـك       تنفذها في أفريقيا داخل إطار عمل الأمم المتحدة للمسا        
لتوسيع نطاق البرمجـة المـشتركة إلى حـد أكـبر وإنـشاء أطـر مـشتركة للرصـد والتقيـيم                     

  .فضلاً عن تبسيط ترتيبات تقديم التقارير على المستوى القطري
  

ــبرامج         - ١١٤ ــة لل ــة والميزن ــيط والبرمج ــة دورات التخط ــادة مواءم ــة إلى زي ــدعو الحاج ــا ت كم
 والميزنة للبرامج دون الإقليمية والإقليميـة لزيـادة التنـسيق     والبرمجةت التخطيط   القطرية مع دورا  

ويــدرك المفتــشون أن اخــتلاف مــصادر التمويــل     . والاتــساق علــى هــذه المــستويات الثلاثــة    
ودورات المشاريع وآليات الإبلاغ سيُصعب في حالات كـثيرة تنـسيق تنفيـذ المـشاريع القطريـة                 

ويتـسم ذلـك بأهميـة لأن    .  الإقليميـة مـا لم تكـن هنـاك مواءمـة سـليمة      دون/والمشاريع الإقليميـة  
دون إقليمــي مثــل التجــارة والتــهريب عــبر /للمــشاريع الوطنيــة في معظــم الحــالات بعــداً إقليميــاً

  . الحدود أو التخلص من النفايات عبر الحدود
ءة واتــساق الــدعم  أن يــؤدي تنفيــذ التوصــية التاليــة إلى تعزيــز فعاليــة وكفــاالمتوقــعومــن  - ١١٥

  . الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا على الأصعدة الإقليمية ودون الإقليمية والقطرية
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  ١٥التوصية رقم 
ينبغــي للأمــين العــام والرؤســاء التنفيــذيين للمنظمــات الأخــرى التابعــة لمنظومــة      

للـبرامج القطريـة في   الأمم المتحدة ضـمان مواءمـة دورات التخطـيط والبرمجـة والميزنـة         
أفريقيا مع دورات التخطيط والبرمجة والميزنة للبرامج الإقليمية ودون الإقليمية لزيادة        

  .التنسيق والاتساق
  

   القائمة على النتائجالإدارةتعزيز   -دال   
 للإدارة القائمة على النتائج هو أنها نهـج دورة الحيـاة لـلإدارة، ودمـج                العامإن المفهوم    - ١١٦
ــ ــرار،     الاسـ ــنع القـ ــة صـ ــاييس لتحـــسين عمليـ ــات والمقـ ــوارد، والعمليـ ــراد، والمـ تراتيجية، والأفـ

ويركز نهج الإدارة القائمـة علـى النتـائج الـذي دعـت لـه وحـدة         . والشفافية، والرصد والمسائلة  
  . على تحقيق نتائج، وقياس الأداء، والتعلم والتغيير) JIU/REP/2004/5(التفتيش المشتركة 

، أعدت وحدة التفتيش المشتركة مجموعـة تقـارير بـشأن نهـج الإدارة              ٢٠٠٤ وفي عام  - ١١٧
، JIU/REP/2004/5  ،JIU/REP/2004/6(القائمة على النتائج، بما في ذلك إطار مرجعي لتنفيـذه           

JIU/REP/2004/7 و JIU/REP/2004/8 .(       جميـع  ”ودعا مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق
ــم الم  ــة الأم ــذي وضــعته وحــدة      مؤســسات منظوم ــى الإطــار المرجعــي ال ــة عل تحــدة إلى الموافق

 على النتائج واستخدامه كمقدمـة لتنفيـذ نهـج الإدارة القائمـة             القائمةالتفتيش المشتركة للإدارة    
ووافقـت الجمعيــة العامــة لاحقــاً علـى الإطــار المرجعــي الــذي   . )٦٢( في كــل منــها“علـى النتــائج 

 . )٦٣(الإدارة القائمة على النتائجوضعته وحدة التفتيش المشتركة لنهج 

وتفهم وحدة التفتيش المشتركة الإدارة القائمة على النتائج على أنهـا نهـج إدارة يركـز        - ١١٨
علــى النتــائج، واســتراتيجية إدارة واســعة هــدفها هــو تغــيير طريقــة عمــل الوكــالات باعتبــار أن 

بـين الوسـائل الرئيـسية المـستخدمة     ومـن  . )٦٤()تحقيق النتـائج (التوجه الرئيسي هو تحسين الأداء   
، واختيـار مؤشـرات قيـاس التقـدم     )النتـائج (في نهج الإدارة القائمة على النتائج إعداد الأهداف       

المحــرز نحــو تحقيــق كــل هــدف؛ تحديــد أهــداف صــريحة لكــل مؤشــر للحكــم علــى الأداء؛ جمــع 
ئج الفعليـــة بالنـــسبة البيانـــات المتعلقـــة بالنتـــائج بـــشكل منـــتظم لرصـــد الأداء؛ اســـتعراض النتـــا

ــة عــن الأداء؛       ــها؛ دمــج التقييمــات لتقــديم معلومــات تكميلي ــها والإبــلاغ عن للأهــداف وتحليل
 . واستخدام المعلومات المتعلقة بالأداء لأغراض المساءلة والتعلم وصنع القرار

__________ 
  )٦٢(  CEB/2005/HLCM/R.6.  
  . من تقرير لجنة البرنامج والتنسيق عن دورتها الخامسة والخمسين٢٤٨ الذي يؤيد الفقرة ٦٠/٢٥٧القرار   )٦٣(  
  .مفهوم وتعريف الإدارة القائمة على النتائج: ١، الإطار رقم JIU/REP/2004/6انظر   )٦٤(  
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وقد اعتمد معظم مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة نهـج الإدارة القائمـة علـى النتـائج                  - ١١٩
ويُــسترشد في تنفيــذ نهــج الإدارة . ي بــصدد تعزيــزه في المقــر والمواقــع الميدانيــة علــى الــسواء وهــ

 الـصعيد القطـري، بمـا في ذلـك في أفريقيـا، بكتيبـات الإدارة القائمـة                  علـى القائمة علـى النتـائج      
على النتائج التي وضعتها مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة وبالمبـادئ التوجيهيـة الـتي وضـعتها                  

رقة الأمم المتحدة القطرية بشأن إعداد التقييمات القطرية المشتركة وأطر عمل الأمم المتحـدة           أف
للمــساعدة الإنمائيــة الــتي تتــضمن إرشــادات بــشأن هيكــل ومحتــوى أطــر عمــل الأمــم المتحــدة     
للمساعدة الإنمائية وبشأن تنفيذ نهج الإدارة القائمة على النتائج علـى الـصعيد القطـري، بمـا في                  

 .  مصفوفة لتفعيل نهج الإدارة القائمة على النتائجذلك

ــائج داخــل مؤســسات         - ١٢٠ ــى النت ــة عل ــذ نهــج الإدارة القائم ــدم المحــرز في تنفي ورغــم التق
منظومة الأمم المتحدة، تفتقر النهج المختلفة للإدارة القائمـة علـى النتـائج إلى التنـسيق في سـائر                   

باً على استخدامه على الصعيد القطري، بما في ذلـك في           أنحاء منظومة الأمم المتحدة مما يؤثر سل      
وقد عينت أوجه قصور ومشاكل كثيرة بشأن تنفيذ نهـج الإدارة القائمـة علـى النتـائج                 . أفريقيا

 التي أجراهـا مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق              الاستعراضاتعلى الصعيد القطري في     
ومـن ضـمن القـضايا     . )٦٥( الأمـم المتحـدة المعـني بـالتقييم        ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وفريـق     

كثــرة الحــالات الــتي لا تكــون فيهــا نتــائج أطــر عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة ”المــثيرة للقلــق 
 بالقـــدر الإنمائيـــة نتـــائج محـــددة وقابلـــة للقيـــاس ويمكـــن تنفيـــذها وذات صـــلة وملزمـــة زمنيـــاً  

علــى النتــائج والنــهج المــستخدمة بــصددها؛ ؛ اخــتلاف مــصطلحات الإدارة القائمــة )٦٦(الكــافي
عدم تمييز معظم الكتيبات التي وضعتها مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بـشأن الإدارة القائمـة               
على النتائج بين نتـائج أطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة ونتـائج المنظمـات المعنيـة؛                       

للمــساعدة الإنمائيــة وخطــط الرصــد  عــدم كفايــة مــصفوفات نتــائج أطــر عمــل الأمــم المتحــدة   
والتقييم ذات الصلة بها وعدم تفعيلها في حالات كثيرة وعـدم الـسيطرة عليهـا بمـا فيـه الكفايـة                     

عدم توافر معلومات وتقارير شاملة وكافيـة ومعـدة في الوقـت المناسـب               على جميع المستويات؛  
دم تنفيـذ أدوار ومـسؤوليات      عن حالة تنفيذ أطر عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة؛ وع ـ             

__________ 
 Results based management at country level: systemic issues that prevent good UNDAF" resultsانظـر    )٦٥(  

and the use of UNDAF results information", paper presented to the Working Group on Programming 

Policy, UNDG, 2 September 2008; UNEG, "The Role of Evaluation in Results-Based Management 

(RBM)", UNEG, 5 February 2007.  
النتائج محددة وقابلـة للقيـاس وممكـن تحقيقهـا وذات صـلة وملزمـة زمنيـاً؛ انظـر أيـضاً مجموعـة الأمـم المتحـدة                   )٦٦(  

لتقييم القطري المشترك وإطار عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة، والمبـادئ التوجيهيـة لأفرقـة                  الإنمائية وا 
الأمم المتحدة القطرية بشأن إعداد التقييم القطري المـشترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة،                     

  ٢٠٠٧فبراير /الأمم المتحدة، شباط
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رصــد نتــائج أطــر عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة والإبــلاغ عنــها بــشكل كامــل            
 . )٦٧(“بعد

وشاطر المسؤولون الذين جـرت مقابلتـهم أثنـاء البعثـات الـتي قـام بهـا المفتـشون عـدداً                  - ١٢١
لمحـرز في تعزيـز نهـج        إلى أوجـه القـصور هـذه ورغـم التقـدم ا            وبـالنظر . من هذه الـشواغل أيـضاً     

الإدارة القائمــة علــى النتــائج داخــل كــل منظمــة مــن مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة، يــرى 
المفتـشون أن الحاجــة تــدعو إلى تعزيـز نهــج الإدارة القائمــة علــى النتـائج علــى الــصعيد القطــري    

ر عمـل   لوضع نهج منسق للإدارة القائمة على النتائج علـى نطـاق المنظومـة مـن أجـل تنفيـذ أط ـ                   
فتنفيــذ نهــج الإدارة القائمــة علــى النتــائج تنفيــذاً . الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة في أفريقيــا

مــشتركاً ومنــسقاً علــى الــصعيد القطــري بحيــث لا يقتــصر علــى منظمــة بمفردهــا وإنمــا يــشمل    
ج منظومة الأمم المتحدة بأسرها مـن شـأنه أن يجعلـه مـسؤولاً مـسؤولية جماعيـة عـن تنفيـذ نتـائ                      

وفي هـذا الـصدد، ينبغـي مراعـاة الاستعراضــات     . أطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة      
ذات الــصلة الــتي أجراهــا مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين المعــني بالتنــسيق، ومجموعــة الأمــم المتحــدة  

 وكـذلك مجموعـة التقـارير الـتي أعـدتها وحـدة       )٦٨(الإنمائية وفريـق الأمـم المتحـدة المعـني بـالتقييم        
 . )٦٩(التفتيش المشتركة بشأن نهج الإدارة القائمة على النتائج

 يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تعزيز نهج الإدارة القائمـة علـى النتـائج               أنومن المتوقع    - ١٢٢
ــة في       علــى المــستوى القطــري فيمــا يتعلــق بتنفيــذ أطــر عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي

  . أفريقيا
  

  ١٦التوصية رقم 
ينبغي للجمعية العامة والهيئات التشريعية للمنظمات المناظرة التابعة لمنظومـة الأمـم          

المتحــدة أن تعيــد تأكيــد التزامهــا بــالإدارة القائمــة علــى النتــائج وأن تطلــب إلى الرؤســاء  
التنفيذيين للمنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة تنسيق أفـضل ممارسـات آليـة التنـسيق                

ــة ــى       الإقليمي ــائج عل ــى النت ــلإدارة القائمــة عل ــديهم للتوصــل إلى وضــع نهــج مــشترك ل  ل
  .المستوى القطري لتنفيذ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في أفريقيا

  
__________ 

 Results Based Management at country level: Systemic issues that prevent good UNDAF" resultsانظـر    )٦٧(  

and the use of UNDAF results information", paper presented to the Working Group on Programming 

Policy, UNDG, 2 September 2008; UNEG, "The Role of Evaluation in Results-Based Management 

(RBM)", UNEG, 5 February 2007.  
  .المرجع ذاته  )٦٨(  
  . أعلاه١١٧انظر الفقرة   )٦٩(  
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   بالمعونة وتمويلهاالتنبؤتعزيز إمكانية   -هاء   
ومتـسقة علـى    من الشروط الأساسية لكي تكون منظومة الأمـم المتحـدة فعالـة ومنـسقة                - ١٢٣

وصــرح .  تمويــل كــاف ومنظــور وفي الوقــت المناســب ومتعــدد الــسنوات تــوفيرالــصعيد القطــري 
بأنـه  ”الفريق الرفيع المستوى المعني بالاتساق علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة في هـذا الـصدد                     
ي علـى   إذا أريد للأمم المتحدة أن تعمل بمزيد من الاتساق والفعالية على الـصعيد القطـري والعـالم                

ذلـك أن   . السواء، ينبغي إدخال تغييرات كـبيرة علـى طريقـة إدارة الأمـوال الـتي يقـدمها المـانحون                  
أنماط التمويل الحالية في الأمم المتحدة مجزأة إلى حد كـبير وغـير منظـورة وتقيـدها بنـود تخـصيص                     

د مـن قيـام     وهـذا يح ـ  . أكثر من اللازم، وهو ما شجع على الازدواجية وحال دون تحقيق الفعاليـة            
الأمــم المتحــدة والــبرامج القطريــة باتخــاذ قــرارات اســتراتيجية ويقــوض مبــادئ تعدديــة الأطــراف    

وهذه الـشواغل الـتي تـؤثر سـلباً علـى الـدعم الـذي تقدمـه منظومـة الأمـم                     . )٧٠(“والملكية القطرية 
لأمـم  المتحدة إلى أفريقيا قـد أبـديت أيـضاً علـى نطـاق واسـع مـن جانـب المـسؤولين في منظومـة ا                        
  . المتحدة وشركائهم الإنمائيين في أفريقيا أثناء المناقشات والاجتماعات التي عقدها المفتشون

ولمواجهة أوجه القصور هـذه والثغـرات، بُـذلت جهـود كـثيرة لتحـسين إمكانيـة تنبـؤ                    - ١٢٤
ــددة          ــل متع ــر تموي ــق أط ــك تطبي ــا في ذل ــة، بم ــشطة الإنمائي ــل الأن ــم المتحــدة بتموي ــة الأم منظوم

نوات؛ إنشاء صناديق مواضيعية لمعالجة قضايا محددة شاملة لعـدة قطاعـات؛ اعتمـاد مفهـوم                الس
ــة          ــوارد الخارجــة عــن الميزاني ــين الم ــة ب ــادة المواءم ــل الطــوعي الأساســي التفاوضــي، وزي التموي

 والبلد المعني مـن خـلال أطـر اسـتراتيجية قطاعيـة؛ وإنـشاء               للمنظمةوأولويات البرامج الرئيسية    
وثمـة نهـج    . )٧١(كميلية من الميزانيـة العاديـة لإتاحـة تبرعـات إضـافية للميزانيـة العاديـة               حسابات ت 

 كمــا في حالــة الــصندوق المركــزي لمواجهــة     “صــناديق مجمعــة ”ابتكــاري آخــر هــو إنــشاء    
وصــناديق   )٧٣(علــى الــصعيد العــالمي والــصناديق المــشتركة للأنــشطة الإنــسانية        )٧٢(الطــوارئ
ري، التي أفيد بأنهـا آليـة أكثـر فعاليـة وقائمـة علـى الاحتياجـات                  على الصعيد القط   )٧٤(الطوارئ

__________ 
  )٧٠(  A/61/583         تقرير الفريق الرفيع المستوى المعني بالاتساق على نطاق منظومة الأمم المتحدة في مجـالات التنميـة ،

  .والمساعدة الإنسانية والبيئة، موجز
  .٤٥-٢٤، الفقرات A/62/73-E/2007/52انظر   )٧١(  
  .www.ochaonline.un.org/cerfنظر   )٧٢(  
ــال    )٧٣(   ــبيل المثــــــ ــى ســــــ ــر علــــــ  The Sudan Common Humanitarian Fund atانظــــــ

www.undp.org/mdtf/sudan/overview.shtml.  
ــر   )٧٤(    OCHA guidelines for ERFs, available for example atانظـــــــ

http://ochaonline.un.org/indonesia/AppealsFunding/EmergencyResponseFund/tabid/3319/language/en-

US/Default.aspx  
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وتطبيـق أطـر ميزانيـة واحـدة في البلـدان الرائـدة في مبـادرة                . لتمويل أنشطة الطـوارئ الإنـسانية     
 وســيلة يمكــن بهــا أيــضاً تعبئــة المــوارد بــشكل مــشترك ومتــسق علــى الــصعيد   “توحيــد الأداء”

ــأمين جــزء مــن احتياجــا    ــا ت ــامج   القطــري وربم ــة في برن ــبرامج ذات الأولوي ــشطة ال ــل أن ت تموي
أطر عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة لـصالح منظمـات الأمـم المتحـدة العاملـة في                     /واحد
 . البلد

ــم       - ١٢٥ ــة الأم ــه منظوم ــذي تقدم ــدعم ال ــسيق ال ــة وتن ــساق وفعالي وفي رأي المفتــشين أن ات
يحتــاج إلى تمويــل كــاف ومنظــور يغطــي عــدة   الــصعيد القطــري أمــر علــىالمتحــدة إلى أفريقيــا 

وهـم يرحبـون بـالجهود الكـبيرة الـتي بذلتـها منظمـات وصـناديق                . سنوات ويعتمـد عليـه بـشدة      
ــة /وبــرامج كــثيرة تابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة لرفــع مــستوى تمويــل الميزانيــة الأساســية     العادي

 يعتقــد المفتــشون أن الحالــة ومــع ذلــك،. بانتــهاج نهــج مختلفــة وابتكاريــة في كــثير مــن الحــالات
ــى    لا ــستويات المثل ــدة عــن الم ــزال بعي ــرار     . ت ــة في الق ــة العام ــال، حثــت الجمعي ــى ســبيل المث فعل
ــدان المانحــة والبلــدان الأخــرى الــتي في وســعها أن تزيــد كــثيراً مــن تبرعاتهــا         ” ٦٢/٢٠٨ البل

يقه وبرامجـه ووكالاتـه     العاديـة، وبخاصـة صـناد     /لميزانيات جهاز الأمم المتحدة الإنمـائي الأساسـية       
المتخصصة، على أن تفعل ذلك، وتسهم على أسـاس متعـدد الـسنوات بطريقـة مـستمرة يمكـن                   

 . )٧٥(“التنبؤ بها

ولما كان هناك ترابط شديد بـين تـوافر التمويـل الكـافي والمنظـور والمتعـدد الـسنوات،                    - ١٢٦
التمويـل شـرط أساسـي    اً إلى أن تـوافر   والفعاليـة مـن جهـة أخـرى، ونظـر          والاتـساق من جهـة،    

لتحقيق الاتـساق والفعاليـة، فـإن مـسألة التمويـل الكـافي والمقـدم في الوقـت المناسـب والمنظـور                      
والمتعــدد الــسنوات تتطلــب، بوجــه خــاص، مــن منظومــة الأمــم المتحــدة وأجهــزة إدارتهــا عنايــة 

المعونـة  وفي هذا الـصدد، تجـدر الإشـارة إلى أن إعـلان بـاريس بـشأن فعاليـة                . جديدة ومستمرة 
 قـد دعـا أيـضاً إلى    ٢٠٠٥مـارس  /الذي أصدره وزراء البلدان المتقدمة والبلـدان الناميـة في آذار   

زيادة مواءمة المعونة مع أولويات ونظم وإجراءات البلدان المستفيدة وإلى القضاء علـى ازدواج              
تـدى  وأعيد التأكيد علـى ذلـك في خطـة عمـل أكـرا الـتي اعتمـدت في من                  . )٧٦(الجهود وتبعثرها 

ــة في     ــة المعون ــشأن فعالي ــع المــستوى ب ــول٤أكــرا الرفي ــالنظر أخــيراً إلى  . ٢٠٠٨ســبتمبر / أيل وب
الأزمــة الاقتــصادية العالميــة الراهنــة والاضــطرابات الماليــة ومــا ترتــب مــن أثــر ضــار علــى تمويــل  

__________ 
  .١٩الفقرة   )٧٥(  
 ٢٨تمت الموافقة على إعلان باريس بشأن فعالية المعونة في المنتدى الرفيع المستوى الذي عقد في بـاريس مـن                   )٧٦(  

ة الأفريقي،   من جانب البلدان النامية والبلدان المانحة، ومصرف التنمي        ٢٠٠٥مارس  / آذار ٢فبراير إلى   /شباط
ومصرف التنمية الآسيوي، والمصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير، ومصرف التنمية للبلدان الأمريكية، ولجنـة             

  .المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان لاقتصادي، والأمم المتحدة والبنك الدولي
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التنمية، يلزم القيام على وجـه الـسرعة باتخـاذ تعهـدات جديـدة وبـذل جهـود ضـخمة ومنـسقة                
 بفعـل زيـادة   “لوقـوع كـوارث جديـدة   ”ج نهـج ابتكاريـة لـضمان اسـتدامة المعونـة منعـاً            وانتها

الفقر وعدم الاستقرار السياسي والاضطراب الاجتماعي في كثير من البلدان الناميـة علـى حـد                
وعلى أساس هذه الخلفيـة، اتخـذت مجموعـة    . )٧٧( العام في الآونة الأخيرة    الأمينما صرح بذلك    
 العشرين في الآونة الأخيرة مبادرات مهمة انعكست في التدابير التي اعتمـدتها             الثمانية ومجموعة 

 . مؤسسات بريتون وودز دعماً لأفريقيا

ولذلك ينبغي في نظر المفتشين أن تجدد الجمعية العامة والهيئات التـشريعية للمنظمـات             - ١٢٧
تحـسين نوعيـة المعونـة وأثرهـا        الأخرى التابعة لمنظومة الأمم المتحـدة التزامهـا بمبـادئ التمويـل ل            

على التنمية دعماً للاتحاد الأفريقي وبرنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيـا التـابع لـه،                 
وينبغــي لهــا القيــام، حــسب الاقتــضاء، . والاحتياجــات والأولويــات المنــاظرة للبلــدان المــستفيدة

ــة إتاحــة التمو    ــز إمكاني يــل الكــافي والمناســب والمنظــور  بتــشغيل آليــات وطرائــق التمويــل لتعزي
والمتعــدد الــسنوات لتنفيــذ برامجهــا علــى الــصعيد القطــري وذلــك مــن أجــل زيــادة فعاليــة هــذه   

 . البرامج واتساقها

ووردت الإشارة أيـضاً في هـذا الـصدد إلى الاسـتعراض الـذي أجرتـه وحـدة التفتـيش                     - ١٢٨
رها على اسـتراتيجيات تنفيـذ الـبرامج        التبرعات في منظومة الأمم المتحدة وأث     ”المشتركة بعنوان   

 ١الذي يتـضمن عـدة توصـيات أشـارت منـها التوصـيات              ) JIU/REP/2007/1 (“وتعبئة الموارد 
 تعبئــة المزيــد مــن التبرعــات للمــوارد الأساســية؛ الحاجــة إلى اســتحداث    ضــرورة إلى ٣  و٢ و

لى اسـتعراض الـسياسات   طرائق تمويل مرنة مثل التمويل المواضيعي والتمويل المجمـع؛ والحاجـة إ      
ــتظم       والإجــراءات القائمــة الــتي توجــه التفاعــل مــع البلــدان المانحــة ضــماناً لتنفيــذها بــشكل من

ــة      . وصــريح ــز بأنهــا حاجــة مرن ــة تتمي والحاجــة إلى الحــصول علــى تبرعــات مــن خــارج الميزاني
. لمـستفيدة ومنظورة بدرجة أكبر وأقـل شـروطاً وأكثـر تكيفـاً مـع الأولويـات الإنمائيـة للبلـدان ا                   

وأعيد التأكيد على ذلـك أيـضاً في الاسـتعراض الـذي أجرتـه وحـدة التفتـيش المـشتركة بعنـوان             
 .)٧٨()JIU/REP/2008/4 (“التنفيذ الوطني لمشاريع التعاون التقني”

ــرن نظــر منظومــة الأمــم المتحــدة في هــذه القــضية       - ١٢٩ ومــن المفيــد في رأي المفتــشين أن يقت
امل من جانب مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق بـشأن تعبئـة                 المهمة بإجراء استعراض ش   

الموارد وآليات التمويل وطرائـق تنفيـذ الأنـشطة علـى المـستوى القطـري داخـل أطـر عمـل الأمـم                       
ــا   ــة في أفريقي ــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة     . المتحــدة للمــساعدة الإنمائي وبالاســتفادة مــن عمــل م

__________ 
  .٢٠٠٩أبريل /بل انعقاد قمة العشرين، نيسان ق٢٠٠٩مارس / آذار٢٤بيان ألقي في لندن في   )٧٧(  
  .٤انظر التوصية رقم   )٧٨(  
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جي، والمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة وفعاليـة المعونـة، والاسـتثمار الأجـنبي               والتنمية بشأن الدين الخـار    
، ينبغــي للاســتعراض أن يعتمــد علــى )٧٩(الأساســيةالمباشــر وتعبئــة المــوارد والاعتمــاد علــى الــسلع 

خبرات مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة في تطبيـق نهـج وتـدابير جديـدة تتنـاول إمكانيـة التنبـؤ                        
وال على مدى سـنوات عديـدة، فـضلاً عـن الخـبرات والـدروس المستخلـصة             بالتمويل وإتاحة الأم  

كمـا ينبغـي للاسـتعراض أن يتـيح     .  في هـذا الـصدد    “توحيد الأداء ”من البلدان الرائدة في مبادرة      
وختامـاً، بـالنظر إلى أهميـة دور    . معلومات محدّثة عن حالة تنفيذ إعلان باريس وخطة عمـل أكـرا     

لتحقيق النمو المطـرد والتعجيـل بالتنميـة، يجـب أن يعكـس الاسـتعراض               القطاع الخاص في أفريقيا     
مــشاركة هــذا القطــاع الاســتراتيجية، لا ســيما دعــوة المؤســسات المتعــددة الجنــسيات في مجــالات 

ومـا  . مثل المياه، والطاقة، والنقل، والمواصلات وغير ذلك من مـشاريع تطـوير الهياكـل الأساسـية               
ار في هـذا الـصدد الـشراكة المنـسقة مـع مؤسـسات التمويـل الأفريقيـة                ينبغي أخذه أيضاً في الاعتب ـ    

 . والدولية

ومن المتوقع أن يؤدي تنفيذ التوصية التالية إلى تيـسير الانتقـال إلى تـوفير تمويـل كـاف                - ١٣٠
ومنظور بدرجة أكبر وتمويل يقدم في الوقت المناسب ويكون متعـدد الـسنوات لـصالح الـبرامج                  

 على الصعيد القطري دعماً لأفريقيا، مـع مراعـاة احتياجـات            المتحدةة الأمم   التي تنفذها منظوم  
  . وأولويات البلدان المستفيدة

  
  ١٧التوصية رقم 

ينبغــي للأمــين العــام، بــصفته رئــيس مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظمــة الأمــم   
فيذيين المعني المتحدة المعني بالتنسيق، أن يشرع في القيام، من خلال مجلس الرؤساء التن

بالتنسيق، بإجراء استعراض شامل بشأن تعبئة الموارد، وآليات وطرائق التمويل داخل 
منظومــة الأمــم المتحــدة لكفالــة الاســتدامة الماليــة للــدعم الــذي تقدمــه منظومــة الأمــم    
المتحدة إلى أفريقيا في إطار آلية التنسيق الإقليمية وأطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة             

ئية، بما في ذلك مشاركة القطاع الخـاص في أفريقيـا بـشكل اسـتراتيجي، وتنـسيق                 الإنما
  .الشراكة مع مؤسسات التمويل الأفريقية والدولية

  
  

__________ 
 في تنفيذ مشروع حساب التنمية لتعزيز قدرة البلدان الأفريقيـة          ٢٠٠٧فبراير  /شرع الأونكتاد أيضاً في شباط      )٧٩(  

ل إطـار  على تعيين واستخدام موارد محليـة وأجنبيـة غـير منـشئة للـديون لتحقيـق النمـو والحـد مـن الفقـر داخ ـ                   
  .الأهداف الإنمائية للألفية
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  الأولالمرفق 
ــي          ــاد الأفريق ــم المتحــدة والاتح ــين الأم ــاون ب ــز التع ــامج  : تعزي ــار البرن إط

  )، مرفقA/61/630( قدرات الاتحاد الأفريقي لبناءري العش
  

  فقمر
  إعلان    
إطار البرنامج العـشري لبنـاء   :  بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي التعاونتعزيز      

   قدرات الاتحاد الأفريقي
 منـا بـصون   نحن، الأمين العام للأمم المتحدة ورئيس مفوضية الاتحـاد الأفريقـي، التزامـاً      

 لـذلك، في تعزيـز   رغبـة منـا، تحقيقـاً    وتعزيز التنمية في القارة الأفريقية، و الدوليينالسلم والأمن   
العلاقــة بــين منظمتينــا بوضــع أســاس لزيــادة وتعزيــز التــشاور والتعــاون بــين الأمــانتين العــامتين   

 لاتفاق التعاون المبرم بـين الأمـم المتحـدة ومنظمـة الوحـدة الأفريقيـة في        لمنظمتينا، اتفقنا، تعزيزاً  
  :، على ما يلي١٩٩٠أكتوبر / تشرين الأول٩

 للحاجــة الملحــة للاتحــاد الأفريقــي إلى معالجــة وضــع الــسلم والأمــن في    نظــراً  - ١  
نؤكد أهمية التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي لتعزيز السلم والأمـن الـدوليين         . أفريقيا

لنــهوض بــالبرامج والأنــشطة الــتي تراعــي الاحتياجــات الخاصــة   لفي القــارة الأفريقيــة، وبخاصــة  
 ولهـذه الغايـة، وإدراكـاً    .  في نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي         ا تأكيده أعيد الأهمية التي    هذهلأفريقيا،  

، نتعهــد العديــد مــن المنــاطق الأفريقيــةمنــا للخــسائر الفادحــة الــتي تتــسبب فيهــا الــصراعات في  
 والمــساعي ، والوســاطة،بتركيــز جهودنــا، علــى ســبيل الأولويــة، علــى منــع نــشوب الــصراعات

 مجــالات رئيــسية للتعــاون في هــذه    وحــددنا معــاً .  وبنــاء الــسلام ،لام وحفــظ الــس ،الحميــدة
القطاعات من أجل بناء قدرات الاتحاد الأفريقي وكفالة التعاون الفعال بين منظمتينا في سـبيل               

  .التصدي لتحديات السلام والأمن في أفريقيا
واجــه لواســعة مــن التحــديات الأساســية الــتي ت اوإذ نــضع في اعتبارنــا الطائفــة   - ٢  

ــا، وعمــلاً  ــين        أفريقي ــاون ب ــق وتوســيع التع ــد كــذلك بتعمي ــالمي، نتعه ــة الع ــؤتمر القم ــائج م  بنت
منظمتينــا، حــسب الاقتــضاء، مــن خــلال إجــراء المــشاورات فيمــا بيننــا وبــين كبــار المــسؤولين، 

الـبرامج في سـياق     /وإجراء المحادثات على مستوى الموظفين، وكذلك من خلال تنفيذ المـشاريع          
). الإطــار(المتعلــق بالبرنــامج العــشري لبنــاء قــدرات الاتحــاد الأفريقــي   لقابــل للتطــوير االإطــار 
الإطـار الاسـتراتيجي العـام للأمـم        القابـل للتطـوير     تأكيـد علـى ضـرورة اعتبـار الإطـار           الونكرر  

ــدرة        ــز ق ــه الرئيــسي تعزي المتحــدة للتعــاون مــع الاتحــاد الأفريقــي، الــذي ينبغــي أن يكــون هدف
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 الأفريقــي والمنظمــات دون الإقليميــة الأفريقيــة علــى العمــل باعتبارهــا جهــات مفوضــية الاتحــاد
شــريكة فعالــة للأمــم المتحــدة لمواجهــة التحــديات الــتي تواجــه الأمــن البــشري في أفريقيــا، مــع    

  . أدناه٦التركيز على المجالات المشار إليها في الفقرة 
ي أن يـشمل كـل جوانـب        ينبغ ـالقابـل للتطـوير     تأكيد على أن الإطـار      الونعيد    - ٣  

الــسلام : علــى ســبيل الــذكر لا الحــصر، ومنــها التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي 
ــا(والأمـــن  ؛ والمـــساعدة في بنـــاء المؤســـسات، والمـــسائل الـــسياسية  )الجريمـــةك منـــع  ذلـــفي بمـ

ون؛  وسـيادة القـان    ،والانتخابية؛ وعمليات حفـظ الـسلام؛ والحكـم الرشـيد، وحقـوق الإنـسان             
 والأمـــن الغـــذائي؛ والمـــسائل الاجتماعيـــة ،وبنـــاء الـــسلام؛ والاســـتجابة الإنـــسانية، والإنعـــاش

  .والبيئة والثقافية والصحية؛
ونقــر بــأن التعــاون الجــاري بــين الاتحــاد الأفريقــي ومؤســسات منظومــة الأمــم   - ٤  

  .القابل للتطوير العنصر التنفيذي للإطار الأفريقي هوالمتحدة بمقر الاتحاد 
فق على مواءمة دعم مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة للـشراكة الجديـدة               تون  - ٥  

  .القابل للتطويرمن أجل تنمية أفريقيا مع الإطار 
، مع مراعاة الخبرات والقدرات الخاصة لكل مـن         وسيظل تعاوننا يتطور عملياً     - ٦  

لمجتمع الدولي للتحـديات     التعاون بين جميع عناصر استجابة ا      تحسينالمنظمتين، ومع الإسهام في     
.  لتقاسم أفضل الممارسات والدروس المستخلـصة      ونحن على استعداد أيضاً   . في القارة الأفريقية  

ــل للتطــوير وفي ســياق الإطــار   ــز قــدرات الاتحــاد     القاب ــلاء اهتمــام خــاص لتعزي ، نتفــق علــى إي
  :الأفريقي في المجالات التالية

  رية، والإدارة المالية؛بناء المؤسسات، وتنمية الموارد البش  )أ(  
  السلام والأمن؛  )ب(  
  حقوق الإنسان؛  )ج(  
  المسائل السياسية والقانونية والانتخابية؛  )د(  
  التنمية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والبشرية؛  )ه(  
  .الأمن الغذائي وحماية البيئة  )و(  
منظومـة الأمـم   ونتفق على اسـتمرار ترتيبـات التعـاون القائمـة بـين مؤسـسات          - ٧  

برامج جديـدة للتعـاون،     /وينبغي، بالإضافة إلى ذلك، وضع مشاريع     . المتحدة والاتحاد الأفريقي  
 عن ترتيبات للشراكة على المدى الطويل مع الاتحاد الأفريقـي والمنظمـات دون الإقليميـة                فضلاً
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  مــع ددة و مــع الولايــات المح ــ سق، وينبغــي أن تت ــالقابــل للتطــوير في ســياق الإطــار  الأفريقيــة 
  .الاختصاص مجال

ونتعهــد بتنفيــذ بــرامج التعــاون الحاليــة والمتوخــاة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد    - ٨  
ة المــشتركة بــين الاتحــاد يليفــصت، وخطــة العمــل الالقابــل للتطــوير إلى الإطــار اســتناداًالأفريقــي 

 الاتحــاد اتبنــاء قــدرالأفريقــي والأمــم المتحــدة الخاصــة بالمــساعدة المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة ل 
  . خطط العمل القطاعية اللاحقةكافةحفظ السلام وفي مجال الأفريقي 

  .ونتفق على استعراض الإطار القابل للتطوير بصورة دورية كل ثلاث سنوات  - ٩
  .٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني١٦حرر في أديس أبابا، في   

  كوناري ألفا عمر )توقيع(  عنان كوفي )توقيع(  
  رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي  لعام للأمم المتحدةالأمين ا  
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  المرفق الثاني
   قائمة المنظمات المشاركة بحسب المجموعة-آلية التنسيق الإقليمية     

  
  الأعضاء  المجموعة الفرعية  المنسق  المجموعة

تطوير الهياكل الأساسـية،
والميــــــــــاه والــــــــــصـرف
الصحي، والطاقة، والنقل

مــــاتوتكنولوجيــــا المعلو
  والاتصالات

اللجنة الاقتصادية  
  لأفريقيا

مـــصرف التنميـــة الأفريقـــي، منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة،   
الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة، المنظمـة البحريـة الدوليـة،             
الاتحاد الـدولي للاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية، اللجنـة           
الاقتــــصادية لأفريقيــــا، مــــؤتمر الأمــــم المتحــــدة للتجــــارة 

 برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، برنــامج الأمــم  والتنميــة،
ــة والعلـــم    ــدة للتربيـ ــة الأمـــم المتحـ المتحـــدة للبيئـــة، منظمـ
والثقافة، صندوق الأمـم المتحـدة للطفولـة، برنـامج الأمـم            
ــالمي،    ــد العـ ــاد البريـ ــشرية، اتحـ ــستوطنات البـ ــدة للمـ المتحـ

برنـــامج تـــوفير الميـــاه للمــــدن    /منظمـــة الـــصحة العالميـــة   
المنظمة العالمية للملكية الفكرية والمنظمة العالمية      الأفريقية،  

  للأرصاد الجوية
  المياه    

  الطاقة
تكنولوجيـــــــــــــــــــــا
المعلومـــــــــــــــــــــــات

  والاتصالات
  النقل

  

برنــــــامج الأمــــــم   الإدارة
  المتحدة الإنمائي

مصرف التنمية الأفريقي، إدارة الـشؤون الـسياسية، إدارة           
مج عمليــات حفــظ الــسلام، صــندوق النقــد الــدولي، برنــا

الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، مكتـب تنـسيق              
ــني      ــاص المعـ ــشار الخـ ــب المستـ ــسانية، مكتـ ــشطة الإنـ الأنـ
ــة التابعــة    ــا، إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعي بأفريقي
ــة     ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، اللجن للأمــم المتحــدة، برن
ــسكان،     ــا، صــندوق الأمــم المتحــدة لل ــصادية لأفريقي الاقت

وضـــية الأمـــم المتحـــدة الـــسامية لـــشؤون اللاجـــئين،      مف
صندوق الأمم المتحـدة للطفولـة، مفوضـية الأمـم المتحـدة            

  لحقوق الإنسان، البنك الدولي وبرنامج الأغذية العالمي
التنميــــــــة الاجتماعيــــــــة

  والبشرية
ــم   ــندوق الأمــ صــ
  المتحدة للطفولة

، منظمة الأغذية والزراعة، الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة           
منظمــة العمــل الدوليــة، المنظمــة البحريــة الدوليــة، برنــامج 
الأمم المتحدة الإنمائي، اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، منظمة       
ــم      ــة، صــندوق الأم ــم والثقاف ــة والعل ــم المتحــدة للتربي الأم
المتحدة للطفولة، منظمة الأمم المتحـدة للتنميـة الـصناعية،          

غذيـة العـالمي،    صندوق الأمم المتحدة للسكان، برنامج الأ     
برنامج توفير المياه للمـدن الأفريقيـة       /منظمة الصحة العالمية  
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  والمنظمة العالمية للملكية الفكرية
منظمــــــة الأمــــــم   

ــة   ــدة للتربيــ المتحــ
  والعلم والثقافة

ــل   ــة العمـــ منظمـــ
  الدولية

البرنــامج المــشترك 
المعـــــني بفـــــيروس 
ــة   ــص المناعــــ نقــــ

  الإيدز/البشرية

  الموارد البشرية
  العمالة

وس نقـص المناعـة     فير
متلازمـــــة / البـــــشرية

نقـــــــــص المناعـــــــــة
  المكتسب

  

برنـــــامج الأمـــــم  البيئة، السكان والتحضر
المتحــــــــــــــــــــــدة 
للمــــــــــستوطنات 

  البشرية 

المنظمـــة البحريـــة الدوليـــة، اللجنـــة الاقتـــصادية لأفريقيـــا،   
برنامج الأمم المتحدة للبيئة، منظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة           

مم المتحدة للـسكان، برنـامج      والعلم والثقافة، صندوق الأ   
الأمـــم المتحـــدة للمـــستوطنات البـــشرية والمنظمـــة العالميـــة 

  للأرصاد الجوية 
الزراعـة والأمــن الغـذائي

  والتنمية الريفية
منظمــــة الأغذيــــة 

  والزراعة
منظمة الأغذية والزراعة، الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة،            

امج الأمــم مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة، برن ــ    
ــم      ــة والعل ــم المتحــدة للتربي ــة الأم ــائي، منظم المتحــدة الإنم
والثقافة، صـندوق الأمـم المتحـدة للطفولـة، منظمـة الأمـم             
المتحدة للتنمية الصناعية، مفوضية الأمـم المتحـدة الـسامية          
 لـــــــشؤون اللاجـــــــئين، برنـــــــامج الأغذيـــــــة العـــــــالمي،  

لاقتصادية صندوق الأمم المتحدة للتنمية الزراعية، اللجنة ا      
لأفريقيا، المنظمة العالميـة للملكيـة الفكريـة، البنـك الـدولي            

  ومنظمة التجارة العالمية
منظمــــــة الأمــــــم   العلم والتكنولوجيا

ــة   ــدة للتربيــ المتحــ
  والعلم والثقافة

اللجنة الاقتصادية  
نائــــب (لأفريقيــــا 

  )المنسق

منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة، اللجنــة         
ــصا ــة،    الاقت ــة الفكري ــة للملكي ــة العالمي ــا، المنظم دية لأفريقي

منظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الــصناعية، منظمــة الأغذيــة 
والزراعة، الوكالة الدولية للطاقة الذرية، مكتب المستشار       
الخاص المعني بأفريقيا، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، البنـك         

دوليــة، الــدولي، الفريــق الاستــشاري للبحــوث الزراعيــة ال 
برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة  
ــابع     ــدة الت ــات الجدي ــة، معهــد التكنولوجي للتجــارة والتنمي
 لجامعـــــــــــــــة الأمـــــــــــــــم المتحـــــــــــــــدة ومنظمـــــــــــــــة  

  الصحة العالمية
ــشار    الدعوة والاتصالات مكتــب المست

الخــــــاص المعــــــني 
  بأفريقيا

ــة، مكتــب الأمــم المتحــدة      ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ  في برن
ــشرية،      ــستوطنات الب ــم المتحــدة للم ــامج الأم ــيروبي، برن ن
البنك الـدولي، برنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة               
ــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس     ــا، برن أفريقي
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ــم المتحــدة    /نقــص المناعــة البــشرية   ــدز، مفوضــية الأم الإي
الـسامية لـشؤون اللاجـئين، منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة        
والعلم والثقافـة، اتحـاد الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية،           
برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، صــندوق الأمــم المتحــدة   
للـــسكان، صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة، اللجنـــة      
ــشار الخـــاص المعـــني    ــا، مكتـــب المستـ الاقتـــصادية لأفريقيـ

  بأفريقيا وإدارة شؤون الإعلام 
إدارة الـــــــــشؤون   السلام والأمن

  سياسيةال
إدارة الشؤون السياسية، مفوضـية الأمـم المتحـدة الـسامية             

لشؤون اللاجـئين، منظمـة العمـل الدوليـة، برنـامج الأمـم             
المتحدة الإنمائي، مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان،     
ــة،     ــة والزراع ــا، منظمــة الأغذي ــصادية لأفريقي ــة الاقت اللجن

 الــسلام، المنظمــة الدوليــة للــهجرة، إدارة عمليــات حفــظ 
برنــامج الأغذيــة العــالمي، برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك  

الإيـــدز ومنظمـــة /المعـــني بفـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية
  الصحة العالمية

ــات    إدارة عمليــــــ
  حفظ السلام

هيكــــــــل للــــــــسلام
والأمــن تــابع للاتحــاد

  الأفريقي

  

ــم     ــية الأمــ مفوضــ
ــسامية   ــدة الـ المتحـ
  لشؤون اللاجئين

نميــة إعــادة البنــاء والت
  بعد انتهاء التراع

  

ــم     ــية الأمــ مفوضــ
المتحــــدة لحقــــوق 

  الإنسان

ــسان، ــوق الإنـــ حقـــ
  العدالة والمصالحة

  

ــارة ــصناعة والتجــــــ الــــــ
 والوصول إلى الأسواق

منظمــــــة الأمــــــم 
ــة  ــدة للتنميــ المتحــ

  الصناعية

اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة             
للتجـارة والتنميـة، مركـز      الصناعية، مـؤتمر الأمـم المتحـدة        

التجارة الدوليـة، مرفـق تهيئـة المنـاخ الاسـتثماري، منظمـة             
التجارة العالمية، المنظمة العالمية للملكيـة الفكريـة، برنـامج          
الأمــم المتحــدة الإنمــائي، منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة       
والعلــم والثقافــة، الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، برنــامج 

للبيئــة، منظمــة الأغذيــة والزراعــة، منظمــة  الأمــم المتحــدة 
ــستوطنات    ــدة للمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــة، برنـ العمـــل الدوليـ

  البشرية، مصرف التنمية الأفريقي والبنك الدولي
  

 Delivering as One for Africa, The Regional Consultation Mechanism“ كتيب اللجنة الاقتصادية لأفريقيا المعنـون  :المصدر

(RCM) of United Nations Agencies and Organizations”, page 10.  
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  المرفق الثالث
توزيع مسؤوليات التنسيق فيما بـين أعـضاء الفريـق العامـل المعـني بالأهـداف الإنمائيـة                      

  للألفية في أفريقيا
  

  منظمات أخرى شريكة  المنظمة المعنية بالتنسيق  الأفرقة المواضيعية التقنية الأهداف

صــــــندوق الأمــــــم المتحــــــدة  الصحة ١دف اله
للطفولــــة ومنظمــــة الـــــصحة

  العالمية

برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص   
الإيدز، برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،      /المناعة البشرية 

ــدولي،     ــسكان، البنـــك الـ ــدة للـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ صـ
  الصندوق العالمي لمحاربة الإيدز والسل والملاريا، إلخ

منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة  التعليم  
ــندوق ــة، صــ ــم والثقافــ والعلــ
الأمم المتحدة للطفولة والبنـك

  الدولي

مـصرف التنميــة الأفريقــي، الاتحـاد الأفريقــي، الجماعــة   
ــع،    ــيم للجميـ ــة بتـــوفير التعلـ ــة المعنيـ ــة، المنظمـ الأوروبيـ
ــة،     ــسريع، المــصرف الإســلامي للتنمي ــسار ال ــادرة الم مب

   المتحدة الإنمائيبرنامج الأمم
الهياكل الأساسـية وتيـسير       

  التجارة
مــــصرف التنميــــة الأفريقــــي،
الجماعــــة الأوروبيــــة والبنــــك

  الدولي

منظمــة الطـــيران المــدني الـــدولي، المــصرف الإســـلامي    
للتنمية، اتحاد الاتصالات السلكية واللاسلكية، مكتب      
الممثل الـسامي لأقـل البلـدان نمـواً والبلـدان الناميـة غـير             
الساحلية والبلدان الجزرية، اللجنة الاقتـصادية لأفريقيـا        
ــدة       ــم المتحــ ــامج الأمــ ــدة، برنــ ــم المتحــ ــة للأمــ التابعــ
للمستوطنات البشرية، برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي،        

  صندوق الأمم المتحدة للطفولة، إلخ
ــة  الزراعة والأمن الغذائي   ــي، منظمـــ ــاد الأفريقـــ الاتحـــ

  الأغذية والزراعة
ــة   مــصرف الت ــدولي للتنمي ــة الأفريقــي، الــصندوق ال نمي

ــة     ــائي، اللجنـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــة، برنـ الزراعيـ
الاقتــصادية لأفريقيــا التابعــة للأمــم المتحــدة، برنــامج      
الأغذية العالمي، البنك الدولي، منظمة الـصحة العالميـة،     

  إلخ
اللجنـــة الاقتـــصادية لأفريقيـــا،  الإحصاءات  

  البنك الدولي
يـة الأفريقـي، منظمـة التعـاون والتنميـة في       مصرف التنم 

لجنـــة المـــساعدة الإنمائيـــة، إدارة   /الميـــدان الاقتـــصادي 
ــم     ــة للأمــ ــة التابعــ ــصادية والاجتماعيــ ــشؤون الاقتــ الــ

  المتحدة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، إلخ
صندوق النقد الدولي، منظمـة  إمكانية التنبؤ بالمعونة ٢الهدف 

لميـــدان التعـــاون والتنميـــة في ا
لجنــــة المــــساعدة /الاقتــــصادي

  الإنمائية

الاتحــاد الأفريقــي، الجماعــة الأوروبيــة، إدارة الــشؤون   
الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحـدة، برنـامج        

  الأمم المتحدة الإنمائي، البنك الدولي، إلخ

العمـــــل علـــــى الـــــصعيد   ٣الهدف 
  القطري

ــامج ــي، برنــ ــاد الأفريقــ الاتحــ
ة الإنمـائي والبنـك   الأمم المتحد

  الدولي

مـــصرف التنميـــة الأفريقـــي، صـــندوق النقـــد الـــدولي، 
المصرف الإسلامي للتنمية، اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا       

  التابعة للأمم المتحدة، إلخ
  .http://www.mdgafrica.org/working_group.html: المصدر
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  المرفق الرابع
لويات الاتحاد الأفريقـي وبرنـامج الـشراكة    مواءمة المجموعات المواضيعية التسع مع أو      

  الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التابع له
  

  المواءمة  المجموعة

تسترشد المجموعة الفرعية الخاصة بالمياه بقرارات مجلس الـوزراء الأفريقـي المعـني بالميـاه، وهـو  تطوير الهياكل الأساسية 
  . لجنة تقنية متخصصة تابعة للاتحاد الأفريقي

الآلية الأفريقيـة لاسـتعراض النظـراء التابعـة لبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقـا  الإدارة
  .المنبثق عن الاتحاد الأفريقي

شعبة حقـوق الإنـسان، العمالـة
وفـــــــيروس نقـــــــص المناعـــــــة

متلازمــة نقــص المناعــة/البــشرية
  المكتسب

تنفـذ عمليـة التخطـيط. لاتحـاد الأفريقـي   الخطط الاستراتيجية والقطاعية ذات الصلة لمفوضية ا      
وبالإضـافة إلى ذلـك، عقـد. والبرمجة المشتركة بالتشاور الوثيق مع مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي          

 لمناقشة عمليـة تحقيـق المواءمـة بـين أنـشطة المجموعـة٢٠٠٨يوليه  /اجتماع لمدة يومين في تموز    
عت وثيقــة نتــائج تتــضمن النتــائجووضــ. وأولويــات الاتحــاد الأفريقيــة والأجهــزة ذات الــصلة 

المجموعــة المعنيــة بالتنميــة”الرئيــسية، بمــا في ذلــك اقتــراح لإعــادة تــشكيل وتــسمية المجموعــة   
  . في أعقاب المشاورات“البشرية والاجتماعية

 بالإسـكان والتنميـةقرارات المؤتمر الوزاري الأفريقي المعني بالبيئة، ومؤتمر الوزراء الأفارقـة المعـني      البيئة والسكان والتحضر
تـضاف إلى ذلـك مبـادرة. الحضرية، وهما لجنتان تقنيتـان متخصـصتان تابعتـان للاتحـاد الأفريقـي          

  .البيئة في برنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التابع للاتحاد الأفريقي
ــذائي ــن الغــــ ــة والأمــــ الزراعــــ

  والتنمية الريفية
 أفريقيــا التــابع لبرنـامج الــشراكة الجديــدة مـن أجــل تنميــةالبرنـامج الــشامل لتنميــة الزراعـة في  
  .أفريقيا المنبثق عن الاتحاد الأفريقي

قــرارات مجلــس الــوزراء الأفريقــي المعــني بــالعلم والتكنولوجيــا، ولجنــة تقنيــة متخصــصة تابعــة  العلم والتكنولوجيا
برنـامج الـشراكة الجديـدةللاتحاد الأفريقي وخطة العمل الشاملة للعلـم والتكنولوجيـا التابعـة ل      

من أجل تنمية أفريقيا المنبثق عـن الاتحـاد الأفريقـي، وهـي عـضو في المجموعـة الأفريقيـة المعنيـة
ــالعلم ــي المعـــني بـ ــوزراء الأفريقـ ــتقني لمجلـــس الـ ــاز الـ ــل الجهـ ــا، الـــتي تمثـ ــالعلم والتكنولوجيـ بـ

ولوجيــا والابتكــاروبالإضــافة إلى ذلــك، أســهم إعــداد مؤشــرات للعلــم والتكن. والتكنولوجيــا
بالتعاون مع مفوضية الاتحاد الأفريقي وأمانة برنامج الشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا

  .في تحقيق المواءمة
 . الخطط الاستراتيجية للمفوضية الأفريقية وأمانة برنامج الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا  الدعوة والاتصال
 الاتحاد الأفريقي، القائم على أساس الأولويات التي عينتـها-لعشري لبناء القدرات    البرنامج ا   السلام والأمن

تنفيــذ عمليــة. مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي وسياســة الاتحــاد الأفريقــي في مجــال الــسلام والأمــن 
  .التخطيط والبرمجة المشتركة بالتشاور الوثيق مع مفوضية الاتحاد الأفريقي

ــارة والوصـــول  الـــصناعة والتجـ
  إلى الأسواق

المجالات ذات الأولوية لبرنامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا والبرنـامج العـشري
.لبناء القدرات التابع للاتحاد الأفريقي، والمتـصلة بالـصناعة والتجـارة والوصـول إلى الأسـواق               

  . أعد مشروع خطة عمل على أساس هذه الأولويات
  

  .التقرير المرحلي بشأن آلية التنسيق الإقليمية/شعبة التكامل الإقليمي/فريقيااللجنة الاقتصادية لأ: المصدر
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  المرفق الخامس
  ٢٠٠٨ هيكل الإدارة لعام -فريق المديرين الإقليميين لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي     

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  .فريق المديرين الإقليميين لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي: المصدر

المجموعة المعنية 
بفيروس نقص المناعة 

  الإيدز/البشرية

  :رئاسة المجموعة
البرنامج المشترك 

المعني بفيروس نقص 
 الإيدز/المناعة البشرية

٢٠٠٨هيكل إدارة فريق المديرين الإقليميين لعام

 فريق المديرين الإقليميين لشرق
 أفريقيا والجنوب الأفريقي

خدمات مشتركة لفريق المديرين 
  الإقليميين في جنوب أفريقيا

  العالميبرنامج الأغذية: الرئاسة

  وحدة تنسيق الإدارة
 نظــــــام إدارة المعلومــــــات المتعلقــــــة   موظف تنسيق أقدم

  العشرية في الجنوب الأفريقي بالتنمية  أخصائي تنسيق
 مساعد تنسيق

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي:رئاسة الفريق لفيةالفريق العامل المعني بإدارة الأهداف الإنمائية للأ

 صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة:رئاسة الفريق الفريق العامل المعني بنوع الجنس

برامج دعم النوعية
التقييمات والتأمين، 

القطرية المشتركة، أطر 
  عمل الأمم المتحدة
  المساعدة الإنمائية
  :رئاسة المجموعة

صندوق الأمم المتحدة 
للسكان

المجموعة المعنية 
  بتنمية القدرات

  :رئاسة المجموعة
برنامج الأمم 
 المتحدة الإنمائي

المجموعة المعنية 
  بالأمن الغذائي

  :رئاسة المجموعة
منظمة الأغذية 
 والزراعة

  المجموعة المعنية 
  بالصحة

  رئاسة المجموعة 
منظمة الصحة العالمية

المجموعة المعنية بالتأهب لحالات 
  الطوارئ والاستجابة الإنسانية

الوكالات المكتب الإقليمي المشترك بين 
  )جوهانسبرغ(لدعم التنسيق 

  فريق الشراكة الإنسانية 
  )نيروبي(الإقليمي 
  :  المجموعةرئاسة

 الشؤون الإنسانيةتنسيق  مكتب
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  لمرفق السادسا
لمحة عامة عن الإجراء الذي يـتعين أن تتخـذه المنظمـات المـشاركة بـشأن توصـيات وحـدة التفتـيش المـشتركة                    

)JIU/REP/2009/5(  
  

  الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها
التأثير المتوخى

 

س الرؤساء التنفيـذيين المع ـ    
مجل

ني 
بالتنسيق

* 
الأمم المتحدة

**
 

الأونكتاد
  

مكتــــب الأمــــم المتحــــدة المعــــني  
بالمخدرات والجريمة

 

برنامج الأمم المتحدة للبيئة
 

برنــــــــامج الأمــــــــم المتحــــــــدة  
للمستوطنات البشرية

 
مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون      

اللاجئين 
 

وكالـــة الأمـــم المتحـــدة لإغاثـــة   
وتــشغيل اللاجــئين الفلــسطينيين 

في الشرق الأ
دنى

 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
صندوق الأمم المتحدة للسكان 

صندوق الأمم المتحدة للطفولة 
 

برنامج الأغذية العالمي
 

مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات 
المشاريع

 

منظمة العمل الدولية
منظمة للأغذية والزراعة 

 

منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتربيـــة 
والعلم والثقافة

 

منظمة الطيران المدني ا
لدولي

 

منظمة الصحة العالمية
اتحاد البريدي العالمي 
 

اتحـــــاد الاتـــــصالات الـــــسلكية  
واللاسلكية

 

المنظمة العالمية للأرصاد الجوية
  

المنظمة البحرية الدولية
 

المنظمة العالمية للملكية الفكرية 
منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتنميـــة  

الصناعية 
 

منظمة الـسياحة العالميـة      
 التابعـة   

للأمم المتحد
 ة

الوكالة الدولية للطاقة الذرية
 

 لاتخاذ إجراء
 

التقرير                       
 

 للإحاطة
                       

 تت تتتت تتت تتت ت تتتتت تتتت ت ت ت  ه ١التوصية 
 ن ن ننن ن ننن ن ن ن ن ننننن ن ننن ن ن ن  ه ٢التوصية 
 ن ن ننن ن ننن ن ن ن ن ننننن ن ننن نن ن  ه ٣التوصية 
                         ت  ه ٤التوصية 
                         ن  ه ٥التوصية 
                        ن ن ه ٦ية التوص

 ن ن ننن ن ننن ن ن ن ن ننننن ن ننن نن ن   ه ٧التوصية 
              ن    ن       ن  ج ٨التوصية 
                          ن ن ه  ٩التوصية 

  .توصية تتخذ الهيئة التشريعية قراراً بشأنها  )ت(  :مفتاح الجدول
  ).في حالة مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق من جانب رئيس المجلس(* ة يتخذ الرئيس التنفيذي إجراء بشأنها توصي  )ن(      
  .توصية لا تتطلب اتخاذ إجراء من جانب هذه المنظمة        

 وفــورات ماليــة هامــة؛ )و( تعزيــز الفعاليـة؛  )ه(يــز المراقبـة والامتثــال؛   تعز)د( تحــسين التنـسيق والتعــاون؛  )ج( نــشر أفـضل الممارســات؛  )ب(تحـسين المــساءلة؛    )أ(  :الأثر المتوخى
  . جوانب أخرى)س(تعزيز الكفاءة؛  )ز(

ئـة،   باسـتثناء الأونكتـاد، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبي           ST/SGB/2002/11تشمل جميـع الكيانـات الـوارد ذكرهـا في الوثيقـة            **  
  .وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، والأونروا
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  الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

التأثير المتوخى
 

س الرؤساء التنفيـذيين المعـني    
مجل

بالتنسيق
الأمم الم *

تحدة
**

 

الأونكتاد
  

مكتــــب الأمــــم المتحــــدة المعــــني  
بالمخدرات والجريمة

 

برنامج الأمم المتحدة للبيئة
 

برنــــــــامج الأمــــــــم المتحــــــــدة  
للمستوطنات البشرية

 
مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون      

اللاجئين 
 

وكالـــة الأمـــم المتحـــدة لإغاثـــة   
وتــشغيل اللاجــئين الفلــسطينيين 

في الشرق الأدنى
برنامج الأمم المتح 

دة الإنمائي
صندوق الأمم المتحدة للسكان 

صندوق الأمم المتحدة للطفولة 
 

برنامج الأغذية العالمي
 

مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات 
المشاريع

 

منظمة العمل الدولية
منظمة للأغذية والزراعة 

 

منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتربيـــة 
والعلم والثقافة

 

منظمة الطيران المدني الدولي
 

منظمة الصحة العا
لمية

 

اتحاد البريد
 العالمي

 

اتحـــــاد الاتـــــصالات الـــــسلكية  
واللاسلكية

 

المنظمة العالمية للأرصاد الجوية
  

المنظمة البحرية الدولية
 

المنظمة العالمية للملكية الفكرية 
منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتنميـــة  

الصناعية 
 

منظمــة الــسياحة العالميــة التابعــة  
للأمم المتحدة

 

الوكالة الدولية للطاقة
 الذرية

 

 لاتخاذ إجراء
 

التقرير                       
 

 للإحاطة
                        

 ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن  ه ١٠التوصية 

 ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن  ن ن ن ن ن ن ن  ه ١١التوصية 

 ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن  س ١٢التوصية 

 ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن  ه ١٣التوصية 

 ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن  ه ١٤التوصية 

 ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن  ه ١٥التوصية 

 تتت تتت تتت تت تت تتتتت ت تتت تتت   س ١٦التوصية 
                           ن ن س ١٧التوصية 

  .اتوصية تتخذ الهيئة التشريعية قراراً بشأنه  )ت(  :مفتاح الجدول
  ).في حالة مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق من جانب رئيس المجلس(* توصية يتخذ الرئيس التنفيذي إجراء بشأنها   )ن(      
  .توصية لا تتطلب اتخاذ إجراء من جانب هذه المنظمة        

) ز( وفـورات ماليـة هامـة؛     )و( تعزيـز الفعاليـة؛      )ه( تعزيز المراقبـة والامتثـال؛       )د(تعاون؛   تحسين التنسيق وال   )ج( نشر أفضل الممارسات؛     )ب(تحسين المساءلة؛     )أ(  :الأثر المتوخى
  . جوانب أخرى)س(تعزيز الكفاءة؛ 

م المتحـدة للبيئـة،    باسـتثناء الأونكتـاد، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، وبرنـامج الأم ـ         ST/SGB/2002/11تشمل جميـع الكيانـات الـوارد ذكرهـا في الوثيقـة            **  
  .وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، والأونروا

  


