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تقرير مجلس مراجعـي الحـسابات عـن المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر                     
  ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١للسنة المنتهية في 

  

  موجز  
راجع مجلس مراجعي الحسابات المعاملات المالية المتعلقة بالمخطط العام لتجديد مبـاني              

وراجــع . ٢٠٠٩ديــسمبر / كـانون الأول ٣١المقـر واســتعرض عمليــة إدارتـه للفتــرة المنتهيــة في   
ة  مــن البيانـات المالي ــ٩والملاحظـة  ) الجــزء الأول (١-٩المجلـس أيــضا البيـان التاســع، والجـدول    

 مـن  ٢٠٠٩ديـسمبر  / كـانون الأول   ٣١للفترة المنتهية في    )  المجلد الأول  A/65/5(للأمم المتحدة   
  .٢٠٠٩-٢٠٠٨حيث صلتها بالمخطط العام لتجديد مباني المقر لفترة السنتين 

  
  تنفيذ التوصيات السابقة    

ـــ      ــة في   ١٧مــن بــين التوصــيات ال ــسنة المنتهي ــر المجلــس لل ــة في تقري ن  كــانو٣١ المقدم
تنفيــذا )  في المائــة٥٣(، تم تنفيــذ تــسع توصــيات   (A/64/5 (Vol.V)) ٢٠٠٨ديــسمبر /الأول

).  في المائـة   ٦(ولم تنفـذ توصـية واحـدة        )  في المائـة   ٤١(كاملا، ويجـري تنفيـذ سـبعة توصـيات          
المجلـس يُعـزى أساسـا إلى التـأخير في           ويدل ذلك على تدهور طفيف في معدل تنفيذ توصـيات         

راض العقود بعد منحها التي أُنـشئت اسـتجابة لتوصـيات كـثيرة قـدمها المجلـس       إنشاء لجنة استع 
  .يتعلق بإدارة المشتريات فيما
  

  استعراض مالي عام    
وفقــا للبيــان التاســع مــن البيانــات الماليــة للأمــم المتحــدة لفتــرة الــسنتين المنتهيــة في             

قص في الإيـرادات المتعلـق   ، بلـغ الـن  )A/65/5 (Vol.I)انظـر   (٢٠٠٩ديـسمبر  /كانون الأول ٣١
مليون دولار، مقابـل زيـادة في الإيـرادات عـن النفقـات       ٧٩بالمخطط العام لتجديد مباني المقر   

ويُعـزى هـذا الـنقص إلى الزيـادة في          .  مليون دولار بالنسبة لفترة الـسنتين الـسابقة        ٣٧٩قدرها  
ــتي بلغــت عــشرة أضــعافها، إذ ارتفعــت مــن     ــون دولار ٨٢,٩النفقــات ال  كــانون ٣١في  ملي

 مليون دولار وهـو مـا يـدل علـى أن المخطـط العـام       ٨١٣,٤ لتصل إلى  ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول
قطع أشواطا أخرى في مرحلة تنفيذه، فـضلا عـن الفـارق الـزمني بـين إقـرار إيـرادات المـشروع          

وقد تم إقرار الجانـب الأكـبر مـن الإيـرادات قبـل الجانـب الأكـبر مـن النفقـات،                     . وإقرار نفقاته 
مخطـط التقيـيم الـذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة والـذي يتـيح إجـراء                ) أ: (شأ ذلك أساسا عـن    ون

وبنـاء علـى   . التـأخير في تنفيـذ المـشروع   ) ب(تقييم مرة واحدة على امتـداد فتـرة المـشروع، و           
  .ذلك، فإن نقص الإيرادات لا يعني أن المشروع في خطر مالي
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 كـــانون ٣١ بليـــون دولار في ١,١ وبلغـــت قيمـــة الاحتياطـــات وأرصـــدة الـــصناديق   
 مليون دولار في نهاية فترة السنتين الـسابقة، أو بزيـادة          ٥٣٢,٥، مقابل   ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول

 مليـون دولار يمثـل التكـاليف        ٧٠٢ مبلغويُعزى ذلك أساسا إلى تحويل      .  في المائة  ١٠٤قدرها  
  .المرسملة المتكبدة خلال فترة السنتين إلى البناء الجاري

ــ   ، ٢٠٠٩ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١ مليـــار دولار في ١,٨غ مجمـــوع الأصـــول وبلـ
 في المائـة    ١٤٨ مليون دولار في نهاية فترة الـسنتين الـسابقة، أي بزيـادة قـدرها                ٧٣٠,٨مقابل  

ــادة في الرصــيد النقــدي مــن    ــون دولار إلى ٣٦٥,٣تُعــزى إلى زي ــون دولار، ٩٢٣,٩ ملي  ملي
 البنـــاء الجاريـــة الـــتي ازدادت مـــن لأعمـــالال المخصـــصة  في المائـــة، في الأمـــو١٥٣بنـــسبة  أو

وازداد إجمـــالي .  في المائــة ٥٧٠ مليــون دولار، أو بنـــسبة  ٧٦٣,١ مليــون دولار إلى  ١١٣,٩
ــن   ــصوم مـ ــون دولار إلى ١٩٨,٢الخـ ــسبة  ٧٢٥,٧ مليـ ــون دولار، أو بنـ ــة ٢٦٦ مليـ  في المائـ

  .نشأت أساسا عن ارتفاع قيمة الالتزامات غير المصفاة
  

  دارة المشاريعإ    
ينـاير  /بلغ آخر تقدير لتكلفة المشروع التي قدمها المكتـب إلى المجلـس في كـانون الثـاني                 
 مليون دولار تقريبا عـن      ٩٥,٢ بليون دولار، وهو ما يمثل زيادة قدرها         ٢,٠ ما قدره    ٢٠١٠

ــة البالغــة   ــة٥,١ بليــون دولار، أو ١,٩الميزاني ــادة طفيفــة مق  .  في المائ ــة وقــد مثــل ذلــك زي ارن
 ٢٠٠٩ســـبتمبر /بالتقـــدير المقـــدم إلى الجمعيـــة العامـــة في دورتهـــا الرابعـــة والـــستين في أيلـــول 

)A/64/346 .(                   وقد سـاهمت جميـع بنـود الإنفـاق في هـذه الزيـادة، باسـتثناء تكـاليف البنـاء الـتي
  .انخفضت قليلا

ــة       ــة للمــشروع إلى مــستواها المعتمــد في الميزاني  بليــون ١,٩(ولإعــادة التكلفــة الإجمالي
، واصــل مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر تحديــد أوجــه التــوفير مــن خــلال     )دولار

وفي هذا الصدد، قال الأمـين العـام في تقريـره المرحلـي الـسنوي الـسابع       . برنامج هندسة القيمة  
الهــدف هــو تحقيــق وفــورات إضــافية قــدرها عــن تنفيــذ المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر إن 

 يــون دولار أو أكثــر كــي يتــسنى إنجــاز المــشروع في إطــار الميزانيــة المحــددة أو أقــل         مل ١٠٠
)A/64/346،  ١٦الفقرة.(  

وأحـاط المجلـس علمـا بـالجهود المبذولـة في هـذا المجـال، لا سـيما الوقـت الـذي اسـتغرقه              
دابير بيد أن المجلس لم يكن قادرا على تحديـد الت ـ         . التفاوض بشأن عقود السعر الأقصى المضمون     

ولم يقــدم مكتـب المخطــط  . المتخـذة واستعراضـها علــى وجـه الخــصوص لتوليـد هــذه الوفـورات     
العام لتجديد مباني المقر بيانا يتضمن قائمة بهذه التـدابير ومـا يقابلـها مـن وفـورات، ويوضـح أن        

يكـن المجلـس     لـذلك، لم  . الوفورات لا يمكن أن تكون معزولة عن بقية تدابير الحد من التكاليف           
قادرا على تقـديم أي ضـمانات فيمـا يتعلـق بالكفـاءة الفعليـة لبرنـامج هندسـة القيمـة مـن حيـث                         
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وعلاوة على ذلـك، فـإن هـذا البرنـامج يـستغرق وقتـا طـويلا ونظـرا للجهـود                    . خفض التكاليف 
 المزيــد مــن الوفــورات ضــمن هــذا الإطــار يمكــن أن تكــون إمكانيــة تحقيــقالمبذولــة بالفعــل، فــإن 

 يعني أن الإدارة ينبغي أن تتوقف عن تنفيذ تدابير الحد من التكاليف، بـل علـى   وهذا لا . محدودة
بيـد  . العكس من ذلك فإن هذه التدابير مفيدة في إعادة التكاليف إلى مستواها المحـدد في الميزانيـة      

 أن يولّــد وفــورات أخــرى قــدرها  أنــه لــيس مــن المؤكــد إذا كــان برنــامج هندســة القيمــة يمكــن  
  .ر، كما يفهم ذلك من تقرير الأمين العام المذكور أعلاهمليون دولا ١٠٠

ــادات      ــق بالاعتمـ ــا يتعلـ ــصةوفيمـ ــالغ    المخصـ ــاد البـ ــإن الاعتمـ ــوارئ، فـ ــالات الطـ  لحـ
  :مليون دولار يبدو غير كاف، وذلك للسببين التاليين ١٦٣,٥
 الاعتمــاد جميــع المــصروفات الأخــرى غــير لحــساباســتثنت الــصيغة الجديــدة   )أ(  
 تتعلق بعملية البناء على الرغم من أن المـصروفات الأخـرى، لا سـيما مـا يتعلـق منـها                  تلك التي 

  بالرسوم أو المصروفات الإدارية، ازدادت كثيرا؛
كــان معــدل اســتخدام الاعتمــاد المخــصص لعقــود الــسعر الأقــصى المــضمون     )ب(  

  .الموقعة بالفعل معدلا مرتفعا شيئا ما
في التكاليف، لا سـيما فيمـا يتعلـق بالبنـاء والرسـوم             وكانت نسبة كبيرة من الزيادات        

وصـدرت  . المهنية تعزى إلى العدد الكبير مـن أوامـر التغـيير لا سـيما المتعلقـة بالأمـاكن البديلـة                   
أوامر التغيير هذه أساسا من المستخدمين النهائيين، أو السلطات المسؤولة عن السلامة والأمـن              

 أن مكتب المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر لم يقـدم إلى                بيد. أو الإدارة نفسها لأسباب فنية    
ومـن شـأن انعـدام      . المجلس بيانا مفصلا بهذه الطلبات والقيمة المالية لكل فئة مـن أوامـر التغـيير              

تحليــل لأســباب الزيــادات في التكــاليف أن يحــد مــن قــدرة الإدارة علــى اســتخلاص الــدروس     
  .ة وبالتالي خفض طلبات أوامر التغييربغرض الاستفادة منها في العمليات المقبل

وفيما يتعلق بالجـدول الـزمني، فقـد بلـغ المـشروع مرحلـة جـديرة بالتنويـه منـذ التقريـر                         
 تــسليم مــبنى المــؤتمرات ٢٠١٠ وبدايــة عــام ٢٠٠٩الــسابق للمجلــس، إذ أنــه تم في نهايــة عــام  

حدة أماكن عملـهم،     موظف من موظفي الأمم المت     ٥ ٠٠٠وغادر ما يزيد عن     . المؤقت وشغله 
لا سيما في مبنى الأمانة العامة، إلى مكاتب مؤقتة قام بتأجيرهـا وتهيئتـها مكتـب المخطـط العـام                    

موظفـا أو منتـسبا      ٤٨٢بيد أنه لا يزال هناك في وقت مراجعـة الحـسابات            . لتجديد مباني المقر  
  ).٢٠١٠ يوليه/ تموز١٠ موظفا في ١٢٧(يعملون في مبنى الأمانة العامة 

ومنــذ أن صــدر تقريــر الأمــين العــام المرحلــي الــسنوي الــسادس إلى الجمعيــة العامــة في   
، تــأخر بــدء عمــل التجديــد تــسعة أشــهر تقريبــا )A/64/477 (٢٠٠٨أكتــوبر /تــشرين الأول ٩

  . بالنسبة لمبنى المؤتمرات ومبنى الأمانة العامة، وتأخر قرابة سنة بالنسبة لمبنى الأمانة العامة
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تعلق الأمر بمبنى الأمانة العامة، فقد اختفت هـوامش الاحتيـاط في الجـداول            وبقدر ما ي    
الزمنية الأولى ولم تكن جميع الجهات المتعاقـدة مـن البـاطن في وقـت مراجعـة الحـسابات قـد تم             

  .اختيارها بعد
وكـان المجلــس قـد أوصــى في تقريـره الــسابق الإدارة بـأن ترصــد الاعتمـادات لحــالات        

ــتي يم  ــأخير ال ــزمني للمــشروع وتواصــل النظــر في ســبل      الت ــذ الجــدول ال كــن أن تحــدث في تنفي
وفيمـا يتعلـق بمـبنى الأمانـة العامـة، فلـم ينفـذ              . التخفيف من آثار هذه التأخيرات قدر الإمكـان       

وفيما يتعلق ببقية المشروع، نفذ مكتب المخطط العام لتجديد مبـاني           . الجزء الأول من التوصية   
التـدبير الأمثـل لمراحـل العمـل في الموقـع مـع مـدير               ( مـن التـأخيرات      المقر بعض الجوانـب للحـد     

ومن المستصوب مواصلة هـذه الجهـود نظـرا         ). التشييد ومعاينة سلسلة الإمداد ومواقع التسليم     
  . لأن المخاطر لا تزال قائمة

  
  إدارة المشتريات والعقود    

وبوجـه  . المـشتريات والعقـود   أثار المجلس في تقريره السابق مسائل كثيرة تتعلق بـإدارة             
وبالإضـافة  . خاص، تنطوي الإجراءات المكيفة المتعلقة بالتعـديلات علـى العقـود علـى نقـائص              

إلى ذلك، أعرب المجلس عن القلق إزاء العدد الكبير مـن التعـديلات الموقعـة ذات القيمـة الماليـة           
  . الشراءالعالية؛ وقدم توصيات عديدة لتعزيز الرقابة الداخلية على إجراءات

واستجابة لهذه التوصيات، أنـشأت الإدارة لجنـة لاسـتعراض العقـود بعـد منحهـا تعـنى             
بالتعديلات المدخلة على عقود المخطط العام لتجديد مباني المقر، ومـن المتوقـع أن تبـدأ العمـل                  

 ٢٠١٠أبريـل   /بيد أنه حتى نيـسان    ). ٣٥، الفقرة   A/64/368( ٢٠٠٩أكتوبر  /في تشرين الأول  
وكـان هـذا    . م تعيين جميع أعضاء اللجنة، كمـا لم يتـسن للجنـة الـشروع في العمـل كليـة                  يت لم

التأخير مؤسفا للغاية حقا لأنه ضاعف حجم الوثائق التي تأخر النظر فيها، والذي كـان كـبيرا       
  .بالفعل عندما طُرحت فكرة إنشاء اللجنة

 وحـده،   ٢٠٠٩ام  وفي ع ـ . وواصل المجلس استعراض التعديلات على عقـود التـصاميم          
 مليـــون دولار، مقابـــل ٢٠,٦ تعـــديلا، أي مـــا يمثـــل قيمـــة إجماليـــة قـــدرها ٨٨وقّـــع المجلـــس 

ونظـر المجلـس في     .  في المائـة تقريبـا     ٦٠، أو انخفاضـا قـدره       ٢٠٠٨مليون دولار في عام      ٥١,٢
ولاحظ أنـه لـئن كـان جـزء مـن التعـديلات يتـضمن تنفيـذ                 . ٨٨ تعديلا من التعديلات الـ      ٣٧

 التصميم الواردة في العقود الأولية، فإن بعض التعديلات الـتي تمثـل مبـالغ كـبيرة تتعلـق                   مراحل
بالخــدمات لا تربطهــا صــلة مباشــرة بالنطــاق الأصــلي للخــدمات المتعلقــة بإصــلاح مبــاني مقــر  

  .الأمم المتحدة
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ويمكن تحسين عملية اتخاذ القرارات المتعلقة بالتعديلات من حيث الوضـوح واكتمـال               
وبوجه خاص، فإن الأسباب الدقيقة للطلبـات المتعلقـة بالتعـديلات والفوائـد المرجـوة               . لفاتالم

  .من المفاوضات مع البائعين لم تقيّم تقييما واضحا
  

  التوصيات الرئيسية    
  :يوصي المجلس أساسا بأن تقوم الإدارة بما يلي  
تجديـد مبـاني المقـر      أن تدرج في تقريرها المرحلي بشأن تنفيذ المخطـط العـام ل             )أ(  

  ؛)٥١الفقرة (تحليلا مفصلا للاتجاهات والتكاليف الإجمالية للمشروع وأسبابها 
  ؛)٦٢الفقرة (أن تعيد تقييم مزايا برنامج هندسة القيمة   )ب(  
أن تخفض إلى الحد الأدنى طلبات أوامر التغيير، لا سيما الطلبات المقدمـة مـن         )ج(  

  ؛)٦٧الفقرة (الدوائر التابعة لها 
ــيما        )د(   ــاء، لا سـ ــاليف البنـ ــادات في تكـ ــسي للزيـ ــسبب الرئيـ ــا للـ ــدد نمطـ أن تحـ

يتعلق بـأوامر التغـيير؛ وأن تقـيّم باسـتخدام هـذا الـنمط القيمـة الماليـة لكـل فئـة مـن أوامـر                    فيما
  ؛)٧٣الفقرة (التغيير 

أن تعيــد تقيــيم مــدى ملاءمــة نطــاق ومــستوى الاعتمــاد المخــصص لحــالات      )هـ(  
  ؛)٨٤الفقرة  (الطوارئ
أن تحدد بسرعة ونهائيا جميع التدابير الرئيـسية المتعلقـة بتجديـد أمـاكن العمـل                  )و(  

  ؛)١٠٢الفقرة (
  ؛)١٢٩ الفقرة(أن تعجل سير عمل لجنة استعراض العقود بعد منحها   )ز(  
أن تحــسن إدارة الملفــات المتعلقــة بالتعــديلات عــن طريــق الإدراج المنــهجي         )ح(  

شأن عمليــة التفــاوض مــع البــائع، ونتــائج ذلــك التفــاوض، وتحديــد نــوع العمــل للمعلومــات بــ
وموقعه بدقة وكذلك عن طريق تعزيز شكل مذكرة إحالة الطلبات المتعلقـة بالتعـديلات حـتى                
ــوح       ــا بوضـ ــة لهـ ــات المقدِّمـ ــات والجهـ ــم الغـــرض مـــن الطلبـ ــرار مـــن فهـ ــانعو القـ ــتمكن صـ يـ

  ).١٤٧ الفقرة(
 ٩٩ و ٧٩ و ٥٧ و ٤٤ و ٤٣ و ٣١ في الفقــــرات وتــــرد بقيــــة توصــــيات المجلــــس  

  .١١٨ و ١١٥ و ١١٢ و ١١٠ و ١٠٤ و
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     الولاية والنطاق والمنهجية  -ألف   
يتــضمن المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر الــذي وضــع عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة    - ١
ــصلة ب ٥٥/٢٣٨ ــع النفقــات المت ــسية لمجمــع مقــر الأمــم   أعمــال ، جمي ــد الرئي المتحــدة في التجدي

ــورك ــة للأمــم المتحــدة     . نيوي ــة العادي ــادئ الأمــر باعتمــاد مــن الميزاني ــوِّل المخطــط في ب . وقــد مُ
 إنـشاء حـساب     ٥٧/٢٩٢ مـن الجـزء ثانيـا مـن قرارهـا            ٢٤  الجمعية العامـة في الفقـرة      قررت ثم

وفي وقـت لاحـق، رُصـدت اعتمـادات للحـساب           . خاص للمخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر          
ويرد الوضع المالي للمخطط العام كجزء مـن        .  الأنصبة المقررة على الدول الأعضاء     الخاص من 

، مـن البيانـات الماليـة       “الأصول الرأسمالية للأمم المتحدة وأعمال التشييد الجارية      ”البيان التاسع   
) الجـزء الأول  (١-٩ويتعلـق أيـضاً كـل مـن الجـدول      ). A/65/5 (vol. I)انظـر  (للأمـم المتحـدة   

ويجـري ترحيـل أيـة أرصـدة غـير           .المخطط العـام  المـذكورة ب ـ   علـى البيانـات الماليـة        ٩ظة  والملاح
 . منفقة من الاعتمادات المخصصة إلى فترات السنتين المتعاقبة حتى ينجز المشروع

لمخطط العام لتجديد مباني المقـر      ل وراجع مجلس مراجعي الحسابات المعاملات المالية         - ٢
ــامج  ــه للبرنـ ــتعرض إدارتـ ــة في  واسـ ــسنة المنتهيـ ــانون الأول٣١ للـ ــسمبر / كـ ــرد . ٢٠٠٩ديـ وتـ

حسابات المخطط العام في البيانات الماليـة للأمـم المتحـدة، وهـي بيانـات يعـرب المجلـس بـشأنها                 
وقد أُجريت عملية مراجعـة الحـسابات   ). A/65/5 (vol. I)انظر ( ذي الصلة عن رأيه في التقرير

 الـذي طلبـت فيـه إلى المجلـس أن يبـدأ في تنظـيم أنـشطة        ،٥٧/٢٩٢وفقاً لقـرار الجمعيـة العامـة       
وأجـرى  . الإشراف على إعداد وتنفيذ المخطط العام وتقديم تقريرٍ سنوي إليهـا في هـذا الـشأن               

للأمـم المتحـدة ومرفقـه، وللمعـايير الدوليـة          المالي  المجلس دراسته طبقا للمادة السابعة من النظام        
 .لمراجعة الحسابات

 مـن  ٢راجعـة إلى الأهـداف العامـة التاليـة، الـتي ذكرهـا المجلـس في الفقـرة            واستندت الم   - ٣
 ):A/58/321(تقريره الأول عن المخطط العام 

 تقيـيمٍ لـنظم المحاسـبة       عـداد دراسة البيانات المالية للمخطط العام، بما في ذلك إ          )أ(  
 والدفع والإبلاغ المتعلقة بالمشروع؛

واعـد الـشراء والتعاقـد المعمـول بهـا في الأمـم             التحقق مـن الامتثـال لأنظمـة وق         )ب(  
 المتحدة؛

والمـدة الزمنيـة    المـستهدفة   تحديد مدى التقيد بـشروط العقـود، مثـل المنجـزات              )ج(  
 والأحكام الهامة؛ 
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اســتعراض الــضوابط، بمــا فيهــا المراجعــة الداخليــة للحــسابات، والعمليــات          )د(  
 .المنشأة لإدارة المشروع إدارة سليمة

تقريـره  تقـديم   ر المجلس في الحالة العامـة للتقـدم الـذي أحـرزه المخطـط العـام منـذ                    ونظ  - ٤
ــسابق ــتي ات  )(A/65/5 (vol. I) ال ــة ال ــشروع     بوفي الطريق ــة للم ــد المخــاطر المواكب ــت لتحدي ع
  .وإدارتها

ــة       و  - ٥ ــة في التخطــيط لعملي ــة الداخلي ــسيق مــع مكتــب خــدمات الرقاب ــولى المجلــس التن يت
 .فادياً للازدواجية في الجهود وتحديداً لمدى إمكانية الاعتماد على عملهمراجعة الحسابات ت

عرضها على الجمعيـة العامـة،   أن من الضروري هذا التقرير مسائل يرى المجلس يعالج  و  - ٦
ــا ال  ــا فيه ــات بم ــشؤون الإدارة     المددة المحــطلب ــشارية ل ــة الاست ــة واللجن ــة العام ــن الجمعي ــة م قدم
 ٦٤/٢٢٨قـرار الجمعيـة العامـة     من الجزء أولا من ٢٢عملا بالفقرة وبوجه خاص و  . والميزانية

 أن يــدرج في تقريــره المقبــل عــن المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر  طلبــت اللجنــة إلى المجلــس
معلومات عن العوامل الـتي تحـد مـن تنويـع بلـدان البـائعين وعـن التقـدم المحـرز في زيـادة فـرص                          

لبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة في مجــال المــشتريات   البــائعين مــن البلــدان الناميــة وا 
رد نتائجـه  ت ـوأجرى المجلس استعراضـاً لهـذه المـسائل    . المتعلقة بالمخطط العام لتجديد مباني المقر 
 .في الأجزاء ذات الصلة من هذا التقرير

 في التقريـر    آراؤهـا أُدرجـت   ونوقشت ملاحظات المجلس واستنتاجاته مع الإدارة، الـتي           - ٧
   .على النحو المناسب

ولا تتناول التوصيات الواردة في هذا التقريـر الخطـوات الـتي قـد تـود الإدارة النظـر في                      - ٨
ــا  ــوظفين  في اتخاذهـ ــأن مـ ــوا اشـ ــة    لم يمتثلـ ــات الإداريـ ــة والتعليمـ ــد الماليـ ــالي والقواعـ ــام المـ لنظـ

 .والتوجيهات الأخرى ذات الصلة
  

    والتوصياتنتائج ال  -باء   
    متابعة التوصيات السابقة  -  ١  

ـــ     - ٩ ــيات الـ ــن التوصـ ــة في    ١٧مـ ــسنة المنتهيـ ــس للـ ــر المجلـ ــة في تقريـ ــانون ٣١ المقدمـ  كـ
ــنف تم ت)(A/64/5 (vol. V)، ٢٠٠٨ديــسمبر /الأول ــة٥٣(ذ تــسع توصــيات  ي ــذاً )  في المائ تنفي
. )المائــة في ٦(ولم تنفــذ توصــية واحــدة )  في المائــة٤١(ســبع توصــيات ويجــري تنفيــذ ، كــاملا

ويدل ذلك على تدهور طفيف في معدل تنفيـذ توصـيات المجلـس يُعـزى أساسـا إلى التـأخير في                     
إنشاء لجنة استعراض العقود بعد منحها التي أنـشئت اسـتجابة لتوصـيات كـثيرة قـدمها المجلـس                   

  .فيما يتعلق بإدارة المشتريات



A/65/5 (Vol. V)
 

10-44885 8 
 

لم تنفـذ بعـد     لكنـها   ه الـسابق و   في تقريـر  الواردة  التوصيات الثماني   تكرار   المجلس   ؤكدوي  - ١٠
  .)١٢١  و١٢٠  و١١٣  و٩٢  و٩٠  و٧٨  و٦١  و٥٥، الفقرات A/64/5 (vol. V)انظر (
  

  استعراض مالي عام  -  ٢  
 ٣١لفتــرة الــسنتين المنتهيــة في لأمــم المتحــدة الماليــة لبيانــات الوفقــا للبيــان التاســع مــن   - ١١

ــسمبر /كــانون الأول ــق   )A/65/5 (vol. I)انظــر ( ٢٠٠٩دي ــرادات المتعل ــنقص في الإي ــغ ال ، بل
مليون دولار، مقابـل زيـادة في الإيـرادات عـن النفقـات              ٧٩بالمخطط العام لتجديد مباني المقر      

ويُعـزى هـذا الـنقص إلى الزيـادة في          .  مليون دولار بالنسبة لفتـرة الـسنتين الـسابقة         ٣٧٩قدرها  
ــتي بلغــت عــشرة أضــعافها، إذ ارتفعــت مــن      ــون دولار في  م٨٢,٩النفقــات ال  كــانون ٣١لي

 مليون دولار وهـو مـا يـدل علـى أن المخطـط العـام                ٨١٣,٤ لتصل إلى    ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول
قطع أشواطا أخرى في مرحلة تنفيذه، فـضلا عـن الفـارق الـزمني بـين إقـرار إيـرادات المـشروع                      

النفقـات،  وقد تم إقـرار الجانـب الأكـبر مـن الإيـرادات قبـل الجانـب الأكـبر مـن                . وإقرار نفقاته 
مخطـط التقيـيم الـذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة والـذي يتـيح إجـراء                  ) أ: (ونشأ ذلك أساسا عـن    

وبنـاء علـى    . التـأخير في تنفيـذ المـشروع      ) ب(تقييم مرة واحدة على امتـداد فتـرة المـشروع، و            
  . ذلك، فإن نقص الإيرادات لا يعني أن المشروع في خطر مالي

 كـــانون ٣١ بليـــون دولار في ١,١وأرصـــدة الـــصناديق وبلغـــت قيمـــة الاحتياطـــات   - ١٢
 مليون دولار في نهاية فترة السنتين الـسابقة، أو بزيـادة            ٥٣٢,٥، مقابل   ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول

 مليـون دولار يمثـل التكـاليف        ٧٠٢ويُعزى ذلك أساسا إلى تحويل مبلغ       .  في المائة  ١٠٤قدرها  
  .ء الجاريالمرسملة المتكبدة خلال فترة السنتين إلى البنا

ــانون الأول٣١ مليـــار دولار في ١,٨وبلـــغ مجمـــوع الأصـــول    - ١٣ ، ٢٠٠٩ديـــسمبر / كـ
 في المائـة    ١٤٨ مليون دولار في نهاية فتـرة الـسنتين الـسابقة، أي بزيـادة قـدرها                 ٧٣٠,٨مقابل  

 مليـون دولار، أو  ٩٢٣,٩ مليـون دولار إلى     ٣٦٥,٣تُعزى إلى زيادة في الرصـيد النقـدي مـن           
 ١١٣,٩ المائة، وفي الأموال المخصصة لأعمال البنـاء الجاريـة الـتي ازدادت مـن                 في ١٥٣بنسبة  

وازداد إجمـالي الخـصوم مـن       .  في المائـة   ٥٧٠ مليون دولار، أو بنسبة      ٧٦٣,١مليون دولار إلى    
 في المائـة نـشأت أساسـا عـن          ٢٦٦ مليون دولار، أو بنسبة      ٧٢٥,٧ مليون دولار إلى     ١٩٨,٢

  . غير المصفاةارتفاع قيمة الالتزامات
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    بيان الإيرادات والنفقات  -  ٣  
   النفقات  )أ(  

 مليـون   ٢٢٩,٦مقابـل   مليـون دولار     ٥٨٣,٨ما مقـداره     ٢٠٠٩النفقات لعام   بلغت    - ١٤
 المتعلـق   ١-٩الجـدول   كما يتبين من    و.  في المائة  ١٥٤قدرها  زيادة  ب، أو   ٢٠٠٨دولار في عام    

، بلغـت النفقـات   ١في الجـدول  كذلك و )A/65/5 (vol. I)انظر (للأمم المتحدة بالبيانات المالية 
 كـانون  ٣١في  مليـون دولار  ٩٢٨,٩ المتراكمة منـذ بدايـة المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر              

، ٢٠٠٨ديـسمبر  / كـانون الأول ٣١في  مليـون دولار  ٣٤٥,١مقابـل  ، ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول
 . في المائة١٦٩قدرها زيادة أي ب

ــصبة المقــررة    ، تراكمــةبلغــت النفقــات الم و  - ١٥ ــة مــن المجمــوع التراكمــي للأن ــسبة مئوي كن
 كـــانون ٣١ في  بليـــون دولار١,٢ لميزانيـــة المخطـــط العـــام لتجديـــد مبـــاني المقـــر الـــذي بلـــغ  

 في المائـة  ٧٨المرفق السادس والأربعـين،  ) ST/ADM/SER.B/796انظر  (٢٠٠٩ديسمبر  /الأول
  .٢٠٠٨مبر ديس/ كانون الأول٣١في المائة في  ٤٠,٤مقابل 

  
  ١الجدول 

  نفقات المخطط العام لتجديد مباني المقر
  

 
  النفقات

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  الحصة من المجموع

 )النسبة المئوية(

 البند
قبـــــــــــــــل 
  المجموع ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٧

قبـــــــــــل
 المجموع ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧

ــوظفين ــات المــــ ــات ونفقــــ المرتبــــ
 ٢,٢ ٠,٩ ١,٧ ٧,٠ ١٢,٢  ٢٠ ٦٥٤ ٥ ٠٠٥ ٣ ٩٩٩ ٣ ٢٣٦ ٨ ٤١٤ الأخرى

 ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ٠,١  ١٦٤ ٣٥ ٣٠ ٢٥ ٧٤ السفر

 ٢٣,١ ٣,٦ ٤٥,٨ ٦٥,٣ ٨٤,٦  ٢١٤ ٩١٨ ٢١ ١٤٥ ١٠٥ ٠٦٩ ٣٠ ٢٧٩ ٥٨ ٤٢٥ الخدمات التعاقدية

 ٧,٣ ٦,١ ٨,٨ ٢١,٤ ٢,٧  ٦٧ ٥٩٢ ٣٥ ٦٢٦ ٢٠ ١٨٩ ٩ ٩١٢ ١ ٨٦٥ مصروفات التشغيل

 ٦٧,٤ ٨٩,٤ ٤٣,٧ ٦,٣ ٠,٤  ٦٢٥ ٥٨٠ ٥٢٢ ٠٣٠ ١٠٠ ٣٢٤ ٢ ٩٤٢ ٢٨٤ تالمقتنيا

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠  ٩٢٨ ٥٨٣٩٠٨ ٢٢٩٨٤١ ٦١١ ٤٦ ٦٩٣٩٤ ٠٦٢ المجموع الفرعي

 – – – – –  ٥ ٠٣٤ ٢ ٠٥٥ ١ ٤٣٨ ١٠ ١ ٥٣١ إلغاء التزامات الفترات السابقة

 – – – – –  ٩٢٣ ٥٨١٨٧٤ ٢٢٨٧٨٦ ١٧٣ ٤٦ ٦٧٣٨٤ ٥٣١ المجموع  
  

  .؛ أجرى العمليات الحسابية مجلس مراجعي الحسابات)(A/65/5 (vol. I)البيانات المالية للأمم المتحدة : المصدر
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المائــة في  في ٤٢٠الزيــادة في النفقــات بالمقتنيــات الــتي ازدادت بنــسبة  أساســاً تعلقــت   - ١٦
ــرة  ــاء الاســتثمار في، بــسبب ٢٠٠٩  و٢٠٠٨بــين عــامي  مــا الفت وشملــت . التحــسيناتو البن

، وأعمــال ) مليــون دولار١٢٨,٣( علــى تجديــد الجــدار الــساتر  ٢٠٠٩المبــالغ المنفقــة في عــام  
، وأعمال إضـافية تتعلـق بمـبنى المـؤتمرات          ) مليون دولار  ١٣٢,٥(ؤقت للمكاتب   الميز  الحتجديد  

 ). مليون دولار٥٦,٣(المؤقت 

تي ظلت حصتها من مجموع النفقـات مـستقرة          ال ،ساس نفقات التشغيل  الأ  في وتعلقت  - ١٧
 ).٢٠٠٩عام في  مليون دولار ٢٨,٧(ؤقت للمكاتب الميز الح، باستئجار ٢٠٠٨منذ عام 

 بالمقارنـة مـع عـام       ٢٠٠٩الخـدمات التعاقديـة انخفاضـاً كـبيراً في عـام            تكلفة  وسجلت    - ١٨
لرئيـسية الملتـزم بهـا      وتعلقت التكـاليف ا   .  الجارية تصميمالدراسات  انخفاض عدد    نتيجة   ٢٠٠٨
  . الأمانة العامة والجمعية العامةييصلة بمبنالدراسات ذات المنية والأسائل الم ب٢٠٠٩في عام 

  
  الالتزامات غير المصفاة    

ة الحاليـة   لفتـر ، بلغـت الالتزامـات غـير المـصفاة ل         ٢٠٠٨ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١في    - ١٩
لأن معظـم   وذلـك   قتنيات،  المبورة رئيسية   بصوتعلقت هذه الالتزامات    . مليون دولار  ٤٢٠,٧

لى وقد بلغت نـسبة الالتزامـات غـير المـصفاة إ          . العقود الموقعة تتعلق بخطة بناء متعددة السنوات      
ــات  ــة  ٥٢النفق ــة بالمقارن ــل  في المائ ــسابقة    ٥٨مقاب ــسنتين ال ــرة ال ــة فت ــة في نهاي ودرج .  في المائ

بموجبـها   وُقعـت لات المرتفعـة، الـتي غالبـاً مـا          تجديد مباني المقر علـى هـذه المعـد        بخطط العام   الم
 .سنوات عديدةولكن المدفوعات تكون موزعة على مدى   القيمة،عقود باهظة

  
 المرتبطة بالمخطط العام لتحديد مباني المقرالتكاليف     

سـلع أو خـدمات      اقتنـاء    المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر        المرتبطـة ب ـ  قابل التكـاليف    ي  - ٢٠
ــد المقــر   تعــزى مبا لا فهــي . المخطــطضــرورية لأعمــال  حــتى وإن كانــت  شــرة لعمليــات تجدي

بموافقــة شـعبة تخطـيط الـبرامج والميزانيـة الــتي     ومكاتبـها  تكـاليف تغطيهـا إدارات الأمانـة العامـة     
 .تتأكد من أن لا صلة لها بالنفقات الحالية

 صـندوق   حـساب خـاص منفـصل عـن       المرتبطـة بـالمخطط العـام علـى         التكـاليف   تقيد  و  - ٢١
ويكشف عن عمليات هـذا الحـساب في عمـود مخـصص مـن البيـان التاسـع مـن                  .المخطط العام 

 ٢٠٠٩ -٢٠٠٨التكــاليف لفتــرة الــسنتين بلغــت قيمــة هــذه و. الماليــة لأمــم المتحــدة ابيانــات
 لتكــاليف المرسملــةل مليــون دولار ٣,٤ مليــون دولار، وهــو مبلــغ يتــألف مــن  ١٨,٥قــدره  مــا
وتعلقـــت هـــذه التكـــاليف بـــصورة رئيـــسية . لتكـــاليف غـــير المرسملـــةل  مليـــون دولار١٥,١ و
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 ٢,١(والتكــاليف التــشغيلية ) دولارلايــين م ٦,٦(، وبالمقتنيــات ) ملايــين دولار٨(بــالتوظيف 
 ). مليون دولار١, ٩(والخدمات التعاقدية ) مليون دولار

هـذا  يجـار   وخصصت تكلفة مفروشات ولوازم بعض مكاتب العمل المؤقتة، وكذلك إ           - ٢٢
وتعلقـت هـذه التكـاليف بأمـاكن عمـل مـوظفين            . المرتبطة بالمخطط يز، لحسابات التكاليف    الح

مرتبــاتهم أيــضاً وتعتــبر تم اســتقدامهم طــوال فتــرة المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر،  مــؤقتين 
  .مرتبطة بالمخططتكاليف 

لإدارة والميزانيـــة إلى  التقريـــر الـــسادس المقـــدم مـــن اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون اوفي  - ٢٣
ــرة الـــــسنتين     ــة لفتـــ ــة المقترحـــ ــة البرنامجيـــ ــة بـــــشأن الميزانيـــ ــة العامـــ  ٢٠١١-٢٠١٠الجمعيـــ

)A/64/7/Add.5(  ،الالتزام بها بحلول نهايـة  والتي كان يُتوقع  المرتبطة بالمشروع لتكاليف  ا قُدرت 
ــا يتـــبين مـــن الجـــدول  . مليـــون دولار ٢٦,٩ بمبلـــغ ٢٠٠٩-٢٠٠٨فتـــرة الـــسنتين  ، ٢وكمـ

، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بـإدارة شـؤون الإعـلام ومكتـب خـدمات         مبالغـا فيـه  تقـدير   الهذا   كان
 معظــم الــدخول في التزامــات بــشأنالتقريــر، لم يتــسن وكمــا هــو متوقــع في . الــدعم المركزيــة

 وكانـت ، ٢٠٠٩ديـسمبر  / كـانون الأول ٣١ بحلـول دارة شؤون الإعـلام     لإالأموال المخصصة   
اســتخدام وكــان .  حـتى وقــت إجــراء مراجعـة الحــسابات  ملتــزم بهــا غـير   لا تــزالهـذه الأمــوال 

التأخيرات في عمليـات    إلى  أساسا  يرجع  لمخصصات  ل  الناقص مكتب خدمات الدعم المركزية   
 نتيجـة  المرتبطـة بالمـشروع  انخفـاض التكـاليف   إلى  ولـيس  ،الانتقال إلى الأماكن البدليـة وتأثيثهـا    

، قــدر مكتــب خــدمات ٢٠٠٩ رأكتــوب/في تــشرين الأولو.  التكــاليفللحــد مــنتــدابير اتخــاذ 
.  مليـون دولار   ١,٨زانية المؤقتة بمبلغ لا يتجاوز      يالدعم المركزية الوفورات التي ستتحقق من الم      

 .وحتى وقت إجراء المراجعة، لم يتبين أن هناك وفورات إضافية يمكن توقعها
  

 ٢الجدول 

 المشروعبالتكاليف المرتبطة بحالة النفقات المتعلقة     
 )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  
 للفترة ة المعتمدالنفقات  

 )أ(٢٠٠٩‐ ٢٠٠٨
 كانون ٣١ في النفقات
 )ب(٢٠٠٩ ديسمبر/الأول

 الرصيد الحر للفترة
٢٠٠٩‐ ٢٠٠٨ 

)ب (‐ ) أ( =) ج( )ب( )أ(  

 ٩٩٥,٣٩٨٠,٩١٤,٤ إدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات

 ٢٩٥,٤ ٨٢٣,١٥٢٧,٧٣ ٣ إدارة شؤون الإعلام

  مكتب خدمات الدعم المركزية
  

٥٣٧,٤ ١٨٢,٧٦ ٧٢٠,١٥ ١١ 
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ــال   ــسينأعمــ ــديل والتحــ ــشييد والتعــ التــ
 ٨٨٣,٥٦٣٨,١ ٥٢١,٦٣ ٤  الكبرىوأعمال الصيانة 

 ٣٣٢,٥٢٤٣,٨ ٥٧٦,٣٧ ٧ إدارة شؤون السلامة والأمن

 ٠١١,٧ ٦٣٦,٠٦٢٤,٣١ ١ مكتب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

 ٧٤٠,٨ ٥٣١,٦١١ ٢٧٢,٤١٨ ٣٠ المجموع   
  

 .٦٣/٢٧٠قرار الجمعية العامة   )أ(  
 ٢٠٠٩ديــسمبر / كــانون الأول٣١وفقــا للبيانــات الماليــة للأمــم المتحــدة لفتــرة الــسنتين المنتهيـــة في    )ب(  

 .) A/65/5 (Vol. I) انظر(

  الإيرادات  )ب(  
-٢٠٠٨لإيرادات لفتـرة الـسنتين   ، بلغ مجموع ا٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١في    - ٢٤

مليون دولار لفتـرة الـسنتين الـسابقة،         ٤٧٩,٩ مليون دولار، مقابل     ٧٣٤,٤ ما قدره    ٢٠٠٩
 دولار مـن    مليـون  ٦٨١,٩ هـذه الإيـرادات مـن مبلـغ          توتألف.  في المائة  ٥٣ ة نسبتها أي بزياد 

يـرادات الفوائـد     إ مـن مليـون دولار     ٥٢,٥ و)  في المائـة مـن المجمـوع       ٩٣(الاشتراكات المقررة   
 مليـون دولار علـى التـوالي    ١٨,٣  مليـون دولار و   ٤٦١,٥، مقابـل    )في المائة مـن المجمـوع      ٧(

  .٢٠٠٧-٢٠٠٦لفترة السنتين 
 كــانون ٣١ للتقريــر المتعلــق بحالــة الاشــتراكات في ينوفقــا للمرفــق الــسادس والأربعــو  - ٢٥

ــغ المجمــوع الترا )ST/ADM/SER.B/796 (٢٠٠٩ديــسمبر /الأول ــتي للاشــتراكاتكمــي ، بل  ال
 ١,١٦٥) مقـدما  المحـصلة باستثناء الاشـتراكات  (دفعتها الدول الأعضاء منذ بدء المخطط العام     

 في المائة من مجمـوع الاشـتراكات المقـررة المتراكمـة المـستحقة بحلـول                ٩٨,٢بليون دولار، أي    
ــاريخ  ــون دولار١,١٨٧(ذلـــك التـ ــسارعا في س ـــ ).  بليـ ــع تـ ــدل المرتفـ ــذا المعـ داد وكـــشف هـ
 ٢٠٠٩ في المائــة فقــط مــن الاشــتراكات المــستحقة عــن عــام   ٦كانــت نــسبة و. الاشــتراكات

 ٢٠٠٨ في المائـة في نهايـة عـام          ٢٣  هـذه النـسبة    وبلغـت . مـسددة بحلـول نهايـة ذلـك العـام          غير
، المرفــــق ST/ADM/SER.B/761(ذلــــك العــــام يتعلــــق بالاشــــتراكات المــــستحقة عــــن  فيمــــا

  ).والأربعون الخامس
 من الدول الأعضاء بحلول نهايـة       المحصلة مقدما لاوة على ذلك، بلغت الاشتراكات      وع  - ٢٦

ــة ٣٥مليــون دولار، ممــا يمثــل انخفاضــا بنــسبة    ١٢٠,٥ مــا قــدره ٢٠٠٩عــام  ــة مقارن  في المائ
  .٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٣١ في مقدما المحصلبالمبلغ 
ــتراكات      - ٢٧ ــوع التراكمــي للاش ــغ المجم ــسددةوبل ــلا م ــالم ــضاء    فع ــدول الأع ــب ال ن جان

، بمـا في ذلـك      ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٣١لصندوق المخطط العام لتجديد مباني المقر في        



A/65/5 (Vol. V) 
 

13 10-44885 
 

ــتراكات  ــدما الاشــ ــصلة مقــ ــة   ١,٢٨٦، المحــ ــات تراكميــ ــل نفقــ ــون دولار مقابــ ــدرها بليــ  قــ
ــون دولار ٩٢٣,٩ ــبرر . مليـ ــبير   ويـ ــغ الكـ ــارق، إلى جانـــب المبلـ ــذا الفـ ــد  لإهـ ــرادات الفوائـ يـ
 مليـــون دولار في ٩٢٣,٩ الـــذي بلـــغالرصـــيد النقـــدي ارتفـــاع المـــصفاة،  امـــات غـــيروالالتز
  .٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول ٣١
  

  إدارة التبرعات    
التبرعات الـتي تقـدمها الـدول الأعـضاء           أن ٦٣/٢٧٠ الجمعية العامة في قرارها      قررت  - ٢٨

ودون المـساس بنطـاق       شروط، دون تمييز ولا  ينبغي قبولها    لتجديد مباني المقر  إلى المخطط العام    
وعلى هذا الأساس، وجه مكتب المخطط العام لتجديـد مبـاني       .المشروع ومواصفاته وتصميمه  

، تحدد الشروط التي تنطبـق علـى        ٢٠٠٩أغسطس  / آب ٢٧المقر رسالة إلى الدول الأعضاء في       
 جدرَي ت ـُ ، مـساهمة ماليـة لك ـ      لأن تقدم، إذا رغبت في ذلـك        الدول الأعضاء  ودُعيت. التبرعات
تتـراوح   وسـتُقبل لهـذا الغـرض مـساهمات    .  المجـددة لمبـاني ل الجهات الراعية   قائمة  ضمن أسماؤها

ــون دولار و  ــة    ملايــين دولار، حــسب ٥ بــين ملي ــا إذا كانــت الرعاي  صــغيرة قاعــات تخــصم
 مـن  قاعـة رعايـة  ب غير المتعلقـة نقدية ال اتساهموبالإضافة إلى ذلك، ستُقبل الم    . ة واسع أماكن أو
  .لقاعات، مهما كان مبلغهاا

ــ  - ٢٩ ــسمبر / كــانون الأول٣١ تىوح ــدول الأعــضاء  تكــن، لم ٢٠٠٩دي ــن ال ــة م   أي دول
أعربـت عـن رغبتـها في تقـديم     قـد   بعـض الـدول الأعـضاء        ، وإن كانت   بتقديم تبرع  تعهدت قد

  .تبرعات دون أن تضفي طابعا رسميا على عروضها
مـن قبيـل    ( ايتـها لثلاثـة عـشر حيـزا       رعقـد أعلنـت       عـضو   إحـدى عـشرة دولـة      وكانت  - ٣٠

ولم يـدرج   ).  مجلس الأمن والمجلس الاقتصادي والاجتماعي ومجلـس الوصـاية         غرف اجتماعات 
 بيــد أنــه. لتقــديم الرعايــةالمتاحــة مكتــب المخطــط العــام هــذه الأمــاكن ضــمن الفــرص الجديــدة 

 هـات الراعيــة الجعتبر ضـمن  د مـا إذا كانــت هـذه الـدول الأعــضاء الإحـدى عـشرة ســتُ     حـدَّ يُ لم
 أن الـدول  هـو سياسة التبرعـات  عليه  تنص فكل ما.  لم تقدم تبرعا جديدا    ولو المجددة   للأماكن

كمبـدأ  ، قدمت بالفعل تبرعا فيمـا يتعلـق بحيـز معـين في الماضـي تحـتفظ      كانت قد  الأعضاء التي   
  . بالأولوية فيما يتعلق بهذا الحيز،عام
  

التبرعـات بغيـة توضـيح      ب المتعلقـة سياستها  قل  بصدارة  تقوم الإ ويوصي المجلس بأن      - ٣١
  .عمليات الرعاية السابقة حالة
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  بيان الأصول والخصوم والاحتياطيات وأرصدة الصناديق   -  ٤  
  الأصول  )أ(  

. بليـــون دولار ١,٨، بلـــغ مجمـــوع الأصـــول ٢٠٠٩ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١في   - ٣٢
لتمييـز  بغـرض ا   ، بتوصية من المجلس   ،زتنجإعادة تصنيف أُ  عملية  ويأخذ هذا الرقم في الحسبان      
إعـــادة جـــراء وتمثلـــت الطريقـــة المـــستخدمة لإ. كـــاليف التـــشغيليةتبـــين التكـــاليف المرسملـــة وال

  :التصنيف هذه في تصنيف التكاليف وفقا لما يلي 
يوليــه / تمــوز١برت التكــاليف الملتــزم بهــا قبــل اعتُــ. الــدخول في الالتــزامتــاريخ   )أ(  
أنهـا  ب،  ٦٠/٢٨٢قـرار الجمعيـة العامـة       ل وفقـا لاق الاسـتراتيجية الرابعـة      طإ، وهو تاريخ    ٢٠٠٦

   تكاليف تشغيلية؛
 إطار المعايير المحاسبية لمنظومة الأمـم       ضمن التي جرى تحليلها     ، التكاليف طبيعة  )ب(و   

ــاء  أثنــاء عمليــات التــشييد أو عمليــات  المتكبــدة التكــاليف أنالمتحــدة، الــتي تــنص علــى   الاقتن
طويلــة الأجــل الــتي تــستمر علــى مــدى أكثــر مــن فتــرة ماليــة واحــدة ينبغــي تجميعهــا  الكــبرى ال
 لتنفيذ المعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع         تحسبا، ولكن أيضا    عنها في حساب مستقل    والإفصاح

ــام ــم        . الع ــة الأم ــبية لمنظوم ــايير المحاس ــا للمع ــستهلكة وفق ــة الممتلكــات غــير الم ــي رسمل ولا ينبغ
فقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لأنها تتعلق عموما بمعدات وتجهيـزات            وإنما و ،المتحدة

ووفقــا للمعــايير المحاســبية لمنظومــة الأمــم .  ســنة واحــدةلمــدة تفــوق للأمــم المتحــدة تنــتج فوائــد
 المخطط العام تكـاليف تـشغيلية،   اقتناهاالمتحدة، اعتبرت الإدارة الممتلكات غير المستهلكة التي        

 المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطــاع    لأغـراض تطبيــق ه صـنف هـذه المقتنيــات في فئـة منفـصلة     لكن ـ
الــتي ( اعتــبرت الإدارة أن التكــاليف التــشغيلية تــشمل تكــاليف المــوظفين  وتبعــا لــذلك،. العــام

وشملــت . والممتلكــات غــير المــستهلكة، والإيجــار ، وتكــاليف الانتقــال)كانــت تكــاليف إداريــة
ــة وأتعــاب المهندســين المعمــاريين   التكــاليف الم ــة الخــدمات المهني ــشييد والخــبراء   ورسمل ــدير الت م

  خرى؛ الأالاستشاريين، وأنواع الرسوم 
إذ لا يمكـن رسملـة التكلفـة         ،طول الفترة المقررة لاستخدام الممتلكـات المقتنـاة         )ج(و   

  .ن سنة واحدةم أقلإذا كانت هذه الفترة 
 بعــض التكـاليف الملتــزم  اعتُـبرت  ، هـذه المعــايير أولمـن  اء بيـد أنـه علــى سـبيل الاســتثن     - ٣٣
ــل  بهــا ــه / تمــوز١قب ــغ ٢٠٠٦يولي ــون دولار، ١٥,٦ بمبل ــة  تملي وكانــت هــذه  . كــاليف مرسمل

ــرة      ــا في الفتـ ــزم بهـ ــة التُـ ــدمات تعاقديـ ــق بخـ ــاليف تتعلـ ــا التكـ ــين مـ ــاني ١بـ ــانون الثـ ــاير / كـ ينـ
  .٢٠٠٦ليه يو/ تموز١، لكنها سُددت بعد ٢٠٠٦يونيه /حزيران ٣٠ و
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 مليــون دولار مــن إجمــالي ٩٢٣,٩مــن أصــل وونتيجــة لعمليــة إعــادة التــصنيف هــذه،   - ٣٤
حــتى ومنــذ بدايــة المــشروع ) بمــا في ذلــك إلغــاء التزامــات الفتــرة الــسابقة  (ة التراكميــالنفقــات

 ، باعتبــاره تكــاليف تــشغيلية في المائــة١٧أي ،  مليــون دولار١٦٠,٨، قُيــد مبلــغ ٢٠٠٩ عــام
ــه( ــمب من ــق ب ملايــين دولار ١٠٨غ ل ــسنتين  يتعل ــرة ال ــغ  )٢٠٠٩-٢٠٠٨فت ــد مبل ، في حــين قُي

  . في المائة، باعتباره تكاليف مرسملة٨٣ مليون دولار، أي ٧٦٣,١
 عمليـات إعـادة التـصنيف علـى         تطبيـق  بمعنىوتطبيق إعادة التصنيف هذه بأثر رجعي،         - ٣٥

 في المائـة    ١٦٧الي الأصـول قـد زاد بنـسبة          أن إجم  يعني بفترة السنتين السابقة     المتعلقةالحسابات  
إدراج بــوقــد فُــسر هــذا النمــو  . ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١مقارنــة بمــا كــان عليــه في  
مليــون دولار إلى  ١١٣,٩ في المائــة، مــن  ٥٧٠الــتي زادت بنــسبة  (أعمــال التــشييد الجاريــة   

 في المائـــة، مـــن ١٥٣بنـــسبة بلغـــت (الزيـــادة في الرصـــيد النقـــدي ب، و)مليـــون دولار ٧٦٣,١
وفي التاريخ نفسه، انخفـضت الاشـتراكات       ).  مليون دولار  ٩٢٣,٩مليون دولار إلى     ٣٦٥,٣

ــسبة      ــدول الأعــضاء بن ــن ال ــستحقة القــبض م ــة، مــن  ٨٣الم ــون دولار إلى ١٢٧,٥ في المائ  ملي
  . مليون دولار٢١,٧

  
  الخصوم  )ب(  

 مليـون   ٧٢٥,٧ قـدره     مـا  ٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١بلغ مجموع الخـصوم في        - ٣٦
ــل  ــون دولار ١٩٨,٣دولار مقاب ــة ف ملي ــسابقة،   في نهاي ــسنتين ال ــرة ال ــل  ت ــا يمث ــادة مم ــسبةزي  بن

 إلى النمو في الالتزامـات غـير المـصفاة للفتـرة الحاليـة              أساساوتعزى هذه الزيادة    . في المائة  ٢٦٦
الاشــتراكات وكــان للزيــادة في مبلــغ  ).  مليــون دولار٤٢٠,٧ مليــون دولار إلى ٤٨,٤ مــن(
دور أيــضا )  مليـون دولار ١٢٠,٥ دولار إلى ملايـين  ٧,٢مـن   (المحـصلة مقـدما  المـدفوعات   أو

  .في هذه الزيادة
ــة       - ٣٧ ــرات المقبل ــصفاة للفت ــات غــير الم ــدير الالتزام ــغ بموكــان تق ــون دولار٩٨,٩بل ،  ملي
ــا ــدير   وفق ــان التاســع، تق ــة    ا بخــساللبي ــة المقدم ــات الفعلي ــالنظر إلى الالتزام ــام،   ب للمخطــط الع
يــد وقُ. ٢٠١٢ســبتمبر / حــتى نهايــة أيلــولالمؤقــت للمكاتــبتتعلــق أساســا بإيجــار الحيــز   والــتي
 الالتزامــات غــير المــصفاة للفتــرات المقبلــة فيمــا يتعلــق  باعتبــاره مــنمليــون دولار  ٩٨,٢ مبلــغ

 وفقـا   ندوق المخطـط العـام يقـدر      الذي سيُدفع مـن ص ـ    يجار  الإبالإيجار، على الرغم من أن مبلغ       
 مليـون دولار    ١٠٦,٩للحساب الـذي أجـراه مكتـب المخطـط العـام وشـعبة المـشتريات بمبلـغ                  

  .استنادا إلى عقود الإيجار الموقعة
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وأقــرت الإدارة بــأن هنــاك خطــأ في حــساب هــذه الالتزامــات غــير المــصفاة للفتــرات      - ٣٨
  .المقبلة، وإن لم تتمكن من تقديم الرقم الدقيق

ــة أساســا إلى أن إيجــار   هــذا الخطــأ ويعــزى  - ٣٩ ــرات المقبل ــز المؤقــت   في التزامــات الفت  الحي
 المـوظفين   انتقـال وحيثمـا لم تكـن عمليـات        .  من صندوق المخطط العام    كلهفع  يُدلم  للمكاتب  

مــن الميزانيــة العاديــة، تحــت  دُفــع الإيجــار ذي الــصلة  مرتبطــة ارتباطــا مباشــرا بــالمخطط العــام،  
ومـن مجمـوع عمليـات      . لتابعـة لمكتـب خـدمات الـدعم المركزيـة         مسؤولية دائـرة إدارة المرافـق ا      

 عمليـة فقـط     ٣ ٣٩٦، حُملـت تكـاليف       عمليـة  ٥ ٤٩٩   وعـددها  ، المنجزة أو المقبلـة    الانتقال
بـدء  عمليـات الانتقـال الـتي كانـت مقـررة وقـت        ب ويتعلـق الأمـر   . على صـندوق المخطـط العـام      

  . المشروعتنفيذ
 عمليـة،   ٢ ١٠٣الخاضعة لدائرة إدارة المرافق، وعـددها       أما عمليات الانتقال الأخرى       - ٤٠
  : يليكماقد كانت ف

بغـرض   ،عمليات الانتقال الرامية إلى تجميع إدارات كانـت مـشتتة في الـسابق              )أ(  
   في أماكن متجاورة؛ضمها ماديا

 تؤخذ بعين الاعتبـار في     والجهات المنتسبة الأخرى التي لم       ينالاستشاريإدراج    )ب(  
  حصاء؛عملية الإ
   جدد؛ ينموظفاستقدام   )ج(  
  .الآثار التعاقبية  )د(  

وقــد كــان التمييــز بــين عمليــات الانتقــال الــتي تــرتبط ارتباطــا مباشــرا بــالمخطط العــام    - ٤١
ــرتبط    ــتي لا ت ــهوتلــك ال ــد  ب ــة في التعقي ــستوى  غاي ــى الم ــسبة   عل ــشأن بالن ــي؛ وكــذلك ال  العمل

 مـن المـوظفين     كلاالمؤقت  يز  الحمباني   يستوعب أحد    أنيمكن  إذ  . الناجمة عنها للترتيبات المالية   
ــذين حُمّ ــام   اتلــت عملي ــال ــى حــسابات المخطــط الع ــالهم عل ــذين  ، انتق ــوظفين ال  حُمّلــت والم

المـشتركة بـين    رافـق   فرز الم وقد تعذر في بعض الأحيان      . حسابات أخرى على   انتقالهم   اتعملي
ق بمبنى الاتحـاد الائتمـاني الفيـدرالي للأمـم          فيما يتعل و. مكتب المخطط العام ودائرة إدارة المرافق     

يجـار أربعـة    لإ عقد    بتوقيع  مكتب المخطط العام   قيامعلى الرغم من    والمتحدة على سبيل المثال،     
 المخطـط    اشـترك   حـسابات المخطـط العـام، في حـين         علـى  إيجار طـابقين حـصريا       حُمّلطوابق،  

، ودُفــع إيجــار الطــابق الثالــثإيجــار تحمــل تكلفــة  في أخــرى ةالعــام ودائــرة إدارة المرافــق وجه ــ
 اعتبـارا  تبـسيط هـذا الترتيـب إلى حـد مـا             قـد تم  و. الطابق الآخر من ميزانية دائرة إدارة المرافـق       

  . ٢٠١٠يناير / كانون الثاني١من 
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فترات المقبلة، التي تخص كـل مـن شـعبة          التزامات  لونتيجة لذلك، كان تحديد وتقييم ا       - ٤٢
العـام وشـعبة الحـسابات، عمليـة معقـدة، ممـا يفـسر جزئيـا الخطـأ                  المشتريات ومكتـب المخطـط      

  .المشار إليه أعلاه
قائمــة وقيمــة الالتزامــات  كــل مــن ويوصــي المجلــس بــأن تــستعرض الأمانــة العامــة   - ٤٣
  .يجار المرتبط بالمخطط العام لتجديد مباني المقرالإالمصفاة للفترات المقبلة المتعلقة ب غير
ضا بأن تجري الأمانة العامة استعراضا شاملا لتقسيم الإيجار بـين           ويوصي المجلس أي    - ٤٤

  .صندوق المخطط العام وصناديق أخرى
  

  إدارة المشروع  -  ٥  
  التكاليف التقديرية  )أ(  

  التحليل العام
 تنفيـذ  إلى الجمعيـة العامـة بـشأن    قدم الأمين العام، في تقريره المرحلـي الـسنوي الـسابع              - ٤٥

 والزيـادة في    إجماليـة للمـشروع    تقديريـة تكلفـة   ،  )A/64/346(  مباني المقـر   المخطط العام لتجديد  
تجديـد مبـاني المقـر       العـام ل   خطـط الم أيـضا مكتـب      وافىو. هذه التكاليف مقارنة بالسنة الـسابقة     

 . في تاريخ مراجعة الحسابات متاحةأحدث صيغة للميزانيةب ، بناء على طلبه،المجلس
  

  ٣الجدول 
  الإجمالية للمخطط العام لتجديد مباني المقر مقارنة بالميزانية التي اعتمدتها الجمعية العامة  التقديريةالتكاليف

    )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  الاستراتيجية الرابعة المعجلة المعتمدة    

  بند المصروفات

 الاســـتراتيجية الرابعـــة
يار إدمـاج   المتضمنة لخ 

التكاليف في تكـاليف    
ــد  )أ(التجديــــــــــــــــــــــ

ــبتمبر /يلــــــــولأ( ســــــ
٢٠٠٧(  

ــديرات المقدم ـــ  ةالتقـ
ــة ــة العامـ إلى الجمعيـ

ــا الثانيـــــة  في دورتهـــ
ــستين ــول ()أ(وال  /أيل
  )٢٠٠٧سبتمبر 

ــة   ــديرات المقدمـ التقـ
ــة ــة العامـ إلى الجمعيـ

ــة  ــا الثالثـــ في دورتهـــ
تشرين  ()ب(والستين
ــوبر /الأول أكتــــــــــــ
٢٠٠٨(  

التقــديرات المقدمــة  
إلى الجمعيـــة العامـــة 
في دورتهــــا الرابعــــة 
 )ج(والــــــــــــــــــستين

ســــــبتمبر /أيلــــــول(
٢٠٠٩(  

أحــــدث التقــــديرات 
المتاحــــــة في تــــــاريخ 
مراجعــــة الحــــسابات 

ــاني ( ــاير /كــانون الث ين
٢٠١٠(  

الفــــــــــــرق مــــــــــــن 
ســــــــبتمبر /أيلــــــــول
 إلى كــــــانون ٢٠٠٧
ــاني ــاير /الثـ  ٢٠١٠ينـ

  )بالنسبة المئوية(

٦٠٥٨,٤ ٠٤٥ ٤٠٢١ ٠٥٧ ٩٠٠١ ٠٣٢ ٦٢٥١ ٣٠٠٩٦٤ ٩٣٥  التشييد
اليف أتعاب المهنيين، تكـ

٧٧٢٣٢,٩ ٣٦٥٣١١ ٣٤٠٣٠٢ ٥٠٨٢٨٠ ٠٠٠٢٣٤ ٢٣١  الإدارة
٢٣٧١٣,٢ ٦٢٢٢٨٨ ٤٤١٢٧٣ ٥٣٤٢٧٣ ١٠٠٢٥٤ ١٢٩ المكان المؤقت للمكاتب
٨٣,٧- ٧١٤ ٧١٤٢ ٧١٤٢ ٦٣٦٢ ٣٠٠١٦ ١٩  المكان المؤقت للمكتبة

المكــــان المؤقــــت لمــــبنى   
  المؤتمرات

٩٦٨٣٤,٨ ٥٤٥١٥٩ ٥٤٠١٥٠ ٦٨٨١٤٩ ١٠٠١١٨ ٦٦
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  الاستراتيجية الرابعة المعجلة المعتمدة    

  بند المصروفات

 الاســـتراتيجية الرابعـــة
يار إدمـاج   المتضمنة لخ 

التكاليف في تكـاليف    
ــد  )أ(التجديــــــــــــــــــــــ

ــبتمبر /يلــــــــولأ( ســــــ
٢٠٠٧(  

ــديرات المقدم ـــ  ةالتقـ
ــة ــة العامـ إلى الجمعيـ

ــا الثانيـــــة  في دورتهـــ
ــستين ــول ()أ(وال  /أيل
  )٢٠٠٧سبتمبر 

ــة   ــديرات المقدمـ التقـ
ــة ــة العامـ إلى الجمعيـ

ــة  ــا الثالثـــ في دورتهـــ
تشرين  ()ب(والستين
ــوبر /الأول أكتــــــــــــ
٢٠٠٨(  

التقــديرات المقدمــة  
إلى الجمعيـــة العامـــة 
في دورتهــــا الرابعــــة 
 )ج(والــــــــــــــــــستين

ســــــبتمبر /أيلــــــول(
٢٠٠٩(  

أحــــدث التقــــديرات 
المتاحــــــة في تــــــاريخ 
مراجعــــة الحــــسابات 

ــاني ( ــاير /كــانون الث ين
٢٠١٠(  

الفــــــــــــرق مــــــــــــن 
ســــــــبتمبر /أيلــــــــول
 إلى كــــــانون ٢٠٠٧
ــاني ــاير /الثـ  ٢٠١٠ينـ

  )بالنسبة المئوية(

٣١,٣- ٣٠٣ ٤٢٣١٣٧ ٢٣٦١٨١ ٨٥٩٢٣٥ ٩٠٠١٩٩ ١٩٩  الطوارئ
ــعار في   ــصاعد الأســــ تــــ

٩٠,٥- ٢٨٤ ٩٦٠٢٦ ٠٠٠٢٧٧ ٢٩٦  المستقبل
٨٨٤٥,١ ٩٧١ ٠٧١١ ٩٦٨ ١٧١١ ٩٧٤ ٨١٠١ ٠٦٦ ٧٠٠٢ ٨٧٦ ١  المجموع  

-٧٠٠ ٨٧٦ ٧٠٠١ ٨٧٦ ٧٠٠١ ٨٧٦ ٧٠٠١ ٨٧٦ ٧٠٠١ ٨٧٦ ١  الميزانية المعتمدة
الفــرق مقارنــة بالميزانيــة 

-١٨٤ ٣٧١٩٥ ٤٧١٩١ ١١٠٩٧ ١٩٠-  المعتمدة
  

  . حسابات أعدها مجلس مراجعي الحسابات؛مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر: المصدر    
  .Corr.1 و A/62/364 الوثيقة في كما هو مبين  )أ(    
  .A/63/477 الوثيقة في كما هو مبين  )ب(    
  .A/64/346 الوثيقةفي  كما هو مبين  )ج(    

    
ــو  - ٤٦ ــدول رد تــ ــة ل  ٣في الجــ ــاليف التقديريــ ــة   التكــ ــديرات النهائيــ ــذ التقــ ــشروع منــ لمــ

لاســتراتيجية لتقــديرات الأحــدث حــتى ) المعروفــة بالاســتراتيجية الرابعــة(للاســتراتيجية القديمــة 
 تـها ارنيمكـن مق  لا  والقـيم    .المجلـس   بها مكتب المخطط العام لتجديد مبـاني المقـر         مدالحالية التي   

ن العمـود الأول يتعلـق باسـتراتيجية تخلـت عنـها الجمعيـة العامـة، بينمـا تتعلـق                    لأبشكل كامـل    
 .٦٢/٨٧  في قرارهـا   الأعمدة الثلاثة التالية بالاستراتيجية الحالية، وفقا لما قررته الجمعية العامـة          

 رجـع مـع     د، فق ـ  موضـع التـساؤل    ودون أن يضع المجلس بأي شـكل مـن الأشـكال هـذا القـرار              
ذلــك في بعــض الحــالات إلى أرقــام الاســتراتيجية القديمــة، لأنهــا تمثــل التقــديرات الوحيــدة الــتي   

  .  الميزانية المعتمدةتوافق
ة،  للمــشروع مــستقر التقديريــةالتكــاليف، ظلــت ٢٠٠٨أكتــوبر /منــذ تــشرين الأولو  - ٤٧
زيــادة مــا يمثــل أي لار،  مليــون دو١٠٠لميزانيــة المعتمــدة بحــوالي مــستواها أعلــى مــن ا بقــي إذ

 ٢٠١٠ينـاير  / في كـانون الثـاني  أجريـت وأسـفرت آخـر التقـديرات الـتي         .  في المائـة   ٥,١قدرها  
 ، حجــم الوفــورات الــتي تحققــت فيمــا يتعلــق بالمكــان المؤقــت للمكتبــة ، بــل زيــادة،عــن تأكيــد

تكـاليف   تغير أنه وفقا للتقـديرات نفـسها، تجـاوز        . والطوارئ، وتصاعد الأسعار في المستقبل    
ــسبة   ــشييد بن ــاليف ٨الت ــة التك ــة في المائ ــة في  الأصــلية  التقديري ــولالمقدم ــبتمبر /أيل ؛ ٢٠٠٧س
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 في المائة، وزادت تكـاليف الأمـاكن        ٣٣وبالمثل، زادت أتعاب المهنيين وتكاليف الإدارة بنسبة        
ــسبة   ــة الأخــرى بن ــة فيمــا يتعلــق بالمكاتــب و  ١٣المؤقت ــة فيمــا يتعلــق  ٣٥  في المائ بمــبنى  في المائ

ــؤتمرات ــا إلى تغـ ــ  . المـ ــادات جزئيـ ــذه الزيـ ــت هـ ــسها،  يوعزيـ ــتراتيجية نفـ ــرا إلىير الاسـ  أن نظـ
كن ا اسـتئجار أم ـ   يعـني  إنجاز أعمال التشييد في مرحلة واحدة، مما         تتوخىالاستراتيجية الجديدة   

  .الموظفينجميع مؤقتة إضافية لنقل 
تـشييد الـتي انخفـضت انخفاضـا        غير أن كل بنود المصروفات هـذه، باسـتثناء تكـاليف ال             - ٤٨

ضئيلا، زادت لـيس فقـط مقارنـة بالتقـديرات الأصـلية للاسـتراتيجية الحاليـة، بـل أيـضا مقارنـة            
  ).A/64/346( إلى الجمعية العامة المقدمة التقديرات بأحدث

، مـا فتئـت حـصة تكـاليف التـشييد مـن             ٤ الجـدول    كما يظهـر في   وإضافة إلى ذلك، و     - ٤٩
وع، باســـتثناء الطـــوارئ وتـــصاعد الأســـعار في المـــستقبل، تـــنخفض   مجمـــوع تكـــاليف المـــشر 

ورغـم أن  . من قبل المنظمـة المبذولة  تدل على جهود الاستثمار     ، علما أن هذه الحصة    باستمرار
، فقـد تواصـل الاتجـاه التنـازلي          مباشـرة  بعد تغـيير الاسـتراتيجية    في معظمه   هذا الانخفاض سجل    

  .دةحتى بعد اعتماد الاستراتيجية الجدي
  ٤الجدول 

  ، باستثناء بندي الطوارئ وتصاعد الأسعار في المستقبل الإجمالية  التقديرية التكاليفمنحصة بنود المصروفات 
    )بالنسبة المئوية(

  الاستراتيجية الرابعة المعجلة المعتمدة    

  بند المصروفات

ــة ــتراتيجية الرابعــــ  الاســــ
ــضمنة لخ ــاج  المتـ ــار إدمـ يـ

التكــــاليف في تكــــاليف  
ــ ــول ()أ(دالتجديـــــ  /أيلـــــ

  )٢٠٠٧سبتمبر 

ــة إلى ــديرات المقدمــ التقــ
الجمعية العامة في دورتهـا
ــستين ــة والـــــــ  )أ(الثانيـــــــ

  )٢٠٠٧سبتمبر /أيلول(

ــة إلى   ــديرات المقدمــ التقــ
الجمعية العامة في دورتهـا     
ــستين ــة والــــــ  )ب(الثالثــــــ

أكتــــوبر /تـــشرين الأول (
٢٠٠٨(  

ــة إلى   ــديرات المقدمــ التقــ
الجمعية العامة في دورتهـا     

 )ج(عــــــــة والــــــــستينالراب
  )٢٠٠٩سبتمبر /أيلول(

أحــــــــدث التقــــــــديرات 
المتاحة في تاريخ مراجعـة     

ــسابات  ــانون (الحـــــ كـــــ
  )٢٠١٠يناير /الثاني

  ٥٧,٨  ٥٩,٢  ٥٩,٤  ٦٠,٧  ٦٧,٧  التشييد
أتعاب المهنـيين، تكـاليف     

  ١٧,٢  ١٦,٩  ١٦,١  ١٤,٨  ١٦,٧  الإدارة
  ٢٤,٩  ٢٣,٩  ٢٤,٥  ٢٤,٥  ١٥,٥  أماكن الإيواء المؤقتة

  ١٠٠,٠  ١٠٠,٠  ١٠٠,٠  ١٠٠,٠  ١٠٠,٠  المجموع  
  

  . حسابات أعدها مجلس مراجعي الحسابات؛مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر: المصدر  
  .Corr.1 و A/62/364 الوثيقة في كما هو مبين  )أ(    
  .A/63/477 الوثيقة في كما هو مبين  )ب(    
  .A/64/346 الوثيقة في كما هو مبين  )ج(    
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لم تقدم الإدارة في تقاريرها المرحلية السنوية عن تنفيذ المخطـط العـام لتجديـد مبـاني                 و  - ٥٠
ــيم        ــا جعــل تقي ــة ولأســبابها، مم ــيلا مفــصلا لاتجاهــات التكــاليف الإجمالي ــر تحل ــةالمق  إدارة نوعي

  .المشروع أمرا أكثر صعوبة
طـط العـام    ويوصي المجلس بـأن تـدرج الإدارة في تقريرهـا المرحلـي عـن تنفيـذ المخ                  - ٥١

  .لتجديد مباني المقر تحليلا مفصلا عن اتجاهات التكاليف الإجمالية للمشروع ولأسبابها
وتمثــل جــزء مــن مراجعــة الحــسابات الــتي قــام بهــا المجلــس في تقــديم الخطــوط العريــضة     - ٥٢

  .في الفقرات التاليةالمبين   على النحوالنتائجو  أعلاهللتحليل الموصى به
  

  التشييد تكاليف
من أجل مقارنة تكاليف التشييد عن كل سنة، رأى المجلس أنه من الـضروري مراعـاة                  - ٥٣

ــة القيمــة اعتمــادالتــصاعد العــام للأســعار و  ــدلا مــن   للــدولارالثابت ــدولار قيمــال ب ــة لل . ة الراهن
بوضـوح أكـبر أثـر القـرارات الـتي اتخـذها          للـدولار    الثابتـة    ةقيمبال المعبر عنها وتكشف البيانات   

كتـب  المغـير أن  . تحييـد أثـر البيئـة الاقتـصادية    بفعـل   ،خطط العام لتجديـد مبـاني المقـر    مكتب الم 
فقـام المجلـس   .  للـدولار  الثابتـة ةقيم ـال ب  الإجماليـة  التكـاليف التقديريـة   بيتمكن من مـد المجلـس        لم

أتاحـه مكتـب المخطـط      الـذي    العرض بنفسه بناء على تقييم تصاعد أسعار التشييد          هذابإعداد  
والمعدلات الـتي اسـتخدمها المجلـس هـي نفـس المعـدلات الـتي               . ٥ في الجدول    رد موجزا العام وي 

ــتغيرات في     المخطــط العــام ســتخدمها مكتــب ا ــشييد، وهــو مرجــع لل ــر للت ؛ ويقــدم مؤشــر تيرن
  .تكاليف التشييد في سوق الولايات المتحدة، على سبيل المقارنة لا غير

    
  ٥الجدول 

  ٢٠١٠-٢٠٠٦، شييد التالمعدل السنوي لتصاعد أسعار
  )بالنسبة المئوية(
  
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  

 مكتــب المخطــط العــام لتجديـــدتقيــيم 
  ٢,٥  )١٠,٠(  ٧,٥  ٧,٥  ٩,٠  المقر مباني

  -  )٨,٤(  ٦,٣  ٧,٧  ١٠,٦  مؤشر تيرنر للتشييد
    

يـد  وافق مكتب المخطط العام لتجد    قد  و. ٦وترد تكاليف التشييد المخفضة في الجدول        - ٥٤
  . المجلسالذي قدمهمباني المقر على هذا العرض 
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  ٦الجدول 
  ٢٠٠٧ في عام  الثابتةة الدولارلاستراتيجية المعجلة بقيمة الدولار الراهنة مقارنة بقيمفي إطار اتكاليف التشييد 

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  

التقـــــــــديرات المقدمـــــــــة إلى 
ــا    ــة في دورتهــ ــة العامــ الجمعيــ

 )أ(ستينالثانيــــــــــــــة والــــــــــــــ
  )٢٠٠٧سبتمبر /أيلول(

التقـــــــــديرات المقدمـــــــــة إلى 
ــا    ــة في دورتهــ ــة العامــ الجمعيــ

ــة والـــستين تـــشرين  ()ب(الثالثـ
  )٢٠٠٨أكتوبر /الأول

التقـــــــــديرات المقدمـــــــــة إلى 
ــا    ــة في دورتهــ ــة العامــ الجمعيــ

ــستين  ــة والــــــــــ  )ج(الرابعــــــــــ
  )٢٠٠٩سبتمبر /أيلول(

أحدث التقـديرات المتاحـة في      
تــــاريخ مراجعــــة الحــــسابات 

  )٢٠١٠يناير /انون الثانيك(

  ١ ٠٤٥ ٦٠٥  ١ ٠٥٧ ٠٤٢  ١ ٠٣٢ ٩٠٠  ٩٦٤ ٦٢٥  الدولار بالقيمة الراهنة
الدولار بالقيمة الثابتة في عام     

١ ٠٤٣ ٢٤٧  ١ ٠٦٨ ٨١٦  ٩٦١ ٠٤٦  ٩٦٤ ٦٢٥  ٢٠٠٧  
  

  . حسابات أعدها مجلس مراجعي الحسابات؛مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر: لمصدرا  
  .Corr.1 و A/62/364 في التقرير كما هو مبين  )أ(    
  .A/63/477 في التقرير كما هو مبين  )ب(    
  .A/64/346 في التقرير كما هو مبين  )ج(    

    
؛ وهــو لا يــبين  للــدولار أن تكــاليف التــشييد زادت بالقيمــة الثابتــة ٦ويــبين الجــدول   - ٥٥

 والـتي يقـدرها مكتـب المخطـط          برنـامج هندسـة القيمـة      التي حـددت في إطـار     بالتالي الوفورات   
ــام بمبلــغ   ــون دولار في عــام  ١٠٠الع ــرة  ،A/63/477 (٢٠٠٨ ملي قــد قابلــت أي  و). ٤٧الفق

وفـضلا عـن ذلـك، زادت تكـاليف التـشييد          . ات تفوق هذا المبلـغ    زيادمن هذا القبيل    وفورات  
 بالقيمـة   في المائـة ١ بنـسبة  ٢٠١٠ينـاير  / وكـانون الثـاني  ٢٠٠٨ أكتوبر/فيما بين تشرين الأول   

ــة ــدولارالراهن ــة ب١١  و لل ــةةقيمــال في المائ ــدولار الثابت ــة لم   .  لل ــا يــشير إلى أن العملي وذلــك م
  .تستفد بالكامل من آثار الحالة الاقتصادية المتسمة بتدني التكاليف خلال هذه الفترة

 ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١وأوصــى المجلــس في تقريــره عــن الفتــرة المنتهيــة في    - ٥٦
)A/63/5 (Vol. V) (     ــستخدمة ــصادية الم ــديم تفاصــيل الافتراضــات الاقت ــوم الإدارة بتق ــأن تق ب

للتوصــل إلى التكــاليف التقديريــة للمــشروع ورصــد تطــور تلــك الافتراضــات وعواقبــها علــى    
افتراضــات اقتــصادية قليلــة واضــطراره إلى إلا  الإدارة تلقــي المجلــس مــنويــدل عــدم . المــشروع

لتكاليف المـشروع بنفـسه علـى أن الإدارة لم تنفـذ التوصـية علـى النحـو                  إعداد تحليل اقتصادي    
 من قدرة الإدارة على تحديد العوامل التي يمكن أن تنـتج عنـها وفـورات          وذلك ما حدّ  . الكامل

  .ات، مما يؤثر سلبيا على إدارة شؤون الميزانية الخاصة بالعمليةزيادأو 
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ن تقـــوم الإدارة بتقـــديم تفاصـــيل   توصـــيته الـــسابقة بـــأ  تأكيـــد ويكـــرر المجلـــس    - ٥٧
الافتراضــات الاقتــصادية المــستخدمة للتوصــل إلى التكــاليف التقديريــة للمــشروع ورصــد  

  .تطور تلك الافتراضات وعواقبها على المشروع
وســعيا إلى الرجــوع بالتكــاليف الإجماليــة للمــشروع إلى مــستوى الميزانيــة المعتمــدة          - ٥٨

لمخطط العام النظر في تحقيق وفورات من خلال برنـامج          واصل مكتب ا  ي،  )ليون دولار ب ١,٩(
وفي هـذا الـصدد، ذكـر الأمـين العـام في تقريـره المرحلـي الـسنوي الـسابع عـن                      . هندسة القيمـة  

فــورات إضــافية قــدرها   الهــدف هــو تحقيــق و  أن تنفيــذ المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر      
 إطـــار الميزانيـــة المحـــددة أو أقـــلمليــون دولار أو أكثـــر كـــي يتـــسنى إنجـــاز المــشروع في    ١٠٠

)A/64/346 ١٦، الفقرة.(  
تلـف  أسـلوب مخ  ب وإن كـان     لا يـزال ينفـذ    وأوضح مكتـب المخطـط العـام أن البرنـامج             - ٥٩

ــتي     الأســلوبعــن  ــة ال ــورات المتتالي ــق أولى الوف ــذي مكــن الإدارة مــن تحقي ــها  ال ــاهزت قيمت  ن
مليـة المنفـذة مـرة واحـدة في إجـراء      وتمثلـت هـذه الع  . ٢٠٠٧مليون دولار في نهايـة عـام       ١٠٠

ستخدم برنـامج هندسـة القيمـة       ي ـومنذ ذلك الحين،    . استعراض كامل للمشروع في فترة محددة     
باستمرار باعتباره أداة للتحكم في التكاليف بشكل مواكب لتنفيـذ المـشروع وبـشكل مكثـف                

  . المضمونالسعر الأقصىأكثر خلال التفاوض بشأن عقود 
 فـرادى التـدابير الـتي اتخـذت      على على نحو محدديقفلس لم يتمكن من أن غير أن المج    - ٦٠

ولم يقــدم مكتــب المخطــط العــام بيانــا يعــدد التــدابير والوفــورات  . مــن أجــل تحقيــق الوفــورات
.  عزل الوفورات عـن تـدابير الـتحكم في التكـاليف الأخـرى             لا يمكن  هوأوضح أن ،  الناجمة عنها 

 أي ضـمانات بـشأن الكفـاءة الفعليـة لبرنـامج هندسـة القيمـة                ولم يتسن بالتالي للمجلس تقـديم     
  .فيما يتعلق بخفض التكاليف

خفـض  وفضلا عـن ذلـك، يـستغرق هـذا البرنـامج وقتـا طـويلا ويزيـد مـن احتمـالات                 - ٦١
 المجلس على أي تراجع في النوعية، ولكنـه يـرى أنـه اعتبـارا للجهـود      يقفولم . نوعية المشروع 

. محـدودا  تحقيق المزيد مـن الوفـورات في هـذا الإطـار       يكونالمرجح أن   التي سبق أن بذلت، من      
؛ بــل علــى ولا يعـني ذلــك أنــه ينبغــي لــلإدارة وقــف تـدابير الــتحكم في التكــاليف الــتي تتخــذها  

هـذه التـدابير أداة هامـة في خفـض التكـاليف التقديريـة إلى مـستوى                 العكس من ذلك، تـشكل      
 وفـورات   المؤكد أن يؤدي برنامج هندسـة القيمـة إلى تحقيـق          غير أنه ليس من     . الميزانية المعتمدة 
  . مليون دولار، على نحو ما أشار إليه تقرير الأمين العام المذكور أعلاه١٠٠ أخرى بقيمة

 .القيمة هندسة برنامج مزايا تقييم الإدارة تعيد بأن المجلس يوصي  - ٦٢
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  الإدارة تكاليفو المهنيين أتعاب   
ــود إن  - ٦٣ ــل الأخــرى تالمــصروفا بن ــأثرا أق ــصاعد ت ــام الأســعار بت ــسنوي الع  فأتعــاب :ال

 بتكــاليف أخــرى جهــة ومــن ســلفا المبرمــة بــالعقود جهــة مــن تــرتبط الإدارة وتكــاليف المهنــيين
 الأجــور؛ في الزيــادات منحــى نحــوت الــتي المقــر، مبــاني لتجديــد العــام المخطــط مكتــب مــوظفي

 ةلفتـر  هبـشأن  التفـاوض  يـتم  الذي ،الإيجار في ساأسا فتتمثل للمكاتب المؤقت الحيز تكاليف أما
 .الحالي الدولار سعرب البنود هذه في المجلس نظر فقد لذلك،و .للتنقيح ضعيخ ولا قصيرة

 زيـادة  سـجلت  وقـد  .اًومـستمر  اًكـبير  اًنمـو  الإدارة وتكـاليف  المهنـيين  أتعاب وسجلت  - ٦٤
ــة في ٣٣ قــدرها ــرةالف في المــصروفات مــن البنــد هــذا في المائ  إلى ٢٠٠٧ ســبتمبر/أيلــول مــن ت
 وتعـزى  .دولار مليـون  ٣١١,٨ إلى دولار مليون ٢٣٥ من زاد إذ ،٢٠١٠ يناير/الثاني كانون
 عــن تمخــضا لــذينال القيمــة، هندســة برنــامج إلىو الاســتراتيجية تغــيير إلى جزئيــا الزيــادة هــذه

 قـرار  اتخـاذ  بعـد  مباشـرة  أي ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ عـامي  بـين  أجلـى  هذا وكان .إضافية دراسات
 ينـاير /الثـاني  وكـانون  ٢٠٠٨ عـامي  بـين  الأخيرتـين،  الـسنتين  مـدى  وعلـى  .الاستراتيجية تغيير

  .)٧ الجدول انظر( المائة في ١١ بنسبة زاد ،٢٠١٠
  ٧ الجدول

  الإدارة تكاليفو المهنيين أتعاب توزيع  
    )المتحدة الولايات دولارات بآلاف(  

  
  
  
  )بالنسبة المئوية(

ــة ــةالتقد القيمــــــ  يريــــــ
 الجمعيـــــة إلى المقدمـــــة
 الثالثـة  دورتها في العامة

 تـــــــشرين( والـــــــستين
 أكتــــــــــــــــــــوبر/الأول
 )أ()٢٠٠٨

 المقدمة التقديرية القيمة
ــة إلى ــة الجمعيـ  في العامـ

 والـستين  الرابعـة  دورتها
 ســـــــــبتمبر /أيلـــــــــول(

 )ب()٢٠٠٩

 تقديريـــة قيمـــة أحـــدث
 إجــــراء لــــدى متاحــــة
ــة ــسابات مراجعــــ  الحــــ

 ينــــاير/الثــــاني كــــانون(
٢٠١٠( 

 تــــــشرين مــــــن الفــــــرق
ــوبر/الأول  ٢٠٠٨ أكتــــــ
ــانون إلى ــاني كـ ــاير/الثـ  ينـ

٢٠١٠ 
في المائة ١٥٢١٦ ١٤٤١٩٥ ٠٦١ ١٣١ ٥٨١ التصميم  

في المائة ٤٤٥ ٤٤٧٨١ ٧٨١  ٤٢ ٧٣٦  التشييد مدير أتعاب  

في المائة ٦٤١٣ ٦٤٧٨٤ ٥٧٧٨٤ ٢٨٤ أعمال البناء  

لمائةفي ا ٢٧١ ٢٧٣٦١ ٢٧١٦١ ١٦١ البرامج مدير أتعاب  

في المائة ٢٢٥ ٢١٦٥١ ٢١٥٧٨ ٥٧٨ أخرى جهات  

في المائة ٣١١١١ ٣٠٢٧٧٢ ٢٨٠٣٦٥ ٣٤٠ المجموع   
  

  .الحسابات مراجعي مجلس أعدها حسابات المقر؛ مباني لتجديد العام المخطط مكتب :المصدر  
  .الحالي الدولار بسعر A/63/477 الوثيقة في مبين هو كما )أ( 

  .الحالي الدولار بسعر A/64/346 الوثيقة في مبين هو كما )ب( 
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 إلى ٢٠١٠ و ٢٠٠٨ عـامي  بـين  المـسجلة  المائـة  في ١١ بنـسبة  الإجماليـة  الزيادة تعزى  - ٦٥
 .المقـر  مبـاني  لتجديـد  العـام  المخطط مكتب تكاليف إلى أقل وبدرجة الدراسات، إجراء تكلفة
ــ دولار ملايــين ٧,٥ مقــداره بمــا التكــاليف هــذه زادت وقــد  عــدد زيــادة بفعــل أساســا كوذل

 صـدور  منـذ  المكتـب  مـوظفي  إلى آخـرين  مـوظفين  خمـسة  إضـافة  تم فقـد  .المكتـب  في الموظفين
 المـشتريات  شـعبة  في يعمـل  أحـدهما  إضـافيان،  موظفـان  كـان  ذلـك  علـى  وعـلاوة  تقـدير؛  آخر

 وكـان  المقـر  مبـاني  لتجديـد  العـام  لمخطـط ا لخدمـة  متفرغـان  الحـسابات،  شعبة في يعمل والآخر
 الـسبب  تعـد  الـتي  الدراسـات،  إجـراء  بتكلفـة  يتعلق وفيما .صندوقه من يدفعان بالتالي مرتباهما
 إلى العـام  المخطـط  مكتـب  أشار الإدارة، وتكاليف المهنيين أتعاب في الزيادة لحدوث الأساسي

 إجـــراء مـــن تمامـــا يفـــرغ لم وإن التـــشييد أعمـــال في الـــشروع إلى الحاجـــة مردهـــا الزيـــادة أن
 خـدمات  مـن  واردة وطلبات متوقعة، غير أنشطة عن ناتجة برنامجية تغييرات وسببها تالدراسا
 .النقل عمليات خلال سيما ولا المستعملين، من واردة وطلبات الأمن،

 ماليــة تكلفــة لهــا ليــست البرنامجيــة التغــييرات هــذه أن حقيقــة يؤكــد أن المجلــس ويــود  - ٦٦
 التكــاليف هـذه  تقــدير صـعوبة  رغـم  عاليــة، مباشـرة  غــير تكـاليف  وأيـضا  بــل فحـسب  مباشـرة 
 .برمتها العملية في التأخير وحالات الدراسات إجراء إعادة بسبب كميا

 مـن  سـيما  ولا التغـيير،  أوامـر  طلبات حد أدنى إلى الإدارة تقلل بأن المجلس يوصي  - ٦٧
 .خدماتها جانب

  المؤقت الحيز   
 مليـون  ٤٥٠,٩ قـدرها  ٢ الجـدول  في نـة مبي مبـالغ  المؤقـت  الحيـز  علـى  نفقـت أُ إجمالا،  - ٦٨

 أكتـوبر /الأول تـشرين  في دولار مليـون  ٤٢٥,٧ مقابـل  ،٢٠١٠ ينـاير /الثـاني  كانون في دولار
 الحيــز تكــاليف بلغــت نفقــات،ال هــذه وفي .المائــة في ٦ بنــسبة زادت أنهــا يعــني وهــذا ،٢٠٠٨
 مليـون  ٢٧٣,٤ ابلمق ،٢٠١٠ يناير/الثاني كانون في دولار مليون ٢٨٨,٢ للمكاتب المؤقت
ــشرين في دولار ــوبر/الأول ت ــا أي ،٢٠٠٨ أكت ــسبة تزاد أنه ــة في ٥,٤ بن ــغ وكــان .المائ  المبل
 مقابـــل ،٢٠١٠ ينـــاير/الثــاني  كـــانون في دولار مليــون  ١٦٤,٣ هـــو الإيجــارات  علـــى المنفــق 

 .المكاتب تجديد على الباقي وأنفق .٢٠٠٨ أكتوبر/الأول تشرين في دولار مليون ١٤٧,٨

 ٢٠٠٨ في المائــة في تكلفــة إيجــارات المكاتــب بــين عــامي ١١,٢وتعكــس الزيــادة بنــسبة   - ٦٩
عــدد الأشــخاص الــذين كــانوا يــشغلون مــبنى الأمانــة العامــة  النــاقص لتقــدير ال تــصويب ٢٠١٠ و

م ق رغــم أن الــر٣ ٠٣٠بــــ حــددت هــذا الــرقم أصــلا قــد فقــد كانــت الإدارة  .والــذين تم نقلــهم
إلى أن عدة دوائر في الأمانة العامة لم تقم بـإدراج          راجعا   هذا التباين    ، وكان ٥ ٥٠٠الفعلي كان   

المـوظفين   الخبراء الاستشاريين في عداد موظفيها، وتم تعيين مـوظفين جـدد خـلال الفتـرة بـين عـد                  
 .الموظفين تعين استئجار حيز مؤقت إضافي للمكاتب لاستيعاب هؤلاء، ولذلك .وانتقالهم
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 مليـون  ١٤٩,٥ مـن  ارتفعـت  إذ الزيادة، في للمؤتمرات المؤقت نىالمب تكلفة واستمرت  - ٧٠
ــوبر/الأول تـــشرين في دولار ــون ١٥٩,٩ إلى ٢٠٠٨ أكتـ ــانون في دولار مليـ ــاني كـ ــاير/الثـ  ينـ
 .المائة في ٧ نسبتها بزيادة أي ،٢٠١٠

 عقــود مــن عقــود ســتة تــضم كانــت لأنهــا معقــدة العمليــة لهــذه الماليــة المراقبــة وكانــت  - ٧١
 العمليـة  مـن  لجـزء  كاملـة ال التكلفـة  تقيـيم  تعـذر  ذلك، إلى وإضافة .المضمونة القصوى الأسعار

ــل مــن ــبنى قبي ــة باســتخدام للمــؤتمرات المؤقــت الم ــة الطريق ــة لعــرض الاعتيادي ــة التكلف  الإجمالي
 عـدة  علـى  موزعـة  كانـت  إنهـا  إذ ٣ الجـدول  في يتـبين  كمـا  المقـر  مباني لتجديد العام للمخطط

 المخطــط مكتــب زود للمــؤتمرات، المؤقــت للمــبنى كاملــةال التكلفــة ولتحليــل .يــةالميزان في بنــود
 .٨ الجدول في الوارد بالتقييم المجلس العام

  
  ٨ الجدول
  للمؤتمرات المؤقت المبنى لتشييد الإجمالية التكلفة

    )المتحدة الولايات دولارات بآلاف(    
  

  الفعليةالمبدئية التكلفة تقدير
ــود ــصى   عقــــ ــسعر الأقــــ الــــ

 )أ(المتوقعة التكلفة تقدير المضمون 

    ١٦٨ ١٨٤  ١٣٣ ٥٥٠  ١٣٢ ٦١٨  التشييد
  المقر مباني لتجديد العام المخطط مكتب :المصدر
  .التغيير أوامر لتغطية طوارئال أموال استخدام ذلك في بما  )أ(  

  
 ليـون م ١٦٨,٢ الواقـع  في للمـؤتمرات  المؤقـت  للمـبنى  المتوقعة الإجمالية التكلفة بلغتو  - ٧٢

 الطوابـق  في بهـا  المتـصلة  الأساسـية  الهياكـل ب المتعلقـة  والأعمـال  الموقـع  أعمـال  وتشمل - دولار
 لعقـود  الإجماليـة  القيمـة  بلغـت  حـين  في - المجمـع  مـن  أخـرى  أجزاء بعضها يدعم التي السفلية،
 حـدوث  يعـني  وهـذا  دولار، مليـون  ١٣٣,٥ العمليـة  بهـذه  المرتبطـة  المضمونة القصوى الأسعار

 تغـيير ال بـأوامر  دولار مليـون  ٣٤,٦ بمقـدار  التكـاليف  زوتجـا  وعلـل  .المائـة  في ٢٦ بنـسبة  ادةزي
 الـسلامة  شـؤون  إدارة مـن  وردت طلبـات  التغيير أوامر مصدر كانو .طوارئال بأموال الممولة
 تطهـير  قبيـل  مـن ( فنيـة  طـوارئ  نتيجة كانت أو نهائيين ومستعملين نيويورك، مدينة في والأمن
 مكتـب  أن غـير  .الفئـات  هـذه  مـن  فئـة  لكل المالي الحجم من التأكد إلى المجلس وسعى ).التربة

 يـواف  لم الطـوارئ،  اعتماد استخدام كثب عن راقب الذي المقر، مباني لتجديد العام المخطط
 التكـاليف  تجـاوز  حالات لأسباب المالي التحليل إجراء عدم أدى قدو .تقريبي برقم ولو المجلس
 طلبـات  تخفـيض و المقبلـة  العمليـات  في تفيـد  دروس اسـتخلاص  علـى  الإدارة ةقدر من الحد إلى

 .التغيير أوامر
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 :يلي بما الإدارة تقوم بأن المجلس يوصي  - ٧٣

 وخاصة التشييد، تكاليف تجاوز لحالات الرئيسية للأسباب تصنيف وضع )أ( 
  التغيير؛ وامرلأ بالنسبة

  .التغيير أوامر من فئة لكل المالي الحجم لتقييم التصنيف هذا إلى الاستناد )ب( 
  

  الطوارئ وتصاعد الأسعار في المستقبل    
 الأسـعار  وتـصاعد  لطـوارئ ا ياعتمـاد  تقيـيم  طريقـة  أخـرى  إلى سـنة  من كثيرا تتغير  - ٧٤
 الـتي  المـصروفات،  بنود من البندين هذين حساب طريقة أن شك لا مضى، فيماف .المستقبل في

 العـام  لتطـور لو اللازمة المشاريع لتعديلات بها التنبؤ يمكن التي ليةالما ثارللآ التحسب إلى تهدف
 دقـة ب سوبالمح ـ المـستقبل  في الأسـعار  تـصاعد  اعتمـاد  عن لطوارئا عتمادا عزلت لاقتصاد،ا في

  .المعيشة تكلفة في التغيرات وافتراضات النفقات جدول افتراضات باستخدام

 المقــر مبــاني لتجديــد العــام المخطــط تنفيــذ نعــ الــسادس الــسنوي المرحلــي التقريــر وفي  - ٧٥
)A/63/477(، ــصاعد طــوارئال ياعتمــاد دمــج تم ــستقبل، في الأســعار وت ــذينال الم  في فــصلا ل

ــسابق، ــة في ٥ يــضم واحــد اعتمــاد في ال ــزم لمــصروفاتا مــن المائ ــة في ٢٠ و بهــا الملت  مــن المائ
 .بها سيلتزم التي لمصروفاتا

 مناسـبة  ماليـة  مراقبـة  دون حالـت  الـتي  الممارسـة  هـذه  علـى  الـسابق  تقريره في والمجلس  - ٧٦
 تقبـل  ولم ).٥٥ الفقـرة  ،A/64/5 (Vol. V)( جديـد  مـن  الاعتمـادين  بفصل وأوصى .للمشروع
 بالفعـل  تم إذ نجـاز، الإ في متقدمـة  مرحلـة  المـشروع  لبلـوغ  نظـرا  البداية في التوصية هذه الإدارة
 ).١٠ الفقرة ،A/64/368( مخاطر هناك توجد لا بحيث صروفاتالم من كبيرة بنسبة الالتزام

 المقــر مبــاني لتجديــد العــام المخطــط تنفيــذ عــن الــسابع الــسنوي المرحلــي التقريــر وفي  - ٧٧
)A/64/346(، في الأسـعار  وتـصاعد  الطوارئ بندي يشمل واحد اعتماد تقديم الإدارة واصلت 

 المائـة  في ١٠ نـسبة  أسـاس  علـى  قـيم  فقـد  .الاعتمـاد  هذا حساب طريقة تغيرت وقد .المستقبل
 القــصوى الأســعار لعقــود المائــة في ٢٠ نــسبةو الموقعــة المــضمونة القــصوى الأســعار لعقــود

 التـشييد،  تكـاليف  إلا الاعتمـاد  هـذا  حساب أساس في تدرج لم أنه بيد .المستقبل في المضمونة
 .المؤقتة المكاتب إيجار وتكاليف الإدارة، ومصروفات الأتعاب، استثنى ما

 توصـية  تنفيـذ  البدايـة  في رفـض  قـد  المقـر  مباني لتجديد العام المخطط مكتب أن ورغم  - ٧٨
 الإجماليــة المــشروع تكــاليف تقــديرات في الاعتمــادين بفــصل مــرالأ نهايــة في قــام فإنــه ،المجلــس
 التوصـية  هـذه  تنفيـذ  يؤكـد  وسـوف  ).٣ الجـدول  انظـر ( ٢٠١٠ ينـاير /الثاني كانون في المحددة
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 مبـاني  لتجديـد  العـام  المخطـط  تنفيـذ  بـشأن  العـام  للأمين الثامن السنوي المرحلي ريرالتق بالفعل
 .التنفيذ قيد أنها المجلس يعتبر ذلك، غضون وفي .المقر

 المخــصص الاعتمــاد بــين الإدارة تميِّــز بــأن الــسابقة توصــيته  تأكيــدسالمجلــ ويكــرر  - ٧٩
 تقـديم  لـدى  سـابقا  تم كمـا  ل،المـستقب  في الأسـعار  لتـصاعد  المخـصص  والاعتمـاد  للطوارئ
 .المشروع تكاليف تقديرات

 المـستقبل  في الأسـعار  بتزايـد  الخـاص  الاعتمـاد  بتقيـيم  المكتب قام الاعتمادين، ولفصل  - ٨٠
 للحـصول  سـابقا  عروضـة الم للـصيغة  وفقـا  المحـسوب  الاعتماد إجمالي من المبلغ هذا بخصم قام ثم

 مليـون  ١٦٣,٦ قـدره  إجمـالي  اعتمـاد  طريقـة ال هـذه  عـن  ونـتج  .بـالطوارئ  خـاص  اعتماد على
ــشمل دولار، ــوارئ مخصــصات ي ــدارها الط ــون ١٣٧,٣ ومق ــصاعد ومخصــصات دولار ملي  ت
 .دولار مليون ٢٦,٣ ومقدارها المستقبل في الأسعار

 الطـوارئ  شملـت  إذا مرضـية  سـتكون  الاعتمـاد  إجمـالي  حساب صيغة أن المجلس ويرى  - ٨١
 القـصوى  الأسـعار  عقـود  تحليـل  مـن  ويتـبين  .المستقبل في الأسعار تصاعد مخصصات دون فقط

 لتغطيـة  المـستخدمة  الطـوارئ  أمـوال  أن تنفيـذها  ويجـري  بالفعـل  عليهـا  عيالتوق تم التي المضمونة
ــاهز التكــاليف تجــاوز حــالات ــة في ١٠ وتــساوي بــل تن ــة في المدرجــة التكلفــة مــن المائ  الميزاني
ــسبة ــة تحمــي ولا .عقــود لعــدة بالن  تجــاوز حــالات مــن المتحــدة الأمــم المــضمونة رالأســعا آلي
 كـان  أيـا  للتغـيير،  أمـر  أي فـإن  المقابـل،  وفي للتغـيير،  أوامـر  صـدور  عـدم  حالة في إلا التكاليف
 .الطوارئ اعتماد من تمول الزيادة وهذه .المضمون الإجمالي من يزيد مصدره،

 عليهــا وقــع الــتي المــضمونة القــصوى الأســعار عقــود إجمــالي بلــغ ذلــك، إلى وإضــافة  - ٨٢
 .دولار مليـون  ٧١٨,٤ مقـداره  مـا  الحـسابات  مراجعـة  إجـراء  وقـت  في العـام  المخطـط  مكتب
 مخصـصات  ذلـك  في بمـا ( للطـوارئ  الإجمـالي  الاعتمـاد  جـزء  بلـغ  أعلاه، الواردة بالصيغة وأخذا
ــ )المــستقبل في الأســعار تــصاعد ــون ٧١,٨ مقــداره مــا ســلفا الموقعــة العقــود بهــذه رتبطالم  ملي

 أو دولار، مليـون  ٦٢,٥ مبلـغ  اسـتخدام  بالفعل تم الحسابات، مراجعة إجراء أثناء وفي .ولارد
 القـصوى  الأسـعار  لعقـود  بالنـسبة  المقبولة التغيير أوامر لتغطية تقريبا، الاعتماد هذا أرباع ثلاثة

 لا ارةالإد توقعتـه  الـذي  المائـة  في ١٠ نـسبة  اعتمـاد  أن إلى يـشير  وهـذا  .تنجـز  لم التي المضمونة
 تـصاعد  بنـد  اسـتيعاب  إلى يهـدف  حـسب،  كمـا  أنه، اصةخ بالغرض للوفاء كافيا يكون يعدو

 .أيضاً المستقبل في الأسعار

ــرام عقــود الأســعار القــصوى المــضمونة       - ٨٣ وإذ لاحــظ المجلــس الغمــوض الــذي يكتنــف إب
 الطـوارئ، في  وتنفيذها في تقريره السابق، فقد أوصى بأن تواصل الإدارة دراسة مستوى اعتمـاد      

ولاحـظ المجلـس    .  للمخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر          االمـضطلع به ـ  عمـال   الأصـيغة   حال تعـديل    
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، A/64/5 (Vol.V)(مكتب المخطط العام راقب بدقة الاعتماد المخصص للطوارئ واستخدامه  أن
غــير أنــه، في ضــوء التطــورات الــتي   .ولهــذا الــسبب، اعتــبر أن توصــيته قــد نفــذت  ).٦٦الفقــرة 

الاعتمـاد المخـصص    ، يـشعر المجلـس بـالقلق مـن عـدم كفايـة              الـسابق  هحدثت منـذ صـدور تقريـر      
 :لطوارئ، للأسباب التاليةل

ــتثنت )أ(  ــصيغة اسـ ــدة الـ ــساب الجديـ ــاد لحـ ــع الاعتمـ ــصروفات جميـ ــلاف المـ  خـ
 ومــصروفات الأتعــاب وبخاصــة الأخــرى، المــصروفات أن رغــم بالتــشييد المتعلقــة المــصروفات

  كبير؛ بشكل تزيد كانت الإدارة،
 المــضمونة القــصوى الأســعار عقــودب اصالخــ الاعتمــاد اســتخدام معــدل كــان )ب( 
  .ما حد إلى مرتفعا بالفعل الموقعة
ــأن المجلــــس يوصــــي  - ٨٤ ــة مــــدى تقيــــيم الإدارة تعيــــد بــ ــاد ملاءمــ ــوارئ اعتمــ  الطــ
 .ومستوى نطاقا

 ذلـك  علـى  نـص  كمـا  المستقبل، في الأسعار وتصاعد الطوارئ اعتمادي لفصل نظراو  - ٨٥
ــب ــام المخطــط مكت ــديره في الع ــة تق ــة للتكلف ــانون في الإجمالي ــاني ك ــاير/الث  يمكــن ،٢٠١٠ ين

ــيم أن للمجلــس ــدر يق ــضخم خطــر الإدارة راعــت كيــف الوضــوح مــن أكــبر بق ــسبة الت  بالن
 المــستقبل في الأســعار بتــصاعد الخــاص الاعتمــاد إجمــالي بلــغ التقــدير، لهــذا ووفقــا .للمــشروع

 المقـدم  تقـدير ال إلى قياسا المائة في ٩٠ على قليلا يزيد اًانخفاض يعني وهذا دولار، نمليو ٢٦,٣
 ).Corr.1 و A/62/364( العام للأمين الخامس السنوي التقرير في ٢٠٠٧ سبتمبر/أيلول في

 في الأسـعار  تـصاعد  لتقيـيم  العـام  المخطـط  مكتب اتبعها التي الحساب طريقة تراع ولم  - ٨٦
 هــي تكــن لم التــشييد أعمــال أن غــير .التــشييد بأعمــال المتــصلة لمــصروفاتا ســوى المــستقبل
 مـن  وغيرهـا  التـصميم  دراسـات  منجـزي  فأتعـاب  الأسعار؛ في لتغيرات الخاضع الوحيد العنصر
 بنــد علــى تــشتمل العقــود معظــم إن إذ تغيرات،الــ لهــذه خاضــعة أيــضا كانــت المهنــيين أتعــاب
 .٢٠١٠ عام من ابتداء ينفذ أن يمكن الذي المستقبل في الأسعار تصاعد

 في الأسـعار  بتـصاعد  الخـاص  الاعتمـاد  نطـاق  بتمديـد  الإدارة تقـوم  بـأن  المجلس يوصي  - ٨٧
 .الإدارة وتكاليف المهنيين أتعاب ليشمل المستقبل

  
  الزمني الجدول  )ب( 

 تـسليم  مـع  بالـذكر  جـديرة  مرحلـة  المشروع بلغ للمجلس، السابق التقرير صدور منذ  - ٨٨
 ذاتـه،  الوقـت  وفي .٢٠١٠ عـام  وأوائـل  ٢٠٠٩ عـام  أواخر في للمؤتمرات المؤقت المبنى وشغل
 الأمانـة  مـبنى  في وخاصـة  عملـهم،  أمـاكن  المتحـدة  الأمـم  مـوظفي  مـن  ٥ ٠٠٠ مـن  أكثر غادر
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 مبـاني  لتجديـد  العـام  المخطـط  مكتـب  أنـشأها  أو اسـتأجرها  مؤقتة مكاتب إلى للانتقال العامة،
 حـالات  في حيـان الأ بعـض  في تـسببت  مـشاكل،  عـدة  أثـارت  الكـبيرة  تنتقـالا الا وهذه .المقر

 مراجعـــة إجـــراء أثنــاء  هنـــاك زال مـــا أنــه  غـــير.المطــاف  نهايـــة في حـــل معظمهــا  لكـــن تــأخير 
 فـردا  ١٢٧ هنـاك  زال ماو .العامة الأمانة مبنى يشغلون امنتسب فردا أو موظفا ٤٨٢ الحسابات

 .٢٠١٠ يوليه/تموز ١٠ في

ــاكو  - ٨٩ ــة مــسألة هن  :الأمــن لمجلــس المؤقــت الموقــع مــشكلة حــل في تكمــن أخــرى إيجابي
 التـشييد  أعمـال  بـدء  في المشكلة لهذه الممكن التأثير إزاء قلقا كان الحسابات مراجعي فمجلس

 النحـو  علـى  الأمـن  مجلـس  نقـل  وتم .٢٠١٠ أبريـل /نيـسان  أوائـل  في المقـرر  المـؤتمرات،  مبنى في
 .المؤتمرات مبنى في الأعمال بدء يتسنى حتى ٢٠١٠ مارس/آذار شهر نهاية في المقرر

 المـــؤتمرات، ومـــبنى العامـــة الأمانـــة مـــبنى في وشـــيكة التجديـــد أعمـــال تبـــد وفيمـــا  - ٩٠
 يـبين  كمـا  ،سـابقا  متوقعـا  كـان  مما بكثير متأخر وقت في بدأت الأعمال نأ لاحظ المجلس فإن
 .٩ الجدول ذلك

  ٩ الجدول
  الرئيسية للأعمال الزمني الجدول

  
المواعيــد المقدمــة إلى الجمعيــة   

ــة في دور ــالعامـــ ــة تهـــ ا الثالثـــ
تـــــــــــــشرين (والـــــــــــــستين 

 )٢٠٠٨أكتوبر /الأول

ــة    ــة إلى الجمعيـ ــد المقدمـ المواعيـ
ــة   ــا الرابعــــ ــة في دورتهــــ العامــــ

ســــــبتمبر /أيلــــــول(والــــــستين 
٢٠٠٩( 

أحــــدث تقــــدير متــــاح لــــدى  
إجـــــراء مراجعـــــة الحـــــسابات 

 )٢٠١٠مارس /آذار(
  إتمام المشروع  بدء التنفيذ  إتمام المشروع  بدء التنفيذ وعإتمام المشر  بدء التنفيذ  

تشييد المبنى المؤقـت    
 للمؤتمرات

أوائـــل عــــام  
٢٠٠٨   

منتصف عام  
٢٠٠٩ 

منتـــصف عـــام 
٢٠٠٨ 

أواخـــــر عـــــام 
٢٠٠٩ 

منتـــصف عـــام 
٢٠٠٨ 

 /كانون الأول 
ديــــــــــــــسمبر 

٢٠٠٩ 
تجديــــــــــد مــــــــــبنى 

  المؤتمرات
منتصف عام  

٢٠٠٩ 
منتصف عام  

٢٠١١ 
ــام   ــر عـ أواخـ

٢٠٠٩ 
ــام  أ ــر عـ واخـ

٢٠١١ 
أبريـل  /نيسان
٢٠١٠ 

أبريـــل /نيـــسان
٢٠١٢ 

تجديد مـبنى الجمعيـة    
 العامة

منتصف عام  
٢٠١١ 

منتصف عام  
٢٠١٣  

أواخـــــر عـــــام 
٢٠١١ 

أواخـــــر عـــــام 
٢٠١٣ 

أبريـــل /نيـــسان
٢٠١٢ 

 /كانون الأول 
ديــــــــــــــسمبر 

٢٠١٣ 

تجديــد مــبنى الأمانــة 
 العامة

أوائـــل عــــام  
٢٠٠٩ 

أوائـــل عــــام  
٢٠١٢ 

أواخـــــر عـــــام 
٢٠٠٩ 

عـــام منتـــصف 
٢٠١٢ 

أبريـــل /نيـــسان
٢٠١٠ 

 /آب
أغــــــــــــسطس 

٢٠١٢ 
 
  المقر مباني لتجديد العام المخطط مكتب  :المصدر 

  .٢ الجدول ،A/63/477 انظر )أ( 
  .٢ الجدول ،A/64/346 انظر )ب( 
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ــذ  - ٩١ ــدور منـ ــر صـ ــي التقريـ ــسنوي المرحلـ ــسادس الـ ــشرين في الـ ــوبر/الأول تـ  ٢٠٠٨ أكتـ
)A/63/477(، المــؤتمرات مبنيــي بتجديــد يتعلــق فيمــا أشــهر تــسعة نحــوب الأعمــال في بــدءال تــأخر 

 .العامة الأمانة مبنى بتجديد يتعلق فيما سنة وبنحو العامة، والجمعية

 الهـامين،  للمبنـيين  بالنـسبة  القـدر،  بـنفس  لـيس  لكن الأعمال، إتمام مواعيد أرجئت كما  - ٩٢
 الفتــرة في تخفــيض أي ســيؤدي ،الحــالتين كلتــا وفي :العامــة والجمعيــة العامــة الأمانــة مبنيــي وهمــا

 الـزمني  الجـدول  إلى اسـتنادا  أشـهر  سـتة  في التـسليم  في التـأخر  حـصر  إلى الأعمـال  لإنجـاز  اللازمة
 مـبنى  في الأعمـال  لإتمـام  المقـرر  بالموعـد  الوفـاء  أن المجلـس  لاحـظ يو .٢٠٠٨ عـام  أواخر في المعد

 في زيـادة  دون مكاتبـهم  إلى نقلـهم  تم الذي الموظفين إرجاع أريد إذا ضروري أمر العامة الأمانة
 .الميزانية في حاليا مدرج هو ما تتجاوزل الإيجار مصروفات

  
  العامة الأمانة مبنى )ط(  

 في تـأخر  مـن  سـالفا  ذكر ما إلى العامة الأمانة بمبنى المتعلقة الأعمال بدء في التأخر يعزى  - ٩٣
 الزمنيــة الجــداول إلى بالقيــاس العقــد علــى توقيــعال تأجيــل وإلى أخــرى مواقــع إلى المــوظفين نقــل

 .المجلس دققها التي السابقة

 المـوظفين  عـدد  قـدر  أعـلاه  ذكر وكما أولا .أسباب عدة الموظفين نقل في للتأخر وكان  - ٩٤
 وعـدة  حـديثا  مستقدمون موظفون المبنى في يوجدكان   إذ للغاية ناقصا تقديرا نقلهم سيتم الذين

 والموظفــون الاستــشاريون، الخــبراء( مباشــرة هــي تــوظفهم لم ةالمتحــد بــالأمم مــرتبطين أشــخاص
 يـرتبط  تـأخيرا  أيـضا  للمكاتـب  المؤقـت  الحيـز  تجديـد  عمليـة  شـهدت  ذكر، وكما ).الخ المؤقتون،
 خـدمات  قبيـل  مـن ( العامـة  الخـدمات  ومقـدمو  المـالكون  بهـا  يقـوم  أن مقـررا  كـان  الـتي  بالأعمال

 ).الاتصالات

 الحــسابات مراجعــة عمليــة ففــي .أيــضا كــبيرا العقــد علــى يــعالتوق في التــأخير وكــان  - ٩٥
 أغـسطس /آب أواخـر  في التوقيـع  يـتم  أن المقـرر  مـن  كـان  أنه لاحظ المجلس بها قام التي السابقة
 فبرايـر /شـباط  في المعـد  التـشييد  لمـدير  الرئيـسي  الـزمني  الجـدول  في المحـدد  لموعـد ل وفقـا  ٢٠٠٩
 بعـد  أي ٢٠١٠ ينـاير /الثـاني  كـانون  ٢٨ حـتى  العقـد  علـى  التوقيع يتم لم الواقع، وفي .٢٠٠٩
 صـرف  مكـن أ ،المقـر  مبـاني  لتجديـد  العـام  المخطط لمكتب ووفقا .الموعد ذلك من أشهر خمسة
 .المــبنى مغــادرة في للتــأخير نظــرا التــشييد مــدير مــع العقــد علــى التفــاوض في الوقــت مــن مزيــد

ــن الهــدف كــانو ــذا م ــاوض ه ــسبة المفرطــة لطــوارئا حــدود كــشف التف ــ بالن ــشييد ديرلم  الت
 لخفـض  ضـرورية  ولا مقـررة  تكـن  لم إضـافية  أعمـال  المقتـرح  تضمين أو الباطن من والمتعاقدين

 في التـشييد  مـدير  بـه  تقـدم  الـذي  العـرض  إن إذ التفـاوض  هـذا  نجاعة وثبتت .التكاليف مقترح
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ــة ــون ٢٦٠ حــدود في كــان البداي ــذا وخفــض دولار ملي ــين ٢٠٧ إلى العــرض ه  دولار، ملاي
 .الميزانية مع تمشيا

 وهـو  بـالمبنى،  المتعلقة الأعمال لإتمام نهائي موعدك ٢٠١٢ أغسطس/آب تاريخ تحديد  - ٩٦
 الحيــز في المــستأجرة للمكاتــب المخصــصة بالميزانيــة للتقيــد ضــروري انــه إلى أشــير الــذي الأمــر

 أغـــسطس/آب إلى ٢٠١٠ أبريـــل/نيـــسان مـــن( التـــشييد لأعمـــال شـــهرا ٢٩ أتـــاح المؤقـــت،
 المبدئيـة  سـنوات  الـثلاث  فتـرة  تبـدو  ولا .البداية في مقررا كان كما شهرا ٣٦ وليس )٢٠١٢
 بـشأن  المحـددة  المعلومـات  مـن  مزيد على الحصول في رغبته عن المجلس أعرب ،ولذلك .مفرطة
 وأعمـال  والفواصـل،  الأثـاث  لإزالـة  الأوليـة  الأعمال :الأعمال لجميع تفصيليال الزمني الجدول
 الأسبــستوس، علــى المحتويــة العناصــر إزالــة بعــد الحاليــة اتالواجهــ وتفكيــك ى،الكــبر التــدمير

 قـدمها  الـتي  العروض طمأنت وقد .الأخرى الأعمال وإتمام الجديدة اتالواجه تركيب إعادةو
 فكـان  :هتنفيذ ممكن الجدول هذا بأن المجلس ما شيئا التشييد مدير وممثلو العام المخطط مكتب
 .تركيبها إعادةو الواجهات تفكيك قبيل من أهمية الأعمال لأكثر ةكبير موارد رصد مقررا

ــس أن غــير  - ٩٧ ــواردة الطــوارئ حــدود أن لاحــظ المجل ــة الجــداول في ال ــد الأولى الزمني  ق
 وقـت  جميعـاً  اختيـارهم  بعـد  يـتم  لم التـشييد  مـدير  لحـساب  البـاطن  مـن  المتعاقـدين  وأن اختفت
 .الحسابات مراجعة إجراء

ــره في ،الإدارة لــسالمج أوصــىو  - ٩٨ ــسابق، تقري ــأخير لحــالات اعتمــادات بتخــصيص ال  الت
 التـأخير  حـالات  تخفيـف  سـبل  في النظـر  ومواصـلة  ،المشروع عماللأ الزمني الجدول في الممكنة
 الجـزء  تنفيـذ  يـتم  لم العامة، الأمانة لمبنى وبالنسبة .)٧٨ الفقرة ،A/64/5 (Vol.V)( الإمكان قدر
 التـدابير  بعـض  العـام  المخطـط  مكتب اتخذ المشروع، أعمال لباقي النسبةوب .التوصية من الأول
 ومعاينـة  التـشييد،  مـدير  مـع  بـالموقع  العمـل  راحـل  لم الأمثـل  التـدبير ( التـأخير  حـالات  مـن  للحد

 للمخــاطر نظــرا الجهــود هــذه مواصــلة المستــصوب ومــن ).التــسليم ومواقــع الإمــداد، سلــسلة
 .المستمرة

 التـأخير  لحالات اعتمادات بتخصيص لإدارةل السابقة توصيته تأكيد المجلس يكرر  - ٩٩
  .التأخير حالات تخفيف سبل في النظر ومواصلة للمشروع، الزمني الجدول في

 التــشييد بأعمــال المرتبطــة التقنيــة المخــاطر حــدد قــد العــام المخطــط مكتــب أن ويبــدو  - ١٠٠
 التحقـق  عمليات إجراء تم ذلك، إلى ةوإضاف .الصحيح الوجه على فيها وتحكم القائمة والمباني
 في المـشابك  وحالـة  الحاليـة،  الخرسانات في المقوى الصلب جودة من التحقق قبيل من( اللازمة
 هنـاك  ظلـت  أنـه  غـير  .مطمئنـة  نتائجهـا  وكانـت  )ذلك إلى وما الجملونات يغطي الذي الحجر
 الـورش  في المـصنعة  لعناصـر ل الكـبير  والـدور  تنـسيقها،  يـتعين  الـتي  الأعمـال  بتعقـد  تتصل مخاطر
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 وتــسليمها ونقلــها العناصــر تجميــعب المتعلقــة الــصلة ذات التفــصيلية الزمنيــة داولالجــ وبالتــالي(
 وكـان  .بالواجهـات  المتعلقـة  الأعمـال  في تـؤثر  أن يمكـن  الـتي  الطقس بأحوال وحتى )وتركيبها

 جـسامة  دركوني ـ،  العـام  المخطـط  مكتـب و التـشييد  مـدير  مكتب من كل في المسؤولين، جميع
  .المحتملة الصعوبات هذه
 ويجب أيضا الإشـارة إلى المخـاطر الـتي لا يمكـن الـسيطرة عليهـا، مثـل التغـييرات الـتي                       - ١٠١

الانقطـاع  (يطلبها شاغلو الأماكن في المستقبل، وتـأثير النـشاط في الموقـع علـى ظـروف العمـل                   
مة ومنــاطق الأمــن المخصــصة بــسبب الــضجيج خــلال النــهار، والمواقــع المكتظــة بالــسلع المــسلّ  

ولا يوجـد لـدى مكتـب المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر خطـة             . ) المعدات إلخ  للموظفين أو 
وقـد يتـوفر   . لتجديد كل طابق مقبولة لدى الموظفين الذين سيشغلون ذلك الطابق في المستقبل       

ــه محــدو         ــاكن المفتوحــة، غــير أن ــة في الأم ــن المرون ــا م ــامش م ــد ه ــشروع التجدي د جــدا، في م
وعلى سبيل المثـال، لم يـتم       . وجد، وذلك فيما يتعلق ببعض العناصر مثل الإنارة والسقوف         إن

  .قعهاابعد في وقت إعداد مراجعة الحسابات تحديد عدد المكاتب المغلقة ومو
يوصـــي المجلـــس بـــأن تعجِّـــل الإدارة في تحديـــد بـــسرعة وبـــصورة نهائيـــة التـــدابير  - ١٠٢

  .يد أماكن العملالرئيسية المتعلقة بتجد
 وخطط مكتب المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر عـودة المـوظفين تـدريجيا إلى المـبنى                      - ١٠٣

ولم يكـن ذلـك ممكنـا    . ، أي قبل إنجاز العمل بعـدة أشـهر  ٢٠١٢بداية من الربع الثاني من عام      
موقـع  لا سيما لو تعلق الأمر بالطوابق العليا فقط، غير أن ذلك سيضيف صعوبات جديـدة في                 

المـسائل المتعلقـة بتـوفير طـرق وصـول منفـصلة، والإمـداد بـالمواد                : عمل يعج بالفعـل بالمـشاكل     
لــذلك يظــل . الـسائلة ونظــم الاتـصالات، والــضجيج ومختلـف مظــاهر الإزعـاج المتعلقــة بالبنـاء     

  .المجلس غير مقتنع بمدى ملاءمة مثل هذا الإجراء
تحليــل للتكلفــة والعائــد لعمليــة العــودة  يوصــي المجلــس بــأن تقــوم الإدارة بــإجراء   - ١٠٤

التدريجيــة إلى جــزء مــن مــبنى الأمانــة العامــة، وبتأكيــد المــشروع فقــط إذا لم يغــير ذلــك في  
  .الجدول الزمني للإنجاز

ــهائي للإنجــاز المحــدد في آب   - ١٠٥  يفتــرض ٢٠١٢أغــسطس / وأخــيرا، فــإن التقيــد بالموعــد الن
ويؤكـد ذلـك الـشكوك      . لعنايـة لعمـل البنـاء وتنـسيقه       إعطاء الأولوية القصوى وأوفى نصيب مـن ا       

التي أعـرب عنـها المجلـس أعـلاه إزاء بـذل جهـود مفرطـة لتحقيـق وفـورات تفـوق الوفـورات الـتي                  
  . تتحقق من عملية البناء السليم بالنسبة للعمل الذي لم تتقرر بعد الجهات التي ستقوم به يمكن أن
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  بنى المؤتمراتم
رة سابقا فيما يتعلق بتجديد مـبنى المـؤتمرات، فقـد نجحـت الإدارة             وكما وردت الإشا   - ١٠٦

ولاحـظ المجلـس أن المجلـس تمكّـن     .  مشكلة النقل المؤقت لمجلـس الأمـن    ،في حل المشكلة الدقيقة   
، وبــذلك يمكــن أن يبــدأ ٢٠١٠مــارس /مــن اســتئناف عملــه علــى النحــو المقــرر في نهايــة آذار  

ويــشير الجــدولان الزمنيــان . أبريــل/ المقــرر في نيــسانالعمــل في مــبنى المــؤتمرات وفقــا للجــدول 
 إلى أن العمـل  ٢٠١٠ وعـام  ٢٠٠٩الرئيسيان اللذان أصدرهما مدير التـشييد في كـل مـن عـام             

  .٢٠١٢أبريل / إلى نيسان٢٠١٠أبريل /سينفذ في الفترة من نيسان
. ا العمــل ومــع ذلــك أشــارت الجــدولان الزمنيــان إلى تغــيير في الكيفيــة الــتي ســيتم به ــ  - ١٠٧

، كانـت الخطـة     ٢٠٠٩مـارس   /وخلال المراجعة السابقة للحسابات التي أجراها المجلس في آذار        
 يتعلــق بجميــع أعمــال تجديــد  ٢٠٠٩أكتــوبر /تــنص علــى توقيــع عقــد واحــد في تــشرين الأول 

“ ماهــمأمــر ”وتمــت الاستعاضـة عــن اتفـاق التعاقــد الأولي بعمليـة ذات مراحــل ثـلاث     . المبـاني 
 والــذي أعلــن مكتــب المخطــط العــام  ٢٠١٠أبريــل / نيــسان٢ل الأولي المقــرر في يتعلــق بالعمــ

لتجديد مباني المقر أنه وشيك، ويليه عقدان من عقود الـسعر الأقـصى المـضمون يُتوقـع أن تـتم            
  . على التوالي٢٠١٠أكتوبر /يوليه وتشرين الأول/الموافقة عليهما في تموز

وعـد الفعلـي لبدايـة العمـل، ذلـك أن الجـدول الـزمني                ونظريا، سيؤثر هذا التغيير في الم      - ١٠٨
 ٢٠٠٩أكتــوبر / يــشير إلى أن العمــل ســوف لا يبــدأ في تــشرين الأول٢٠٠٩الــصادر في عــام 

وكـان مـن المؤسـف أن    .  بعـد نقـل مجلـس الأمـن    ٢٠١٠أبريـل  /بتوقيع العقـد ولكـن في نيـسان       
يتعلـق بـذلك المـبنى لتـهوين حالـة          مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقـر لم يـبرم عقـدا نهائيـا               

وســأل مجلــس مراجعــي . عــدم الــيقين الكــائن حــول التكلفــة والجــدول الــزمني للتنفيــذ عمومــا  
الحسابات مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر عن الأسباب الداعية إلى تقـسيم العمـل إلى                

ــه ســيقدم المــشروع مــن أجــل إجــراء هندســة للق     يمــة بهــدف ثــلاث مراحــل، فــرد المكتــب بأن
  .التكلفة خفض
 ويرى المجلس أن الفائدة المحتملة في مرحلة هندسة القيمة الجديـدة هـذه ليـست كـبيرة                  - ١٠٩

ويستـصوب  . نظرا للتأخير الذي سيترتب عن تأخير العمل وتقسيمه إلى ثلاث مراحل تعاقديـة       
ع العمـل،   التوصل إلى اتفاق في أقرب وقت ممكن مع أصحاب العقود فيمـا يتعلـق بإعـداد موق ـ                

الذي هو ربما أقل تعقيـدا مـن مـبنى الأمانـة العامـة ولكنـه يتـسم بأهميـة حاسمـة بالنـسبة للعمليـة                          
وعـلاوة  . نظرا لأن العمل في مبنى الأمانة العامة لا يمكن أن يبـدأ إلا بعـد إنجـاز مـبنى المـؤتمرات          

ج نظـرا لأن حالـة      على ذلك، فإن الحالة الاقتصادية الراهنة تخدم بالفعـل مـصالح مـديري الـبرام              
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الركود تشجع أصحاب مؤسسات الأعمال التي هي جهات متعاقـدة مـن البـاطن محتملـة علـى                
  . ٢٠١٠وهناك احتمال أن هذه الظروف الملائمة قد لا تتواصل في عام . اقتراح أسعار أقل

ويوصي المجلس بأن تقوم الإدارة بإجراء تحليل للتكلفة والعائد لإرجـاء المفاوضـات              - ١٠
  .ن العقود المتعلقة بمبنى المؤتمرات وإعداد موقع العملبشأ
وأثّــرت التغــييرات .  ومــا أن يــتم توقيــع العقــود، ســيتعين إنجــاز العمــل وفقــا للمخطــط- ١١١

العديــدة في إنجــاز مــبنى المــؤتمرات المؤقــت، الــذي يــؤدي نفــس الوظيفــة، كمــا أدى ذلــك إلى     
وقـد دفـع ذلـك بـالمجلس إلى      . هـذا التقريـر   تأخيرات عدة وزيـادات في التكلفـة كمـا يتـبين مـن              

طــرح ســؤال علــى مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر مفــاده أنــه إذا كــان يخــشى مــن  
وكــان جوابــه أن إعــادة المــستخدمين إلى أمــاكن عملــهم الــسابقة كــان . مواجهــة مخــاطر مماثلــة

 إلى موقــع عمــل يتوقــع أن يــتم في ظــل ظــروف ملائمــة أكثــر مــن الظــروف الــتي انتقلــوا فيهــا   
ومـع ذلــك، لاحـظ المجلــس أن الـدروس المستخلـصة مــن الانتقـال مــن مـبنى المــؤتمرات       . مؤقـت 

تؤخــذ في الاعتبــار رسميــا ولم تتــوفر ضــمانات كافيــة بــأن أســباب التــأخيرات والزيــادات في   لم
  .التكاليف نفسها سوف لا تتكرر عندما يعود الموظفون إلى أماكن عملهم السابقة

 المجلس بأن تقوم الإدارة فورا باتخاذ التدابير المناسبة لمنـع أي تغـيير وظيفـي            يوصي - ١١٢
  .في المشروع المتعلق بمبنى المؤتمرات بعد توقيع عقود العمل

  
  الجمعية العامة 

، كـان مـن المتوقـع ألا يبـدأ العمـل في مـبنى الجمعيـة العامـة               ٩ كما يتـبين مـن الجـدول         - ١١٣
شــريطة أن يكــون العمــل في مــبنى المــؤتمرات قــد انتــهى، وبالتــالي ، ٢٠١٢أبريــل /في نيــسان إلا

ونظريــا، . يــصبح المــبنى المؤقــت متاحــا لإيــواء خــدمات الجمعيــة العامــة والخــدمات المرتبطــة بهــا
وقــد اقتــرح مكتــب  . تكــن هنــاك حاجــة ملحــة إلى إعــداد العقــود اللازمــة والموافقــة عليهــا    لم

ء هـاتين المهمـتين في انتظــار اسـتخلاص الـدروس مــن     المخطـط العـام لتجديــد مبـاني المقـر إرجــا    
عملية هندسة القيمة والتفاوض بشأن عقود مبنى المؤتمرات، ذلـك أن هـذه الـدروس يمكـن، في                  

  .نظر المكتب أن تؤثر في اتجاه المرحلة النهائية لمشروع مبنى الجمعية العامة
يقــة مختلفــة لإدارة هــذه   وأشــار الجــدول الــزمني الــسابق الــذي راجعــه المجلــس إلى طر  - ١١٤
كمـا كـان   . وكان من المفروض إنجاز مهام التصميم في الوقت نفسه بالنـسبة للمبنـيين            . العملية

من المفروض التفاوض بـشأن عقـد الـسعر الأقـصى المـضمون المتعلـق بمـبنى الجمعيـة العامـة بعـد                   
شواغل الـتي أعـرب     وكـان هـذا التغـيير يعـزى إلى ال ـ         . الموافقة على عقد مبنى المـؤتمرات مباشـرة       

عنــها مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر إزاء تقــدير قيمــة العقــد المتعلــق بمــبنى الجمعيــة 
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ويمكـن  . العامة الذي كان يزيد في وقـت مراجعـة الحـسابات علـى مـا كـان متوقعـا في الميزانيـة                     
ي، يتطلــب ذلــك إعــادة النظــر في بعــض المخططــات، غــير أن إرجــاء إعــداد العقــود تنطــو     أن

هو مقترح أعلاه بالنسبة لمبنى المؤتمرات على خطر فقدان أي مكاسب يمكن تحقيقهـا مـن                 كما
  .الوضع الاقتصادي الراهن الذي يشجع على خفض التكاليف

 الإدارة بإجراء تحليل للتكلفة والعائد لإرجاء المفاوضـات          بأن تقوم  يوصي المجلس  - ١١٥
  .مةبشأن العقود المتعلقة بمبنى الجمعية العا

 وكما سبقت الإشارة إلى ذلك، خُفضت مدة العمـل المقـررة في مـبنى الجمعيـة العامـة           - ١١٦
وكـان الهـدف مـن      . ٢٠٠٩بنحو ثلاثة أشهر مقارنة بالجدول الزمني الذي بحثه المجلس في عام            

ــام     ــة ع ــدم تجــاوز نهاي ــك ع ــؤتمرات إلى      ٢٠١٣ذل ــبنى الم ــأخير العمــل في م ــن ت ــرغم م ــى ال  عل
  .٢٠١٠أبريل /نيسان
 ونظرا لأن العمل الذي أُنجز في الطابق السفلي في الموقع كان علـى درجـة كـبيرة مـن                    - ١١٧

التعقيد، فقد بات من المستحيل تقريبا بالنسبة للمجلس أن يصدر توقعا عامـا للتقيـد بالمواعيـد                 
ل وواجهت الإدارة الكثير من المفاجآت غير الـسارة مثـل تآك ـ          . الزمنية لهذا الجزء من المشروع    

) مـن موقـع النفايـات في ترتـل بـاي     (العديد من الأنابيب، والـدهان الرصاصـي، ومـادة  الميثـان           
ويؤكـد ذلـك أن     . وآثار الزئبق، والجدران غير الثابتة، والبلاطـات التالفـة والمخططـات الزائفـة            

العمل في موقع الطابق السفلي كـان صـعبا للغايـة مـن وجهـة نظـر فنيـة وأنـه يجـب إزالـة جميـع                     
ومع ذلـك، قـدمت الجهـات الـتي ستـشغل المكـان             . اطر الأخرى لمواجهة حالات الطوارئ    المخ

في المستقبل طلبات إلى مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر لتغيير تصميم الموقع بعد إنجـاز                
  .أعمال البناء

 المجلس بأن تقوم الإدارة بخفض طلبات أوامـر التـشغيل المتعلقـة باسـتخدام               يوصي - ١١٨
  .ف الطابق السفلي وتصاميمها إلى أدنى حد ممكنغر

  
  إدارة المشتريات والعقود  -  ٦  

  استعراض التعديلات على العقود بعد منحها وأوامر التغيير  )أ(  
الفقـرات مـن   ) (A/64/5 (Vol. V)( كما وردت الإشـارة في التقريـر الـسابق للمجلـس     - ١١٩
حــدة المتعلقــة بالــشراء مــع احتياجــات ، تم تكييــف بعــض إجــراءات الأمــم المت)١٢٢ إلى ١٠٦

وقد تم ذلـك حـتى تـتمكن الأمانـة العامـة مـن اتخـاذ قـرارات                  . المخطط العام لتجديد مباني المقر    
  .عاجلة فيما يتعلق بالتعديلات على العقود لتفادي التأخير في الجدول الزمني للمشروع
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ــتي دفعــت ب ــ   - ١٢٠ ــوب ال المجلس إلى تقــديم  وشملــت بعــض الإجــراءات الاخــتلالات أو العي
ات قباتخـاذ التـدابير المناسـبة لتـسوية الـصف     ”فقد أوصى أولا بأن تقوم الإدارة       . ثلاث توصيات 

الــتي أُنجــزت في إطــار الــسلطة المفوضــة إلى مــدير شــعبة المــشتريات وفقــا لمــذكرة المراقــب المــالي 
) المرجـع نفـسه   (“ ٢٠٠٧نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ١٥للأمم المتحدة والتي تمت الموافقة عليها في        

ببــذل مــا في وســعها لإشــراك لجنــة ”وأوصــى أيــضا المجلــس بــأن تقــوم الإدارة ). ١١٣ الفقــرة(
العقــود بــالمقر في عمليــة البــت في العــروض قبــل توقيــع أو تعــديل العقــود الــتي تــدخل في نطــاق 

“ اختصاص تلك اللجنة، ما دام العمـل بـإجراء محـدد للاسـتعراض بـأثر رجعـي لم يترسـخ بعـد              
ــرة   ( ــسه، الفق ــم    ). ١٢١المرجــع نف ــصورة أع ــس ب ــأن تنظــر الإدارة في ســبل   ”وأوصــى المجل ب

ووســائل تحقيــق زيــادة كــبيرة في مــستوى الــضوابط الداخليــة المنظمــة لتعــديل العقــود المتعلقــة    
  ). ١٢٠المرجع نفسه، الفقرة (“ بالمخطط العام لتجديد مباني المقر

يات جزئيــا فإنهــا كانــت ملتزمــة بإنــشاء لجنــة   وفي حــين اعترضــت الإدارة عــن التوصــ- ١٢١
ووفقـا  . لاستعراض التعديلات على عقود المخطط العام لتجديـد مبـاني المقـر بعـد مـنح العقـود                 

، كان يتوقـع أن تبـدأ   )٣٥، الفقرة A/64/368(لتقرير الأمين العام بشأن تنفيذ توصيات المجلس     
  .٢٠٠٩أكتوبر /اللجنة العمل في تشرين الأول

، أنــشأ مــساعد الأمــين العــام    ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول٣٠بمــذكرة مؤرخــة   و- ١٢٢
لخــدمات الــدعم المركــزي لجنــة لاســتعراض التعــديلات بعــد مــنح العقــود ووضــع لهــا مــشروع  

وتم تعيين رئيس للجنة في ذلك الوقت غير أنه استقال مـن منـصبه في بدايـة عـام                   . اختصاصات
وفي أثناء ذلك، صدرت نـسخة معدّلـة        .  على عاتقه   بسبب المسؤوليات الأخرى الملقاة    ٢٠١٠

ووفقـا لهـذه النـسخة      . ٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٥من مشروع اختصاصات اللجنـة في       
يتمثل دور اللجنة في النظر في أوامر التغيير والتعـديلات المقبولـة لتنفيـذ المخطـط العـام لتجديـد                 

 التغـيير وكفالـة الامتثـال للقواعـد الماليـة      وستكون اللجنة مسؤولة عـن تقيـيم أوامـر        . مباني المقر 
. والنظام المالي وكذلك لتوصيات دليل المشتريات والتعليمات الأخـرى عنـد توقيـع التعـديلات              

تُعرب عن أي رأي بشأن طلبات إجـراء التعـديلات نظـرا لأن هـذه الطلبـات تظـل                    وسوف لا 
  .اني المقرمن مسؤوليات المدير التنفيذي لمكتب المخطط العام لتجديد مب

 وســتنظر اللجنــة في التعــديلات الــتي توقّعهــا شــعبة المــشتريات وأوامــر التغــيير الــتي         - ١٢٣
يعتمدها المدير التنفيذي على أساس الوثائق المقدمة من مكتب المخطط العام، ومـدير البرنـامج               

  .ومدير البناء
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 مناسـبة، فبإمكانهــا   وفي الحـالات الـتي تــرى فيهـا اللجنــة أن الإجـراءات المتبعـة ليــست     - ١٢٤
بـل ويمكنـها    . تقديم توصيات إلى الأمين العام المساعد لخدمات الدعم المركزي بهدف تحـسينها           

  .أن تقترح إعادة النظر في سلطة المدير التنفيذي لمكتب المخطط العام في مجال المشتريات
ني المقـر    وسيشترك الموظفون المسؤولون عـن توقيـع عقـود المخطـط العـام لتجديـد مبـا                 - ١٢٥

والموظفون الإداريون العاملون في مكتب المخطط العام في اجتماعـات اللجنـة بوصـفهم خـبراء                
وفي حالات استثنائية، يستطيع الأمـين العـام        . غير مصوتين إذا كانوا معنيين بالملفات قيد النظر       

شـتراك  المساعد لخدمات الدعم المركزي أن يـأذن لممثـل لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة بالا                 
  .في الاجتماعات بصفة مراقب

 ويتوقــع أن تجتمــع اللجنــة مــرة كــل شــهر للنظــر في أوامــر التغــيير والتعــديلات علــى     - ١٢٦
بيـد أنـه مـن المقـرر أن تنظـر اللجنـة       . العقود التي تتم الموافقة أو التوقيع عليها في الشهر الـسابق    
وسـيتم تزويـد أمانـة اللجنـة     . ية المجلـس في جميع التعديلات وأوامر التغيير السابقة، امتثالا لتوص ـ    

  .بموظف من شعبة المشتريات
 بيد أنـه لم يكـن جميـع أعـضاء اللجنـة في وقـت إجـراء مراجعـة الحـسابات قـد عُينـوا،                          - ١٢٧

وكـان هـذا التـأخير أمـرا مؤسـفا حقـا       . كما لم يكن باستطاعة اللجنة أن تشرع حقا في العمل     
الـتي يجـب النظـر فيهـا، وهـو حجـم كـان كـبيرا بالفعـل                  لأنه يزيد حجم عمل الوثائق المتـأخرة        

  .عندما برزت فكرة إنشاء اللجنة
 ونظرا لأن الإدارة اتخذت تـدابير سـريعا نـسبيا بعـد صـدور التقريـر الـسابق للمجلـس                - ١٢٨

بغــرض تنفيــذ إجــراء الاســتعراض بــأثر رجعــي، فإنهــا قــررت أنــه مــن غــير المجــدي إشــراك لجنــة  
لعمــل بــإجراء الاســتعراض لم يترســخ بعــد، كمــا أوصــى بــذلك المجلــس  العقــود بــالمقر مــا دام ا

)A/64/5 (Vol.V( وفي حــين تم تحديــد إجــراء الاســتعراض بــأثر رجعــي، فإنــه ). ١٢١، الفقــرة
وبعبارة أدق، فإن توصـية المجلـس بإشـراك لجنـة العقـود      . ينفذ بالفعل على مدى أشهر كثيرة     لم

نفــسه، يمكــن اعتبــار أن التوصــيات المتعلقــة بتــسوية  وللــسبب . بــالمقر لم تنفــذ بنــاء علــى ذلــك
المرجــع نفــسه،  (٢٠٠٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٥الــصفقات علــى أســاس المــذكرة المؤرخــة   

، لا يمكـن اعتبارهـا قـد        )١٢٠المرجـع نفـسه، الفقـرة       (وبتعزيـز الرقابـة الداخليـة       ) ١١٣الفقرة  
  . عا وبفعاليةلذلك فمن الضروري أن تشرع اللجنة في العمل سري. نُفذت
ــة اســتعراض        - ١٢٩ ــي للجن ــشغيل الفعل ــوم الإدارة بالتعجيــل بالت ــس أن تق يوصــي المجل

  .العقود بعد منحها
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  ٢٠٠٩التحليل الشامل للتعديلات المبرمة في عام   )ب(  
ــرغم مــن التعــديلات علــى المــشروع،       - ١٣٠ ــه علــى ال ــسابق أن ــره ال  لاحــظ المجلــس في تقري

. ٢٠٠٤ خدمات الشركات التي تم اختيارهـا في البدايـة في عـام    واصلت الإدارة الاعتماد على   
  .ومن خلال استخدام التعديلات، عهد إلى تلك الشركات بمهام جديدة مقابل مبالغ كبيرة

 وعلّقت شعبة المـشتريات أن الإدارة قـد اسـتفادت كـثيرا مـن التعليمـات بـشأن النطـاق                 - ١٣١
إطـار    إلى تنسيق عمل التصميم وإدماجـه المتـأني في         الإضافي بموجب العقود الحالية بسبب الحاجة     

وذكـرت الـشعبة كـذلك أنهـا        . مشروع المخطط العام لتجديد مباني المقـر المعقّـد وواسـع النطـاق            
في حالـة    كانت تـدرك الخطـر الـذي يتهـدد الجـدول الـزمني للمخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر                      

. في يمكــن تفــسيره علــى أنــه نطــاق جديــد لــزم الاســتعانة بمــصادر جديــدة في أي نطــاق إضــا  إذا
ولاحظت أيضا الشعبة أن منح البائعين الحاليين أي نطاق، يمكن تفسيره بأنه نطاق جديد، يمكن         
أن يزيد من تعقيد فريق التصميم ويعـرض الإدارة الفعليـة للمـشاريع والـبرامج وتكامـل التـصميم               

  .ات والالتزامات المهنيةإلى خطر أكبر، فضلا عن الزيادة في تعقيد هيكل التعويض
 ونظر المجلس في التعديلات علـى عقـود التـصميم كمـا أعلـن ذلـك في تقريـره الـسابق                   - ١٣٢

  ).١٢٩المرجع نفسه، الفقرة (
ويـشمل كـل عقـد مـن        .  ويشار إلى عقود التصميم السبعة بالأحرف من ألـف إلى زاي           - ١٣٣

مرحلـــة وثـــائق التـــشييد؛ ) ب(يم؛ مرحلـــة وضـــع التـــصام) أ: (العقـــود المراحـــل الأربـــع التاليـــة
وكما أوضح المجلس الوزاري في     . ومرحلة إدارة التشييد  ) د(مرحلة دعم عطاءات التشييد؛      )ج(

فعلى الرغم من أن العقـود نـصت علـى جميـع هـذه         ). ١٢٥المرجع نفسه، الفقرة    (تقريره السابق   
 العامـة  الجمعيـة وقيـع العقـود لأن   لم تلتـزم إلا بالمرحلـة الأولى عنـد ت         المتحـدة    الأمـم المراحل، فـإن    

الإجماليـة   ولم تزد القيمـة   . تكن قد وافقت على كامل عملية المخطط العام لتجديد مباني المقر           لم
  . أدناه١٠ ملايين دولار، كما يشير إلى ذلك الجدول ١٠,٧لعقود المرحلة الأولى فقط عن 
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  ١٠الجدول 
  ني المقرتعديلات عقود التصميم للمخطط العام لتجديد مبا

  
ــلي   ــد الأصــ ــآلاف (العقــ بــ

ــات  دولارات الولايــــــــــــــــ
  )المتحدة

ــة    ــة إلى غاي ــديلات الموقع ــانون ٣١التع  ك
   فقط٢٠٠٩التعديلات الموقعة في عام    ٢٠٠٩ديسمبر /الأول

 عقود التصميم

القيمـــــــــــــــة 
ــة  التقديريـــــــ
لجميــــــــــــــع 
الخــــــــدمات 

  المقررة

ــة  قيمــــــــــــــ
ــدمات  الخـــــ
ــا  ــزم بهــ الملتــ

  العدد  )ب(أصلا

المبلـــــــــــــــــغ 
بـــــــــــآلاف (
لارات دو

الولايـــــــــات 
  )المتحدة

الزيــــــــــادة 
ــسبة ( النــــــ

  العدد   )المئوية

المبلـــــــــــــــــغ 
بـــــــــــآلاف (

دولارات 
الولايـــــــــات 

  )المتحدة

الزيـــــــــــــادة  
ــسبة ( النــــــــــ

  )المئوية

 ٣٤٣ ٧٩٣ ١ ٠٤٧٥٨٣٣ ٥٢٣١٢٣ ٨٥٨  ألف

 ١٧٤ ٨٠٩ ٥ ٢٤٠٣٢ ٣٢٨١ ٣٣٢٨٠٤١ ٣ ٠٥٤ ١٠  بـاء 

 ١٥٩ ٤٩١ ٤ ٩٠٦٦٦٩١٣ ٨٢٨٣٨١٨ ٢ ٣١٠ ١١  جيم 

 ٤٠١ ٩٨٥ ٦ ٥٤٩٢٤ ٣٧٤٢ ٧٤١٧٤٤٤ ١ ٦٥٨ ٦  دال

 ١٣٢ ٦٨٦ ٨٩٥٧٥١٨ ٥١٩٢٨٣ ٠٧٨ ٢  هاء

 ٧٢ ٧٥٥ ٥١٠٥٢٣٦ ٠٥٣٣٠٥ ١ ٢١٢ ٤  واو

 ٧ ٥٥ ٩٨٣٥٣٢٢ ٧٤٨٢١٣ ٣٩٣ ٢  زاي

 ١٩٢ ٥٧٥ ٢٠ ١٢٧٨٨ ٠٤٣١ ٧٤٤٢٨٣١٢١ ١٠ ٥٦٣ ٣٧  المجموع  
  

  .د مباني المقرمكتب المخطط العام لتجدي: المصدر
    

، تم التوقيــع علــى ٢٠٠٩ديــسمبر / الأولكــانون ٣١ وبعــد توقيــع العقــود وإلى غايــة  - ١٣٤
 ضـعفا مـن قيمـة       ١٢ مليـون دولار، أو مـا يزيـد عـن            ١٢١ تعديلا بقيمة إجماليـة قـدرها        ٢٨٣

 مليـون   ٢٦,٩ومن هذا المبلـغ، تم التوقيـع علـى تعـديلات يبلـغ مجمـوع قيمتـها                  . العقود الأولية 
ويـــتم التوقيـــع علـــى . دولار لبـــدء العمـــل في المراحـــل الـــثلاث الأخـــرى مـــن العقـــود الأوليـــة 

  .التعديلات عندما تتوفر الموارد المالية وتدريجيا كلما تقدم التصميم
 ويرى المجلس أن هـذه الاتفاقـات يمكـن أن توكـل إلى أصـحاب العقـود مـن ألـف إلى                       - ١٣٥

  .ديدها تعاقديا منذ البدايةزاي ما دامت تطابق الخدمات التي تم تح
 وإذا أخذنا في الاعتبـار جميـع المراحـل في هـذه العقـود، فـإن القيمـة الأساسـية للعقـود                      - ١٣٦

ــون دولار وبلغــت قيمــة التعــديلات   ٣٧,٦بلغــت  ــون دولار٩٤,١ ملي ــة،  .  ملي في هــذه الحال
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ولـئن كـان    .  ضعفا بل ضعفين ونصف من القيمة الأصـلية للعقـود          ١٢فالتعديلات لم تعد تمثل     
  .هذا المبلغ أقل كثيرا من الأول فإنه يظل مع ذلك مرتفعا

 واستعرض المجلس الأسباب التي دفعـت بـالإدارة إلى مـضاعفة قيمـة الخـدمات المقـررة                  - ١٣٧
ونـشأت الخـدمات الإضـافية عـن عـدم تـوفر            . أصلا لتصميم تجديد مبـاني المقـر مـرتين ونـصف          

ولأن )  الــذي كــان مــن المفــروض تــشييده UNDC-5لمــبنى أي ا(المكاتــب المؤقتــة المقــررة أصــلا 
  .الاستراتيجية المعجلة الرابعة غيرت التصميم إلى حد كبير

ــام - ١٣٨ ــى   ٢٠٠٩ وفي عـ ــع علـ ــط، تم التوقيـ ــدرها     ٨٨ فقـ ــة قـ ــل قيمـ ــا يمثـ ــديلا، أي مـ  تعـ
في  ٦٠، أو انخفاضــا قــدره  ٢٠٠٨ مليــون دولار في عــام  ٥١,٣مليــون دولار، مقابــل   ٢٠,٦
ولاحظ أنه بينمـا نـصت بعـض        .  تعديلا ٨٨ تعديلا من أصل     ٣٧واستعرض المجلس   . تقريباالمائة  

هذه التعديلات على تنفيذ مراحل التصميم المدرجة في العقود الأصلية، مثّل بعضها مبالغ كـبيرة                
مقابل الخدمات التي لا علاقة مباشرة لها بالنطاق الأصـلي للخـدمات ذات الـصلة بتجديـد مبـاني       

  . المتحدةمالأممقر 
 وعلى سبيل المثال، طلبـت الإدارة إلى المهندسـين المعمـاريين والمهندسـين المـستخدمين                - ١٣٩

في البدايــة لغــرض تجديــد مبــاني المقــر القيــام بالعمــل الــضروري لإعــداد المنــاطق البديلــة لإيــواء   
را لأن وخضعت الخدمات الجديدة إلى طلبـات تقـديم العـروض غـير أنـه نظ ـ        . الموظفين المنقولين 

الـشركات الــتي وقــع اختيارهــا في نهايــة الأمــر كانـت بالفعــل تعمــل في المخطــط العــام لتجديــد   
مباني المقر بموجب عقد سار فلم تخضع لذلك الخدمات الجديـدة لعقـود جديـدة ولكـن شملتـها              

ــدة   . التعــديلات ــر مــن صــياغة عقــود جدي ــا أكث وفي حــين رأى . ورأت الإدارة أن ذلــك عملي
 الترتيبات التعاقدية لا تطابق تماما المفهوم القانوني للتعديل المقبول عموما، فإنهـا             المجلس أن هذه  

  .لم تعثر على أي قاعدة للأمم المتحدة تحظر مثل هذه الممارسة
 ولم يتمكن المجلس من إجراء استعراض مفصل وشامل للتعديلات المذكورة ومطابقـة             - ١٤٠

 وهـو يـرى أن ذلـك مـن مـسؤوليات لجنـة اسـتعراض         .إجراءات اختيار البائعين لقواعد الـشراء     
  .العقود بعد منحها

  . ومع ذلك استعرض المجلس الإجراءات المتعلقة بتوقيع التعديلات عموما- ١٤١
 وبموجب هـذا الإجـراء، يقـوم مـدير البرنـامج باسـتعراض اقتـراح التكلفـة الـتي تكـون                      - ١٤٢

ويـستند عمومـا هـذا الاقتـراح إلى         . بانتظـام الجهة المستفيدة في المستقبل مـن التعـديل قـد قدمـه             
معدلات أجر العمل بالـساعة، المدرجـة في مرفـق تقريـر العقـد الأصـلي لمختلـف فئـات الخـبراء                      

واستنادا إلى تقريـر يلخـص الغـرض        . الاستشاريين الضروريين لإنجاز الخدمات المشمولة بالعقد     
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تعلقـة بعـدد الـساعات الإضـافية        من التصميم الإضـافي وهـو وصـفا لمكـان العمـل والتفاصـيل الم              
اللازمــة، يقــوم الموظفــون في مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر بإعــداد مــذكرة مــن     

  .صفحة واحدة يوجهونها إلى المدير التنفيذي
 وما إن تـتم المـصادقة علـى الطلـب، يقـوم قـسم المـشتريات في مكتـب المخطـط العـام                        - ١٤٣

ويتـوفر أيـضا   . ممثل للشركة ورئـيس شُـعبة المـشتريات   : ن همابصياغة التعديل الذي يوقعه طرفا  
لغرض جميع التعديلات ورقة متابعة تنفيذ العقود مع الإشارة إلى التكلفة الإجمالية، وبيان مـنح               

  .العقد الذي يشير إلى الإجراءات المتبعة بتوقيع العديل
قدمــة لــدعم التعــديل  وعنــد اســتعراض الملفــات، لاحــظ المجلــس أن مختلــف الوثــائق الم - ١٤٤

المقتــرح لا تــشير دومــا إلى الجهــة مــصدر الطلــب المتعلــق بالتــصميم الإضــافي ولا إلى المــبنى          
وغالبا ما كانت الملفات غير واضحة فيما يتعلق بمعرفة ما إذا كـان             . الغرفة موضوع الطلب   أو

 التعـديل   الطلب قد صدر من المستخدمين أو إذا كان التصميم الـسابق غـير كـاف أو إذا كـان                  
وفضلا عن ذلك، فإن تشابه التـسميات المـستخدمة   . يستند إلى ملاحظات بشأن المباني القائمة    

. في العديد من التعـديلات تعطـي الانطبـاع بأنهـا الطلبـات تتعلـق بهـدف واحـد يتكـرر بانتظـام                   
 .وقد تخلى المجلس عن هذه الفرضية بعد إجراء المزيـد مـن البحـث المفـصل مـع الجهـات المعنيـة                     

ومع ذلك فإن ذلك يبرهن عن وجود موطن ضعف أصلي في عـرض الملفـات علـى المـسؤولين                   
ــاجون إلى معلومــات         ــذين يحت ــر، ال ــاني المق ــد مب ــام لتجدي ــرارات في المخطــط الع عــن اتخــاذ الق

  .ومقتضبة واضحة
 وهناك موطن ضـعف آخـر في عـرض الملفـات يتمثـل في عـدم إدراج الفوائـد المرجـوة               - ١٤٥

  . مع البائعين، التي يقوم بها أساسا مساعد المدير التنفيذيمن المفاوضات
 وأخيرا، فإن مذكرة الإحالة المتعلقة بطلب التعديل مقتضبة جدا، ذلـك أنـه كـان مـن                  - ١٤٦

  .الصعب بل ومن المستحيل غالبا فهم موضوع التعديل بمجرد قراءة المذكرة
  :لفات المتعلقة بالتعديلاتيوصي المجلس بأن تقوم الإدارة بتحسين إدارة الم و- ١٤٧

عن طريق تضمينها، بصورة منهجية، معلومـات عـن عمليـة التفـاوض مـع               )أ(  
  البائعين، ونتائجها، مع تحديد طبيعة العمل وموقعه بدقة؛

عن طريق تحسين شكل مذكرة الإحالة بشأن الطلبات المتعلقة بالتعديلات   )ب(  
  .الطلبات ومقدميها فهما واضحاحتى يتمكن صانعو القرارات من فهم الغرض من 
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  بلدان البائعين  )ج(  
 طلبـت الجمعيـة     ٦٤/٢٢٨قـرار الجمعيـة العامـة        من الجزء أولا مـن       ٢٢بالفقرة   عملا   - ١٤٨

العامــة إلى مجلــس مراجعــي الحــسابات أن يــدرج في تقريــره المقبــل عــن المخطــط العــام لتجديــد  
زيـادة  في  ع بلدان البائعين وعن التقدم المحـرز        مباني المقر معلومات عن العوامل التي تحد من تنوي        

فرص البائعين من البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة في دخـول مجـال                      
  .لمخطط العام لتجديد مباني المقرالمشتريات المتعلقة با

ا العقـود مـع      ويوقّع مكتب المخطط العام لتجديـد مبـاني المقـر ومـدير التـشييد، أساس ـ               - ١٤٩
إذا كانــت تنتمــي إلى بلــدان ناميــة  للعمــل في نيويــورك الــتي تواجــه صــعوبات  البنــاء شــركات 

، ذلـك أن    البلـد المـضيف   غـير    بلـدان    نبلدان تمر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة، وبـصفة أعـم م ـ             أو
ت تجربة سابقة، مما يـستدعي، كمـا ورد في طلبـا          يتطلب  عمل في مدينة نيويورك     للتنظيم موقع   

أعـضاء في نقابـات العـاملين في مجـال          العمال  إبداء الرغبة الصادرة عن مدير التشييد، أن يكون         
، بــسبب عــلاوة علــى ذلــك يواجــه البــائعون غــير المقــيمين بــصفة عامــة و. التــشييد في نيويــورك

  .تقديم أسعار تنافسية مقارنة بالشركات المحليةموقعهم، عائقا رئيسيا في 
شـركات التـشييد الـتي    عدة عامة، السبب الـذي مـن أجلـه تحـصل     ويوضح ذلك، كقا  - ١٥٠

وهـذه  . تعرف المصنعين المحليين على الجزء الأكبر من مواد التشييد ومنتجاته من السوق المحليـة             
جهـود مكتـب المخطـط      فهي لا تعتمـد علـى       جميع مواقع التشييد ومن ثم      مشتركة بين   العوامل  

  .يد التابع لهالعام لتجديد مباني المقر ومدير التشي
في صـالح البلـدان   ليـست   ومع ذلك فقد اتخـذوا إجـراءات للتغلـب علـى العوامـل الـتي               - ١٥١

 يُـصدر  في هـذا الـصدد،  ولرصد التقدم المحرز    . النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية      
  . اقسم المشتريات التابع لمكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر تقريرا شهري

  
  الشراء بكميات كبيرة    

التــدبير الرئيــسي الــذي اتُخــذ هــو توجيــه دعــوات منفــصلة لمقــدمي الهــدف مــن  كــان - ١٥٢
يـتم  و. ، وهـي عمليـة تُعـرف بالـشراء بكميـات كـبيرة            العناصرالعطاءات من أجل توريد بعض      

ــة، ومــواد  (العناصــر توريــد   مــن الجهــةالــصحية، التــسطيح ومعــدات المرافــق  معــدات كهربائي
ــستلمها    ــصنعة ولكــن ي ــها   الم ــون بتركيب ــشييد ويقوم ــو شــركة الت ــصنِّع   . موظف ــإن الم ــن ثم ف وم

كــذلك الــشأن بالنــسبة لمــوظفي  لتــشييد في نيويــورك وفي اأن تكــون لديــه تجربــة يحتــاج إلى  لا
وتـشمل الـدعوات الـتي توجـه        . عمليـات شـراء الأثـاث بـشكل مـستقل         بالمثل، تـتم    و. نيويورك

ويـضمن إجـراء    . تقديم عطاءات من بائعين في البلدان الناميـة       بات خاصة   لمقدمي العطاءات طلب  
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العناصر، وهـو مـا سـاعد في تـشغيل          لمعدات و توحيد ا الشراء بكميات كبيرة مستوى معينا من       
ومــن المــرجح أيــضا أن يــشجع ذلــك المنافــسة بــين بــائعين ومــصنعين  مختلــف المبــاني وصــيانتها؛ 

تكلفــة النقــل للوحــدة تــنخفض عنــدما تكــون الكميــة ن نيويــورك، نظــرا لأيقيمــون بعيــدا مــن 
الـدعوة  أسـفرت   وعلـى سـبيل المثـال فقـد         . بيرة مما يؤدي إلى انخفاض التكـاليف بـصفة عامـة          ك

مـن بينـهم     عطـاء     مقـدم  ٥٩عـن مـشاركة      ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  عروض لاقتنـاء أثـاث في     لتقديم  
  .الولايات المتحدةأخرى غير من بلدان  ٣٩
ب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر ومــدير التــشييد التــابع لــه بقــوائم يحــتفظ مكتــو - ١٥٣

بلــدان الالإشــارة بــصفة خاصــة إلى بــائعين محــتملين مــن  تتــضمن مــستكملة لمقــدمي العطــاءات 
لـشراء بكميـات كـبيرة حـوالي     تبلـغ حـصة ا  و. تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليةالتي  بلدان  النامية و ال

  . المائة في١٠
فعلـى سـبيل   . العناصـر  أن إجراءات الشراء المباشر لا تكون ممكنـة بالنـسبة لجميـع              بيد - ١٥٤

التوريــد المنفــصل يمكــن لمكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر ومــدير التــشييد      المثــال لا
ــلأل ــبنى؛   نابطــات واح ول ــشكل واجهــة الم ــتي ت ــوم ال ــل يجــب  الألومني ــذلك أن تقــوم ب شــركة ب

لكـن وفقـا للمعلومـات    . ها وتركيب ـهـا  وتجميع. الرئيسية للـهياكل  متخصصة في تصميم العناصر   
الألومنيوم في كوريا الجنوبيـة وتجميعهـا في المكـسيك          نابطات  التي جمعها المجلس، سيتم تصميم      

مـنح  ويرى المجلس أن عملية     . وستُستورد الألواح من بلدان مختلفة في أمريكا الشمالية وأوروبا        
شــركات تفـضل فيهــا   قــة بتــشييد هـذا الجــزء الهـام مــن المــشروع لم  الأعمــال والمـواد المتعل عقـد  
  .بائعين في الدولة المضيفة على نحو مبالغ فيه ولا
  

  الاتصالات    
 بذلت الإدارة جهودا عدة فيما يتعلـق بالاتـصالات وإذكـاء الـوعي في البلـدان الناميـة                   - ١٥٥

  :ا يليومن بين تلك الجهود م.  فيها تلك البلدانالممثلةوالمنظمات 
الإدارة خلالهــا الــضوء علــى فــرص تــسلط لمــوردين لتنظــيم حلقــات دراســية   )أ(  

 ،مراجعــة الحــساباتوفي وقــت إجــراء . الأعمــال المرتبطــة بــالمخطط العــام لتجديــد مبــاني المقــر
   بلدا ناميا؛٣٦حلقات دراسية من هذا القبيل في عقدت أفادت الإدارة أنها 

أبلغـت الإدارة   و. م والمكاتب البعيدة عن المقر    التواصل مع بعثات حفظ السلا      )ب(  
لـشركات مـن البلـدان الناميـة التابعـة لمنـاطق النفـوذ              لالبعثات والمكاتب بفرص الأعمال المتاحة      

وشددت الإدارة بصفة خاصـة علـى فـرص تقـديم العطـاءات           . الجغرافي لتلك البعثات والمكاتب   
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ات الأمـم المتحـدة والمكاتـب البعيـدة عـن           لمـشتريات بكميـات كـبيرة وطلبـت إلى بعث ـ         المتعلقة با 
  .المقر تعميم تلك المعلومات

  
  التزامات مدير التشييد    

للتــرويج لفــرص تقــديم “ اتــصال” يلتــزم مــدير التــشييد بموجــب العقــد بوضــع خطــة  - ١٥٦
الخطـة  المجلـس   اسـتعرض   و. وقـد وضـعت هـذه الخطـة ونُفـذت         . العطاءات على الصعيد الدولي   

المقترحـات   مبادرة المشتريات بكميات كبيرة المذكورة آنفا     ، بالإضافة إلى    نتتضموتبين له أنها    
  :التالية

  الشركات؛اتحادات تشجيع المشاريع المشتركة و  )أ(  
التـشييد مـن أجـل تحديـد        اتفاقات الـشراء الحاليـة بتوجيـه مـن مـدير            استخدام    )ب(  

ــة بممقــدمي العطــاءات المحــتملين  ــة،   المتعلق ــتي يعمــل في  في نتجــات أو أعمــال معين الأســواق ال
  إطارها مدير التشييد عادة؛

فيها بالـضرورة معـايير الولايـات المتحـدة وقـوانين            تطبق   مجالات لا أي  تحديد    )ج(  
  نيويورك؛دينة البناء الخاصة بم

لغــرض  ،في مرحلــة التــصميميجــب توفيرهــا تحديــد المنتجــات والمعــدات، الــتي   )د(  
صــفات علــى هــذا الأســاس وإدخــال معــايير بديلــة لمطابقــة    تكييــف المواو. المــشتريات الدوليــة

  .المنتجات للمواصفات
 وضــع مــدير التــشييد نظامــا لتعقــب جنــسية المقــاولين التجــاريين،  ،إضــافة إلى ذلــكو - ١٥٧

ولتغذيـة نظـام التعقـب هـذا، قـام مـدير         . ومنشأ المنتجات المستخدمة في المخطط العام وقيمتـها       
المتعلــق بالعمــل مــن عقــوده التجاريــة الموحــدة لإلــزام المتعاقــدين   الجــزء التــشييد بتعــديل نطــاق 

تعميم مقتطفـات مـن نظـام التعقـب         ويقوم مدير التشييد ب   . بالإبلاغ عن بلد المنشأ لجميع المواد     
 لاحـظ المجلـس أنـه وفقـا         ،مراجعـة الحـسابات   في وقـت إجـراء      و. على الإدارة بنـاء علـى طلبـها       

دير التشييد بلغت القيمة الإجمالية للمشتريات مـن البلـدان          لبيانات نظام التعقب الذي وضعه م     
ــدره الناميـــة  ــا قـ ــؤتمرات في   شملـــت  دولارا ٩  ٥٦٠ ٣٢٦مـ ــبنى المـ ــالأمن لمـ ــزة تتعلـــق بـ أجهـ
بـالرقم الـسابق البـالغ    مقارنـة  تقريبـا   في المائـة    ٤قـدرها   يمثـل زيـادة     وهـو مـا     الـشمالية؛    الحديقة
انات أن معظم المشتريات مـن غـير المقـيمين جـاءت            تلك البي من  وتبين  )  دولارا ٩ ٢١١ ٤٩٤

  . من الصين والمكسيك
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زيـادة في القيمـة الإجماليـة للمـشتريات، فقـد انخفـضت حـصة هـذا         أنه حـدثت    ورغم   - ١٥٨
سعر ال ـفي القيمة الإجمالية لتكاليف المشتريات نتيجة نمـو المـشروع وإبـرام عقـود إضـافية ب                المبلغ  
  . ضمونالمقصى الأ

 هــذه النتــائج المتواضــعة، فقــد أدت جميــع العناصــر المــذكورة آنفــا إلى أن يعتــبر  ورغــم- ١٥٩
المجلس أن مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر ومدير التـشييد التـابع لـه اتخـذا بـصفة عامـة              
تدابير كافية لتيسير مشاركة البلدان ذات الاقتـصادات الناميـة أو الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة قـدر                     

  .  في هذا المشروع الضخمالإمكان
  

  نتائج مراجعة الحسابات الداخلية  -  ٧  
أنــه أنجــز أربــع مهــام مــن مهــام المراجعــة   أشــار مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة إلى  - ١٦٠

تتعلـق بـالمخطط العـام لتجديـد مبـاني      وقدم بشأنها تقارير، وهي مهام )  في المائة  ٥٧أو  (السبعة  
وكان من المفتـرض الانتـهاء مـن تقريـر عـن عمليـات              . ٢٠٠٩في خطة عمل عام     الواردة  المقر  

، ومـا زال يجـري إعـداد    ٢٠١٠ميزنة المشروع والرقابة المالية بحلول نهاية الربع الثـاني مـن عـام           
وانتــهى . منيــة الــتي ســتُطبق علــى العــاملين بــسبب توســيع نطاقهــاالأحكــام الأتقريــر آخــر عــن 

إلى الجمعيــة العامــة بــشأن مراجعــة حــساب     إعــداد مــشروع التقريــر الأخــير الــذي ســيقدم      
 على جـدول أعمـال       لكن تم تعليقه بسبب تنافس الأولويات      التجاريةعقود  الالمشتريات وإدارة   
  .اللجنة الخامسة

دير استعراضـا لعمليـة المـشتريات لم ـ       ٢٠٠٩أغـسطس   / آب ٢٧تقرير مـؤرخ    وتضمن   - ١٦١
سـط الوقـت المـستغرق لتوقيـع عقـد          ولاحظ مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة أن متو         . التشييد

 لأن يــؤدي ذلــك إلى تــأخير في هنــاك احتمــالاأن  أيــام و١٠٥ضمون بلــغ المــقــصى الأسعر الــب
الكيفيـة الـتي   ولاحظ المكتب عدم وجود سجلات كافية للإبلاغ عـن   . مشروع التجديد إنجاز  

ن شــعبة ورأى المكتــب أن وجــود مــوظفين م ــالمقــاولين التجــاريين، المفاوضــات مــع تمــت بهــا 
وأشــار أيــضا مكتــب   . الــشفافيةتحقيــق لمــشتريات في الاجتماعــات التفاوضــية سيــساعد في    ا

مـشاركة شـركات مـن      لتعزيـز   خدمات الرقابة الداخلية إلى ضرورة اتخاذ مزيد من الإجراءات          
لمخطــط العــام لتجديــد  بمرحلــة انتقاليــة في عقــود اااقتــصاداتهالــتي تمــر بلــدان الناميــة والبلــدان ال

  .المقر مباني
 إدارة مكتـب المخطـط العـام لتجديـد          ٢٠٠٩أغسطس  / آب ٣١مؤرخ   وتناول تقرير    - ١٦٢

إدارة المـشروع،   عـدد مـوظفي     ضـرورة زيـادة     إلى  التقريـر   أشـار   و.  للعقـود التجاريـة    مباني المقر 
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.  يومـا  ٣٠ لم يتم سدادها بعد مرور       فواتيروإلى  ستعراض بأثر رجعي،    الاإنشاء لجنة   وإلى عدم   
  .  الوقت الضائع يمكن تداركهلكنوخر الالتزام بالجدول الزمني لعدة أشهر وقد تأ
.  أوامـر التغـيير والعمليـات المرتبطـة بهـا     ٢٠١٠أبريـل  / نيـسان ٨ وتناول تقريـر مـؤرخ       - ١٦٣

وأفاد مكتب خدمات الرقابة الداخلية أن تنفيذ أي تغييرات في أعمال التـشييد يتطلـب موافقـة                 
ــذلك مــسبقة مــن المــسؤولين الم ــ  ــة علــى أوامــر التغــيير   اولاحــظ المكتــب أن  . أذون لهــم ب لموافق

باســتخدام الــسلطة المخولــة للأمــين العــام المــساعد والمــدير التنفيــذي لخطــة تجديــد مبــاني المقــر    
 يومـا مـن الإجـراءات التقليديـة المتبعـة في عقـود           ١٤ يومـا أي أقـل بــ         ٥٨تستغرق في المتوسط    

الأسـباب الكامنـة وراء أوامـر التغـيير      فمـن   لرقابة الداخلية،   ووفقا لمكتب خدمات ا   . المشتريات
في متطلبـات المـستخدمين   الـتغيرات  عدم الانتهاء مـن التـصميمات عنـد توقيـع عقـود التـشييد و       

  . ؤقتةالمماكن الأالذين ينتقلون إلى التي يطلبها الموظفون 
.  للمــشروع في الجــدول الــزمني٢٠١٠يونيــه / حزيــران١١تقريــر مــؤرخ اســتعرض  و- ١٦٤

وخلــص مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة إلى أن مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر   
المـشروع  نطـاق  الجـدول الـزمني   يغطـي   يطبق ضوابط فعالـة علـى الجـدول الـزمني للمـشروع؛ و            

بيـد أن مكتـب خـدمات الرقابـة         . ويتضمن تفاصيل كافية تعكس خطـة تنفيـذ المـشروع         كاملا  
أن مكتب المخطط العام لتجديد مبـاني المقـر لا يحـتفظ بملخـص للمـساعدة           خلص إلى الداخلية  

إضـافة  . العقـود ضـمن الإطـار الـزمني المحـدد     بإنجـاز  في مراقبة الالتزامات التعاقدية لمدير التشييد  
تــأخير تنفيــذ المــشروع إلى حــسابات عــام  المترتبــة عــن التقديريــة  التكلفــة  اســتندت،إلى ذلــك
ويــرى مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أيــضا أن   . اج إلى تحــديث ومــن ثم فهــي تحت ــ٢٠٠٨

معــدة بــشكل والعائــد، القــرارات المتعلقــة بالجــدول الــزمني غــير مدعومــة بتحلــيلات للتكلفــة    
  .رسمي
 وأحــاط المجلــس علمــا بنتــائج واســتنتاجات مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة وشــدد  - ١٦٥

  .الإدارة بفحصهاتعجيل على ضرورة 
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  شكر وتقدير  - جيم  
 يود المجلس أن يتوجه بالشكر إلى موظفي مكتـب المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر                    - ١٦٦

ومكتــب تخطــيط الــبرامج والميزانيــة والحــسابات وشــعبة المــشتريات ومكتــب خــدمات الــدعم     
  . المركزية لما قدموه من تعاون ومساعدة

  نوميمبيترينس ) توقيع(
  المراجع العام للحسابات

  ورية جنوب أفريقيافي جمه
  رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة

  نيغوديدييه ) توقيع(
  الرئيس الأول لديوان المحاسبة في فرنسا

  )كبير مراجعي الحسابات(
   جيايليو) توقيع(

  مراجع الحسابات العام
  في الصين 

  ٢٠١٠يونيه / حزيران٣٠
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 المرفق
ــة تنفيـــــذ التوصـــــيات للـــــسنة المنتهيـــــة في           / كـــــانون الأول٣١حالـــ

  )أ(٢٠٠٨ ديسمبر
  

 موجز التوصية الرقم
الفقــــــــــــــرة 

  المرجعية

ــة   ــرة المالي الفت
الـــتي قُـــدمت 

لأول فيهـــــــا 
 قيد التنفيذ نُفذت مرة

   
 لم تُنفذ

اســـتعراض الـــسياسات المحاســـبية المتعلقـــة بالتكـــاليف      - ١
   X ٢٠٠٨ ٤٧ المرسملة

ــاد  - ٢ ــز بـــين الاعتمـ ــالات  التمييـ ــوارئ ا المخـــصص لحـ لطـ
  X  ٢٠٠٨ ٥٥ تصاعد الأسعار في المستقبلالمخصص لوالاعتماد 

المـستند إليهـا في      الافتراضات الاقتـصادية     تفاصيلتقديم   - ٣
  X  ٢٠٠٧  ٦١ وضع تقديرات تكاليف المشروع

الات الطــوارئ المخصــصة لحــعتمــادات الاإبقــاء حجــم  - ٤
   X ٢٠٠٨ ٦٦ قيد الاستعراض

وعقود تكاليف التجديد   ين الصلة بين    يبدول  بج الالتزام - ٥
   X ٢٠٠٨ ٦٨ السعر الأقصى المضمون

لتأخير في الجدول الـزمني     لحالات ا تخصيص اعتمادات ل   - ٦
ــبل     ــشروع ومواصــلة النظــر في س تخفيــف حــالات  للم

  X  ٢٠٠٨ ٧٨ التأخير

 في تحــضير العقــود المتعلقــة بمــبنى الأمانــة العامــة الإســراع - ٧
   X ٢٠٠٨ ٨٥ والموافقة عليها

الأمانــة حالــة مــبنى للتأكــد مــن ضــافية إعمليــات القيــام ب - ٨
للتأكد من التقدم المحرز في الأعمـال       ووضع نظام   العامة  

   X ٢٠٠٨ ٨٦ والإمدادات

  X  ٢٠٠٨ ٩٠ الإشراف على وفاء مدير التشييد لالتزاماته بدقة - ٩

  X  ٢٠٠٨ ٩٢ ة  بنقل جميع الموظفين إلى الأماكن الجديدالتعجيل - ١٠

   X ٢٠٠٤ ١٠٢ إنشاء مجلس استشاري - ١١

   X ٢٠٠٨ ١٠٥ الموظفين الاتصال بمواصلة جهود  - ١٢

ــزة  - ١٣ ــصفقات المنجـ ــسوية الـ ــة  تـ ــذكرة المؤرخـ ــا للمـ   وفقـ
  X  ٢٠٠٨ ١١٣ ٢٠٠٧ نوفمبر/تشرين الثاني ١٥

  X  ٢٠٠٨ ١٢٠ المنظمة لتعديل العقود الداخلية الضوابطزيادة  - ١٤

ــأثر رجعــي     - ١٥ ــإجراء محــدد للاســتعراض ب ــا دام العمــل ب م
ــالمقر في      لم ــود ب ــة العق ــي إشــراك لجن ــد، ينبغ يترســخ بع

 X   ٢٠٠٨ ١٢١ عمليات البث في العروض

ــصرامة   ١٦ ــد بـ ــاتالتقيـ ــشتريات  بمتطلبـ ــل المـ ــة  دليـ المتعلقـ
   X ٢٠٠٨ ١٢٧ العقودبتعديلات 
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ــصاح  ١٧ ــدرة  الإفـــ ــاليف المقـــ ــن في التكـــ ــالعـــ يف التكـــ
   X ٢٠٠٨ ١٣٣ الجمعية العامةوافقت عليها الصلة التي  ذات

 ١ ٧ ٩   المجموع   
 ٦ ٤١ ٥٣   النسبة المئوية من المجموع   

  
  .، المجلد الخامس)A/64/5 (٥نظر الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم ا  )ا(
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