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  الدورة الخامسة والستون
  من جدول الأعمال ١٢٧البند 

 التقارير المالية والبيانات المالية المراجعـة     
        وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

ــة         ــات الماليـ ــة والبيانـ ــارير الماليـ ــة التقـ ــي   المراجعـ ــس مراجعـ ــارير مجلـ وتقـ
  ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١الحسابات للفترة المنتهية في 

    
   اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةتقرير    

  
  مقدمة  -أولا   

، (ST/SGB/2003/7)  من النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحـدة        ١٢-٧وفقا للبند     - ١
تلقت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية نسخا، بعضها في صيغة أوليـة، عـن التقـارير                

إلى الجمعيـة العامـة   قدمـة   المراجعـة وتقـارير مجلـس مراجعـي الحـسابات الم     المالية والبيانات الماليـة  
 كــانون ٣١ كيانــا مــن كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة عــن فتــرة الــسنتين المنتهيــة في ١٦عــن 
وتلقت اللجنة الاستشارية أيضا تقارير المجلـس عـن صـناديق التبرعـات             . ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول

ة السامي لشؤون اللاجئين وعـن خطـة تجديـد مبـاني المقـر عـن             التي يديرها مفوض الأمم المتحد    
وإضــافة إلى ذلــك، كــان معروضــا علــى . ٢٠٠٩ديــسمبر / كــانون الأول٣١الــسنة المنتهيــة في 

ــارير        ــواردة في التق ــسية ال ــائج والاســتنتاجات الرئي ــة للمــوجز المقتــضب للنت ــة صــيغة أولي اللجن
ــا الخامـــسة والـــستين  المقدمـــة مـــن مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات إلى الجمعيـــة   ــة في دورتهـ  العامـ

(A/65/169)   مراجعــي الحــسابات ، فــضلا عــن تقريــر الأمــين العــام عــن تنفيــذ توصــيات مجلــس
بشأن حسابات الأمم المتحدة، وصناديق الأمم المتحدة وبرامجهـا والمحكمـتين الـدوليتين لروانـدا               

 ٢٠٠٩ديــــسمبر /لأول كــــانون ا٣١لفتــــرة الماليــــة المنتهيــــة في عــــن اويوغــــسلافيا الــــسابقة 
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A/65/269) و ،(Add.1 .ــع عــام   و ــشارية في مطل ــة الاست ــر مجلــس   في ٢٠١١ســتنظر اللجن تقري
ــسابات   ــي الحـ ــمراجعـ ــسلام    عـ ــظ الـ ــدة لحفـ ــم المتحـ ــات الأمـ ــسابات عمليـ ــن  لن حـ ــرة مـ لفتـ

ويـرد  ). ، الفـصل الثـاني  ((A/65/5 Vol. II) ٢٠٠٩يونيـه  / حزيران٣٠ إلى ٢٠٠٨يوليه /تموز ١
  . أدناه قائمة بتقارير مراجعي الحسابات١في الجدول 

في التقارير، بأعضاء اللجنة المعنيـة بعمليـات        أثناء نظرها   اللجنة الاستشارية   اجتمعت  و  - ٢
معلومــات وتوضــيحات الــذين قــدموا ،  التابعــة لمجلــس مراجعــي الحــسابات مراجعــة الحــسابات

العــام لمناقــشة حالــة تنفيــذ  واجتمعــت اللجنــة الاستــشارية أيــضا بممــثلين عــن الأمــين   . إضــافية
 وبممـثلين عـن صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان لمناقـشة حالـة خطـط العمـل                     ،توصيات المجلـس  

  .تحفظي وراء رأي مراجعي الحسابات الالأساسيةعالجة العوامل لمالعلاجية، و
الأمـم المتحـدة ومركـز التجـارة        (تـسعة كيانـات     بـشأن   وأصدر المجلس آراء غير معدلة        - ٣

وجامعـة  ) منظمـة التجـارة العالميـة   )/الأونكتـاد (مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة         (ة  الدولي
) اليونيـسيف (الأمم المتحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة                    

ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات          ) اليونيتـار (ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث      
. )ريمــة والمحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريعوالج
 حـسابات معدلـة مـشفوعة       ةكيانات أخرى، أصدر المجلـس تقـارير مراجع ـ       ما يتعلق بسبعة     فيو

ــة  ــات هــي . بملاحظــات مختلف ــة الأمــم المتحــدة  : وهــذه الكيان ــشغيل اللاجــئين  لإوكال ــة وت غاث
ومفوضــية الأمــم المتحــدة الــسامية لــشؤون اللاجــئين ) ونــرواالأ(ق الأدنى الفلــسطينيين في الــشر

ــشرية      ــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات الب ــة وبرن ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ موئــل الأمــم  (وبرن
والمحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا والـصندوق المـشترك للمعاشـات التقاعديـة لمـوظفي               ) المتحدة

 رأيــا مــشفوعا ، هــو صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ،ن واحــدكيــاحــصل و. الأمــم المتحــدة
  ).  أدناه٤٠ إلى ٣٨انظر الفقرات من (بتحفظات 

ــى        - ٤ ــذكورة أعــلاه عل ــات الم ــارير مجلــس مراجعــي الحــسابات ردود الكيان ــضمن تق وتت
توصــيات المجلــس وملاحظاتــه، وكــذلك معلومــات إضــافية بــشأن الإجــراءات المتخــذة لتنفيــذ    

  حــسب الحاجــة وشــرعت،، اتفقــت الكيانــات عمومــا مــع توصــيات المجلــس وقــد. التوصــيات
وفي الحالات التي لا تتفق فيها الكيانـات مـع التوصـيات أو تؤكـد              .  في تنفيذها  ،عند الاقتضاء و

  .  تفسيرا لذلكتقدمعدم قدرتها على البدء في تنفيذها، فإنها 
بالجـدول التـالي     علـى طلبـها،      وزوّد مجلس مراجعي الحسابات اللجنة الاستشارية، بناء        - ٥

 فــضلا عــن عــدد  ، بــشأن البيانــات الماليــة لكــل كيــان  المجلــسيــبين الآراء الــتي أصــدرها الــذي 
  :التوصيات التي قبلها أو لم يقبلها كل كيان
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 التوصيات 

 المنظمة التي روجعت حساباتها  
ــشأن ــصادر بـ ــرأي الـ ــوع الـ نـ

 المقبولة  البيانات المالية
غــــــــــــــــير
 موعالمج المقبولة

  ٧٢  ٤  ٦٨ ةغير معدل A/65/5 (Vol. I)((الأمم المتحدة   - ١
مركـــــز التجـــــارة الدوليـــــة المـــــشترك   - ٢

الأونكتــــاد ومنظمــــة التجــــارة العالميــــة     بــــين
)A/65/5 (Vol. III(  

  ٩  ٢  ٧  معدلةغير 

  جامعــــــــــــة الأمــــــــــــم المتحــــــــــــدة    - ٣
)A/65/5 (Vol. IV)(  

  ١٦  ١  ١٥ معدلةغير 

ــم ا   - ٤ ــامج الأمـــ ــائي  برنـــ ــدة الإنمـــ لمتحـــ
)A/65/5/Add.1( 

  ٨٩  ـــ  ٨٩ معدلةغير 

ــة     - ٥ ــدة للطفولـــ ــم المتحـــ ــة الأمـــ منظمـــ
 )A/65/5/Add.2) (اليونيسيف(

  ٥٠  ٣  ٤٧ معدلةغير 

وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتــشغيل   - ٦
ــئين الفلــــــسطينيين في الــــــشرق الأدنى اللاجــــ

)A/65/5/Add.3( 

ــةآراء   مـــــــــشفوعة معدلـــــــ
 بملاحظات مختلفة

٦١  ١  ٦٠  

ــدريب     - ٧ ــدة للتـــ ــم المتحـــ ــد الأمـــ معهـــ
 )A/65/5/Add.4(والبحث 

  ٥  ـــ  ٥ معدلةغير 

مفوضــــية الأمــــم المتحــــدة الــــسامية      - ٨
 )A/65/5/Add.5(لشؤون اللاجئين 

ــةآراء   مـــــــــشفوعة معدلـــــــ
 بملاحظات مختلفة

  ٢٤  ـــ  ٢٤

ــدة     - ٩ ــم المتحــــ للبيئــــــة برنــــــامج الأمــــ
)A/65/5/Add.6( 

ــةآراء   مـــــــــشفوعة معدلـــــــ
 حظات بملا

  ٢٧  ـــ  ٢٧

ــسكان    - ١٠ ــدة للــ ــم المتحــ ــندوق الأمــ  صــ
)A/65/5/Add.7( 

ــةآراء   مـــــــــشفوعة معدلـــــــ
 بتحفظات وملاحظات 

  ٩٣  ـــ  ٩٣

ــامج  - ١١ ــستوطنات    برن ــم المتحــدة للم الأم
 (A/65/5/Add.8)ة البشري

ــةآراء   مـــــــــشفوعة معدلـــــــ
 بملاحظات

  ١٦  ـــ  ١٦

ــني      - ١٢ ــدة المعــــ ــم المتحــــ ــب الأمــــ مكتــــ
 )A/65/5/Add.9(ة بالمخدرات والجريم

  ١٥  ٣  ١٢ معدلةغير 

مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة لخـــــدمات   - ١٣
 )A/65/5/Add.10(المشاريع 

  ٥٩  ـــ  ٥٩ معدلةغير 

لروانـــــدا  المحكمـــــة الجنائيـــــة الدوليـــــة  - ١٤
)A/65/5/Add.11( 

ــة مـــــــــشفوعة آراء  معدلـــــــ
 بملاحظات

  ٢٠  ـــ  ٢٠

المحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة    - ١٥
)A/65/5/Add.12( 

  ١١  ـــ  ١١ معدلةغير 

الــــــصندوق المــــــشترك للمعاشـــــــات     - ١٦
 )A/65/9(التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة

ــة مـــــــــشفوعة آراء  معدلـــــــ
 )أ(بملاحظات

  ٤١  ـــ  ٤١

ــر     - ١٧ ــاني المقـ ــد مبـ ــام لتجديـ المخطـــط العـ
))A/65/5 (Vol. V( 

  ٢٠  ـــ  ٢٠ )ب(نطبقيلا 

  
المـشترك للمعاشـات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة، في        ترد تقـارير مراجعـة حـسابات الـصندوق            )أ(  

 .تقرير مجلس الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة

 ).A/65/5 (Vol. I(( لأمم المتحدةلأُدرجت البيانات المالية في البيانات المالية   )ب(  
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تقريـر مجلـس مراجعـي      ا يتعلـق ب   في م ـ م تعليقـات اللجنـة الاستـشارية وتوصـياتها          قدَّوستُ  - ٦
الحسابات بشأن الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لمـوظفي الأمـم المتحـدة لفتـرة الـسنتين       

. ، علــى نحــو منفــصل)المرفــق التاســع، A/65/9 (٢٠٠٩ ديــسمبر/ كــانون الأول٣١المنتهيــة في 
ائيـة الدوليـة لروانـدا     الحـسابات بـشأن المحكمـة الجن    يوبالمثل، ستعلق اللجنة على تقارير مراجع ـ     

)A/65/5/Add.11 ــاني ــصل الث ــلافيا الــسابقة    )، الف ــة ليوغوس ــة الدولي ، A/65/Add.12(، والمحكم
وفي ما يتعلق بالمخطط العـام لتجديـد مبـاني    . في سياق نظرها في تمويل المحكمتين  ) الفصل الثاني 

لمرحلي الثـامن للأمـين العـام    في سياق التقرير اقدم اللجنة تعليقاتها ، ست)A/65/5 (Vol. V)(المقر 
تناولهـا  العديد مـن المـسائل الـتي        فإن  وعلاوة على ذلك،    . عن المخطط العام لتجديد مباني المقر     

تقارير أخرى تتناولهـا اللجنـة الاستـشارية في         هي ذات صلة ب   المجلس في ما يتعلق بالأمم المتحدة       
ملاحظات المجلس بشأن هـذه المـسائل     وستقدم اللجنة مزيداً من التعليقات على       . دورتها الحالية 

 .وستعتمد على هذه الملاحظات في سياق نظرها في تلك التقارير

ــة، قبــل عقــد جلــسات الاســتماع مــع مجلــس مراجعــي الحــسابات،        - ٧ واجتمعــت اللجن
الميزانيـة البرنامجيـة     في سـياق اسـتعراض       ،بممثلين عـن مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين            

ن تقريـر اللجنـة إلى اللجنـة التنفيذيـة          وتـضمَّ . ٢٠١١-٢٠١٠لفترة الـسنتين    ية  المنقحة للمفوض 
عدداً من التعليقـات المتـصلة      ) A/AC.96/1087/Add.1(لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين      

 في ملاحظـات مجلـس      ، عنـد الاقتـضاء،    وتعتـزم اللجنـة الاستـشارية إعـادة النظـر         . بتقرير المجلس 
وصياته أثناء استعراضها ميزانيات فترات السنتين لكيانات الأمم المتحـدة          مراجعي الحسابات وت  

  . فترة المالية المقبلةفي الالأخرى 
  

 الملاحظات والتوصيات العامة  - ثانيا  
لمواصلة تقديم تقـارير ذات     مجلس مراجعي الحسابات     تثني اللجنة الاستشارية على     - ٨

وتتميــز بحــسن تنظيمهــا وســهولة  ، وصــياتتحــدد أولويــات الملاحظــات والتنوعيــة جيــدة، 
المقتـضب للنتـائج والاسـتنتاجات      المـوجز   اللجنة الاستشارية بشكل خـاص      قدر  وت. قراءتها

علـى نطـاق    ذات الأهميـة    المـسائل   لإبـراز   وسـيلة مفيـدة     ه  تعتبرذي  ال) A/65/169(الرئيسية  
ذي اتبعــه المجلــس وترحــب اللجنــة الاستــشارية أيــضاً بالنــهج ال ــ. الأمــم المتحــدة وكياناتهــا
 .في إعداد تقاريره يتيح المقارنة المباشرة للمسائل التي تتم معالجتـها          باعتماده شكلا موحدا    

ــذ المعــايير        ــدة، بمــا فيهــا تنفي ــادرات إصــلاحية جدي وبمــا أن الأمــم المتحــدة وكياناتهــا تباشــر مب
تــصنيف النتــائج المتعلقــة كون ل، سـي )المعــايير المحاسـبية الدوليــة للقطــاع العــام  (المحاسـبية الجديــدة 

بالمسائل الشاملة القائمة والناشـئة دور بـارز في هـذا الـصدد يتعـاظم بـاطراد، ممـا يجعـل الوثيقـة                       
تكتسب أهميـة خاصـة لـدى الـدول الأعـضاء أثنـاء نظرهـا في التقـدم المحـرز في تنفيـذ المبـادرات               
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ــة الاستــشارية تحبــذ أن يــشمل الم ــ   . الإصــلاحية ــاء علــى ذلــك فــإن اللجن وجز المقتــضب في وبن
  .المستقبل إشارات إلى الفقرات لتيسير الإحالات المرجعية

 أسـبوع مـن أسـابيع    ٢ ٢٠٠بلغت اللجنة الاستشارية بأن المجلس استخدم قرابـة   أُقد  و  - ٩
باســتثناء ، ٢٠٠٩-٢٠٠٨عمــل مراجعــي الحــسابات خــلال دورة المراجعــة لفتــرة الــسنتين       

وخـلال دورة المراجعـة، أصـدر       . تي قـام بهـا المجلـس       حسابات عمليات حفظ الـسلام ال ـ      ةمراجع
. رسالة إداريـة إلى المنظمـات بـشأن مـسائل تتعلـق بـإدارة الـبرامج والإدارة الماليـة                   ١٥٧المجلس  

بعض التعليقات الهامة الـتي وردت في تلـك الرسـائل الإداريـة ضـمن التقـارير الـتي قـدمها                     يرد  و
 . المجلس إلى الجمعية العامة

لمجلس في تقاريره مرفقاً يبين حالة تنفيذ التوصيات الـصادرة عـن المجلـس حـتى                وأدرج ا   - ١٠
بنـــاء علـــى ، وزوَّد مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات اللجنـــة. ٢٠٠٧ديـــسمبر /  كـــانون الأول٣١
 منـذ فتـرة الـسنتين       تنفيـذها بالجدول التالي الذي يبين العدد الإجمـالي للتوصـيات وحالـة            ،  طلبها

٢٠٠١-٢٠٠٠ .  
  لتوصياتحالة تنفيذ ا

  الفترة
عـــــــــــــــدد
  التوصيات

أنجــــــــــزت 
  بالكامل

النــــــــــــسبة 
  المئوية

ــذت  نفـــــــــ
  جزئيا

النــــــــــــسبة 
  )أ(لم تنفذ  المئوية

النــــــــــــسبة 
  المئوية

٧,٤  ٢٨  ٤٧,١  ١٧٨  ٤٥,٥  ١٧٢  ٣٧٨  ٢٠٠١-٢٠٠٠  
٨,٦  ٤٤  ٤٥,٢  ٢٣٠  ٤٦,٢  ٢٣٥  ٥٠٩  ٢٠٠٣-٢٠٠٢  
٥,١  ٣٣  ٤٢,٤  ٢٧٦  ٥٢,٥  ٣٤٢  ٦٥١  ٢٠٠٥-٢٠٠٤  
٦,٣  ٣٢  ٤٦,٧  ٢٣٧  ٤٦,٩  ٢٣٨  ٥٠٧  ٢٠٠٧-٢٠٠٦  
  ٤,١  ٢٢  ٧٧,٢  ٤١٩  ١٨,٨  ١٠٢  ٥٤٣ )ب(٢٠٠٩-٢٠٠٨

  
  .تشمل التوصيات التي لم تنفيذ لأن الأحداث تجاوزتها  )أ(  

؛ لا تــشمل معلومــات عــن الــصندوق A/65/296/Add.1 و A/65/296البيانــات مــستقاة مــن الــوثيقتين   )ب(  
ة، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين،           المشترك للمعاشات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم المتحـد         

والتقريـران المتعلقـان بمفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين         . والمخطط العام لتجديد مبـاني المقـر      
  .والمخطط العام لتجديد مباني المقر يصدران سنويا

  
ق المراجعــة الداخليــة للحــسابات لــصناديخــدمات وواصــل المجلــس تنــسيقه وتعاونــه مــع   - ١١

ورقـات  بالأمم المتحدة وبرامجها ومع مكتب خدمات الرقابة الداخلية، واستعان، عند الاقتـضاء،             
 عمليـات مراجعـة الحـسابات     ل الـتي جـرت مـؤخراً كأسـاس           المراجعات الداخلية للحـسابات    عمل

ولاحـظ المجلـس أن معـدلات الـشواغر العاليـة في مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة                    . التي قام بهـا   
 ٣٤انظــر الفقــرتين (راجعــة الحــسابات المتــصلة بم قــدرة هــذا المكتــب علــى تنفيــذ خططــه  في أثــر
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لس مراجعـي الحـسابات     لمجعن تقديرها   الإعراب  اللجنة الاستشارية   تواصل  و).  أدناه ٣٥ و
تعاونه معها، بما فيها مكتب خـدمات الرقابـة         لمع الهيئات الرقابية الأخرى و    لقيامه بالتنسيق   

المراجعــة الداخليــة لــصناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا، وكــذلك وحــدة  الداخليــة وخــدمات 
التي تـضطلع بهـا     وتعتقد اللجنة أن هذا النهج يسهل تكامل مهام الرقابة          . التفتيش المشتركة 

 .مم المتحدة وكياناتهاالأ

ــاريره        - ١٢ ــسرود التوضــيحية لتق ــأن ال ــة ب ــغ مجلــس مراجعــي الحــسابات اللجن ــصلة وأبل المت
تـشكل مؤشـراً    النظـر عـن رأي مراجعـي الحـسابات الـوارد فيهـا،              صرف  لحسابات، ب ـ بمراجعة ا 

مـن ثم،  و. موعة المخاطر التي تواجهها الأمم المتحدة وكياناتها في فترات الـسنتين المقبلـة           على مج 
ونظراً إلى أن جميع الكيانات ستستخدم إطاراً محاسبياً موحداً بموجب المعـايير المحاسـبية الدوليـة                

 ومعالجتـها بـصورة      بالأمر  رصد أي مخاطر ذات صلة     نبه المجلس إلى ضرورة     فقد  العام، للقطاع
 . وتوافق اللجنة الاستشارية على ملاحظات مجلس مراجعي الحسابات. مستمرة

ا، وحــسبما تقتــضيه المعــايير تهــالأمــم المتحــدة وكياناشير اللجنــة الاستــشارية إلى أن وتــ  - ١٣
بــدلا مــن إصــدار تقــارير كــل عــام، ستــصدر تقــارير ماليــة ســنوية، المحاســبية الدوليــة للقطــاع ال

سنتين، وهو ما سيؤثر على احتياجات مجلس مراجعي الحـسابات مـن المـوارد، الـذي سـيطلب                  
ــك، إعــداد    ــه، بعــد ذل ــة إلي ــه للحــسابات المالي ــى أســاس ســنوي مراجعات ــة  .  عل وتعتقــد اللجن

بموجـب   في مـا يتعلـق بتقـديم التقـارير           أن الطرائق التي تتطلبها الدول الأعضاء     الاستشارية  
المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام وكـذلك دور مجلـس مراجعـي الحـسابات ومـوارده                   

هـذه المعـايير في     الطريقـة المزمـع اتباعهـا في تنفيـذ          النظـر مـسبقاً في      تستلزم  هذا الصدد،    في
  .قيد الاستعراضهذه المسألة لذلك بأن تبقي الجمعية العامة  وتوصي ،٢٠١٤ عام

تعــرب اللجنــة الاستــشارية عــن قلقهــا لأن عــدداً مــن ملاحظــات المجلــس وتوصــياته    و  - ١٤
وتواصــل اللجنــة توجيــه الانتبــاه إلى أهميــة تنفيــذ   .  بــشأن بعــض المــسائل الجامعــة لم يحــل بعــد  

تكـرر   ألـف، الـذي   ٦٢/٢٢٣ من قرار الجمعية العامة    ١١ و   ١٠الأحكام الواردة في الفقرتين     
 الجمعية العامة طلبها إلى الأمين العام بأن يقدم في تقريريه تفسيراً وافياً للتأخير في تنفيـذ                وجبهبم

توصيات مجلـس مراجعـي الحـسابات بـشأن حـسابات الأمـم المتحـدة وكـذلك بـشأن البيانـات                     
  بـالغ  ويـساور اللجنـة الاستـشارية     ). ١١، الفقـرة    A/63/474انظـر   ( المالية لصناديقها وبرامجها  

 عدم كفاية الإجـراءات الإداريـة   الذي يشير إلى بعض المشاكل  حدوث بشأن تكرار لقلق  ا
وعــدم ويــدل تكــرار حــدوث هــذه المــشاكل إلى التعــرض لمخــاطر ماليــة . المتخــذة لمعالجتــها

  .المساءلةإجراءات  كفاية
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المحاسـبية   في تنفيذ المعـايير      التأخير المستمر ومن دواعي قلق اللجنة الاستشارية أيضاً أن          - ١٥
. الدولية للقطاع العام قد يشير إلى أن هذا المشروع أكثر تعقيداً وتشعباً مما توقعه الأمـين العـام                 

لم تعـالج في أوانـه،      إن   التي لاحظها مجلس مراجعي الحـسابات،        فإن المشاكل وفضلاً عن ذلك،    
  .اتخاذ إجراءات علاجية في المستقبلقد تستدعي 

  
  الأمم المتحدة  - ثالثا  

يــرد مــوجز للتوصــيات الرئيــسية الــصادرة عــن المجلــس بــشأن حــسابات الأمــم المتحــدة    - ١٦
، (A/65/5 (Vol. I)) في تقريـر المجلـس   ،٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١للفترة المالية المنتهية في 
وقـد أصـدر المجلـس رأيـاً مـشفوعاً بـتحفظ في مـا يتعلـق بالبيانـات الماليـة                 . الفصل الثاني، المـوجز   

علـى عـدد مـن      الـضوء   وفي الفقـرات الـواردة أدنـاه، تـسلط اللجنـة الاستـشارية              . م المتحـدة  للأم
العديــد مــن ملاحظــات اللجنــة إن .  الأمــم المتحــدةبــشأنالمــسائل الرئيــسية الــتي أثارهــا المجلــس 

 في هذا الفرع، ولا سيما تلك المتعلقة بالمعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام              الواردة  وتوصياتها  
علـى الكيانـات    ينطبـق أيـضا     التأمين الصحي بعـد انتـهاء الخدمـة والممتلكـات غـير المـستهلكة،               و

وتـرد في الفـرع     . التنظيمية الأخرى المـشمولة بعمليـات مراجعـة الحـسابات الـتي قـام بهـا المجلـس                 
  .الرابع أدناه الملاحظات والتوصيات التي تتعلق فقط بالكيانات التنظيمية الأخرى

  
  عايير المحاسبية الدولية للقطاع العامتنفيذ الم    

تعتــزم اللجنــة الاستــشارية أن تقــدم المزيــد مــن التعليقــات علــى تنفيــذ المعــايير المحاســبية   - ١٧
الأمـم   نظرها في التقرير المرحلي الثالث للأمين العام عن اعتمـاد             في سياق  الدولية للقطاع العام  

 بتقـديم   ، لـذلك  ،وتكتفـي اللجنـة   ). A/65/308(العـام   لمعايير المحاسبية الدولية للقطـاع      المتحدة ل 
  . ع في الفقرات الواردة أدناهوتعليقات عامة على هذا الموض

ــة العــام     - ١٨ ــشارية    ٦١/٢٣٣وفقــاً لقــرار الجمعي ــة الاست ألــف واســتجابة لتعليقــات اللجن
 بحالـة لـق  لموجودة في ما يتع   ا، أجرى مجلس مراجعي الحسابات تحليلاً للثغرات        )A/61/350انظر(

المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع      ما يتبين في خططها المتعلقة بتنفيذ       على نحو   استعداد الكيانات   
فتـرة الـسنتين    في ما يتعلق ب   و.  لتخطيط موارد المؤسسة   النظم الجديدة أو المحسنة   العام، وكذلك   

المحاسـبية الدوليـة   لمعـايير  ا، أشار المجلس إلى أن جميع الكيانات أرجأت تنفيذها  ٢٠٠٩-٢٠٠٨
أرجـأت الأمـم    و،  ٢٠١٢ينـاير   / إلى كـانون الثـاني     ٢٠١٠ينـاير   /للقطاع العام من كانون الثاني    

انظـر  ( ٢٠١٤ينـاير   / مـن ذلـك إلى كـانون الثـاني        أبعـد   المتحدة وكياناتهـا ذات الـصلة تنفيـذها         
A/65/169   الحاجـة إلى    لأمـين العـام،   ا ذكـره ا   ، وفقـاً لم ـ   من أسباب هـذا التـأخير     و). ٣٧، الفقرة

صلة المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام مع الجـداول الزمنيـة المت ـ   لتنفيذ   الجداول الزمنية    تنسيق
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مــوظفي المــشاريع مــن تعــيين ؛ والمــشاكل الناشــئة عــن تخطــيط المــوارد في المؤســسةبتنفيــذ نظــام 
لاه، لاحـظ المجلـس   وعلـى الـرغم ممـا ورد أع ـ    . الاحتفاظ بهم ذوي المهارات والخبرات اللازمة و    

تحــضيراً عــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام وإدراكــاً قويــاً بــصفة عامــة لمفي تقريــره أن هنــاك 
تعليقاتهـا  إلى  اللجنـة الاستـشارية     شير  وفي هـذا الـصدد، ت ـ     .  الماليـة  وحـدات  ال فيلتنفيذها  متزايداً  

 الدوليـة للقطــاع العـام تختلــف   مراحـل التحـضير لاعتمــاد نظـام المعــايير المحاسـبية    الـتي تفيـد بــأن   
وأن عــدداً مــن المــشاكل لا يــزال ) ٢٠، الفقــرة A/63/474(بــاختلاف كيانــات الأمــم المتحــدة 

المحـددة  ويتعين على كيانات الأمم المتحـدة أن تبـذل كـل مـا بوسـعها لمعالجـة مـشاكلها                    . قائماً
   .في الوقت الملائم

محاسـبة وتكنولوجيـا   لل  الجديـدة نظمال ـاد ه مجلس مراجعـي الحـسابات إلى أن اعتم ـ   ونبَّ  - ١٩
المعلومات، أي نظام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام ونظـام تخطـيط المـوارد في المؤسـسة،                  

سـيؤدي تحـضير    و.  ذاته المشاكل الإدارية التي تواجهها الأمـم المتحـدة وكياناتهـا           في حد لن يحل   
 نـشوء مـشاكل جديـدة     في  لمخـاطر ويتـسبب     هذه المشاريع وتنفيذها إلى التعـرض مـن جديـد ل          

المــسائل أن يعــالج  الأمــين العــام علــى  الاستــشاريةوتحــث اللجنــة. ) أعــلاه١٢انظـر الفقــرة  (
المرتبطة بالانتقال من نظام المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة إلى نظام المعـايير المحاسـبية               

ــة للقطــاع العــام ا  ــراً تخيمكــن أن لــتي الدولي ة، الأمــم المتحــد ســلبياً علــى حــسابات  لــف أث
تـسليط الـضوء    بـدلا مـن      علـى وجـه الـسرعة     المـسائل   تلك  يكفل قيام الإدارة بمعالجة      وأن

ونظـراً إلى أهميـة     . عليها بعد حدوثها في سياق الاستعراضات الاعتيادية لمراجعة الحسابات        
سـنوياً  ات تقريـراً    هذه المسائل، توصي اللجنة الاستشارية بأن يقدم مجلس مراجعي الحساب         

  .المحاسبية الدولية للقطاع العامإلى الجمعية العامة عن التقدم المحرز في تنفيذ المعايير 
الطريقـة  مجلس مراجعي الحسابات أن هناك قـدراً معينـاً مـن المرونـة في تفـسير                 لاحظ  و  - ٢٠

الإدارة، أثنـاء اجتماعهـا     وأشارت  . المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    التي ينبغي أن تنفذ بها      
 بــشأن تفــسير ، بــين الحــين والآخــر،توجيــهالإلى ، مــن ثم، باللجنــة الاستــشارية، إلى أنهــا تحتــاج

المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام لكفالــة اتبــاع نهــج متــسق علــى نطــاق منظومــة الأمــم    
. شورة عنـد الاقتـضاء     هـذه الم ـ    لإسـداء   مجلس مراجعي الحـسابات    على تعتمد الإدارة و. المتحدة

 مراجعــة الحــسابات  مجــالتــدبير وقــائي فيكون بمثابــة ســتوتــشير اللجنــة إلى أن هــذه المــشورة  
 حـدوثها الباهظـة التكلفـة المحتمـل     لكفالة الاتساق على نطاق الأمم المتحـدة، وتجنـب المـشاكل            

مــا ذكــر و لاحقــاً، ولا ســيما بــالنظر إلى المخــاطر والمــشاكل الجديــدة الــتي قــد تنــشأ، علــى نح ــ 
ولذلك، تشجع اللجنة الاستشارية مجلس مراجعي الحسابات علـى إسـداء المـشورة             . أعلاه

 المسائل المتعلقة بتفـسير المعـايير المحاسـبية الدوليـة           بشأنوالتوجيه، عندما يطلب إليه ذلك،      
  . للقطاع العام
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لتنفيــذ اســية وقــدمت الإدارة، بنــاء علــى الطلــب، الخــط الــزمني المتوقــع للمراحــل الأس   - ٢١
وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن    ). انظـر المرفـق  (المعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام         نظام  

المحاسـبة وتكنولوجيـا المعلومـات في       المتعلقـة ب  راحـل   الم علـى     أساسـاً  هذا الخط الـزمني يركـز     
 على ،سرهاأاذ إجراءات على نطاق المنظمة بونظراً إلى أن نجاح التنفيذ سيتطلب اتخ      . المقر

لكفالة تقيد المعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام بـالإبلاغ عـن الممتلكـات                 سبيل المثال،   
فأساليب القيادة التي ستتبعها الإدارة العليا ضرورية  ،المستهلكة وغير المستهلكة في الميدان

ذ في الوقـت    وقد يؤثر التـأخر في أي مجـال علـى التنفي ـ          . أيضاً بشأن هذه المهام ذات الصلة     
 في التقريـر المرحلـي   حـين تنظـر  وتعتزم اللجنة الاستشارية أن تتناول هذه المسألة        . المناسب

لمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام  االثالــث للأمــين العــام عــن اعتمــاد الأمــم المتحــدة   
)A/65/308.( 

  مةالالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة وبنهاية الخد
ــة     - ٢٢ ــة العامــ ــرارَي الجمعيــ ــا لقــ ــرض ، كُلّفــــت الإدارة ب٦١/٢٦٢  و٦٠/٢٥٥وفقــ عــ

صـدر  استحقاقات مـا بعـد التقاعـد وحـسابها في       الالتزامات المتعلقة باستحقاقات نهاية الخدمة و     
وأفاد المجلـس بـأن     . البيانات المالية بدلا من كشف مضمونها في الملاحظات على البيانات المالية          

ــع المن ــضمونها،        جمي ــن م ــصدد أو كــشفت ع ــذا ال ــا في ه ــد عرضــت التزاماته ــت ق ظمــات كان
إلا أن المنظمات التابعة للأمم المتحدة واصـلت تـسجيل المـدخلات المتعلقـة              . بمستويات متفاوتة 

إجمـالي  كان  ،  ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٣١في  و. بالتزاماتها في دفاترها، بدرجات متفاوتة    
ــدى اتلــك الالتزامــات   ــة لهــا  االمتحــدة ولأمــم ل ــات التابع ــغ  لهيئ ــد بل  بلايــين دولار ٣,٩نحــو ق

ا كــان عليــه ذلــك المبلــغ في  بمــبالمقارنــة انخفاضــا ويمثــل ذلــك ). عمليــات حفــظ الــسلام عــدا(
الــسياسات تغــييرات في ، وهــي نتيجــة نجمــت أساســا عــن  ٢٠٠٧ديــسمبر /كــانون الأول ٣١

  .لك المنظماتتالمحاسبية وطرائق تقدير الالتزامات التي تتبعها 
 بــأن يواصـل الأمــين العـام التحقــق مــن   ٦٤/٢٤١واسـتجابة للطلــب الـوارد في القــرار     - ٢٣

الالتزامات المستحقة فيما يتعلـق بالتـأمين الـصحي بعـد انتـهاء الخدمـة، باسـتخدام الأرقـام الـتي                     
ــضا التقيــيم الاكتــواري للالتزام ــ       ــوم المجلــس بمراجعتــها، اســتعرض المجلــس أي  ات المــستحقةيق

وفيمـــا يتعلـــق بالالتزامـــات ذات الـــصلة . يتعلـــق بالتـــأمين الـــصحي بعـــد انتـــهاء الخدمـــة فيمـــا
بالإجازات السنوية، أشـار المجلـس إلى أن المنظمـات قـد غـيرت في معظمهـا سياسـاتها المحاسـبية                     
وقــدّرت التزاماتهــا المتعلقــة بالإجــازات الــسنوية علــى أســاس تقيــيم اكتــواري أجــراه مستــشار    

 المجلس إلى أن الطريقة المستخدمة في ذلك لم تتقيد بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة               وخلص. خارجي
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للقطاع العام، واقتـرح أن تنظـر تلـك المنظمـات في تنقـيح سياسـتها لتقيـيم الالتزامـات المتعلقـة                      
  .لمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العامابالإجازات، خلال تنفيذها 

ــار المجلـــس إلى أن معظ ـــ  - ٢٤ ــة  وأشـ ــا المقبلـ ــل التزاماتهـ ــد في تمويـ ــات لم تبـــت بعـ . م المنظمـ
 إلى حـدوث عجـز      ، في بعض المنظمات   ،وبالإضافة إلى ذلك، كان تسجيل الالتزامات قد أدى       

تلـك  تكـون    لا وقـد أعـرب المجلـس عـن قلقـه إزاء إمكانيـة أ              ؛في احتياطياتها وأرصدة صـناديقها    
تلــك تــصبح اماتهــا في هــذا المجــال عنــدما المنظمــات في وضــع مــالي يتــيح لهــا تــسديد كامــل التز 

اللجنة الاستشارية أن هذه مـسألة سـتُعالج في سـياق تقريـر             درك  وت. الالتزامات مستحقة الدفع  
 هبعـد انتـهاء الخدمـة، وهـو مـا طلبت ـ     الـصحي  الأمين العام عن إدارة الالتزامات المتعلقة بالتـأمين   

في دورتهــا الــسابعة  يــر بــذلك إليهــا   بــشأن تقــديم تقر ، ٦٤/٢٤١الجمعيــة العامــة في قرارهــا   
  . والستين

  
  الميزنة القائمة على النتائج    

تشير اللجنة الاستشارية إلى أنهـا أوصـت بـأن يواصـل المجلـس التركيـزَ علـى اسـتعراض                  - ٢٥
وفي ســـياق ). ٣٩، الفقـــرة A/63/474انظـــر (طرائـــق الميزنـــة والإدارة القـــائمتين علـــى النتـــائج 

، اسـتعرض مجلـس مراجعـي الحـسابات الإدارة       ٢٠٠٩-٢٠٠٨لفترة الـسنتين    الميزانية البرنامجية   
. المركزية للميزنة القائمة على النتائج من مقر الأمم المتحدة وتنفيذها على نطاق الأمانة العامـة              

الاستعراضـات الـسابقة المتعلقـة بالميزنـة والإدارة القـائمتين علـى             أيـضا   أخذ المجلس في اعتبـاره      و
ــائج، ولا س ــ ــة       النت ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــا كــل مــن مكت ــتي أجراه يما الاستعراضــات ال

). A/60/709انظـر   (، ووحـدة التفتـيش المـشتركة        )A/63/268 ؛ و A/60/73 ؛ و A/57/474 انظر(
الملاحظـات والتوصـيات الـواردة      مقارنـة ب  تطرأ أية تغييرات تذكر على اسـتنتاجات المجلـس           ولم

 سابات، حيث إن العمـل بـشأن الميزنـة القائمـة علـى النتـائج              في تقاريره السابقة عن مراجعة الح     
في ) أي مؤشرات الإنجـاز، والأهـداف     (، وما زال يتعين تحسين البيانات السردية        لا يزال جاريا  
ويظل القلق يساور المجلس إزاء كون تلك المؤشرات لا تزال غير قابلة للقيـاس،              . الأمم المتحدة 

  . دة زمنياوليست محد دقيقة وذات صلة، وغير
ــى نطــاق          - ٢٦ ــة مجــالات عل ــة في أربع ــا زالــت ماثل ــشاكل م ــة م وخلــص المجلــس إلى أن ثم

ــة ــم المتحــدة  منظوم ــي  الأم ــا يل ــي م ــر ) أ (:، وه ــاً إلى الوضــوح؛    تفتق ــداف أحيان صــياغة الأه
الصلة بين الإنجازات والأهداف أحيانا على التحديد أو أنها معدومـة عمليـاً؛             تستعصي   )ب( و
ــة ذُكــرت ) د( ؛ وأوجــه قــصور اً مــا تــشوب مؤشــرات الإنجــاز كــثير )ج( و العوامــل الخارجي

وأشـار المجلـس   ). ٢٠٢، الفقـرة  A/65/5 Vol. Iانظـر  (بعبارات تنتفـي فعاليتـها لـشدة غموضـها     
أيضا إلى أنه تم تشجيع المديرين على أن يقومـوا، عنـد إعـداد الميزانيـة المقترحـة، بإعـادة ترتيـب              
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غــير أن هيكــل الإبــلاغ الحــالي    . بيــة الاحتياجــات علــى النحــو الأمثــل    المــوارد بمــا يكفــل تل  
والصلاحيات العديدة المطلوبة لنقل الموارد كانـت مرهقـة وذات طـابع تقييـدي إلى حـد جعـل                   

المرجـع نفـسه،   (مديري البرامج يفضلون الإبقاء على أوجه الإنفاق نفسها من سـنة إلى أخـرى       
ملية الراهنة هـي أبعـد مـا تكـون عـن تمكـين المنظمـة مـن                  واستنتج المجلس أن الع   ). ٢٠٦الفقرة  

الميزنة القائمة علـى    تطوير  تحسين فعاليتها وكفاءتها، وخلص إلى أن التوقعات المتوخاة من قرار           
علـى نطـاق منظومـة      نفـذت بـه     النتائج لا يبدو أنها تحققت من تلك العملية علـى النحـو الـذي               

لس بإضفاء المزيد مـن الدقـة علـى الميزنـة القائمـة علـى          وقبلت الإدارة توصية المج   . الأمم المتحدة 
النتائج، وأكدت للجنة الاستشارية، بناء على استفسار مـن هـذه الأخـيرة، أنـه سـيجري اتخـاذ                   

  .٢٠١٣-٢٠١٢إجراء تصحيحي فيما يتعلق بالميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
سـتنتاجات مجلـس مراجعـي      ن لا يك ـ أعـلاه، لم     ٢٥وكما أُشير إليه أيضا في الفقـرة          - ٢٧

الحسابات والهيئات الرقابية الأخرى والتعليقات التي أبدتها اللجنة الاستشارية فيما يتعلـق             
عرض إطار الميزنة القائمة علـى      طريقة  تأثير ضئيل على    سوى  بالميزنة القائمة على النتائج،     

تنفيـذ إطـار    لم يـتمكن مـن      لأمـين العـام     اويساور اللجنة الاستشارية القلـق مـن أن         . النتائج
شــامل للميزنــة القائمــة علــى النتــائج، وبخاصــة في ظــل الانتقــال المقــرر إلى الأخــذ بــالإدارة 

ــائج  ــة علـــى النتـ ــدة    ،القائمـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــة التابعـ ــع الهيئـــات الرقابيـ ــالنظر إلى أن جميـ  وبـ
. أنهافحصت مرارا وتكـرارا الميزنـة القائمـة علـى النتـائج وقـدمت توجيهـات هامـة بـش                    قد

 ٦٤/٢٥٩ من قـرار الجمعيـة العامـة       ٢٣حاء، الفقرة   زء  وتشير اللجنة الاستشارية إلى الج    
الذي طلبت الجمعية العامة فيـه إلى الأمـين العـام أن يتخـذ التـدابير المناسـبة لتـسريع تنفيـذ                      

 من تقرير اللجنة الاستـشارية لـشؤون        ٤٣الإدارة القائمة على النتائج، مع مراعاة الفقرة        
  ).Corr.1 و A/64/683(ارة والميزانية الإد

  
  إدارة المشتريات والعقود    

ــات         - ٢٨ ــشراء في البعث ــات ال ــق بعملي ــسائل تتعل ــدة م ــي الحــسابات ع حــدد مجلــس مراجع
فمعظم تلك المسائل مردها عـدم دقـة الإطـار القـانوني            . السياسية الخاصة ذات الحجم المتواضع    

 مـن الأمانـة العامـة إلى البعثـات الـسياسية الخاصـة،              والإجرائي الذي ينطبـق علـى الـدعم المقـدم         
ونتيجة لذلك، لم تحصل تلك البعثـات علـى سـلطة           . سلطة الشراء تفويض  وبخاصة الافتقار إلى    

وكان الـدعم المقـدم إلى تلـك البعثـات          . الشراء السليمة لكنها مع ذلك مارست أنشطة الشراء       
ود ثغـرة في التنـسيق بـين مختلـف الإدارات     من الأمانة العامة في ذلك الصدد محدودا بسبب وج ـ       

ــر بــشأن المراجعــة  مجلــس مراجعــي الحــسابات شــار وعلــى وجــه الخــصوص، أ . المعنيــة  إلى تقري
اكتـشاف   وخلـص فيـه إلى أنـه تم          ،الداخلية للحسابات أعده مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة         
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ــة  عــدد مــن الح ــ ــشراء في مكتــب الأمــم المت  الات غــير النظامي ــة بال ــا،  المتعلق حــدة لغــرب أفريقي
وأوصــى المجلـس بــأن تكفــل الإدارة موافقــة  . أبرزهـا عــدم تفــويض سـلطة الــشراء إلى المكتــب  و

إجـراء  إدارة الشؤون السياسية، إلى جانب إدارة الشؤون الإدارية وإدارة الـدعم الميـداني، علـى                
ــات        ــدعم الإداري إلى البعث ــديم ال ــة بتق ــسؤوليات المتعلق ــذي للم ــق وتنفي ــسيم دقي ــسياسية تق ال

وقبلــت الإدارة التوصــية، مــشيرة إلى أن المناقــشة  . الخاصــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالمــشتريات 
تجري حاليا بـشأن المـسؤوليات المتعلقـة بتقـديم الـدعم الإداري إلى البعثـات الـسياسية الخاصـة،                    

  ).٩٩، الفقرة A/65/296(سيما فيما يتعلق بالشراء،  ولا
 غـت الإدارة اللجنـة الاستـشارية أن التـدابير جاريـة لتـسوية هـذه              أبل ،وعند الاستفسار   - ٢٩

 وتحث اللجنة الأمين العام على أن يقدم إلى الجمعية العامة معلومـات عـن التـدابير          . المسائل
ــات       ــصلة بالبعث ــر المتعلــق بالتقــديرات المت ــة العامــة في التقري المتخــذة في ســياق نظــر الجمعي

    ).A/65/328(ة وغير ذلك من المبادرات السياسية الخاصة والمساعي الحميد السياسية
  الممتلكات غير المستهلكة

قدر المجلس، من الملاحظات على البيانات المالية للأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا،                - ٣٠
ــات بلغــت       ــتي وردت في كــشوفات الكيان ــستهلكة ال ــة للممتلكــات غــير الم أن القيمــة الإجمالي

 بليــــون دولار في ١,٢ (٢٠٠٩ ديــــسمبر/كــــانون الأول ٣١  بليــــون دولار في١,٤حــــوالي 
 القائمـة المتعلقـة بالممتلكـات       اتواستعرض المجلـس الترتيب ـ   ). ٢٠٠٧ ديسمبر/كانون الأول  ٣١

ــة مــن أوجــه        ــة التالي ــة لهــا، ولاحــظ الأمثل ــات التابع غــير المــستهلكة في الأمــم المتحــدة والكيان
 تيسر تحديد أماكن وجودها أو أصبحت قديمـة؛       تضمنت تقارير الجرد عناصر لم ي     ) أ: (القصور

كانـت   )ج(لم تكن عمليات الجرد المادي تنفذ دائما، وهنـاك أصـناف لم يـتم حـصرها؛                 ) ب(
كــان بعــض الــسجلات اليدويــة  ) د(هنــاك تباينــات بــين الجــرد المــادي والجــرد في الــسجلات؛  

ت الأصـول الثابتـة   أدخلـت تعـديلات علـى سـجلا    ) هـ(للأصول الثابتة معرضة لوقوع أخطاء؛     
لم يكــن يجــري دائمــا توفيــق بــين الجــرد الفعلــي   ) و(مــن دون أن يــسند ذلــك بوثــائق مؤيــدة؛  

لم تكــن أصــناف الأصــول تعلّــم بلواصــق دائمــا علــى الوجــه   ) ز(وســجلات الأصــول الثابتــة؛ 
وأشار المجلس إلى أن العديد من أوجه القـصور هـذه أشـير إليهـا علـى مـدى عـدد مـن                       . السليم
وشـدد  .  السنتين، وهو ما أدى، في بعض الحالات إلى تعديل تقارير مراجعـة الحـسابات              فترات

المجلس على أهمية معالجة أوجه القصور هـذه، علـى اعتبـار أن عهـدة الأصـول واجـب أساسـي                     
من واجبات المـسؤولين ولأن المعالجـة المحاسـبية للأصـول سـوف تـتغير كـثيرا مـع تنفيـذ المعـايير                       

  . للقطاع العامالمحاسبية الدولية
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وتكرر اللجنة الاستشارية الإعراب عن قلقها من أن وجـود أخطـاء في حـسابات        - ٣١
الممتلكات غير المستهلكة أصبح موضوعا متكـررا في تقـارير مراجعـة الحـسابات الخارجيـة                
والداخلية، وهي لا تزال تعتقد أن الأمر يحتاج إلى معالجة عاجلة، وبخاصة في سـياق تنفيـذ                 

 المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام الــتي ســيتم بموجبــها تغــيير طريقــة المحاســبة المتعلقــة  المعــايير
وتوجــه اللجنــة الانتبــاه أيــضا أن أوجــه قــصور  ). ٢٧ الفقــرة ،A/63/474انظــر (بالأصــول 

وتـشعر  ).  أدنـاه  ٤٦انظر الفقـرة    (مماثلة لوحظت في مراجعة حسابات الصناديق والبرامج        
جود أخطاء في المحاسبة المتعلقـة بالممتلكـات غـير المـستهلكة ينطـوي      اللجنة بالقلق من أن و    

وتكـرر اللجنـة توصـيتها بـأن يتخـذ      . على مخاطر مالية، فضلا عن مخاطر تمس سمعة المنظمـة         
الأمين العام إجراءات سريعة لمعالجـة هـذا الأمـر علـى جميـع مـستويات الإدارة، وأن يـضع                    

ير لرصـد مـا يحـرز مـن تقـدم نحـو التوصـل إلى                أيضا جداول زمنيـة لـذلك، مـع تحديـد معـاي           
    .طريقة أفضل لمسك السجلات

  إدارة الموارد البشرية    
لتعليق على المسائل الأشمل المتعلقة بـإدارة المـوارد البـشرية،          اوتعتزم اللجنة الاستشارية      - ٣٢

د البـشرية  نظـرة عامـة علـى إصـلاح إدارة المـوار     : في سياق نظرها في تقرير الأمين العام المعنـون      
)A/65/305.(  

وقد أشار المجلس إلى أن مجموعة كفاءات الموظفين المستخدمة حاليا في الأمانة العامـة                - ٣٣
المجلـد   (A/65/5(، غير أن المنظمة شهدت تغيرات كبيرة منـذ ذلـك الحـين    ١٩٩٩تعود إلى عام   

كمل تقيـيم   وقد وافقت الإدارة علـى توصـية المجلـس بـأن تـست            ). ٣٦٦-٣٦٢ الفقرات   )الأول
وعنــد الاستفــسار، أبلغــت اللجنــة أن ). ١١٧ الفقــرة ،A/65/596(كفــاءات المــوظفين الحــاليين 

الإدارة بــدأت عمليــة التــشاور لإعــادة تقيــيم الكفــاءات وأنــه كــان متوقعــا أن تكــون المــسودة    
واللجنة الاستشارية تتطلع إلى رؤيـة نتـائج إعـادة تقيـيم            . ٢٠١١الأولى متاحة في ربيع عام      

    .موعة كفاءات الموظفينمج
  المراجعة الداخلية للحسابات    

أعرب المجلس مجـددا عـن قلقـه بـشأن انخفـاض معـدل إنجـاز مهـام مراجعـة الحـسابات                        - ٣٤
وفي حــين . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائــة خــلال فتــرة الــسنتين  ٥٠الداخليــة، الــذي بلــغ أقــل مــن  

 في المائـة في عـام     ٧٢,٥  و ٢٠٠٨م   في المائـة في عـا      ٧١,٩لاحظ المجلـس أن المعـدل ارتفـع إلى          
علـى سـبيل المثـال، بلـغ معـدل          . ، فقد لاحظ استمرار وجود مجـال لمزيـد مـن التحـسين            ٢٠٠٩

، في مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين،            ٢٠٠٨إنجاز عمليات مراجعة الحسابات لعـام       
 ٢٠٠٩وبلـــغ في عـــام )  عمليـــة مقـــررة١٩ عمليـــة مراجعـــة مـــن أصـــل ١٣أو ( في المائـــة ٦٨
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وفي برنـامج الأمـم     ).  عمليـة مقـررة    ٤٨ عملية مراجعة مـن أصـل        ٣٣( في المائة    ٦٩مقداره   ما
المتحــدة للبيئــة، بلــغ معــدل الإنجــاز، في مــا يتعلــق بعمليــات مراجعــة الحــسابات الثمــاني لمكتــب 

أنجــزت ( في المائــة ٢٥، مــا مقــداره ٢٠٠٩-٢٠٠٨خــدمات الرقابــة الداخليــة المقــررة للفتــرة  
وكرر المجلس الإعراب عن قلقـه مـشيرا إلى أن ارتفـاع معـدل الـشواغر كـان عـاملا                    ). عمليتان

 /كـــــانون الأول ٣١ففـــــي . كـــــبيرا في انخفـــــاض معـــــدل الإنجـــــاز في مراجعـــــة الحـــــسابات
ــسمبر ــاك  ٢٠٠٩ دي ــان هن ــين    ٧٥، ك ــن ب ــاغرة م ــة ش ــة   ٢٧٣ وظيف ــعبة مراجع ــة في ش  وظيف

دل الـشواغر مرتفعـا بوجـه خـاص في مكـتبي             وكان مع ـ  ،) في المائة  ٢١أي  (الحسابات الداخلية   
  ). في المائة٥٠(ونيروبي )  في المائة٣١(جنيف 
وتتفق اللجنة الاستشارية مع الملاحظات التي أبـداها مجلـس مراجعـي الحـسابات،                - ٣٥

وهي تحث مكتب خدمات الرقابة الداخلية على بذل مزيد من الجهود لزيادة معـدل إنجـاز        
ــة الحــسابات   ــي الحــسابات     وت. خطــط مراجع ــس مراجع ــشارية أن مجل ــة الاست ــد اللجن عتق

واللجنة الاستشارية ظلا يوجهان الانتباه بصورة منهجية إلى المخاطر المترتبـة علـى ارتفـاع       
    .معدلات الشواغر في مكتب خدمات الرقابة الداخلية

  الغش والغش الافتراضي
قـدمت الإدارة إلى مجلـس مراجعـي         ،وفقا للنظام المالي والقواعد الماليـة للأمـم المتحـدة           - ٣٦

-٢٠٠٨الحسابات تقريرا عـن حـالات الغـش والغـش الافتراضـي في مـا يتعلـق بفتـرة الـسنتين               
 حالـة   ١٤ حالة، مقارنة بمـا مجموعـه        ٢١وتضمن التقرير إشارة إلى وقوع ما مجموعه        . ٢٠٠٩

وقــد قــدرت قيمــة حــالات الغــش والغــش الافتراضــي   . ٢٠٠٧-٢٠٠٦خــلال فتــرة الــسنتين  
 دولارات للفتـــــرة  ٦٤٤ ٥٠٥ ومبلـــــغ ٢٠٠٩-٢٠٠٨ دولارا للفتـــــرة  ٧٣٠ ٠٤٩ بمبلـــــغ
٢٠٠٧-٢٠٠٦.  

  الصناديق والبرامج  - رابعا  
  ملاحظات عامة

، أصدر مجلس مراجعـي الحـسابات ثمانيـة آراء غـير متحفظـة              ٣وفقا لما ورد في الفقرة        - ٣٧
 مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة         مركز التجارة الدوليـة المـشترك بـين       (إزاء كيانات الأمم المتحدة     

ومنظمة التجارة العالميـة، وجامعـة الأمـم المتحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة                 ) الأونكتاد( والتنمية
ومعهد الأمـم المتحـدة للتـدريب والبحـث       ) اليونيسيف( الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة    

كمـة الجنائيـة الدوليـة ومكتـب الأمـم          ، والمح مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة          و
وكالـة الأمـم   ( وعدل آراء تتعلـق بمراجعـة حـسابات سـتة كيانـات      ،)المتحدة لخدمات المشاريع  
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ومفوضــية الأمــم ) الأونــروا( المتحــدة لإغاثــة وتــشغيل اللاجــئين الفلــسطينيين في الــشرق الأدنى 
ج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات       المتحدة لشؤون اللاجئين وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وبرنـام            

البـــشرية والمحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة ليوغـــسلافيا الـــسابقة، والـــصندوق المـــشترك للمعاشـــات   
، ورأيا واحـد متحفظـا وملاحظـة واحـدة بـشأن كيـان واحـد                )التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة   

ن مكتـب  وترحب اللجنة الاستشارية بما حـصل عليـه الآ  ). صندوق الأمم المتحدة للسكان   (
الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع والمحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة مــن آراء غــير     

لإجراءات التــصحيحية الــتي قــام وترحــب اللجنــة بوجــه خــاص بــا ). مــصحوبة بتحفظــات
ــسنتين       بهــا ــرة ال ــه منــذ فت المكتــب والــتي أســفرت عــن أول رأي غــير مــتحفظ يحــصل علي

٢٠٠٠-١٩٩٩.  
مراجعة حسابات صندوق الأمم المتحـدة للـسكان        بشأن  تقريرا معدلا   لس  المجوأصدر    - ٣٨

 التعـديل   ويتـصل . ملاحظة واحدة مع تحفظ واحد عن البيانات المالية للفترة قيد الاستعراض، و         
ــذ      ــة مراجعــة الحــسابات المتعلقــة بنفقــات التنفي ــوطني علــى الــصعيد  بنقــاط الــضعف في عملي ال

علـى الـصعيد   وفيمـا يتعلـق بنفقـات التنفيـذ     ). أدناه ٤٦ رةانظر أيضا الفق (والنتائج ذات الصلة    
مراجعـو  الوطني، وجد المجلس أوجه قصور عديدة في تقارير مراجعـة الحـسابات الـتي أصـدرها                  

حسابات التنفيذ الوطني، بما في ذلك عدم وجود وثائق داعمة كافية فيما يتعلق بجزء كـبير مـن              
لإجراءات في مكاتب الصندوق القطرية اللامركزيـة       بعدم الامتثال ل  تتصل الملاحظة   و. النفقات

وأشـار المجلـس إلى أن هنـاك حاجـة عاجلـة لتعزيـز الرقابـة الميدانيـة وكـذلك                    . التي زارها المجلس  
ــاليم والمقــر الرئيــسي لمعالجــة تعــرض الــصندوق للمخــاطر    إجــراء اســتعراض  . علــى صــعيد الأق

لية لدى الصندوق قـد صـنفت أيـضا    مراجعة الحسابات الداخ  ولاحظ المجلس كذلك أن وظيفة      
ــة في أكثــر مــن ربــع التقــارير البالغــة    ، بينمــا “غــير مرضــية” تقريــرا بأنهــا ٣٤المكاتــب القطري

  .“مرضية جزئيا”صنفت المكاتب في نصف التقارير بأنها 
ــة الحــسابات،           - ٣٩ واجتمعــت اللجنــة الاستــشارية مــع الــصندوق لمناقــشة نتــائج مراجع

وفيمـا يتعلـق    . الرئيـسية الـتي أثارهـا المجلـس       المـسائل   د بـدأ في معالجـة       وأُبلغت بـأن الـصندوق ق ـ     
ــة     ــة اللامركزي ــال المكاتــب القطري ــضوابط وعــدم امتث ــصندوق،  بــضعف ال أشــار  لإجــراءات ال

، وأن آثارهــا الكاملــة ٢٠٠٩الــصندوق إلى أنــه كــان قــد بــدأ في معالجــة هــذه المــسائل في عــام 
لنظـر في إطـار الرقابـة الداخليـة ووضـع إطـار لإدارة       ، مـع إعـادة ا    ٢٠١١ستبدأ تتحقق في عـام      
وفيمـــا يتعلـــق بالتنفيـــذ الـــوطني، أشـــار الـــصندوق إلى أنـــه يعمـــل مـــع  . المخـــاطر في المؤســـسة

نفقــات طريقــة الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة لتنفيــذ الــبرامج وتحقيــق النتــائج، ولكــن   
 .رة الـصندوق علـى التنفيـذ المباشـر    فـوق كـثيرا قـد   تدرجـة مـن التعقيـد       صحبها  تالتنفيذ الوطني   
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يزال إحـدى    لاوأبلغ الصندوق كذلك بأن تعزيز تنفيذ البرامج وتطبيقها على المستوى الوطني            
  . ٢٠٠٨الرئيسية للصندوق منذ عام الأولويات 

ــصندوق    - ٤٠ ــشارية أن ال ــة الاست ــة،  وتلاحــظ اللجن ــدابير علاجي   قــد شــرع في اتخــاذ ت
-٢٠١٠ الـتي توصـل إليهـا المجلـس لفتـرة الـسنتين      نتاجات  الاسـت وتعرب عن ثقتها في أن      

  .في عمليات الصندوق بشكل عامحدوث تحسن سوف تعكس  ٢٠١١

وأصدر المجلس رأيا غير معدل بالنسبة لوكالة الأمم المتحدة لإغاثـة وتـشغيل اللاجـئين                - ٤١
لعمـل في غـزة   ، لكنه أعرب عن القلق من أن ظروف ا     )الأونروا(الفلسطينيين في الشرق الأدنى     

وتقر اللجنـة  .  على الوجه الـسليم بعض الضوابط الداخليةبالنسبة لتنفيذ مخاطر متزايدة شكل  ت
وتلاحــظ اللجنــة، مــع . ونــروالأالاستــشارية بــالظروف التــشغيلية الــتي تعمــل في إطارهــا ا 

ذلــك، أن هــذه الظــروف تتطلــب زيــادة التركيــز علــى تــدابير الرقابــة الداخليــة إلى أقــصى 
  .نممك حد

  
  المسائل المالية والمسائل ذات الصلة    

سجلات الماليـة للـصناديق   لا يزال مجلس مراجعي الحـسابات يـصدر اسـتنتاجاته عـن ال ـ        - ٤٢
الإدارة العليـا بانتظـام   أو استعراضـها  / فعلى سبيل المثال، لم تتم التسويات المـصرفية و         .والبرامج

ولاحـظ المجلـس    . طريين تـابعين للـصندوق    في الأونروا ومفوضية شؤون اللاجئين وفي مكتبين ق       
المعلقــة منــذ فتــرة طويلــة لم تــسجل في دفتــر الأســتاذ العــام، وأن أيــضا أن معــاملات الــصندوق 

علاوة على ذلـك، واصـل المجلـس تحديـد نقـاط الـضعف              . ٢٠٠٨  عام بعضها يعود تاريخها إلى   
، على سـبيل المثـال،      جئين شؤون اللا  ففي مفوضية . في إدارة الالتزامات غير المصفاة وتسجيلها     

ــن    ــصفاة م ــات غــير الم ــام   ١٢٠,٥زادت الالتزام ــون دولار ع ــون ١٤٥,٦ إلى ٢٠٠٨ملي  ملي
ــام  ــسبة ، أي ٢٠٠٩دولار في ع ــة٢٠,٨بن ــصندوق  وأوصــى . في المائ ــوم المفوضــية   ال ــأن تق ب
دة وفي برنـامج الأمـم المتح ـ     . الالتزامات غير المصفاة مقابل حسابات الدفع     تصفية  بالإسراع في   

 مليــون دولار، أي ٩٠,٢ مليــون دولار إلى ٤٦,٢للبيئــة، زادت الالتزامــات غــير المــصفاة مــن 
ق يداولاحــظ المجلــس أيــضا بعــض حــالات لــيس فيهــا لأرصــدة الــصن    .  في المائــة٩٥,٤بنــسبة 

ــة       ــات المانح ــا إلى الجه ــوال ولا لإعادته ــن الأم ــتفادة م ــشطة للاس ــتئمانية أن برنــامج الوفي . الاس
طــوال فتــرة عنــد حــد أدنى أو معدومــة نفقــات بعــض الــصناديق الاســتئمانية  نــت كاالإنمــائي، 

.  مليـون دولار   ١٥,٩ في الأرصدة يـصل إلى       ا صناديق استئمانية عجز   ١٠٤تكبد  السنتين، مع   
ــه     .  صــندوقا اســتئمانيا أي نــشاط أو نفقــات زائــدة    ٣٣وفي الــصندوق، لم يُظهــر مــا مجموع

لجهات المانحة لضمان حسن اسـتخدام الأمـوال أو إعادتهـا    وأوصى المجلس بمتابعة الكيانات مع ا     
أن المسائل المالية المشار إليهـا      على  وتتفق اللجنة الاستشارية مع المجلس      . إلى الجهات المانحة  
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مخـاطر ماليـة، وقـد تـؤثر، في     إلى أعلاه ينبغي أن تحل بأسرع ما يمكن لأنها تعرض الكيانات  
اسـتعداد الجهـات    مـدى   عـة الكيانـات، ممـا يـؤثر علـى           حالة الصناديق الاستئمانية، علـى سم     

   .المانحة لتوفير الأموال مستقبلا
وأبلغ المجلس اللجنة الاستشارية بأن استثمارات صندوق هبات جامعـة الأمـم المتحـدة                - ٤٣

ــة،   ــات المالي ــا للبيان ــدار، وفق ــة   تُ ــشارية مالي ــا شــعبة إدارة  ،بواســطة شــركة است ــشرف عليه  وت
ابعــة للــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعديــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة وممثــل   الاســتثمارات الت

لفـصل  ، ا)المجلـد الرابـع  ( A/65/5 انظـر (الأمين العام لاسـتثمارات صـندوق المعاشـات التقاعديـة           
 مـن  ،وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية   ). ٤ات حـول البيانـات الماليـة، الملاحظـة     ظ ـحملا، الخـامس 

بلـغ  تأن صندوق الهبـات أبلـغ عـن خـسارة صـافية      ونفقاتها،  المتحدة  جامعة الأمم إيرادات  بيان  
 مليــون دولار ٣٣بيــع الأوراق الماليــة وأن الجامعــة نقلــت حــوالي في  مليــون دولار ٤٦حــوالي 

  . التابعة لهامن صندوق الهبات إلى صناديق التشغيل
ــم المتح ــ       - ٤٤ ــة للأم ــالي والقواعــد المالي ــق بتفــسير النظــام الم ــا يتعل ــايير  وفيم دة في إطــار المع

 عدم اتساق في تطبيق أسـاليب المحاسـبة،          حالات المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة، لاحظ المجلس     
تلـك المعـايير تـنظم طريقـة        ولاحظ أن البيانات والجداول المالية تختلـف بـين الكيانـات رغـم أن               

ن تلـك التناقـضات     كان يـشعر بـالقلق لأ     أن المجلس   ببلغت اللجنة كذلك    وأُ. تخطيطها وشكلها 
في ضوء اختلاف المعـايير المـستخدمة، تجعـل مـن الـصعب إجـراء مقارنـة مباشـرة بـين البيانـات                       

تخطيط البيانـات الماليـة لـيس       ) أ: ( التالية  وأبرز المجلس التناقضات   المالية لكيانات الأمم المتحدة،   
معالجــة الأمــوال طريقــة ف الــسياسات المحاســبية، علــى ســبيل المثــال، في   خــتلاا) ب(موحــدا؛ 

المقدمة إلى الشركاء المنفذين، بما في ذلك في الـصندوق والبرنـامج الإنمـائي، حيـث تعامـل هـذه        
تـشغيلية غـير مـسددة، في حـين تُـسجل هـذه الأمـوال في اليونيـسيف                  باعتبارهـا أمـوالا     الأموال  

الحــسابات مواعيــد تقــديم البيانــات الماليــة لعمليــات مراجعــة ) ج(نفقــات؛ بوصــفها والمفوضــية 
وتتفـق  .  الحـسابات ما يمكـن أن يـؤثر علـى الإطـار الـزمني المتـاح لمراجعـة           وهو  ليست موحدة،   

اللـوائح والقواعـد   التناقـضات بـين   اللجنة الاستشارية مـع المجلـس علـى ضـرورة النظـر في              
 .بالتوازي مع تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

ــي الحــسابا     - ٤٥ ــس مراجع ــم     لاحــظ مجل ــامج الأم ــات لبرن ــرادات والنفق ــات الإي ت أن بيان
ومكتـب  ) موئـل الأمـم المتحـدة     (المتحدة للبيئـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية              

الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، لم تفــصح عــن المــوارد الماليــة الــواردة مــن الميزانيــة    
ــة ــة الع  . العادي ــوارد مــن الميزاني ــسنتين   وبلغــت الم ــرة ال ــة للأمــم المتحــدة لفت  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ادي

ــا ــداره م ــامج البيئــة   ١٦,٩ مق ــسبته  ( مليــون دولار لبرن ــا ن ــن إيــرادات   ٢,٣أي م  في المائــة م
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ــامج ــدة  ٢٤ ؛ و)البرنــ ــم المتحــ ــل الأمــ ــون دولار لموئــ ــسبته ( مليــ ــا نــ ــة٧,٧أي مــ   ؛ ) في المائــ
وأوصـى المجلـس   ).  في المائـة ٧,٥أي ما نـسبته  ( مليون دولار لمكتب المخدرات والجريمة  ٤١ و

أن يُـنقَّح عنـوان البيانـات الماليـة وأن تبـيِّن الملاحظـات              ) أ: (ين التـاليين  ءباتخاذ واحد من الإجرا   
أن تنظـر الكيانـات في إعـداد بيانـات     ) ب(اقتصار الإبلاغ على الأنشطة الممولة من التبرعات؛    

 اللجنـة الاستـشارية علمـا بـأن الكيانـات           وتحيط. تتضمن الأنشطة الممولة من الميزانية العادية     
  .تعمل على معالجة شواغل المجلس

  
  تنفيذ المشاريع    

يواصــل المجلــس إصــدار الملاحظــات والتوصــيات بــشأن المــشاريع المنفــذة علــى الــصعيد   - ٤٦
لمــدفوعات المقدمــة للــشركاء المتعلقــة باالــوطني، بمــا يــشمل ضــرورة تنــسيق الأســاليب المحاســبية 

وتـــسوية المبـــالغ المدفوعـــة لتنفيـــذ تلـــك المـــشاريع، وإعـــداد دليـــل لإدارة المـــشاريع، المنفـــذين، 
وبالنــسبة لفتـرة الــسنتين  . الـسلف المـستحقة الــسداد منـذ أمـد طويــل للـشركاء المنفـذين       وإدارة
علـى  ، لاحظ المجلس وجود تباينـات بـين الكيانـات في تطبيـق طريقـة الإنفـاق                  ٢٠٠٩-٢٠٠٨

ــى ال ــ  ــذة عل ــشاريع المنف ــن القواعــد      الم ــة م ــة منوع ــات طائف ــق الكيان ــوطني، حيــث تطب صعيد ال
فعلـى سـبيل المثـال، لا تتطلـب         . والإجراءات في إدارة عملية مراجعـة حـسابات تلـك المـشاريع           
للحكومـات إجـراء    ) اليونيـسيف (المساعدة النقدية التي تقدمها منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة             

تي تجرى في سياق عملية مراجعة حـسابات المـشاريع          مراجعات إلزامية للحسابات تماثل تلك ال     
وأبـرز  . المنفذة على الصعيد الوطني، مما يشكل ضمانا أقل من ناحيـة كيفيـة اسـتخدام الأمـوال                

المجلس أوجه الضعف في عمليـة مراجعـة حـسابات تلـك المـشاريع، في صـندوق الأمـم المتحـدة                     
ات دقيقـة علـى المجلـس بـشأن تقـديم          للسكان على سبيل المثال، الذي لم يتمكن من عرض بيان ـ         

ــشاريع    ــارير تلــك الم وأشــار المجلــس إلى أن صــندوق الــسكان    ).  أعــلاه٣٨انظــر الفقــرة  (تق
يستعرض البيانـات الـتي أُدخلـت في قاعـدة بيانـات المـشاريع المـذكورة وأن هنـاك عـددا مـن                    لم

للاجـئين رأيـا    بالإضـافة إلى ذلـك، تلقـت مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون ا               . حالات التضارب 
تحفظات من مراجعي الحسابات نتيجة لانخفاض مـستوى جـودة شـهادات مراجعـة              مصحوبا ب 

 ديـسمبر / كـانون الأول   ٣١ الحسابات للمشاريع المنفذة علـى الـصعيد الـوطني للعـام المنتـهي في             
ــة،      . ٢٠٠٨ ــويلات النقديـ ــسق في التحـ ــهج المنـ ــدة للنـ ــادرة الجديـ ــضا المبـ ــظ المجلـــس أيـ ولاحـ
بـــالأموال المقدمـــة لأغـــراض تنفيـــذ المـــشاريع، وذكـــر أنـــه ســـيُبقي المبـــادرة قيـــد  يتعلـــق  فيمـــا

وتــشدد اللجنــة الاستــشارية علــى ضــرورة تعزيــز عمليــة مراجعــة حــسابات    . الاســتعراض
  . المشاريع المنفذة على الصعيد الوطني
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  يراداتالأنشطة المدرة للإ    
ــة ٢٩هنــاك ه كانــت وجــد المجلــس أن ــ  - ٤٧ ــة وطني ، ٢٠٠٨ليونيــسيف في عــام لتابعــة  لجن
، زادت فيها معدلات الاحتفاظ بإيرادات مبيعات بطاقـات المعايـدة           ٢٠٠٩ لجنة في عام     ٢٧ و

بالإضـافة إلى ذلـك، زادت معـدلات الاحتفـاظ بـالإيرادات عمومـا              .  في المائـة   ٢٥والهدايا عـن    
يلة بمــا في ذلــك الحــص (، ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ في المائــة في عــامي ٢٥عــن  لجنــة وطنيــة ٢٤لــدى 

الإجمالية من مبيعات بطاقات المعايدة والهدايا، والإيرادات المتأتية من أنشطة جمـع الأمـوال مـن                
وكان مجلس مراجعـي الحـسابات قـد ذكـر الملاحظـة نفـسها       ). القطاع الخاص، على حد سواء  

ــسابق  ــرات   Corr.1 و Add.2  وA/63/5(في الـ ــاني، الفقـ ــصل الثـ ــت و) ١٨٨-١٨٥، الفـ وافقـ
 ـــ ــة الاست ــتعين  شارية اللجنـ ــه يـ ــى أنـ ــا    علـ ــتثناءات رسميـ ــازة الاسـ ــاظ وإجـ ــد الاحتفـ ــق حـ تطبيـ

)A/63/474   كرر المجلس توصـيته بـأن       ٢٠٠٩-٢٠٠٨و بالنسبة لفترة السنتين     ). ٤٢، الفقرة ،
 في  ٢٥تتقيد اليونيسيف بكل دقة بالبند الوارد في نظامها المالي وقواعدها المالية بـشأن حـد الــ                  

ف بأنها تنظر في تقييم معدلات الاحتفاظ وبأن عمليـة إعـادة التفـاوض              وأجابت اليونيسي . المائة
وتتفـق اللجنـة في الـرأي مـع مجلـس مراجعـي الحـسابات بـأن تتقيــد         .  في هـذا الـصدد  جاريـة 

 في المائـة للجـان الوطنيـة، مـا لم يـتغير الحـد               ٢٥اليونيسيف بكل دقة بحد الاحتفـاظ البـالغ         
  .يةبموجب النظام المالي والقواعد المال

  
  إدارة المشتريات والعقود    

لقواعــد المــشتريات، وألقــى الــضوء علــى    يمتثــل فيهــا لاحــظ المجلــس عــدة حــالات لم   - ٤٨
عدم امتثـال العطـاءات للقواعـد؛    ) ب(تجاوز أوامر الشراء السلطة المفوضة؛   ) أ: (المسائل التالية 

ــة خطــط المــشتريات أو عــدم وجودهــا أصــلا؛    ) ج( ــة ) د(عــدم كفاي  إدارة قاعــدة عــدم كفاي
ــأول          ــتكمالها أولا ب ــر اس ــتي لم يج ــائعين ال ــسجيل الب ــات ت ــك بيان ــا في ذل ــائعين، بم ــات الب . بيان

سبيل المثال، لم يكـن لـدى مكتـبين قطـريين تـابعين لـصندوق الـسكان مـستندات داعمـة                      فعلى
  بائعـا علـى الأقـل ممـن قـدموا خـدمات            ٢٨يتعلق بالبائعين غـير نمـاذج الطلبـات، ولم يقـم             فيما
ولم يحتفظ مكتـب قطـري      . أحد المكاتب القطرية بتقديم نماذج طلبات التسجيل الخاصة بهم         في

 ـــ ــصندوق ال ــابع لـ ــد    سكان تـ ــن تحديـ ــتمكن المجلـــس مـ ــاءات، ولم يـ ــشطة العطـ ــسجلات لأنـ بـ
. كانت كل العطـاءات الـواردة قـد قُيِّمـت أيـضا مـن أجـل ضـمان عدالـة عمليـة الـشراء                        إذا ما
العطــاءات وفقــا  تــسلم توصــية المجلــس بــأن ينفــذ إجــراءات     وافــق المكتــب القطــري علــى    و

ولاحظ مجلس مراجعـي الحـسابات أن المـشتريات         . للسياسات والإجراءات المتعلقة بالمشتريات   
في حال عدم إدارته جيـدا، أن يقـوض         ويمكن،  . ينطوي على مخاطر كبيرة   لا تزال تشكل مجالا     

أوجـه القـصور في عمليـة الـشراء علـى نحـو تـام               نزاهة منظومة الأمم المتحدة، وأنه يلزم معالجـة         
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ــأخير  ــا   لودون تـ ــة بهـ ــة المرتبطـ ــاطر الماليـ ــن المخـ ــد الأدنى مـ ــل إلى الحـ ــق و. لتقليـ ــة توافـ اللجنـ
  . ملاحظة المجلسعلى الاستشارية 

  
  الممتلكات غير المستهلكة    

الأمـم  بـشأن  ما توصل إليـه مـن نتـائج    على النحو المشار إليه في سياق       يواصل المجلس،     - ٤٩
، تكرار ملاحظاته وتوصياته بـشأن إدارة الأصـول عمومـا،          )٣١  و ٣٠انظر الفقرتين   (المتحدة  

فعلـى سـبيل المثـال، وفي أحـد المكاتـب        . وبشأن الممتلكات غير المستهلكة على وجه الخصوص      
 في المائـة مـن الأصـول، وفي مكتـب          ٧٧القطرية التابعة لصندوق الـسكان، لم يُـشر إلى أمـاكن            

وفي مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون       .  في المائة من الأصول    ٨٢خر، لم يُشر إلى أماكن      قطري آ 
ــية       ــا المفوضـ ــتي تملكهـ ــول الـ ــة بالأصـ ــسويات المتعلقـ ــان التـ ــان قطريـ ــر مكتبـ ــئين، لم يُجـ اللاجـ

وفي أحـد المكاتـب القطريـة التابعـة للمفوضـية، قُيِّمـت أربـع مركبـات                 . ويستخدمها شركاؤها 
ــا   ــصفر، بينم ــت قيب ــهما تتجــاوز   كان ــة كــل من ــد مكــان   ٢٤ ٠٠٠م ــسن تحدي  دولار، ولم يت

ــر الأصــول    ــات أخــرى في تقري ــشأن     . مركب ــشارية ب ــة الاست ــساور اللجن ــق ي ــزال القل ولا ي
 غـير المـستهلكة،     استمرار إجراء الأعمال المحاسبية على نحو غير سليم بالنسبة للممتلكات         

لـصناديق والـبرامج الـتي تعتمـد إلى     ولا سـيما سمعـة ا  لإسـاءة إلى الـسمعة،   مما يشكل خطر ا   
  .حد كبير على التمويل من التبرعات
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  المرفق
ــرة           ــام للفت ــاع الع ــة للقط ــبية الدولي ــايير المحاس ــذ المع ــشروع تنفي ــم مراحــل م ــزمني لأه الجــدول ال

٢٠١٤-٢٠١٠    
  ٢٠١٤   ٢٠١٣   ٢٠١٢   ٢٠١١  ٢٠١٠  

  الربع الأخير  الإجراء/المرحلة

الربعــــــــان  
الأول 
  والثاني

ــان  الربعـــ
الثالــــــث  
   والأخير

الربعــــــان
الأول
  والثاني

الربعـــــان 
ــث  الثالــــ
   والأخير

الربعــان 
الأول 
  والثاني

ــان  الربعـــ
الثالــــــث  
   والأخير

الربعــــان 
الأول 
  والثاني

الربعــــــان 
الثالــــــــث 
  والأخير

توثيق السياسات المحاسـبية للمعـايير        - ١
                     المحاسبية الدولية

  

موجــا بــشأن وضــع  التنــسيق مــع أو  - ٢
                       مخطط الحسابات

وضع شكل البيانـات الماليـة المتمثـل          - ٣
                       للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

إعداد وتنفيذ التدريب علـى المعـايير       - ٤
ــاحيتي    ــة للقطــاع العــام مــن ن المحاســبية الدولي

                       التوعية والمفاهيم
أوموجا مـن أجـل دعـم       التنسيق مع     - ٥

مرحلتي التصميم والبناء لنظام تخطيط الموارد      
                       في المؤسسة

إدارة مـــــشروع إعـــــداد البيانـــــات   - ٦
ــشآت    ــات والمنــــ ــن الممتلكــــ ــلاغ عــــ للإبــــ
والمعـــدات، والموجـــودات، في إطـــار المعـــايير 

                       المحاسبية الدولية للقطاع العام
مـرحلتي  التنسيق مع أوموجـا لـدعم         - ٧

                       الاختبار والتنفيذ
تحديد الأرصدة الافتتاحية للبيانـات       - ٨

الماليــة المعــدة وفقــا للمعــايير المحاســبية الدوليــة 
                       للقطاع العام

التنسيق مع أوموجا لدعم التـدريب        - ٩
 المتعلــق بالمعــايير  SAPعلــى برنــامج شــركة   

                       المحاسبية الدولية للقطاع العام
                       إعداد دليل الأعمال المحاسبية  - ١٠
إعداد البيانات المالية للمجلد الثـاني        - ١١

                       وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
إعداد البيانات المالية للمجلد الأول       - ١٢

                       وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
  

 في الوقـت المحـدد مـن أجـل تحقيـق هـدف اعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                      SAPيفترض الجدول الزمني تنفيـذ برنـامج شـركة           :ملاحظة
  .٢٠١٠سبتمبر /، وقيام مشروع أوموجا بتعهد جدول زمني متزامن؛ وقد استكملت المعلومات في أيلول٢٠١٤ سنة


